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Paul Boutsen jest belgijskim ekspertem w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego, szczegdlnie w aktywnych i nieaktywnych
regionach gérniczych, ze znajomoscia zintegrownego zarzadzania gospodarka, strategii spotecznych i kulturowych oraz oceny débr
kultury.

Podziekowania

Zespot START chciatby podziekowad gminie Libigz oraz Urzedowi Marszatkowskiemu wojewddztwa matopolskiego za
wsparcie i wktad w opracowaniu tego raportu.

Zastrzezenie

Ten proces jest wspierany przez zesp6t wparcia technicznego START z Inicjatywy na rzecz regionéw gorniczych w
okrese transformacji. Dokument nie prezentuje pogladéw Komisji Europejskiej. Komisja nie moze by¢ pociggnieta do
odpowiedzialnos$ci za jakiekolwiek wykorzystanie zawartych w tym raporcie informacji.



3

Koordynacja i wspétpraca w celu promocji rewitalizacji terenéw pokopalnianych - spostrzezenia z Limburgii

Wprowadzenie: opis
sytuacji

W roku 2021 trudno sobie wyobrazié, ze kiedy z koficem
roku 1980 kopalnie wegla w belgijskiej Limburgii zostaty
zamkniete, ani zaktady gérnicze ani rzad nie mieli
plandw na kreatywne wykorzystanie niezwyktego zbioru
budynkdw kopalnianych. Niedtugo p6zniej zaczeta sie
jej rozbidrka, chociaz w rzeczywistosci dziedzictwo to
mogto by¢ niezwykle cenne w przeksztatceniu regionu.

Na szczescie nieprzerwana aktywno$¢ lokalnych
stowarzyszen oraz wzmozony wysitek - czesto
milczacy - lokalnych urzednikdw réznych szczebli
wtadzy doprowadzita do zwrotu akgji. Niewatpliwie
najwazniejsza decyzja rzadu flamandzkiego w
przeksztatcaniu catego obszaru, oprécz samego
zamkniecia kopaln, byto wprowadzenie prawnej
ochrony znaczacej liczby budynkéw pokopalnianych
jako ,pomnikéw”. W latach 1993 i 1994 ochrona zostato
objetych 45 budynkdéw przemystowych w siedmiu
zamknietych kopalniach wegla. Za decyzja rzadu

stata wizja: zachowac dla potomnosci najbardziej
unikatowe konstrukcje w kazdej kopalni, by stworzy¢
reprezentatywny obraz przemystu weglowego. W tym
samym czasie podjeto decyzje o zachowaniu w stanie
mozliwie jak bardziej nienaruszonym jednej kopalni:
Beringen. Byto wiele przyczyn tej decyzji: kopalnia w
Beringen byta zamykana jako jedna z ostatnich, byta
wiec wcigz kompletna i reprezentatywna dla branzy;
teren kopalni jest w miare niewielki w poréwnaniu do
innych kopaln; w poblizu znajduje sie zaréwno hatda
zuzlu jak i ogrodowa dzielnica mieszkaniowa, dla ktérej
ogtoszono juz program ochrony. Co wiecej, w zwigzku

z rozwojem muzeum gornictwa, na terenie kopalni
wypracowano juz duzg $wiadomos¢ historyczna. We
wszystkich planach politycznych oraz w deklaracjach
na poziomie regionalnym potwierdzono, ze kopalnia w
Beringen powinna ukazywac spdjny i petny obraz kopaln
wegla kamiennego i by¢ ,,brama” do regionu gérniczego
Limburgii.

Rzad flamandzki utworzyt faktycznie park dziedzictwa
przemystowo-archeologicznego na skale Swiatowa:
strefe 40 kilometréw od Beringen do Eisden-
Maasmechelen z siedmioma stanowiskami kopalnianymi
z historyczna architektura, prawie 70 chronionymi
prawnie pomnikami przemystowymi, 200.000
mieszkancow oraz typowym krajobrazem z szybami,
hatdami zuzlu i innymi podobnymi elementami. Niestety
politykom zabrakto $wiadomosci i politycznego oraz
emocjonalnego potencjatu, by w petni wykorzystaé te
szanse.

Ochrona i ponowne uzycie,
czesto nieoczywisty zwigzek

Mozna powiedzie¢, ze nawet po historycznych decyzjach
podjetych w 1993 11994 roku, Limburgia zmagata sie z
ochrong swojego dziedzictwa gérniczego na zasadzie
faktéw dokonanych. Z powodu braku proaktywne;j
polityki przestrzennej, nie byto tatwo wspierac
przebudowe tego dziedzictwa. Wielu lokalnych i
regionalnych politykdw sprzeciwiato sie narzuconej

z gbry decyzji rzadu flamandzkiego, co dodatkowo
utrudniato wypracowanie dobrej koncepcji.

Okoto roku 1995 podejmowano takze chwalebne
wysitki w ramach Platformy Regionéw Gérniczych?,
ktdra opracowata wizje zagospodarowania przestrzeni
dla regionui ,plan dziatania: dla Kopalni Kempen”
(wydziaty w Beringen i Eisden). W wyniku tych dziatan
oraz szerokiej wspotpracy pomiedzy burmistrzami gmin
gorniczych w ramach Platformy Regiondw, powstata
nieformalna wspotpraca i konsensus dotyczacy
sposobdw wykorzystania kazdej z bytych kopaln.
Dodatkowo platforma ta sformutowata taczacy i
nadrzedny projekt ,Kaderproject Kolenspoor / Projekt
ramowy COALTRACK?” , ktdry zjednoczyt przebudowe
regionu gérniczego w jedng oddolng kampanie.

W praktyce gtéwnie ze wzgledu na podziaty polityczne i
skupienie promotoréw projektu na puli dotacji, zabrakto
formalnej koordynacji dziatan i szczegdtowa nadrzedna
wizja pozostawata niewdrozona. Ostatecznie kazda
kopalnia i kazdy budynek zostat przeznaczony na nowy
cel bez uwzglednienia optymalizacji synergii pomiedzy
kopalniami. Na szczescie wdrazano tam dobre pomysty
inicjatoréw projektu oraz pozyskiwano dotacje od rzadu
flamandzkiego i innych rzaddw europejskich. Niestety
30 lat po zamknieciu kopalni, s one wciaz postrzegane
przez Limburgie bardziej jako ,,problem” niz ,,szansa”.
Dobrze skoordynowany regionalny park dziedzictwa
przemystowego mogt byé znaczagcym miejscem na mapie
miedzynarodowej w XXl wieku (co niestety nie ma dzi$
miejsca).

Prace jednak postepuja. W roku 2021 po wieloletnich
badaniach rzad prowincji ponownie odkryt ,,Kolenspoor /
COALTRACK?” - porzucona linie kolejowa - jako rozsadny i
sprytny czynnik taczacy

i szanse dla bytych kopali. Przygotowywana jest nowa
kampania w celu zorganizowania koordynacji

i wspdlnej komunikacji, do ktérej zaproszono gminy
regionu gorniczego. Jest wiec nadzieja, ze koncepcje
rozwoju, ktére powstaty w latach 90-tych przywotaja
wreszcie potencjat i szanse spoczywajaca w dziedzictwie

1 Platforma Regiondw Gérniczych lub Regionalna Platforma Regionu Gérniczego
byta strategiczna inicjatywa wspétpracy pomiedzy gminami regionu, utworzona
w celu wspdlnego pokonywania wyzwar takich jak polityka przestrzennai
przebudowa dawnych kopaln.
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gdrniczym Limburgii.

0 ponownym wykorzystaniu dziedzictwa gérniczego
zadecydowaty wysitki wtadz lokalnych z korica lat 90-
tych. Wtascicielami kopaln w pieciu z siedmiu obszarach
wydobycia sg wtadze gmin, co pozwolito na powstanie
mocnych projektéw C-Mine (Winterslag), THOR park
(Waterschei), ZLDR Luchtfabriek (Zolder), Greenville
(Houthalen), La Biomista (Zwartberg).

Wazne strony z informacjami o tych projektach:

+  https://www.c-mine.be/en/ (Kopalnia Winterslag w
Genk: kultura)

« https://thorpark.be/en/ (Kopalnia Waterschei w
Genk: energia i edukacja)

+  https://www.labiomista.be/en/ (Kopalnia
Zwartberg w Genk: sztuka i dywersyfikacja
biologiczna)

« https://greenville.be/ (Kopalnia Houthalen:
inkubator przedsiebiorczosci dla firm przyjaznych
$Srodowisku)

o https://www.visitheusden-zolder.be/en/zldr-air-
factory (Kopalnia Zolder: dziedzictwo, kultura,
edukacja i biznes)

Sytuacja jest inna na terenie Beringen i Kopalni Eisden
ze wzgledu na przejecie ich przez poprzedniego
wtasciciela, KS (Kopalnie Kempen), pdzniej Kompanie
Przeksztatceniowa Limburgii/ LRM2. Beringen i Eisden sa
teraz parkami dziedzictwa, rozrywki i handlu.

Wazne strony z informacjami o tych projektach:

«  https://www.lrm.be/en (Spbtka inwestycyjna)

+ http://www.bemine.be/ (Kopalnia Beringen:
miejsce rozrywki i dziedzictwa)

« https://terhills.be/en/ (Kopalnia Eisden: park
wakacyjny, zakupy i rozwéj natury)

2 Kompania Przeksztatceniowa Limburgii / LRM jest nastgpcg prawnym Paristwowej
Spotki Wydobywczej. Jest to spétka inwestycyjna, ktérej jedynym udziatowcem jest
rzad flamandzki inwestujaca w projekty strategiczne dla regionu.

Koordynacja planow
rewitalizacji i dziatan
pomiedzy dawnymi
kopalniami Limburgii

Jesli zdefiniujemy stowo “koordynacja” w nastepujacy
sposéb:

« procesorganizowania oséb lub grup by skutecznie
i dobrze pracowaty razem

« harmonijne dziatanie czesci dla efektywnych
skutkéw

doswiadczenie Limburgii mozna uznac za czesciowy
sukces ze wzgledu na fakt ograniczenia koordynacji

w zakresie planowania przestrzennego i prowadzenia
projektéw w Limburgii i Flandrii. Nacisk jest potozony
raczej na ,organizowanie dobrych projektéw w sposéb
przedsiebiorczy” niz na ,,opracowanie i wdrozenie dobrze
skoordynowanego planu dla stworzenia wiekszego i
lepszego efektu regionalnego”.

W ostatnim czasie w historii regionu gérniczego
Limburgii dziataty dwie ciekawe platformy:

« Regionalna Platforma Regionu Gdrniczego, bliska
wspotpraca pomiedzy 7 gminami w okresie miedzy
1994 a2000r.

«  RLKM, Regional Landscape Hoge Kempen, sp6tka
z udziatem 12 gmin, prowincji, Agencji Natury
Narodowej (rzad Flandrii) kilku prywatnych
instytucji i organizacji pozarzagdowych. http://
www.rlkm.be/en Celem jest rozwdj najwiekszego
obszaru natury Limburgii umiejscowionego we
wschodniej czesci obszaru obejmujacego 4z 7
terenéw wydobyweczych. Ich gtéwnym projektem
jest rozwdj i zarzadzanie Parkiem Narodowym
»Hoge Kempen”. Spdtka ma szerokie poparcie
politykéw
i jest zarzadzana jako niezalezne przedsiebiorstwo
z celem publicznym. Jest najlepszym przyktadem
dziatajacej spo6tki tego typu w Limburgii®.

Koordynacja pomiedzy réznymi kopalniami pozostaje
wyzwaniem. Dobra koordynacje bedzie istotnym
czynnikiem sukcesu szczegdlnie teraz, kiedy
poszczegdlne kopalnie majg nowe przeznaczenie.

Przygotowano kreatywne i wyczerpujace plany
przebudowy dla poszczegdlnych kopalin. W
wiekszosci przypadkéw gtéwna role odegraty gminy

3 RLKM zajmuje sie rozwojem natury w Limburgii, a nie przebudowa terenéw dawnych

kopaln
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i ich burmistrzowie. Drugim czynnikiem byt wktad
zainteresowanych partneréw zewnetrznych z jednej z
trzech grup:

1/ organizacje pozarzadowe i aktywisci;

2/ niezalezne agencje rzadowe i instytucje badawcze
(instytucje naukowe i uniwersytety);

3/ prywatni przedsiebiorcy.

Powiazane modele
wspotpracy

Mineto juz okoto 30 lat od zamknigcia ostatniej

kopalni w Limburgii. W okresie pogdrniczym moglismy
zaobserwowad rézne modele wspétpracy ktére byty
tworzone i dziataty w r6znych, zamknietych okresach.
Tymczasowo$c¢ form wspdtpracy wynika gtéwnie z faktu,
ze bardzo czesto wynik wyboréw zmienia dotychczasowy
spos6b dziatania. ,Nowi ludzie u wtadzy” w Belgii bardzo
czesto oznacza “czyszczenie” struktur i zastepowanie

ich czyms$ nowym. Niewatpliwie ta sytuacja odegrata
znaczaca role w okresie rekonwersji.

1987 - 1993: klasyczna
rekonwersja, brak nowej narracji

W pierwszym okresie rekonwersji (1987 - 1993)
stosowano raczej klasyczne podejscie: rozbidrka
historycznej infrastruktury, budowanie nowej
infrastruktury, inwestycje wewnetrzne, wsparcie
zaktadania nowych firm, program wsparcia socjalnego
dla gérnikéw i ich rodzin (kobiet i mtodziezy).

Wiekszos¢ projektow wspdtpracy koncentrowata

sie na dystrybucji pieniedzy (dotacji lub inwestycji
publicznych), a nie na przygotowaniu planu (wizji
przysztosci), ktory by wspierat rozwdj lokalny.
Pozytywnym aspektem tej sytuacji byt fakt, ze te ,,spotki”
angazowaty wtadze réznych szczebli

i odnosity spore sukcesy w organizowaniu schematéw
wspoétfinansowania, co umozliwito pozyskiwanie
Srodkdw z Unii Europejskiej w powigzaniu z regionalnymi
i publicznymi funduszami. Byta to era znaczacych
naktaddw na duze akcje publiczne, jednakze bez strategii
dla miejsc pogdrniczych innych niz rozbidrka i prace
porzadkowe.

1987 - 1993 byt réwniez okresem wzrostu gospodarczego
na $wiecie, co mogto by¢ uwzglednione w koncepcje
rekonwersji. Jednakze region nie wypracowat wizji

ani nowej narracji, a wtadze lokalne i opinia publiczna

nie zaangazowaty sie znaczaco w przeksztatcanie
spotecznosci dotknietych zamknieciem kopaln.

1994 - 2000: kooperacja
oparta na tresci

Drugi okres rozwoju charakteryzowat sie wspotpraca
wtadz lokalnych w oparciu o che¢ stworzenia wspdlnej
wizji przysztoscii pracy nad powigzang z tym polityka i
dziataniami.

Ta wspotpraca byta oparta na zaangazowaniu
burmistrzéw 6 gmin, ktérzy podjeli decyzje, ze oddolne
dziatania moga przez nowa energie i wspélng wizje
stad sie impulsem do zmian. W tym okresie potozono
podstawy pod istniejacy dzi$ ,nieformalny plan dla
regionu gérniczego Limburgii.”

Ten nowy model wspétpracy byt wynikiem okresu
otwartych konferencji dotyczacych powigzanych
tematow, ktdére do tego momentu (1993) nie byty
poruszane przez oficjalne organy ani spétki zajmujace sie
rekonwersja. Tematami tymi byty: przebudowa terendw
wydobywczych, regionalne planowanie przestrzenne,
zaangazowanie ludzi i lokalnych spotecznosci,
bezpieczenstwo publiczne

i przestepczosc. W konferencjach, warsztatach
lokalnych i spotkaniach uczestniczyto dziesiagtki 0oséb,
pracownikéw socjalnych, zwigzkowcdw, pracownikow
szkét i urzednikdw po to, by zmotywowaé mieszkafcédw.

Gtéwnymi cechami wspétpracy Regionalnej Platformy
Regionu Gorniczego byty:

+ Silne zaangazowanie burmistrzéw w spotkania
(przynajmniej raz w miesiacu).

« Badania, wktad ekspertéw zewnetrznych,
wymiana miedzynarodowa i wizyty badawcze oraz
zaangazowanie tworcéw i animatoréw.

« Koordynacja (i doradztwo) niewielkiego i bardzo
zaangazowanego zespotu.

« Nieformalna i przyjemna atmosfera: ,,rados¢
udziatu w tej samej bitwie” (i od czasu do czasu
wspodlne piwo).

Gtéwne projekty:

« Nieformalne planowanie pomiedzy gminami,
co doprowadzito do tego, ze kazda kopalnia
skoncentrowata sie na innym temacie.

« Stworzenie koncepcji taczacej projekty:
COALTRACK (Kolenspoor). Jest to nieczynna
linia kolejowa, ktéra dawniej stuzyta kopalniom.
Jej symboliczne odtworzenie miato by¢
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czynnikiem taczacym, symbolem motywujacym

i propagandowym, budzacym entuzjazm ludzi i
struktur

w zwigzku ze wspdlna sprawg wewnatrz regionu,
wspdlnymi wyzwaniami i wizjg przysztosci. Ten
projekt obejmowat tez na przyktad festiwal
kulturalny na cze$¢ przemiany regionu, jak
réwniez tworzenie eksperymentalnych czasowych
projektéw w budynkach pokopalnianych

i tworzenie innowacyjnych planéw dla budynkéw i
projektéw (np. projektéw socjalnych)

Platforma Regionalna zakonczyta dziatalno$¢ okoto
roku 2000, gtéwnie ze wzgledéw politycznych. Wtadze
wyzszego szczebla postrzegaty oddolne dynamiczne
dziatania i jednoczenie sie Srodowisk gérniczych

jako czynnik ,niepokojacy” w zestawieniu zdawnym
sposobem dziatania, czyli przekazywaniem funduszy na
pojedyncze projekty.

2000 - teraz: gminy
robig to dla siebie

Mimo znikniecia samej struktury, okres funkcjonowania
Platformy Regionalnej na dobre odmienit scene
regionalna. Gminy zaczety zachowywac sie jako bardziej
pewny siebie uczestnik przemian gospodarczychii
zaczety w swoich dziataniach braé pod uwage nabyta
wiedze:

« Dziedzictwo historyczne jako dobro, ktére nalezy
rozwijac.
«  Zréwnowazony rozwoj jako wyrazny cel.

» Coraz wieksze znaczenie zaangazowania
mieszkancow

BERINGEN

Beringen Mijn

O HASSELT

COALTRACK

- Tworzenie koncepcji przebudowy terenéw
gorniczych a nastepnie aktywne poszukiwanie
inwestordw.

« W konsekwencji przejecie wtasnosci 5z 7 kopalni i
przejecie historycznej roli Kompanii weglowej.

0d 2019 / 2020, “odnowienie
potaczenia”

W ostatnich latach rozwineta sie nowa kampania: nowy
COALTRACK (Szlak weglowy). Stara idea wewnetrznego
potaczenia regionu wokét jednej nowej narracji
powrdcita dzieki inicjatywie ekspertow od planistyki i
urzednikéw z departamentu planowania przestrzennego.
Jest zbyt wezesdnie, by przesadzad czy potaczenie
dawnych kopaln przy wykorzystaniu nieczynnej linii
kolejowej okaze sie sukcesem, ale inicjatywa ta ma

silne wsparcie regionalnego rzadu. Gminy gérnicze

sg udziatowcami nowej inicjatywy zawigzanej woké6t
koncepcji COALTRACK. Wielu promotoréw projektéw w
dawnych kopalniach poktada w tym projekcie wielkie
nadzieje. Sukces bedzie zalezat od jakosci przywddztwa
i woli zaangazowania w rozmowy z ludzmi: potaczenia
strategii ,,z géry na dot” ze strategia ,,od dotu do gory.”

Eisden

MAASMECHELEN
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