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MNENJE KOMISIJE 

z dne 10.6.2020 

v skladu z Uredbo (EU) 2017/1938 o ukrepih za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe s 

plinom in o razveljavitvi Uredbe (EU) št. 994/2010 o načrtu preventivnih ukrepov in 

načrtu za izredne razmere, ki ju je pristojni organ Slovenije predložil Evropski komisiji 

(Besedilo v slovenskem jeziku je edino verodostojno) 

1. POSTOPEK 

Člen 8(2)(a) in (b) Uredbe (EU) 2017/1938 (v nadaljnjem besedilu: Uredba) določa, da 

pristojni organ vsake države članice pripravi načrt preventivnih ukrepov ter načrt za izredne 

razmere (v nadaljnjem besedilu oba skupaj: načrta). V skladu s členoma 9(11) in 10(2) 

Uredbe je treba načrta posodobiti vsaka štiri leta, razen če so zaradi okoliščin potrebne 

pogostejše posodobitve. Posvetovanje med pristojnimi organi iz člena 8(6) se izvede pred 

sprejetjem načrtov. 

Načrta (in njune posodobitve) morata temeljiti na oceni tveganja, ki jo mora vsak pristojni 

organ sprejeti in v skladu s členom 7 Uredbe priglasiti Komisiji pred sprejetjem načrtov. Na 

podlagi skupnih elementov, ki med drugim vključujejo izvajanje različnih scenarijev izjemno 

velikega povpraševanja po plinu in motenj v oskrbi, bi bilo treba v oceni tveganja celovito 

oceniti tveganja, ki vplivajo na zanesljivost oskrbe s plinom v državi članici.  

Pristojni organ Slovenije, Agencija za energijo, je svojo oceno tveganja v skladu s členom 7 

Uredbe Komisiji priglasil 28. avgusta 2019.  

Agencija za energijo je 13. januarja 2020 Komisiji priglasila svoj načrt preventivnih ukrepov 

in načrt za izredne razmere. 

Po oceni načrtov glede na merila iz člena 8(8) Uredbe in predlogi iz prilog VI in VII k Uredbi 

ter poročanju o glavnih ugotovitvah koordinacijski skupini za plin 19. marca 2019, 27. junija 

2019, 26. septembra 2019 in 29. januarja 2020 ima Komisija pripombe na načrta, 

predstavljene v nadaljevanju. 

 

2.  OCENA NAČRTOV S STRANI KOMISIJE 

Načrta dovolj podrobno opisujeta slovenski plinski sistem in vključujeta povzetek nacionalne 

ocene tveganja. Komisija kljub temu meni, da nekateri elementi načrtov, ki so delno že 

vključeni v mnenje Komisije iz leta 2017
1
, ne izpolnjujejo v celoti zahtev Uredbe.  

2.1  Načrt preventivnih ukrepov 

Manjkajoče informacije o posvetovanju z deležniki 

                                                 
1
 C(2017) 4585 final z dne 6. julija 2017. 
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V skladu s členom 8(2) in točko 9 Priloge VI k Uredbi bi moral načrt preventivnih ukrepov 

zagotoviti informacije o uporabljenem mehanizmu in rezultatih posvetovanj z deležniki. 

Slovenski načrt preventivnih ukrepov vsebuje osnovne informacije o javnem posvetovanju, ki 

ga je organizirala Agencija za energijo, ne vsebuje pa informacij o sodelovanju deležnikov in 

rezultatih posvetovanja. 

Komisija meni, da bi bilo treba slovenski načrt preventivnih ukrepov posodobiti, da bi 

vključeval informacije o sodelujočih organizacijah in rezultatih posvetovanja. Če 

posvetovanje z zadevnimi deležniki iz člena 8(2) Uredbe ni bilo opravljeno, bi bilo treba 

izvesti dodatna posvetovanja in rezultate vključiti v spremenjeni načrt preventivnih ukrepov. 

 

Manjkajoče informacije o regionalnih ukrepih 

V skladu s členom 8(3) in točko 10 Priloge VI k Uredbi morajo načrti preventivnih ukrepov 

vsebovati regionalno razsežnost z ustreznimi in učinkovitimi čezmejnimi ukrepi na podlagi 

simulacije iz člena 7(1) in skupne ocene tveganja. 

Slovenski načrt preventivnih ukrepov ne vsebuje nobenega sklicevanja na regionalne 

preventivne ukrepe, dogovorjene po ocenah tveganja, ki so bile izvedene za vse rizične 

skupine. 

Glede na obveznost iz člena 8(3) in točke 10 Priloge VI k Uredbi Komisija meni, da bi bilo 

treba načrt preventivnih ukrepov spremeniti tako, da bi vključeval regionalne ukrepe, ki so jih 

opredelile rizične skupine, v katere spada Slovenija, ali pojasniti, zakaj so rizične skupine 

menile, da niso potrebni nobeni ukrepi. 

 

 2.2  Načrt za izredne razmere 

Predloga za načrt 

Člen 8(5) Uredbe vsebuje pravno obveznost, da se načrt za izredne razmere pripravi v skladu 

s predlogo iz Priloge VII k Uredbi. Takšna predloga je namenjena izboljšanju preglednosti, 

primerljivosti in homogenosti med načrti, ki so jih pripravile vse države članice. 

Načrt za izredne razmere, ki ga je predložila Agencija za energijo, ne upošteva obvezne 

predloge iz Priloge VII k Uredbi. 

Komisija meni, da je treba načrt za izredne razmere spremeniti tako, da bo upošteval predlogo 

iz Priloge VII k Uredbi. 

Manjkajoče informacije o tržnih ukrepih 

V skladu s členom 10(1)(f) in (h) ter točko 2 Priloge VII k Uredbi bi moral načrt za izredne 

razmere za vsako stopnjo krize določiti ukrepe, ki jih je treba sprejeti, in pričakovani 

prispevek teh ukrepov, vključno s tržnimi ukrepi, za obravnavo zadevnih razmer.  

Slovenski načrt za izredne razmere določa seznam predvidenih tržnih ukrepov za vse stopnje 

krize. Za vsak ukrep je naveden zadevni akter. Vendar ni informacij o pričakovanem 

prispevku ukrepov. 
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Komisija meni, da bi bilo treba načrt za izredne razmere spremeniti tako, da bi vključeval 

zadevne podrobnosti. 

 

Razvrstitev ukrepov 

V skladu s členom 10(1)(i) in členom 11(1) Uredbe se lahko netržni ukrepi sprejmejo samo v 

izrednih razmerah po izvedbi vseh tržnih ukrepov, ki še vedno ne zadostujejo. Zato je za 

pravilno izvajanje Uredbe bistvena razvrstitev ukrepov v tržne in netržne ukrepe.  

Slovenski načrt za izredne razmere določa seznam tržnih ukrepov, ki jih bodo zadevni akterji 

uporabljali na vseh treh stopnjah krize. Vendar se zdi, da je eden od ukrepov iz načrta za 

izredne razmere (obvezen prehod na drug vir energije ali, če to ni neposredno izvedljivo, 

zmanjšanje porabe plina za proizvajalce električne energije, ki uporabljajo plin za proizvodnjo 

električne energije in katerih proizvodni obrati niso opredeljeni kot ključna infrastruktura za 

proizvodnjo električne energije) netržni ukrep, saj pomeni obvezno zmanjšanje 

povpraševanja
2
. 

Slovenski načrt za izredne razmere bi bilo zato treba spremeniti, da bi se zadevni ukrep 

ponovno razvrstil kot netržni ukrep, ki se lahko sprejme samo v izrednih razmerah in po 

izvedbi vseh tržnih ukrepov, ki še vedno ne zadostujejo. 

 

Manjkajoče informacije o posebnih ukrepih za sektorja električne energije in daljinskega 

ogrevanja 

V skladu s členom 10(1)(e) in točko 3 Priloge VII k Uredbi bi moral načrt za izredne razmere 

navesti ukrepe in dejavnosti za ublažitev potencialnega vpliva motenj v oskrbi s plinom na 

daljinsko ogrevanje in na oskrbo z električno energijo, proizvedeno iz plina, ali navesti, zakaj 

takšni ukrepi ne bi bili ustrezni. 

Načrt za izredne razmere, ki ga je predložila Agencija za energijo, niti ne vključuje informacij 

o takšnih ukrepih niti ne navaja, zakaj ne bi bili ustrezni. 

Komisija meni, da bi morala Agencija za energijo spremeniti načrt za izredne razmere, da bi 

bodisi vključeval posebne ukrepe za sektorja električne energije in daljinskega ogrevanja 

bodisi navajal, zakaj takšni ukrepi ne bi bili ustrezni. 

 

Manjkajoči obvezni opisi v skladu s členom 10(1) Uredbe 

Člen 10(1) Uredbe določa obvezen seznam elementov, ki jih je treba obravnavati v načrtu za 

izredne razmere, vključno z opredelitvijo prispevka tržnih ukrepov pri obvladovanju razmer 

na stopnji pripravljenosti in netržnih ukrepov na stopnji izrednih razmer v skladu s členom 

10(1)(h) in (i) Uredbe.  

Priglašeni načrt za izredne razmere vključuje kvalitativne informacije. Vendar ne vključuje 

kvantitativnih informacij o navedenih ukrepih. 

                                                 
2
 Glej okvirni seznam netržnih ukrepov iz Priloge VIII k Uredbi. 
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Komisija meni, da bi morala Agencija za energijo načrt za izredne razmere spremeniti tako, 

da bi vključeval informacije v skladu s členom 10(1)(h) in (i) Uredbe. 

 

Druge manjkajoče informacije 

Čeprav priglašeni načrt za izredne razmere vsebuje kratko poglavje o regionalni razsežnosti, 

so predložene informacije površne in ne zagotavljajo zahtevane ravni podrobnosti o ukrepih, 

postopkih in pričakovanih prispevkih ukrepov za vsako stopnjo krize, kot je določena v 

skladu s členom 8(3) in točko 8 Priloge VII k Uredbi. 

Načrt za izredne razmere vsebuje kratek oddelek o testih odziva na izredne razmere, vendar 

ne vključuje niti časovnega načrta testov niti informacij o postopku za teste in o konkretnih 

scenarijih, za katere se izvede simulacija, kot je določeno v členu 10(2) in Prilogi VII k 

Uredbi. 

Komisija meni, da bi bilo treba načrt za izredne razmere spremeniti tako, da bi vključeval 

navedene informacije. 

2.3  Priporočila 

Infrastrukturni standard 

Člen 5 Uredbe opredeljuje infrastrukturni standard, ki določa, da je v primeru motenj v 

posamezni največji plinski infrastrukturi zmogljivost preostale infrastrukture dovolj za 

zadostitev celotnega dnevnega povpraševanja po plinu za posebni scenarij zelo velikega 

povpraševanja. V skladu s členom 9(1)(c) Uredbe načrt preventivnih ukrepov, ki ga predložijo 

države članice, vsebuje ukrepe, količine, zmogljivost in roke, potrebne za izpolnitev 

infrastrukturnega standarda.  

Priloga 1 k preventivnemu načrtu ukrepov, ki ga je predložila Agencija za energijo, vsebuje 

informacije o razvoju infrastrukturnega standarda v obdobju 2018–2028. Vendar ne vključuje 

jasnega opisa zmogljivosti, potrebne za izpolnitev infrastrukturnega standarda za posamezne 

scenarije. 

Komisija meni, da bi bilo treba slovenski preventivni načrt ukrepov spremeniti tako, da bi 

vseboval izrecne podrobnosti o količinah in zmogljivosti, potrebnih za izpolnitev 

infrastrukturnega standarda. 

 

3.  SKLEPNE UGOTOVITVE 

Na podlagi te ocene in glede na člen 8(8)(d) Uredbe Komisija ugotavlja, da nekateri elementi 

načrtov niso v skladu z nekaterimi določbami Uredbe.  

Komisija Agencijo za energijo poziva, naj spremeni načrta, pri čemer naj ustrezno upošteva 

pomisleke, ki jih je Komisija izrazila v tem mnenju, in v skladu s členom 8(9) Uredbe 

spremenjena načrta priglasi Komisiji v treh mesecih.  

Ocena Komisije, izražena v tem mnenju, ne posega v nobeno stališče, ki ga Komisija morda 

zavzame v zvezi s skladnostjo slovenskih nacionalnih ukrepov s pravom EU, vključno v 
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okviru postopkov za ugotavljanje kršitev in izvrševanja pravil konkurence Evropske unije, 

vključno s pravili o državni pomoči. 

Komisija bo to mnenje objavila. Komisija informacij iz tega dokumenta ne obravnava kot 

zaupnih, zlasti ker se navezujejo na načrta, ki sta javno dostopna. Komisija poziva Agencijo 

za energijo, naj jo v petih delovnih dneh od prejema mnenja obvesti, ali meni, da mnenje 

vsebuje poslovno občutljive informacije, katerih zaupnost je treba ohraniti.  

V Bruslju, 10.6.2020 

 Za Komisijo 

 Kadri Simson  

 Član Komisije 

 

 


