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1 JVADAS

Siomis gairémis siekiama padéti valstybéms naréms, pageidaujanéioms dalyvauti
tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektuose atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos
srityje, rasti abipusiai naudingg sprendima, kaip pasidalyti susijusias sgnaudas ir naudg. Jose
iSdéstytos sanaudy ir naudos pasidalijimo projektavimo galimybés vykdant tarpvalstybinio
bendradarbiavimo projektus atsinaujinanciyjy iStekliy energijos srityje, pateikta
rekomendacijy ir geriausios patirties pavyzdziy, kartu suteikiant valstybéms naréms
lankstumo?!. Gairés gali biiti taikomos pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (toliau
— EITP) dalj, skirta tarpvalstybiniams projektams atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje ir
atsinaujinanc¢iyjy energijos istekliy (toliau — AEI) projektams, kuriuose apskritai naudojami
bendradarbiavimo mechanizmai. Jos aktualios elektros energijos, dujy ir Silumos i$
atsinaujinanciyjy istekliy projektams.

Teisiné sistema

Persvarstyta Direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy
energija (toliau — Direktyva) nustatoma atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros Europos
Sajungoje teisiné sistema. Kaip nustatyta Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje, valstybés narés
kolektyviai uZtikrina, kad Sajungos bendrojo galutinio energijos suvartojimo dalis, kuria
sudaro atsinaujinanciyjy istekliy energija, 2030 m. atitikty Sajungos privaloma bendrg tiksla.
Sis tikslas kolektyviai jgyvendinamas pasitelkiant nacionalinius jnasus, kuriuos visos valstybés
narés turi nustatyti savo integruotuose nacionaliniuose energetikos ir klimato srities veiksmy
planuose (toliau — NEKSVP). Direktyvoje taip pat pripazjstamas tarpvalstybinis
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos diegimo pobiidis, o valstybés narés skatinamos
bendradarbiauti Sioje srityje, be kita ko, pasitelkdamos esamus bendradarbiavimo
mechanizmus, pavyzdziui, statistinius perdavimus, valstybiy nariy bendrus projektus,
valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy bendrus projektus arba bendras paramos schemas?.

Igyvendinant 2021-2027 m. daugiametg finansing programa, ,,EITP — Energetika* papildyta
priemone, kuria siekiama remti tarpvalstybiniy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projekty
igyvendinimg. Tarpvalstybiniy atsinaujinanciyjy istekliy energijos projekty koncepcija,
apibrézta EITP reglamente®, grindziama Direktyvoje nustatytais bendradarbiavimo
mechanizmais.

Bendradarbiavimo motyvai

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas gali sudaryti sglygas ekonomiSkai efektyviau jgyvendinti
Sajungos tikslg ir nacionalinius jnasus, iSpleciant projekty bazg ir kartu suteikiant valstybéms
naréms papildomo lankstumo siekiant savo tiksly. Be to, pasienio regionai atliecka svarby
,,Europos integracijos laboratorijy* vaidmenj*. Kadangi valstybiy nariy geografiniai ir gamtos

1 Gairés parengtos pagal ankstesnes ,,Atsinaujinanciosios energijos bendradarbiavimo schemy naudojimo gaires* (SWD(2013) 440 final),
kurios pateiktos https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013 public_intervention_swd05_en.pdf.

2 J§samesnis bendradarbiavimo mechanizmy apibidinimas pateiktas priede. Autoritetingai aiSkinti Sajungos teisg yra kompetentingas tik
Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

32021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1153, kuriuo nustatoma Europos infrastruktiiros tinkly
priemong.
4 COM(2021) 393. ,,ES pasienio regionai. Gyvosios Europos integracijos laboratorijos®.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013_public_intervention_swd05_en.pdf

iStekliai atsinaujinanciyjy iStekliy energijai eksploatuoti yra skirtingi, gamybos sgnaudos
jvairiose Salyse labai skiriasi. Valstybé naré (,,priimancioji $alis*), gaminanti atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos pertekliy, t. y. daugiau, nei jai reikia savo jnasui padengti, gali nuspresti
bendradarbiauti su kita valstybe nare (,,prisidedancigja Salimi*), kuri nori bendrai finansuoti
Sig veiklg. Toks bendradarbiavimas bus naudingas abiem Salims. Priimancioji Salis gaus
papildoma finansavimg ir nepiniging nauda, susijusia su naujo jrenginio statyba ir
eksploatavimu (pvz., didesnj energijos tiekimo sauguma, darbo viety kiirima, teigiamg Salutinj
poveikj dél aktyvesnio naujoviy diegimo), o prisidedancioji Salis pasieks savo tikslg
ckonomiskai efektyviau nei Salies viduje. Bendradarbiavimo mechanizmai taip pat prisideda
prie dalijimosi geraja patirtimi, reguliavimo sistemy derinimo ir administraciniy procediiry
supaprastinimo valstybése narése.

Motyvai, dél kuriy renkamasi bendradarbiauti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos srityje,
skiriasi priklausomai nuo projekto. Tipiskiausios bendradarbiavimo priezastys yra tikslo
pasiekimas mazesnémis sgnaudomis, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo
didinimas, indélis | infrastruktiiros gerinima, energetinio saugumo didinimas, visuomenes
pritarimo konkreciai technologijai didinimas, inovatyviy technologijy arba infrastruktiiros
sprendimy (bendras) bandymas, taip pat atsinaujinanciyjy iStekliy energijos integravimo |
rinka skatinimas siekiant stiprinti ES energijos vidaus rinka.

Be to, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos rinkos vertés valstybése narése gali labai skirtis,
priklausomai, be kita ko, nuo skirtingy gamybos rusiy, esamy jrenginiy pajégumy ir jungciy
bei vidaus tinklo transportavimo pajégumy. Bendradarbiaudamos tarpusavyje, valstybés narés,
kuriy rinkos verté yra mazesné, gali pasinaudoti projektais, kuriy rinkos verté yra didesné nei
Ju paciy, todél sumazéja paramos iSmokos.

Bendradarbiauti gali dvi arba kelios $alys ir (arba) regionai arba pasienio vietovés®, 0
sudétingumas ir koordinavimo reikalavimai paprastai did¢ja kartu su dalyvaujanciy subjekty
skai¢iumi.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo pavyzdys. Vokietijos ir Danijos abipusiai atviri aukcionai®

2016 m. Vokietija ir Danija surengé du tarpvalstybinius fotovoltinés energijos aukcionus, kuriuose
galéjo dalyvauti kitoje Salyje organizuojamy projekty rengéjai. Abipusiai atviri aukcionai buvo grindziami
dviSalémis derybomis pasiektu bendradarbiavimo susitarimu. Kiekvienas atviras aukcionas buvo
rengiamas atsizvelgiant j atitinkamoje Salyje galiojanCig paramos fotovoltiniams jrenginiams sistema.
Be to, | bendradarbiavimo susitarimg buvo jtraukti susitarimai dél nacionaliniy vietos apribojimuy,
keitimosi duomenimis ir jnasy siekiant atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly. Kalbant apie sgnaudy
pasidalijima, pardavimg aukcione organizuojanti Salis moka paramos iSmokas visiems jrenginiams, su
kuriais sudaryta sutartis, ir gauna iSsamius AEI statistinius duomenis. Jokiy papildomy sgnaudy ar
naudos néra.

Po tarpvalstybiniy aukciony visi laiméje projektai buvo jgyvendinti Danijoje. Vokietijos atvirame
aukcione buvo nustatytos gerokai maZesnés kainos nei ankstesniuose Vokietijos nacionaliniuose

5 Pasienio regionai — tai teritorijos, esancios abipus tos pacios sienos (apibréztis pateikta https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Border_region).
6 Sis atvejo apra§ymas parengtas remiantis ataskaita ,, Tarpvalstybiniy aukciony projektavimo galimybés®, parengta pagal AURES II projekta
del  atsinaujinanéiyjy  iStekliy  energijos  paramos  aukciony. ISsami  ataskaita  pateikta  http://aures2project.eu/wp-
content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf

aukcionuose. Tuo paciu laikotarpiu Danijoje nacionaliniai aukcionai nebuvo rengiami. Danijos aukcione
nedalyvavo né vienas Vokietijos projektas. Tokig padétj, be kita ko, Iémé nedidelis Vokietijoje rengiamy
projekty didziausias pajégumas (tik 2,4 MW i§ bendros 20 MW aukciono apimties), nacionalinis
aukcionas Vokietijoje, jvykes vos po keliy dieny, sandorio iSlaidos, susijusios su susipazinimu su
Danijos aukciony sistema, taip pat Danijoje taikoma fiksuotoji priemoka, dél kurios jrenginiy operatoriai
susiddreé su ilgalaikés elektros energijos kainos rizika. Danijoje organizuojamiems projektams buvo
naudinga dalyvauti Vokietijos aukcione, nes 2016 m. nacionaliniai fotovoltinés energijos aukcionai ten
nebuvo rengiami. Konkurencingesniy Danijos pasitlymy priezastys néra aiskios, taciau tikétina, kad
aukcionuose dalyvaujanCiose vietose yra geresni fotovoltinés energijos iStekliai, galimybé statyti
fotovoltinius jrenginius Zemés Ukio paskirties zeméje (Vokietijoje Si galimybé netaikoma), taip pat
aplinkybé, kad néra kity galimybiy gauti vidaus parama, todél pasitlymai yra agresyvesni.

Sie abipusiai atviri aukcionai parodé, kad bendradarbiaujant valstybéms naréms galima pasiekti didesn;
efektyvuma, palyginti su nacionaliniais aukcionais. Be to, i§ jy aiSkiai matyti, kad nustatant
bendradarbiavimo susitarimo terminus ir rengiant jo projektg reikéty atsizvelgti j nacionalines paramos
schemas ir aukciony tvarkara$cius. Salys taip pat turi atsizvelgti j rinkos salygas ir kitus veiksnius,
darancius jtakg projekty iSlaidoms, kad baty iSvengta netikétumy, susijusiy su sutarciy paskirstymu tarp
Saliy.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo pavyzdys. Bendra Svedijos ir Norvegijos sertifikaty sistema

2012 m. pradéjo veikti tarpvalstybiné Svedijos ir Norvegijos Zaliosios elektros energijos paramos
schema, kuria siekiama skatinti atsinaujinanciyjy energijos iStekliy didinimg abiejose Salyse. Iki Siol tai
yra vienintelé bendra paramos schema, jgyvendinta pagal Atsinaujinanciyjy istekliy energijos
direktyvoje numatytus bendradarbiavimo mechanizmus. Prie§ pradedant taikyti schema, vyko ilgos
abiejy Saliy derybos. Ypac€ sunku buvo susitarti dél tinkamo sgnaudy ir naudos pasidalijimo. Politinis
susitarimas dél 50:50 nastos pasidalijimo sudaré sglygas galutiniam susitarimui.

Siai schemai buvo naudinga Svedijos ilgameté patirtis, jgyta $alyje veikiant panasiai nacionalinei
sertifikaty rinkai. Rinkos priemoné. Pagal Sig schemg abiejose Salyse atsinaujinanciyjy iStekliy energijg
gaminantiems jrenginiams uZ kiekvieng pagamintg atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos
megavatvalande (MWh) suteikiamas Zzaliasis sertifikatas, kuriuo véliau galima prekiauti rinkoje.
Svedijos ir Norvegijos elektros energijos tiekéjai (ir kai kurie galutiniai naudotojai) privalo jsigyti
sertifikatus, proporcingus jy gaminamos ir (arba) suvartojamos elektros energijos daliai.

Atsizvelgiant | tai, kad sistema sékmingai pasieké uzsibréztg atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
daugiausia véjo ir hidroenergijos, diegimo tikslg ir net jj virsijo, nuo 2022 m. sausio mén. sistemoje
nebebuvo galima dalyvauti naujiems dalyviams. Nors Svedijoje ir Norvegijoje pagrindinés schemos
savybés buvo vienodos ir abi Salys sieké bendro gamybos tikslo, iSreiksto teravatvalandémis (TWh),
jos taip pat iSlaiké tam tikrg schemos parametry lankstumg. Be to, néra bendros institucijos, kuri baty
atsakinga uz jgyvendinimg ir stebésenag, taciau kiekviena Salis yra paskyrusi po nacionalinj subjekta. 18
to matyti, kad naudinga pripaZinti, jog kuriant bendrg schemg reikalingas lankstumas. Be to, dél
palyginamo atsinaujinanciyjy energijos iStekliy potencialo ir pana$iy sagnaudy struktdry buvo lengviau
susitarti dél pagrindiniy schemos ypatybiy. Tai pasakytina ir apie derybas dél sgnaudy ir naudos
pasidalijimo, kurios paprastai blina sudétingesnés, jei bendradarbiaujanéiy Saliy sgnaudos ir nauda
labai skiriasi.

Bendradarbiavimo kliatys

Nepaisant nustatytos ir gerai iStirtos bendradarbiavimo naudos siekiant bendry ES
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly, nuo 2009 m. faktiskai jgyvendinta nedaug




bendradarbiavimo projekty, kuriuose naudojami bendradarbiavimo mechanizmai’, 0

bendradarbiavimo mechanizmai vis dar naudojami retai. I$ jrodymy® matyti, kad vis dar esama
kliticiy, trukdan¢iy naudotis bendradarbiavimo mechanizmais, kurios gali biti politinio,
techninio, teisinio ir reguliavimo, taip pat socialinio ir ekonominio bei aplinkosauginio
pobiidzio. Valstybés narés ir kitos suinteresuotosios Salys taip pat nurodo administracines
klitutis, susijusias su procediiriniais veiksmais, reikalingais bendradarbiavimo projektui
planuoti ir jgyvendinti, ir klititis, susijusias su sgnaudy ir naudos kiekybiniu jvertinimu ir
pasidalijimu. Taciau pastaraisiais metais suintensyvéjo valstybiy nariy diskusijos dél
bendradarbiavimo mechanizmy naudojimo ir aptariami keli galimi projektai®. Didéjant
spaudimui sparciai mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro laikantis Europos Zaliojo kurso,
pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj ir plang ,,RePowerEU*, reikia dazniau
naudotis bendradarbiavimo mechanizmais.

Taikymo sritis

Siomis gairémis (toliau — Gairés) siekiama padéti valstybéms naréms planuoti, rengti ir
igyvendinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektus naudojant bendradarbiavimo
mechanizmus®®. Aiskinant sgnaudy ir naudos pasidalijimo galimybes ir projektavimo
elementus, jomis sickiama padéti jveikti klititj, trukdancig placiau naudotis bendradarbiavimo
mechanizmais.

Ankstesnés gairés dél sanaudy ir naudos paskirstymo apsiriboja sagnaudy ir naudos analizés
metodika, kurig Europos elektros energijos perdavimo sistemos operatoriy tinklas (toliau —
ENTSO-E) parengé tinklo plétros projektams pagal Reglamentg (ES) 2022/869, ir nebuvo
jokiy gairiy, susijusiy su gamybos jrenginiy sgnaudy ir naudos pasidalijimu. Todél Siomis
gairémis siekiama aiSkiau apibiidinti galimas sgnaudy ir naudos analizés bei paskirstymo
galimybes ir laisvés laipsnius, taikomus jvairioms atsinaujinanciyjy istekliy energijos
technologijoms. Nors jy tikslas yra aprépti bendradarbiavimg visy atsinaujinanciyjy iStekliy

7 1ki siol igyvendinta ir (arba) suderinta 12 bendradarbiavimo projekty (i$ ju — 10 statistiniy perdavimy, 1 bendras projektas ir 1 bendra
paramos schema). Nors tai rodo, kad jgyvendinimas galbiit spartéja, bendradarbiavimo mechanizmy naudojimas vis dar neatitinka ltikes¢iy.
Igyvendinti ir (arba) suderinti Sie projektai: statistiniai perdavimai tarp Liuksemburgo ir Lietuvos, Liuksemburgo ir Estijos, Maltos ir Est ijos,
Nyderlandy ir Danijos, Airijos ir Danijos, Airijos ir Estijos, Danijos ir Belgljos Suomijos ir Belgijos, Cekijos Respubhkos ir Slovénijos,
Lietuvos ir Belgijos; bendras Vokietijos ir Danijos prOJektas ir bendra Svedijos ir Norvegijos paramos schema. Zvelgiant j valstybiy nariy
2020 m. nacionalinius atsinaujinanciyjy istekliy energijos veiksmy planus (toliau — NAIEVP), akivaizdu, kad dél mechanizmy naujumo ir
igyvendinty projekty trikumo planai pasinaudoti bendradarbiavimo mechanizmais tebéra migloti, atsargiis ar net neegzistuojantys. Praéjus
keleriems metams, valstybiy nariy NEKSVP dél bendradarbiavimo mechanizmy naudojimo jau buvo konkretesni, visy pirma del dvisaliy
arba daugiaSaliy konsultacijy, kurias valstybés narés rengé individualiai arba per jvairias grupes ir forumus. Siuo poziiiriu reikeéty pabreztl
darbg regioniniuose energetikos forumuose, jskaitant Siaurés jiros $aliy energetikos srities bendradarbiavimo (NSEC), Baltijos energijos
rinkos jung¢iy plano (BEMIP), Vidurio ir Pietry¢iy Europos energijos tinkly sujungiamumo iniciatyvos (CESEC), Piety ir Vakary Europos
tinkly jungiamyjy linijy (SWE) auksto lygio darbo grupes arba Penkiagalj foruma. Siuose forumuose pavyko suburti pagrindines
suinteresuotgsias Salis ir palengvinti dialoga. Taciau vis dar triksta konkreCiy plany, apie kuriuos biity pranesta. Tai reiskia, kad
bendradarbiavimo mechanizmus taikyti sunku.

8 Tarp kity tyrimy ir projekty paminétinas ES valstybiy nariy bendradarbiavimo mechanizmy ir saveikos su paramos schemomis pagal
Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva (2009/28/EB) projektas (https://res-cooperation.eu/), CA-RES projektas (https://www.ca-
res.eu/) arba MUSTEC projektas (https://mustec.eu/). Taip pat Zzr. 2014 m. tyrima ,,ES $aliy bendradarbiavimas pagal AEI direktyva®
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en#documents.

9 Zinomi pavyzdziai: Danijos ir Nyderlandy susitarimo memorandumas dél vieno ar keliy jaros véjo energetikos centry, Latvijos ir Estijos
susitarimo memorandumas dél bendro juiros energijos projekto, Danijos ir Vokietijos ketinimy rastas dél bendry ir hibridiniy juros energijos
projekty analizés, Danijos ir Belgijos susitarimo memorandumas dél energetiniy saly galimybiy nagrinéjimo.

10 Galima daryti prielaida, kad daugumos tarpvalstybinio bendradarbiavimo projekty atveju valstybés narés arba treCiosios Salys patiria
didziausias sanaudas ir gauna didZiaja dalj naudos. Todél jos yra jprastos deryby Salys ir pagal nutyléjima atstovaus savo suinteresuotosioms
Salims.


https://res-cooperation.eu/
https://www.ca-res.eu/
https://www.ca-res.eu/
https://mustec.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en##documents

energijos technologijy srityje, jose atsizvelgiama j aspektus, budingus (radialiniams) jiiros véjo
energijos projektams, nes toks bendradarbiavimas tampa vis svarbesnis, ta¢iau susiduriama su
tam tikromis techninémis ir praktinémis jgyvendinimo problemomis. Sanaudy ir naudos
analizés bei paskirstymo aspektai, susij¢ su hibridiniais jiros energijos projektais, bus i§samiai
aptarti buisimose 2024 m. gairése, kaip koordinuoti juros energijos perdavimo projekty,
vykdomy kartu su atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos projektais, sagnaudy ir naudos
pasidalijima pagal jiiros baseing ir atskiry hibridiniy projekty sanaudy ir naudos pasidalijima*®.

Gairiy struktiira. Pirmiausia apibiidinami svarbiausi atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
paramos schemy projektavimo elementai, daugiausia démesio skiriant atitinkamiems
tarpvalstybinio bendradarbiavimo projekty sanaudy ir naudos pasidalijimo aspektams.
Tolesniame skyriuje apraSomi sgnaudy ir naudos analizés, kaip sagnaudy ir naudos pasidalijimo
iSankstinés salygos ir pagrindinés priemonés atsinaujinanciyjy istekliy energijos projekty
bendrai socialinei naudai jvertinti, bendrieji metodai ir principai. Galiausiai pateikiama
informacija apie tai, kaip bendradarbiaujanioms Salims pasidalyti sgnaudas ir nauda,
pateikiama rekomendacijy, pavyzdziy ir geriausios patirties atvejy. Bendradarbiavimo
susitarimo projektas pateiktas 6 skyriuje.

11 Pripagjstant, kad vis daugiau démesio skiriama sudétingoms bendradarbiavimo atsinaujinanéiyjy istekliy energijos srityje
formoms, pavyzdZiui, naudojant hibridiniy jdros veéjo jegainiy parkus, pateikiamos ,gairés, kaip koordinuoti tarpvalstybiniy
energijos perdavimo projekty, vykdomy kartu su energijos gamybos projektais, sgnaudy ir naudos pasidalijima®. Sios gairés yra
susijusios su TEN-E reglamento [Reglamento (ES) 2022/869] 15 straipsnio 1 dalimi ir Komisijos komunikatu Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES jdry atsinaujinanciyjy istekliy
energijos potencialo iSnaudojimo Zengiant | neutralaus poveikio klimatui ateit] strategija“ (COM(2020) 741 final), kuris pateiktas

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore_renewable_energy_strategy.pdf.
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2 BENDRADARBIAVIMO PROJEKTAVIMO ELEMENTAI IR FINANSAVIMO
GALIMYBES

Tardamosi dél bendradarbiavimo projekto, valstybés narés turés suderinti daugybe aspekty,
jskaitant pagrindinius bendradarbiavimo tikslus ir principus, bendradarbiavimo mechanizma (-
us), kuris (-ie) gali bati naudojamas (-i) Siems tikslams pasiekti, taip pat bendradarbiavimo
apimt] ir sglygas. Kalbant apie pastargjj elementg, valstybéms naréms gali tekti pasirinkti
paramos schemg ir susitarti, kaip bus paskirstomos projekto sgnaudos ir nauda. Skirtingi
bendradarbiavimo mechanizmo (-ai) ir paramos schemos (jei taikoma) projektavimo elementai
gali lemti skirtingus rezultatus, susijusius su sgnaudomis ir nauda.

Kaip pirmiau nurodyta, valstybés narés, tardamosi d¢l bendradarbiavimo projekto, gali siekti
skirtingy tiksly. Taciau bet kuriuo atveju jos norés uztikrinti, kad bendradarbiavimas biity
abipusiai naudingas ir kad sanaudos ir nauda biity paskirstytos taip, kad atitikty ta tiksla.
Bendra logika yra tokia, kad prisidedancioji Salis prisidés prie paramos i$laidy mainais uz AEI
statistinius duomenis. Valstybiy nariy siekiami daliniai tikslai gali buti, pavyzdZziui, tikslas
sumazinti AEI integracijos iSlaidas perkeliant diegimg j $alis, kuriose sistemos integracijos
iSlaidos yra mazesnés. Kita vertus, priimanciosios Salys taip pat atsizvelgs ] Sias sgnaudas ir |
tai, kiek jos atsispindi paramos iSmokose, t.y. ar jas padengia atsinaujinanciyjy istekliy
energijos projekty rengéjai, ar patiria kitos suinteresuotosios $alys, pavyzdziui, perdavimo
sistemos operatoriai arba galutiniai vartotojai. Kadangi sistemos integracijos iSlaidos gali buti
didelés, priimanciosios Salys gali numatyti atitinkama kompensacija.

Bendradarbiavimo mechanizmo pasirinkimas

Bendradarbiavimo mechanizmo pasirinkimas priklauso nuo konkreciy tiksly, kuriy siekia
valstybés narés. Apskritai galima teigti, kad jei vienintelis uzdavinys yra pasiekti trumpalaikiy
tiksly mazesnémis sagnaudomis arba greitai sumazinti likusj atotriiki nuo tikslo nedidelémis
nacionalinémis pastangomis, statistiniai perdavimai yra tinkamiausias pasirinkimas, nes
jiems biidingos maziausios sandorio i§laidos ir jie paprastai néra labai sudétingi. Kita vertus,
statistiniai perdavimai neskatina papildomy atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos pajégumy
diegimo, nebent parduodancioji Salis pajamas skiria naujiems atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos projektams.

Jei sieckiama sukurti ar iSbandyti (naujas) technologijas, taip pat gali biiti vykdomi bendri
projektai. Bendros paramos schemos yra sudétingiausias bendradarbiavimo mechanizmas,
del kurio patiriamos didziausios sandorio iSlaidos. Tac¢iau dél bendry paramos schemy gali
padideti iSlaidy efektyvumas ir ilgalaikis rinkos stabilumas bei likvidumas. Kuo didesné
bendradarbiavimo atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energijos projektuose, kurie
igyvendinami per tam tikra laika, apimtis, tuo labiau pateisinamas sudétingo mechanizmo
pasirinkimas.

Taip pat reikéty pazymeéti, kad bendradarbiavimo mechanizmai néra vienas kitam
prieStaraujantys ir kad valstybés narés gali | vieng susitarima jtraukti daugiau nei vieng
mechanizma. Kalbant apie sagnaudy ir naudos pasidalijimg, rekomenduojama grieztai atskirti
kiekvieno projekto sagnaudas ir nauda ir nesumuoti jy derinant kelis projektus.



Paramos formos pasirinkimas

Nors rinka grindziamo atsinaujinanciyjy istekliy energijos diegimo apimtis auga, ir toliau
dazniausiai naudojamasi paramos schema. Tai pasakytina ir apie tarpvalstybinj
bendradarbiavimg. IS esmés valstybés narés gali rinktis, ar naudotis priimanciosios Salies
paramos schema, ar atverti prisidedanciosios valstybés narés valstybés narés paramos schema,
ar sukurti naujg specialiai pritaikyta bendra paramos schemg. Reikia apibrézti jvairius Sios
schemos projektavimo elementus. Taip pat reikéty pazyméti, kad paramos schema nebiitinai
reiskia realias paramos iSmokas, nes jos gali tapti nebeaktualios, kai yra pasitlymy uz nuling
kaing, t. y. projekty rengéjai nori jgyvendinti projektg be jokiy subsidijy.

Priimanciosios Salies paramos schemos pasirinkimas yra pranaSesnis, nes juo uZztikrinamas
sklandus integravimas | nacionaling reguliavimo sistemg. PrieSingai, pasirinkus
prisidedanciosios valstybés narés paramos schema, valstybéje nar¢je, kurioje yra jrenginys,
lygiagreciai bus taikomos dvi schemos, o tai gali prieStarauti jos reguliavimo sistemai. Kita
vertus, naujos bendros paramos schemos sukiirimas susijes su didesnémis sandorio iSlaidomis,
taCiau jos pranaSumas yra tinkamumas naudoti pagal paskirt] ir didesnis veiksmingumas
igyvendinant didesnius bendradarbiavimo planus. Tokiu atveju reikia identifikuoti
nacionalines arba regionines institucijas, atsakingas uz schemos valdyma. Valstybés narés taip
pat gali pasirinkti priimanciosios arba prisidedanciosios Salies schema kaip atskaitos taska,
taciau susitarti d¢l skirtingy atskiry aspekty projektavimo elementy.

Apibréziant paramos schema reikia atsizvelgti | toliau nurodytus elementus, taciau kiekvienu
konkreciu atveju tiksli struktiira ir ypatumai skirsis.

ISankstinis tyrimas, vietos atranka, leidimy isdavimas ir parengiamieji darbai

Apskritai galima iSskirti centralizuota (vyriausybés vadovaujama) modelj ir decentralizuotg
(rengéjy vadovaujamg) model; iSankstiniam tyrimui, vietos atrankai, leidimy iSdavimui ir
parengiamiesiems darbams vykdyti. Taikant centralizuota modelj, valstybé arba valstybine
Jstaiga yra atsakinga uz §iuos procesus, juos skatina ir prisiima su jais susijusias sgnaudas bei
rizikg'?. Taikant decentralizuota modelj, i§ anksto apibréztoje zonoje projekty rengéjai atrenka
vietas, jas iStiria ir atlieka parengiamuosius darbus. Priklausomai nuo to, kas i§ pradziy
padengia iSankstinio tyrimo, vietos atrankos ir parengiamyjy darby iSlaidas, gali prireikti
kompensacijos.

Tinklo sqnaudy paskirstymo tvarka

Bendradarbiaujancios valstybés narés taip pat turés nuspresti dél atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos rengéjy ir perdavimo sistemos operatoriy sasajos, kai kalbama apie tinklo rezima.
Taikant ,,seklyji“ sagnaudy paskirstymo metoda, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projekty
rengejai padengia prijungimo prie artimiausio tinkamo prijungimo tasko jau esan¢iame tinkle
(paprastai tai biina pastoté) sgnaudas, o perdavimo sistemos operatoriai — bet kokio reikiamo
tinklo stiprinimo sanaudas. ,,Seklieji* sgnaudy metodai yra maziausiy sgnaudy variantas
projekty rengéjams (nes tinklo stiprinimo iSlaidas paprastai padengia perdavimo sistemos

12 Centralizuoto modelio elementai jtraukti j 2022 m. geguzés 18 d. Komisijos pasifilyma perzifiréti Atsinaujinanciyjy istekliy energijos
direktyvos nuostatas, susijusias su leidimy AEI projektams isdavimu (COM(2022) 222 final).



operatoriai ir (arba) skirstomyjy tinkly operatoriai), o kartu sudaromos salygos uztikrinti
tinkamg sgnaudy skaidrumg ir nuosekluma. Taciau projektai gali véluoti dél biitiny perdavimo
sistemos operatoriy ir (arba) skirstomyjy tinkly operatoriy atliekamy tinklo stiprinimo darby,
kol bus galima jgyvendinti jungtj.

Taikant giluminj sagnaudy paskirstymo metoda, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projekty
rengéjai turi padengti visas prijungimo sgnaudas, taip pat bet kokias tolesnes tinklo stiprinimo
sgnaudas, susijusias su naujo jrenginio integravimu j sistemga. Pagrindinis giluminio sgnaudy
paskirstymo metodo trilkumas yra galimai labai didelés pradinés prijungimo sanaudos, o tinklo
stiprinimo sgnaudos paprastai yra neapibréztos ir sunkiai prognozuojamos rengéjams*®. Ta¢iau
taikant §] metoda i§ projekty rengéjy daznai nereikalaujama mokéti sistemos naudojimo
mokesciy uz vykdoma tinklo stiprinima.

Galimos ir misrios formos. Priklausomai nuo tikslios specifikacijos, misriis modeliai gali turéti
abiejy metody triikumy ir (arba) pranaSumy.

Finansinés paramos formos

Pagrindinés finansinés paramos formos yra ,veiklos parama®“ ir ,investiciné pagalba“
(iSankstiné arba periodiné, pvz., metiné). Svarbiausios veiklos paramos formos yra
fiksuotosios priemokos, vienpusés kintamosios priemokos ir abipusés kintamosios priemokos
(sandoriai dél kainy skirtumo)*4.

Fiksuotyjy priemoky atveju bendra parama nepriklauso nuo elektros energijos kainy. Be to,
fiksuotgsias priemokas lengviau administruoti, tac¢iau dél jy rengéjai patiria galimai didele
rinkos pajamy rizikg ir yra skatinami gaminti elektros energija net tuo metu, kai papildoma
gamyba nereikalinga. Ilgalaikeé rinkos pajamy rizika gali biiti maZinama taikant kintamasias
priemokas, bet dé¢l to galimas bendry paramos iSlaidy poveikis elektros energijos kainoms,
kurios yra maZesnés uZ vartotojy mokama vykdymo kaing. Jei teikiama iSankstiné arba metine
investicing pagalba, jrenginiai 1§ esmes patiria visg elektros energijos rinkos pajamy rizika.

Investiciné pagalba arba parama skiriasi nuo veiklos paramos tuo, kad dalis projekto
investiciniy sgnaudy padengiama prie§ pradedant eksploatuoti jrenginj ir gaminti elektros
energija. Nors investiciné pagalba retai teikiama valstybiy nariy lygmeniu, tikimasi, kad ji taps
vis aktualesné, atsizvelgiant | ES finansavimo mechanizmus, pavyzdZiui, naujg tarpvalstybiniy
projekty finansavimo linijg pagal Europos infrastruktiros tinkly priemong (EITP).

Priimant sprendima dé¢l finansinés paramos modelio, rekomenduojama pradéti diskusijg nuo
dalyvaujanciose valstybése narése galiojan¢iy paramos schemy modeliy, jei bent vienoje i$
bendradarbiaujanciy Saliy yra nacionaliné schema, taikoma atitinkamai technologijai. Jei
bendradarbiaujanciose valstybése tokios schemos néra, pavyzdziu galéty buti valstybiy nariy,
turin¢iy panasiy savybiy ir tiksly, patirtis. Priimdamos sprendimg dél projektavimo elementy,
bendradarbiaujancios valstybés turéty siekti uztikrinti reguliary naujo jrenginio eksploatavima
ir priezitrg, kuo labiau sumazinti biitinas paramos i$laidas per visg jo eksploatavimo laikotarpj,

13 Tai daugiausia susije su tinklo poveikiu, taiau neapibréZtis gali biiti susijusi ir su reguliavimo poky¢iais.

14 Taikant vienpusiy priemoky sistema, jei rinkos kaina yra maZesné uz aukciono vykdymo kaing, gamintojai gauna parama, kuri padengia
skirtuma, o jei rinkos kaina yra didesné, jie gali pasilikti pajamy pervirsj. Abipusé priemoka veikia panasiai, ta¢iau pajamy pervirsj turi grazinti
gamintojas. Taikant fiksuotyjy priemoky sistema, prie rinkos kainos gamintojai papildomai gauna fiksuota pajamy pervir$io suma.



apriboti per didelés arba per mazos kompensacijos rizika, apskritai sumazinti finansine rizika
ir apsvarstyti paramos schemos poveikj vartotojams.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo atveju valstybés narés gali taikyti kintamgjg priemoka
(vienpusg arba abipusg), pavyzdziui, sandorius dél kainy skirtumo. Sandoriais dél kainy
skirtumo visy pirma uztikrinamas kainy stabilumas ir kartu ribojamas pernelyg didelis
nenumatytas pelnas, kurj galima gauti esant labai aukStoms rinkos kainoms. Svarbu pazyméti,
kad veikiant dviem elektros energijos rinkoms, kuriose vyrauja dvi skirtingos elektros
energijos kainos, reguliavimo institucijai (-oms) sudétingiau apskaiciuoti paramos iSmokas ir
gali padidéti rizika investuotojams ] atsinaujinanciyjy iStekliy energijg. D¢l to iSauga
administracings ir sandorio islaidos, gali prireikti kompensaciniy iSmoky, kurias nelengva ex
ante jvertinti. Tod¢l, siekiant sumazinti Sig rizikg, valstybés narés turéty i anksto susitarti dél
orientacings rinkos. Jei tokios klifitys bus jveiktos, pagal bendras paramos schemas gali biti
teikiamos veiksmingesnés ir maZesnés paramos sumos, biitinos bet kokiam atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos projekty investicijy deficitui padengti, nei pagal nacionalines paramos
schemas, taip sumaZinant bendra paramos suma, kurig finansuoja kiekvienos valstybés narés
mokes¢iy mokétojai.

Nors 1 veiksmy, kuriy gali imtis valstybés narés, svarstancios galimybe igyvendinti
tarpvalstybinius bendradarbiavimo projektus atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje,
taikymo srit] tai nepatenka, svarbu pazyméti, kad atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projekty
reng¢jai gali turéti galimybe pasinaudoti kitais konkurencingo finansavimo Saltiniais,
pavyzdziui, Europos investicijy banko (toliau — EIB) priemonémis, arba susitarti dél elektros
energijos pirkimo sutarciy (toliau — EEPS) su uzsakovais.

Konkurso ir (arba) aukciono projektas

Apskritai, kalbant apie paramg atsinaujinanciyjy iStekliy energijai Europos Sajungoje,
administraciniais metodais nustatyty tarify arba kvoty svarba mazgja, o aukciony reikSme
didéja. Yra daug galimybiy rengti konkursus ir (arba) aukcionus paramai atsinaujinanciyjy
iStekliy energijai skirti. Svarbiausi projekto elementai yra aukciono technologija, apimtis,
laikas, pasitilymo dydis, iSmokamos paramos riisis, 1Sankstinés atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijai, taip pat tai, ar naudojami keliy, ar atskiry pozicijy konkursai.

Bendradarbiavimo atveju aukcionai gali biiti jvairiy formy, visy pirma vienasaliai, abipusiai ir
bendri aukcionai. Pasirinktas aukciono tipas savo ruoZtu turés jtakos paramos mechanizmui,
pvz., vienasaliuose aukcionuose bus taikoma prisidedancios $alies paramos schema, t.y.
vienasaliSkai atveriama paramos schema priimanciosios valstybés narés projektams.
Abipusiuose aukcionuose abi Salys atveria savo atitinkamas paramos schemas, o bendruose
aukcionuose bendradarbiaujancios Salys sukuria specialiai pritaikyta paramos schema, kad ji
bty suderinta su visais bendradarbiavimo projekto aspektais. Paprastai valstybé naré, mokanti
paramos iSlaidas, turéty gauti atitinkamus AEI statistinius duomenis. Valstybés narés taip pat
gali sudaryti skirtingus susitarimus dél pasiekty tiksly perdavimo laikotarpio ir dél to, ar daliy
perleidimas prisidedanciajai valstybei narei tgsiamas pasibaigus paramos laikotarpiui iki
jrenginio techninio eksploatavimo pabaigos. Tai turés jtakos sgnaudy ir naudos pasidalijimui.
Pavyzdziui, valstybés narés gali susitarti, kad jrenginys pradés prisidéti prie priimanciosios
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Salies tikslo pasiekimo pasibaigus paramos laikotarpiui, kad buty kompensuota uz vietos
suteikima ir fakta, kad ji patiria sistemos integracijos islaidy.

Bendradarbiavimo finansavimas

Valstybés narés ne tik pasirinks bendradarbiavimo mechanizmg ir (atitinkamais atvejais)
suderins paramos schemos projektavimo elementus, bet ir turés susitarti dél bendradarbiavimo
finansavimo ir galimai dél paramos iSlaidy susigrgzinimo®®. Pagrindinés finansavimo
galimybés yra vieSieji finansavimo S$altiniai (nacionaliniai biudzetai, ES finansavimo
mechanizmai ir fondai), paramos mokesciai vartotojams arba misrios formos, t. y. jy deriniai.
Viesieji finansavimo Saltiniai i§ esmés yra visy mokes¢iy mokétojy 1éSy perskirstymas
energijos vartotojams, o mokesCiais atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sanaudos
perskirstomos elektros energijos vartotojams, padidinant elektros energijos kaing. Valstybés
narés taip pat gali nuspresti dalj iSlaidy finansuoti i§ vieno Saltinio, o likusig dalj — i§ kito.
2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai gairése'® pateikiama
sistema, pagal kurig valstybés institucijos gali veiksmingai ir kuo maziau iSkraipydamos
konkurencija remti Europos zaliojo kurso tikslus.

15 Kiekviena bendradarbiaujanti 3alis taip pat gali nuspresti, kaip susigraZinti paramos islaidas nacionaliniu lygmeniu, i§skyrus bendry
paramos schemy atvejus.

16 2022/C 80/01.
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3  SANAUDU IR NAUDOS ANALIZE - SANAUDU IR NAUDOS PASIDALIJIMO
PAGRINDAS

Atliekant bendradarbiavimo projekty sanaudy ir naudos analize sistemiSkai nustatomas ir
palyginamas visas konkretaus bendradarbiavimo projekto poveikis — teigiamas ar neigiamas,
planuotas ar neplanuotas, tiesioginis ar netiesioginis. Sgnaudy ir naudos analizé i§ esmés apima
projekto poveikj visose dalyvaujanciose valstybése narése.

Norint nustatyti, ar numatomu bendradarbiavimo projektu sukuriama grynoji socialiné nauda,
butina identifikuoti sgnaudas ir nauda, jvertinti jas kiekybiskai ir palyginti tarpusavyje. Kai
nauda, diskontuota iki dabartinés vertés, yra didesné¢ uz sgnaudas per nustatyta laikotarpj,
bendradarbiavimo projekto grynoji dabartiné verté yra teigiama ir jis laikomas naudingu
visuomeniniu, holistiniu pozitriu.

Be to, projekto grynoji dabartiné verté lyginama su alternatyvaus projekto, pagal kurj
atsinaujinantieji energijos iStekliai bty naudojami be bendradarbiavimo (priesingos padéties
scenarijus), grynagja dabartine verte. PrieSingos padéties scenarijaus projektas visy pirma turéty
realiai atspindéti galimag alternatyvia projekto rengéjy projekto struktiirg, kad biity pasiekti jy
tikslai, atitinkantys Europos ir nacionalinius klimato ir energetikos tikslus, jei
bendradarbiavimas nejvykty. Jei bendradarbiavimo projekto grynoji dabartiné¢ verté yra
didesn¢ nei jo prieSingos padéties scenarijaus projekto grynoji dabartiné verte,
bendradarbiavimo projektas laikomas naudingu sisteminiu poziiiriu ir galima pradéti tolesnius
veiksmus.

Norint nuspresti, ar testi bendradarbiavimo projekta, ar ne, butina atlikti iSsamig sgnaudy ir
naudos analizg.

Bendradarbiaujancios valstybés narés, norédamos inicijuoti sgnaudy ir naudos analize, gali
remtis esamomis metodikomis ir praktika. IS esmés tai yra, be kita ko, Gairés dél 2014-2020 m.
sanglaudos politikos srities investiciniy projekty sanaudy ir naudos analizés'’ ir kiti metodai,
pavyzdziui, Europos investicijy banko (EIB) taikomas investiciniy projekty ekonominio
vertinimo metodas!®. Atitinkamos gairés dél AEI gamybos jrenginiy pateikiamos
tarpvalstybiniy AEI projekty pagal EITP sagnaudy ir naudos analizés principuose, kuriuose
rekomenduojama parengti i§samy, ta¢iau lengvai valdomg rodikliy rinkinj'®. Tinklo plétros ir
investiciniams projektams svarbiausias Saltinis yra visos energetikos sistemos sgnaudy ir
naudos analizés metodika, taikoma elektros tinklo investicijy projektams pagal Reglamentg
(ES) 2022/869 (toliau — TEN-E reglamentas)?°. Pagal jj ENTSO-E atlieka sanaudy ir naudos
analiz¢ jgyvendindamas deSimties mety tinklo plétros plano procesa. Tarpvalstybinés elektros

17 7r. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2014/quide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-
for-cohesion-policy-2014-2020.
18

,Ekonominis EIB investiciniy projekty vertinimas. Perzitirima 2013 m. kovo mén. versija“,
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf.

19 Tarpvalstybiniy projekty indélio jgyvendinant bendruosius kriterijus ir Reglamento (ES)2021/1153, kuriuo nustatoma Europos
infrastruktiiros tinkly priemoné, priedo IV dalyje numatytos sgnaudy ir naudos analizés rengimo metodika®, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0429&0id=1564520971474.

20 7r. https://tyndp.entsoe.eu/cba
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0429&qid=1564520971474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0429&qid=1564520971474
https://tyndp.entsoe.eu/cba

energijos infrastruktiiros atveju kaip atskaitos taSkas naudojama ENTSO-E parengta ir Europos
Komisijos patvirtinta sanaudy ir naudos analizés metodika.

Gamybos jrenginiy sanauduy ir naudos analizés rodikliai

Siekdamos, kad sandorio iSlaidos biity kuo mazesnés, bendradarbiaujancios Salys, rengdamos
sgnaudy ir naudos analizg, daugiausia démesio skiria svarbiausioms tiesioginiy ir netiesioginiy
sgnaudy ir naudos kategorijoms, atsirandanc¢ioms dél jy galimo bendradarbiavimo. Nors esama
tam tikry rodikliy, kurie greiciausiai bus jtraukti atlickant visas sagnaudy ir naudos analizes,
pvz., energijos gamybos sgnaudos, valstybés narés turi tam tikrg laisve bendrai susitarti dél ty
sanaudy ir naudos kategorijy, | kurias jos nori atsizvelgti. Paprastai kuo pazangesnis planavimo
procesas, tuo iSsamesné sgnaudy ir naudos analizé ir svarstomy rodikliy sgrasas. IS esmés
bendradarbiaujan¢ioms Salims rekomenduojama pradéti nuo paprastos ir ne visiskai i§samios
sanaudy ir naudos analizés, kurig, vykstant procesui, galima palaipsniui papildyti didesniu
rodikliy skai¢iumi.

Apskritai, pereinant nuo ,,paprasto bendradarbiavimo® prie sudétingesniy formy, pvz.,
projekty, kuriuose derinami infrastruktiiros ir gamybos iStekliai, bendradarbiavimo sgnaudy ir
naudos vertinimo metodas taip pat taps iSsamesnis ir apims papildomus ir skirtingus rodiklius.

Paramos islaidy nereikia jtraukti j sgnaudy ir naudos analizg, nes jos perkeliamos visuomenei,
taciau jas primygtinai rekomenduojama kiekybiskai jvertinti dar rengiant sagnaudy ir naudos
analize?..

Sanaudy ir naudos analizés apribojimai

Nors sgnaudy ir naudos analiz¢ yra biitina, kad biity galima nuspresti, ar tgsti bendradarbiavimo
projekta, reikia pripazinti, kad ji turi tam tikry reikSmingy apribojimy, i kuriuos
bendradarbiaujancios Salys turi atsizvelgti. Kaip pirmiau minéta, rengiant sgnaudy ir naudos
analiz¢ reikia rasti pusiausvyrag tarp siekio apriboti sudétingumg ir sandorio i$laidas iki
valdomo lygio ir siekio jtraukti visus svarbius veiksnius. Tai gali biiti nelengva uzduotis, ypac
jei projektas dar tik pradedamas jgyvendinti. Todél biitina naudoti prielaidas ir subjektyvius
vertinimus.

Galiausiai, sgnaudy ir naudos analize taip pat nebus suteikta jokiy jZvalgy apie projekto poveikj
Jvairioms suinteresuotyjy Saliy grupéms. Nepaisant teigiamos grynosios dabartinés vertes,
jmanoma ir net tikétina, kad jgyvendinus projekta ne visi paveiktieji subjektai gaus naudos.
Tai ypac svarbu kitame — sgnaudy ir naudos pasidalijimo — etape.

21 Jei atsinaujinandiyjy istekliy energijos projektui jgyvendinti biitina valstybés pagalba, finansavimo triikumo analizé, atlikta pagal Valstybés
pagalbos klimato, energetikos ir aplinkos apsaugos srityje gaires (angl. CEEAG), turéty atitikti pagrindines sanaudy ir naudos analizés
prielaidas.
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4  SANAUDU IR NAUDOS PASIDALIJIMO METODAI

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektais paprastai sukuriamas unikalus sgnaudy ir
naudos, kurios pasiskirsto asimetriskai, derinys. Taikydamos sanaudy ir naudos analizés
metodg bendradarbiaujancios Salys gali nustatyti, ar projektas yra naudingas visuomenei ir ar
ji 18 esmes verta jgyvendinti. Taciau atliekant sagnaudy ir naudos analiz¢ nepateikiami teiginiai
apie poveikio paskirstymg tarp dalyvaujanciy Saliy ir atskiry suinteresuotyjy saliy.

Bendradarbiavimo mechanizmy naudojimas duoda naudos, pavyzdziui, mazina tiksly
laikymosi i$laidas. Vis délto Sie pranaSumai gali biiti nevienodai paskirstyti tarp dalyvaujanciy
valstybiy nariy. Dél to i§ esmes kyla naudos paskirstymo problema, o uzdavinys yra rasti tokj
paskirstymo problemos sprendimg, kad visos dalyvaujancios valstybés narés galéty gauti
bendradarbiavimo naudg ir kad paskirstymas biity laikomas teisingu bendradarbiaujan¢ioms
Salims, atitinkanciu kiekvienos $alies ind¢lj. Kadangi néra centrinés rinkos Siam paskirstymui,
bendradarbiaujancios Salys turi derétis dél sagnaudy pasidalijimo metodo arba priimti naudos
paskirstymo mechanizma pagal 1§ anksto sutartus kriterijus, taisykles ar formules.

Apskritai bendradarbiaujancios $alys turi atsakyti j du pagrindinius klausimus. Pirma, kokiu
finansiniu mechanizmu ir kokia kaina prisidedancioji $alis prisidés prie projekto paramos
iSlaidy padengimo? Antra, ar ir kokiu mechanizmu prisidedancioji Salis kompensuos
priimanciajai Saliai Salies viduje patirtas iSlaidas? Abu Sie klausimai turi tiesioginés jtakos
sanaudy ir naudos pasidalijimui, kai paprastai viena $alis kompensuoja kitos $alies sgnaudas.

Vis délto pagrindiné kompensavimo logika yra paprasta — suinteresuotosios $alys, kurios
patiria sgnaudy, bet negauna (pakankamos) naudos i§ bendradarbiavimo projekto, turéty gauti
atitinkamg kompensacija. Iki Siol dauguma i$laidy pasidalijimo arba kompensavimo atvejy
buvo susij¢ tik su tinklo infrastruktiira, kuriai tatkomos Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agenttiros rekomendacijos ir gairés??, o gamybos jrenginiy teikiamos
naudos ir patiriamy sgnaudy pasidalijimas buvo grindZiamas selektyviu ir pragmatiSku
poZitiriu, siekiant nustatyti pagrindines sgnaudas ir nauda, } kurias reikia atsizvelgti.
Pagrindiniai nagrinéjami elementai paprastai yra paramos i$laidos ir AEI statistiniai duomenys
valstybiy nariy lygmeniu. D¢l atitinkamos kompensacijos susitariama pagrindiniy susijusiy
Saliy ir (arba) jy atstovy deryby metu.

Sanaudy ir naudos pasidalijimo principai

Sanaudy ir naudos pasidalijimas turéty buti pagristas saZiningumo principu, t. y. kai né
viena Salis dél bendradarbiavimo negauna neproporcingos naudos ir (arba) nepatiria
neproporcingy iSlaidy, o visoms Salims kompensuojama proporcingai jy indéliui,
ivykdomumo principu, t. y. kai procesas supaprastinamas ir sandorio iSlaidos sumazinamos
iki valdomos sumos, atrinkus svarbiausias Salis ir sgnaudy bei naudos kategorijas, ir

22 Kalbant apie infrastruktiira, Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiiros paskelbtoje Ketvirtojoje stebésenos ataskaitoje
deél tarpvalstybinio sagnaudy paskirstymo sprendimy atskleista, kad daugumoje transeuropiniy energetikos projekty, susijusiy su tarpvalstybine
infrastruktiira, pasirenkami ,tradiciniai“ sanaudy paskirstymo metodai. Daugumoje projekty sausumoje taikomas vadinamasis ,.teritorinis
principas®, pagal kurj kiekviena Salis padengia su projekto jgyvendinimu savo teritorijoje susijusias iSlaidas, nepaisant naudos, kurig projektas
gali atnesti kitoms 3alims, o projekty jiiroje atveju vyrauja 50:50 sanaudy paskirstymo principas. Sis metodas gali bati neveiksmingas,
pavyzdziui, naujy sudétingyjy tinkly juroje, kurie gali turéti jtakos didesniam Saliy skaiciui, atveju.
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faktinémis sagnaudomis ir nauda (ir tik vélesniame etape galimi susitarimai, kuriais leidziama
nuo jy nukrypti).

Be pirmiau iSvardyty trijy principy, idealiu atveju suinteresuotosios Salys turéty taikyti
ilgalaikg perspektyva ir vertinti ne tik trumpalaikius, bet ir ilgalaikius bendradarbiavimo
rezultatus.

Paveiktosios suinteresuotosios Salys

Apskritai, bendrg impulsg bendradarbiavimo projektams turéty duoti vyriausybés. Todél
galiausiai jos norés gauti bendrg grynaja naudg i§ bendradarbiavimo (jskaitant visus jrenginio
komponentus). Taip pat galima daryti prielaidg, kad daugumos tarpvalstybinio
bendradarbiavimo projekty atveju valstybés narés arba treciosios Salys patiria didziausias
sanaudas ir gauna didzigja dalj naudos. Tod¢l jos yra jprastos deryby Salys ir pagal nutyléjima
atstovaus savo suinteresuotosioms Salims.

Nors bendradarbiavimo projektas gali turéti jtakos didesniam suinteresuotyjy Saliy skaiciui,
tikétina, kad tik kelios i§ jy patirs didelj poveikj. Pagrindinés suinteresuotosios $alys, kurioms
bendradarbiavimo projektai daro poveikj, yra valstybés narés ir (arba) treciosios Salys
(atstovaujancios savo pilieCiams, t.y. elektros energijos vartotojams), gamybos jrenginiy
plétotojai, perdavimo sistemos operatoriai arba kiti infrastruktiros projekty rengéjai (pvz.,
hibridiniy projekty ir kartais radialiniy projekty juroje atveju) ir nacionalinés reguliavimo
institucijos. Taip pat rekomenduojama aktyviai ir i§ anksto jtraukti pilieting visuomeng |
bendradarbiavimo projekty rengima.

Taciau, siekdamos supaprastinti derybas ir sumazinti sandorio i$laidas, bendradarbiaujancios
Salys turéty stengtis, kad faktinése derybose dalyvauty kuo maziau Saliy, ypaC esant
nesudétingoms salygoms. Paprastai jose turéty dalyvauti nacionaliniy vyriausybiy atstovai.
Kitos nacionalinés suinteresuotosios Salys gali biiti tiesiogiai jtrauktos j derybas arba i
lygiagreciai vykstancius procesus nacionaliniu lygmeniu.

Kitas suinteresuotgsias Salis galima jtraukti, pavyzdziui, joms pasiekus tam tikrg slenksting
ribg, pvz., atitinkamg visy grynyjy sanaudy procenting dalj. Kai kuriais atvejais
bendradarbiavimo projektas gali turéti jtakos treCiyjy valstybiy suinteresuotosioms Salims,
todel i jas gali tekti atsiZvelgti §io proceso metu.

Svarstymai dél dalijimosi paramos iSlaidomis ir AEI statistiniais duomenimis

Bendradarbiaujancios Salys galiausiai turés susitarti dél pasidalijimo mechanizmo, pagal kurj
bty paskirstoma bendradarbiavimo nauda. Sanaudy ir naudos pasidalijimo modeliai labiausiai
skirsis priklausomai nuo to, kaip juose traktuojamos paramos islaidos.

Daugeliu bendradarbiavimo atvejy paramos iSlaidos bus padalytos tarp prisidedanciosios Salies
ir priimanciosios Salies, taciau gali biiti atvejy, kai paramos iSlaidas vienaSaliSkai padengia
prisidedancioji Salis. Jei priimancioji Salis yra suinteresuota iSsaugoti dal; AEI statistiniy
duomeny, kad galéty pasiekti savo nustatyta rodiklj, prisidedancioji ir priimancioji Salys galéty
susitarti, kad abi prisidés prie paramos iSlaidy padengimo. Kad priimanciajai Saliai biity
kompensuojamos visos vietos lygmeniu patirtos islaidos, pavyzdziui, sistemos integracijos
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iSlaidos, jos gaunama AEI dalis turéty buti didesné uz jos indélj — paramos islaidy dalj. Kita
vertus, taip pat galima atsizvelgti | vietoje gaunama nauda, pavyzdziui, energijos tiekimo
saugumo nauda.

Proporcinis metodas

Perduodamy AEI statistiniy duomeny dalis priklauso nuo to, kiek prisidedancioji Salis
prisideda prie paramos iSmoky. Pagal §j proporcinj metodg valstybei narei, kuri sumoka pus¢
paramos i3laidy, taip pat bty perduota pusé tiksliniy AEI statistiniy duomeny. Sis dydis gali
buti koreguojamas, jei yra kity sagnaudy arba naudos rodikliy, kuriuos bendradarbiaujancios
Salys laiko svarbiais.

Perdavimo fiksuotosios priemokos metodas

Arba kitu atveju bendradarbiaujanc¢ioms Salims gali biiti patogiau susitarti dél perdavimo
kainos. Tai reiksty, kad priimancioji valstybé naré pridéty fiksuotaja priemoka uz perduoty
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos statistinj vieneta, pvz., EUR/kWh, kad padengty savo
(netiesiogines) iSlaidas. Priemoka turéty mokéti prisidedancioji valstybé naré arba tiesiogiai
projekto rengéjas. Be to, ji galéty biiti susieta su technologija.

Fizinis arba virtualus elektros energijos perdavimas bendradarbiavimo projektuose

Bendradarbiavimo projektus taip pat galima atskirti pagal tai, ar juos jgyvendinant bdtinas fizinis
pagamintos elektros energijos perdavimas. Toks perdavimo badas gali bati ypa¢ patrauklus 3alims,
pageidaujancioms padidinti savo ilgalaikj energetinj sauguma. Be to, taip galima padidinti visuomenés
pritarimg bendradarbiavimo projektui prisidedanciojoje Salyje ir padaryti projektg labiau ,apgiuopiama®.
Taciau fizinis elektros energijos perdavimas ne visada gali bati tinkamas, nes su juo susije specifiniai
techniniai sunkumai ir reikalinga pakankama jungCiy ir elektros tinklo infrastruktdra tarp
bendradarbiaujanciy Saliy. Fizinio elektros energijos perdavimo reikalavimg jgyvendinti gali tapti
sudétinga, kai bendradarbiaujanc€ios Salys néra kaimyninés, nes | bendradarbiavimo planavimg ir
derybas reikés jtraukti kitas Salis. Todél daugeliui Saliy paprasc€iau nereikalauti fizinio elektros energijos
perdavimo. Kitas argumentas prie$ fizinio elektros energijos perdavimo reikalavimg yra vis didéjanti
Europos elektros energijos rinky tarpusavio sgsaja dél rinky susiejimo. Pagal 3ig logikg fizinis elektros
energijos perdavimas galéty prieStarauti elektros energijos vidaus rinkos principams, t.vy.
veiksmingiausiam tarpvalstybiniy pajégumy naudojimui. Kalbant apie bendrus projektus su treciosiomis
Salimis, reikéty pazZyméti, kad Atsinaujinangiyjy iStekliy energijos direktyvos 11 straipsnyje
reikalaujama pakankamo jungties pajégumo, kad pagaminta elektros energija baty jskaiCiuota |
valstybés narés atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalj?3.

Ribinés salygos

Sanaudy ir naudos paskirstymui bendradarbiavimo projektuose, susijusiuose su AEI, didele
jitaka daro keli veiksniai, ] kuriuos reikia atsizvelgti. Biitina nurodyti visas ribines salygas,
kurios turi jtakos projekto veikimui ir jo integracijai j platesn¢ energetikos sistema, nes jos
turés jtakos sgnaudy ir naudos rodikliams.

2 Visy pirma zr. Direktyvos (ES) 2018/2001 11 straipsnio 2 dalies a ir ¢ punktus.
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Bendradarbiavimo mechanizmas ir paramos iSmokos. Be pasirinkto bendradarbiavimo
mechanizmo, vienas svarbiausiy aspekty yra galimos paramos iSmoky i$laidos. Nors paramos
iSlaidos néra reikSmingos i$ visuomeneés perspektyvos, nes jos yra tik vienos Salies pervedimas
kitai Saliai (pvz., i§ vyriausybés projekto rengéjui), jos tampa aktualios, kai planuojama
perduoti AEI dalis.

Vietos atranka ir prijungimo prie tinklo tvarka. Vietos atrankos procesas ir prijungimo prie
tinklo tvarka taip pat daro didelj poveikj pradiniam sgnaudy ir naudos paskirstymui bei
kompensacijy poreikiui, nes susijusias sgnaudas padengs perdavimo sistemos operatoriai ir jos
bus jtrauktos j elektros tinklo tarifus, arba jos bus jtrauktos j aukciono pasitilymg ir
finansuojamos pagal paramos schema, taigi 1§ mokes¢iy mokétojy 1éSy. Tai turi jtakos tam,
kuriai Saliai turi biiti iSmokéta kompensacija.

Paramos iSmokos risis. Priklausomai nuo paramos iSmokos rusies (t. y. ar tai fiksuotoji, ar
kintamoji iSmoka) AEI paramos i$laidos yra aiskios nuo pat pradziy arba priklauso nuo elektros
energijos rinkos kainy priimanciojoje Salyje arba Salyse, dél kuriy susitaré
bendradarbiaujancios Salys, raidos. Atskiriems bendro projekto jrenginiams skiriamos iSmokos
taip pat gali skirtis, jei skiriasi paramos lygiai. | Siuos skirtumus reikia atsizvelgti nustatant
konkreciy AEI statistiniy duomeny vertes.

Praktinis sanaudy ir naudos pasidalijimo igyvendinimas

1 paveikslélyje apzvelgiami konkretlis etapai, kuriais jgyvendinamas sgnaudy ir naudos
pasidalijimas bendradarbiavimo projektuose, daugiausia démesio skiriant gamybos jrenginiui.
Sios priemonés iSsamiai paaiskintos tolesniuose skyriuose.
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Sanaudy ir naudos analizés pritaikymas
* Gamybos sanaudas pakeisti paramos iSlaidomis
* Galima pridéti papildomy atitinkamy sagnaudy ir naudos

Sanaudy ir naudos paskirstymas susijusioms Salims
» Paskirstyti sgnaudas ir naudg tarp Saliy, atsizvelgiant j tokius
aspektus, kaip AEI jrenginio (-iy) vieta

Sanaudy priskyrimas pagamintos energijos vienetui

* Susumuoti kiekvienos Salies sagnaudas ir nauda

* Paskirstyti gautg sumg numatomai jrenginio (-iy) pagamintai
elektros energijai kiekvienoje Salyje, kad biity galima
apskaiciuoti atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos
vieneto ,,kaing*

Susitarimas dél perduodamos elektros energijos ir
perdavimo j kitg Salj kainos (EUR/KWh)

* Remiantis ankstesniu vertinimu

* Apsvarstyti neapibréztis

Pervedamy lésy institucionalizavimas
» Apsvarstyti poveikj jvairioms suinteresuotosioms salims
» Nustatyti tinkamas institucijas ir procesus

1 pav. Gamybos jrenginio sanaudy ir naudos pasidalijimo etapai
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1 etapas. Pirminés sanaudy ir naudos analizés persvarstymas

ISsami visuomenés sagnaudy ir naudos analiz¢ yra butina salyga paskirstant sagnaudas ir nauda
valstybéms naréms ir kitoms Salims. Taciau tai gali biiti nepakankamas pagrindas derétis dél
paskirstymo. Tod¢l reikés perzitréti ir atlikta sagnaudy ir naudos analizg ir iSplésti jos apimtj.
Bendradarbiaujancios Salys nukrypsta nuo sgnaudy ir naudos analizéje nustatyto sgnaudy ir
naudos sgraso ir prideda paramos iSlaidas. Jos turés apsvarstyti, ar pridéti papildomy sanaudy
ir naudos rodikliy, kurie turés jtakos persvarstytam pradiniam sgnaudy ir naudos
pasiskirstymui pagal suinteresuotasias Salis.

Siekiant iSlaikyti suderinamumg su nustatytu pagrindiniu poveikiu, sgnaudy ir naudos
pasidalijimas turéty biiti kiek imanoma labiau grindziamas sgnaudy ir naudos analize, i§laikant
pagrindines ribines sglygas. D¢l techniniy ar teisiniy priezas¢iy ir projekto struktiros detaliy
sanaudos ir nauda i§ pradziy bus paskirstytos vienai arba kitai aliai. Sios grynosios sanaudos
ir nauda pagal suinteresuotgsias Salis, nustatytos sagnaudy ir naudos analizgje, bus pradinis bet
kokiy tolesniy svarstymy iSeities taskas. Supratusios pradinj sgnaudy ir naudos paskirstyma,
visos suinteresuotos Salys turés susitarti dél suderinto jy perskirstymo metodo, o kiekviena
bendradarbiaujanti Salis galés laisvai perskirstyti nacionalines sgnaudas, atsizvelgdama i
nacionalinius ypatumus.

Toliau pateiktoje lenteléje iSvardyti sgnaudy ir naudos rodikliai, paveiktosios Salys ir
paaiskinta, kaip jie gali buti koreguojami arba jvedami pereinant nuo sgnaudy ir naudos
analizés prie sgnaudy ir naudos pasidalijimo. Papras¢iausias biidas yra nukrypti nuo pradinés
sanaudy ir naudos analizés ir gamybos iSlaidas tiesiog pakeisti paramos i§laidomis.

Sanaudy ir naudos Paveiktoji Salis Poveikis

rodiklis

Gamybos kapitalo i§laidos | Gamybos jrenginio | Gamybos kapitalo islaidas ir (arba)
ir veiklos sagnaudos plétotojai veiklos sanaudas i§ pradZiy padengia
(CAPEX / OPEX) gamybos jrenginio plétotojas, o véliau

jos paprastai refinansuojamos is rinkos
pajamy ir (arba) paramos schemos

iSmoky.
Rinkos pajamos Gamybos jrenginio | Priklausomai nuo rinkos
plétotojai organizavimo, plétotojas gaus pajamy

i§ elektros energijos rinkos.

Paramos iSmokos Valstybés / gamybos | Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
jrenginio plétotojai jrenginiams paprastai skiriamos
paramos iSmokos. Paprastai taikoma
valstybés, kurioje yra jrenginys,
finansavimo sistema. Galimas
paramos iSmoky pasidalijimas tarp
valstybiy néra rinka pagristo
perskirstymo poveikis, 0 esminis
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sprendimas pagal bendradarbiavimo
principa.

AEI tikslo pasiekimas

Valstybés narés

IS pradziy pasiekti AEI tikslai
priskiriami valstybei narei, kurioje yra
jrenginys. Panasiai kaip ir paramos
1Smoky atveju, AEI pasiekty tiksly
paskirstymas AEI statistiniy duomeny
forma bus valstybiy nariy deryby
rezultatas.

Poveikis elektros energijos | Valstybés Bendradarbiavimo projektai gali turéti

kainai (didmeniné rinkos itakos elektros energijos kainoms

kaina) atitinkamose prekybos zonose. Savo
ruoztu tai veikia vartotojy elektros
energijos kainas. Nors mazai tikétina,
kad Sis poveikis bus kompensuotas,
jis gali biiti jtrauktas |
bendradarbiavimo projekto politinius
svarstymus.

CO2 ir kiti iSmetamieji Valstybés CO2 ir su CO2 nesusijusiy

terSalai iSmetamyjy terSaly kiekio pokyciai
del bendradarbiavimo projekto.

AEI potencialo Valstybés Valstybéje, kurioje yra

panaudojimas bendradarbiavimo objektas, gali biti
maziau galimybiy pasiekti nacionalinj
tiksla.

Investicijy  papildomus Valstybés Kity (nacionaliniy) projekty

AEI gamybos pajégumus atidéjimas de¢l bendradarbiavimo

atidéjimas projekto.

Papildomas poveikis Valstybés Galimas ir kitoks poveikis,

pavyzdziui, poveikis darbo rinkai,
aplinkai, inovacijoms ir pan.
Priklausomai nuo §io papildomo
poveikio pobudzio, jj gali biiti sunku
jvertinti kiekybiskai, taciau jis gali
biti reikSmingas politinése derybose.

Infrastruktiiros kapitalo
iSlaidos ir veiklos
sgnaudos (CAPEX /
OPEX)

Perdavimo sistemos
operatoriai

Daugeliu atvejy perdavimo sistemos
operatorius (-iai) yra atsakingas (-i)
uz i8ankstinj infrastrukttiros turto
finansavima, jskaitant sujungima su
kranto jrenginiais ir stiprinimg
sausumoje. Infrastruktiiros kapitalo

20



iSlaidos ir veiklos sgnaudos apima
jungties ir galimas prijungimo prie
tinklo sgnaudas. IS pradziy jos
paskirstomos vienam ar keliems
perdavimo sistemos operatoriams, 0
véliau refinansuojamos per perkrovos
ir tinklo mokescius atitinkamose
prekybos zonose ir (arba) Salyse.
Perkrovos mokesciai Perdavimo sistemos | Priklausomai nuo rinkos

operatorius organizavimo, galimos pajamos
perkrovos mokesciy forma.
Papildomas perskirstymas | Perdavimo sistemos | Igyvendinus bendradarbiavimo

arba perskirstymo rezervai | operatorius projekta perdavimo sistemos
operatoriai gali padidinti arba
sumazinti perskirstyma. Perskirstymo
sanaudas perdavimo sistemos
operatorius kompensuoja per elektros
tinklo tarifus.

Papildomas poveikis, Perdavimo sistemos | Teigiamas arba neigiamas poveikis
pavyzdziui, poveikis operatorius sistemos lankstumui arba toks
sistemos lankstumui arba poveikis kaip infrastruktiiros
investicijy | infrastrukttira stiprinimo atidéjimas.

atidéjimas

Siekdamos supaprastinti derybas dél sgnaudy ir naudos pasidalijimo, deryby Salys turéty
stengtis, kad rodikliy, j kuriuos reikia atsizvelgti dalijantis sgnaudomis ir nauda, sgrasas nebiity
per ilgas. Bendradarbiaujan¢ioms Salims svarbiausi rodikliai yra paramos i$laidos ir AEI
statistiniai duomenys. Bendradarbiaujanc¢ioms Salims leidziama jtraukti tolesnj poveikj arba
svarstyti jj derybose, jei jos tikisi, kad toks poveikis bus reik§mingas poveikio arba politinés
svarbos poziiiriu.

2 etapas. Sanaudy ir naudos paskirstymas susijusioms Salims

Kitame etape bendradarbiaujancios Salys paskirsto tarpusavyje visas sgnaudas ir nauda,
iskaitant paramos iSlaidas, remdamosi sgnaudy ir naudos analizés rezultatais ir i§ esmes
atsizvelgdamos | tai, kur yra realizuojami ir (arba) pastatyti AEI jrenginiai (didZioji dalis
netiesioginio poveikio tenka priimanciajai Saliai). Reikéty pazymeéti, kad kitoms Salims, kurios
néra nei priimanciosios, nei prisidedanciosios Salys, taip pat gali biiti daromas poveikis, pvz.,
deél tinklo perkrovos problemy. Tokiais atvejais susitarimas dél sgnaudy ir naudos pasidalijimo
galéty biiti taikomas ir toms Salims.

Paskirstymo taisyklés tipui didel¢ jtakg daro paramos schemos pasirinkimas.
Bendradarbiaujancios Salys gali susitarti sukurti bendra fondg ir (arba) schemg arba jtraukti i
bendradarbiavimo projekta vienos i§ bendradarbiaujanciy valstybiy nacionalines paramos
schemas, skirtas paramos iSmoky srautams administruoti, nustatydamos perdavimo kaing kaip
kompensacijg. Bendros paramos schemos atveju bendradarbiaujancios Salys, savaime
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suprantama, jsteigs bendrg fonda. PrieSingai, statistiniy perdavimy ir bendry projekty atveju
labiau tikétina kompensacija per perdavimo kainas. Galiausiai vyriausybés turés susitarti, ar
visus naujus jrenginius pirmiausia priskirti vienai Saliai, ar juos ,,paskirstyti* pagal tai, kuri
Salis padengia paramos iSlaidas. Papildomy sunkumy kyla, kai dar nenuspresta dél galutinés
jrenginiy vietos, nes tokiu atveju galutinis paskirstymas galimas tik paskelbus konkursg. Bet
kokiu atveju vyriausybéms rekomenduojama susitarti dél bendryjy ex ante paskirstymo salygy
ir atlikti ex post koregavima.

3 etapas. Sanaudy paskirstymas pagamintos energijos vienetams

Remdamosi sgnaudy ir naudos analize, pagal kurig nustatyta biisimoji bendra gamybos apimtis,
iSreikSta pagaminta energija (gigavatvalandémis, GWh), bendradarbiaujancios valstybés
paskirsto sgnaudas pagamintos energijos vienetams. Pirmiausia reikés susumuoti visas
kiekvienos bendradarbiaujancios $alies sanaudas ir nauda, kad biity nustatyta bendra grynoji
nauda ir (arba) grynosios sgnaudos kiekvienai $aliai. Kitas etapas — paskirstyti $ig sumag
blisimajai jrenginio (-iy) pagamintai elektros energijai kiekvienoje Salyje, kad buty galima
apskaiCiuoti vieno pagaminto atsinaujinanciyjy iStekliy energijos vieneto kaing.
Bendradarbiaujancios valstybés galéty prisiimti vidutines vieno jrenginio sgnaudas.

4 etapas. Susitarimas dél Kkitai Saliai perduoty atsinaujinanciyju energijos iStekliy
statistiniy duomeny ir perdavimo kainos (EUR/kWh)

Kitame etape valstybés narés turéty nustatyti perduodamos elektros energijos kiekj ir perduotos
elektros energijos kilovatvalandés (kWh) kaing. Perdavimas gali vykti fiziSkai arba tik
virtualiai, naudojant AEI statistinius duomenis. Perdavimo kaina bus apskai¢iuojama pagal
visg biisimgjj pagamintos elektros energijos kiekj. Apskai¢iavus perdavimo kaina, galima
pakankamai gerai nustatyti tinkamg jos dydj, taciau bendradarbiaujancios valstybés turi tam
tikrag deryby laisve, kurig suteikia dél bendradarbiavimo sutaupytos grynosios sgnaudos.

Statistin] perdavimg vykdancios valstybés narés gali susitarti naudoti jvairiy rasiy sutartis,
pavyzdziui, ex post neatidéliotiny sandoriy sutartis, ex ante neatidéliotiny sandoriy sutartis arba
pasirinkimo sandorius. Taip pat galimi Siy sutarciy tipy deriniai, kuriais galima biity sumazinti
abiejy Saliy rizika. Reikia susitarti del vieneto kainos, nukrypstant nuo nacionaliniy
orientaciniy palaikomyjy kainy, nustatyty jvairioms atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
technologijoms, ir atsizvelgti | sandorio i$laidas ir galimas elektros tinklo stiprinimo sgnaudas.
Netiesioginé nauda priimanciajai Saliai atimama.

Taip pat svarbu pripazinti, kad atliekant tarpvalstybinio bendradarbiavimo projekty ex ante
analize visada bus tam tikra neapibréztis, kurios nejmanoma pasalinti. Salys gali jvairiais
btidais kovoti su neapibréztimi ir ja sumazinti atlikdamos jautrumo analiz¢ ir patvarumo
patikras. Paprastesniais bendradarbiavimo atvejais projekty rengéjai gali nuspresti
paprasCiausiai priimti neapibrézt] ir dél jos atsirandancius sgnaudy ir naudos skirtumus ir
politiskai derétis dél ex ante jnaso. Vis délto sudétingesniais ir visapusio bendradarbiavimo
atvejais patartina ] bendradarbiavimo susitarimg jtraukti perzitros salyga, kurig prireikus gali
aktyvuoti viena arba kita Salis, kad, esant dideliems nukrypimams, biity galima perzidréti
sgnaudy ir naudos pasidalijimg. Ji gali biiti aktyvuojama, pavyzdziui, nukrypimams pasiekus
sutartg ribing vertg. Trecioji galimybé — nustatyti kompensacijos pasidalijimo taisykles, kurios
galéty priklausyti, pavyzdziui, nuo faktiniy ex post nustatyty butinyjy paramos islaidy.
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5 etapas. Pervedamy léSy institucionalizavimas

Galiausiai bendradarbiaujancios Salys turés susitarti dél 1ésy pervedimo budy. Kalbant apie
,valiutg“, kompensacija gali biiti iSmokama pinigais arba pervedant AEI statistinius duomenis.
Nors kompensacijos tarp perdavimo sistemos operatoriy paprastai iSmokamos pinigais,
valstybés gali pasirinkti kompensacijg pinigais, statistinius perdavimus arba abiejy Siy bidy
derin;.

Nors jsteigti bendra paramos iSmoky fondg yra brangu, jis gali biiti naudingas dalyvaujancioms
valstybéms pasidalijant rizikg ir taip sumazinant kiekvienos i§ jy individualig rizika. Jis taip
pat gali pasitarnauti siekiant supaprastinti procediiras, ypac¢ jei bendradarbiaujanciy $aliy yra
daugiau nei dvi ir jei vykdomi tolesni panaSiy parametry bendradarbiavimo projektai. Jei
jsteigiamas bendras fondas, j jj atliekami mokéjimai turéty biti proporcingi AEI tikslinés
sumos pasidalijimui ir sgnaudy bei naudos paskirstymui. Bet kokiu atveju biity naudinga
paskirti vieng bendra informacinj punkta, kuris biity atsakingas uz tokius pervedimus.

Bendradarbiavimo pavyzdzZiai
1 pavyzdys. Statistinis perdavimas

Panagrinékime dvi valstybes nares (A valstybe nare ir B valstybe nare), kurios susitaria taikyti
statistinio perdavimo mechanizmg. Tikimasi, kad A valstyb¢je nar¢je (parduodanciojoje
Salyje) susidarys atsinaujinanciyjy iStekliy energijos perteklius dél didelio hidroenergijos ir
sausumos véjo potencialo ir ji noréty parduoti numatoma perteklinj kiekj. Pagrindiniai jos
tikslai — prisidéti prie vietinés AEI gamybos sgnaudy padengimo ir sumazinti nastg Salies
elektros energijos vartotojams. Salyje sukurtas teisinis statistiniy perdavimy naudojimo
pagrindas, kuris §iuo atveju bus pasitelktas pirmg kartg. B valstybé naré (prisidedancioji Salis)
negali pasiekti savo nacionaliniy tiksly naudodama tik nuosavus isteklius ir savo nacionalinés
teises aktuose bei pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose jtvirtino statistiniy perdavimy
naudojima, numatydama, kad ji turés jais pasinaudoti, kad pasiekty savo nacionalinius AEI
tikslus.

Siekdamos padidinti planavimo sauguma, abi valstybés narés pasirinko ex ante nustatyti
perdavimo kaing ir minimaly atsinaujinanciyjy isStekliy energijos kiekj, kuriuo bus
prekiaujama. A valstybé naré nori sudaryti §] susitarima, nes ji ketina gerokai virSyti savo
nacionalinj AEI tikslg ir tikrai sukurs AEI pertekliy.

Kalbant apie sagnaudy ir naudos pasidalijima, pagrindinés sgnaudos, i kurias reikia atsizvelgti,
yra paramos iSlaidos. Siy iSlaidy lygis priklauso nuo to, ar taikomos vidutinés, ar ribinés
sgnaudos ir kokios etaloninés technologijos yra naudojamos.

Bendradarbiavimas taip pat susijes su sandorio i§laidomis. Kadangi galima numatyti, kad Sios
i8laidos bus palyginti nedidelés ir vienodai paskirstytos tarp A ir B valstybiy nariy, dalijantis
sgnaudomis ir nauda jy biity galima nepaisyti. Priimancioji Salis galéty patirti atitinkamag
netiesioginj poveikj, pavyzdziui, i¥metamo SESD kiekio sumazinimo, sistemos integracijos
i8laidy ir tiekimo saugumo prasme, tacCiau ginCytina, ar toks poveikis gali buti priskirtas
bendradarbiavimo mechanizmui, nes A valstybé nar¢ jau buvo sukaupusi AEI pertekliy pries
sudarydama statistinio perdavimo susitarimg su B valstybe nare. Todél A ir B valstybés narés

23



susitaria nepaisyti §io poveikio dalijantis sgnaudomis ir nauda ir susitelkti tik j paramos
iSlaidas.

Pirmiausia A ir B valstybés narés turés susitarti dél perdavimo kainos apatinés ir virSutinés
riby. Siekdama nustatyti deryby minimaliag kaing, A valstybé naré turéty atsizvelgti |
nacionalinés paramos lygj jvairioms technologijoms. Jei sutariama, kad statistinis perdavimas
turi buti pagristas technologija, tuomet turéty biiti pasirinkta biitent Siai technologijai skirta
palaikomoji kaina. Jei tokio susitarimo néra, galima apskaiciuoti viduting AEI palaikomaja
kaina A valstybéje naréje. Si apskaiiuota kaina biity naudojama kaip minimali kaina. Kalbant
apie virsuting kainos ribg, ja lemia vietos AEI diegimo kaina B valstybéje naréje. Teoriskai
didziausigja kaina, kurig B valstybé naré nori mokéti, taip pat lemia perdavimo kaina, kurig
kitos valstybés narés sitilo uz statistinius perdavimus. Susitarusios dél teorinio kainy intervalo,
bendradarbiaujancios valstybés narés turéty inicijuoti derybas dél faktinés perdavimo kainos,
kuri greiciausiai liks tame intervale. Joms reikeés rasti aukso vidurj, kad A valstybé naré gauty
pakankamai dideles pajamas, o B valstybé naré mokéty pakankamai mazg kaing, taip sukuriant
naudg abiem puséms.

2 pavyzdys. Bendras projektas ir statistinis perdavimas, atsizvelgiant j radialinj juros
véjo elektriniy parka (nenaudojant fizinio tarpvalstybinio elektros energijos perdavimo)

Panagrinékime tris valstybes nares (A valstybe¢ nare, B valstybe nare ir C valstybe nare), kurios
susitaria dé¢l didelio masto bendro projekto, naudodamos atitinkamg bendradarbiavimo
mechanizmg. Bendrg projekta sudaro juros véjo elektriniy parkas, kuris bus pastatytas A
valstybés narés (priimanciosios Salies) isskirtinéje ekonominéje zonoje (toliau — IEZ), 0 B
valstybé naré (toliau — prisidedancioji S$alis) prisideda prie paramos islaidy. Be to,
prisidedancioji Salis ir C valstybé naré susitaria dél papildomo statistinio perdavimo,
atitinkan¢io 10 % naudos, gautos i§ bendro projekto metu pagamintos atsinaujinanciyjy
iStekliy elektros energijos, uz sutarta kaing. C valstybei narei reikia tik jsigyti i§ anksto
nustatyta AEI statistiniy duomeny kiekj, kad greiciau pasiekty savo nacionalinius AEI tikslus,
bet ji neturi jokio kito konkretaus intereso bendrame projekte.

Prisidedancioji Salis yra projekto varomoji jéga ir koordinuoja kity Saliy dalyvavimg. Tam
nereikia fiziSkai importuoti elektros energijos, projekte néra jungties funkcijos, o vé¢jo
elektriniy parkas bus sujungtas su priimanciosios $alies kranto jrenginiais radialine jungtimi.
Bendradarbiaudamos Siame bendrame projekte, priimancioji ir prisidedancioji Salys tikisi
ekonomiSkai efektyviau jgyvendinti savo AEI trajektorijg iki 2030 m. ir véliau ir kartu gauti
papildomos ekonomineés, aplinkosauginés ir socialinés naudos, susijusios su darbo viety
kiirimu ir energijos tiekimo saugumo didinimu.

Kadangi ir priimancioji, ir prisidedancioji valstybés narés pageidauja, kad projekto metu gauti
AEI statistiniai duomenys biity jskaiciuoti ] jy nacionalinius tikslus, jos abi sutinka prisidéti
prie paramos iSmoky. Darome prielaida, kad jos nekurs bendros paramos schemos, bet veikiau
susitars naudoti savo nacionalines schemas, kurios jau taikomos jliros véjo energijos gamybai,
t. y. kiekviena valstybé naré¢ jliros véjo elektriniy parka traktuos taip, tarsi jis biity jos
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy paramos schemos dalis. Projekto sutartis sudaroma bendro konkurso
budu. Susitarta, kad bus taikoma priimanciosios valstybés narés orientacin¢ kaina, t.Y.
prisidedancioji valstybé naré patvirtins priimanciosios valstybés narés orientacing kaing savo
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paramos sistemoje kaip pagrindg priemokai nustatyti. Kadangi kalbama apie projekta—
pradininka, suteikiama iSimtis pagal prisidedanciosios Salies nacionaling paramos schema, kuri
paprastai netaikoma.

Priimancioji ir prisidedancioji valstybés narés pasiraso bendradarbiavimo susitarimg dél
bendro projekto. Auksto lygio politiniame susitarime teigiama, kad kiekvienai i$ jy skiriamas
toks projekto AEI statistiniy duomeny kiekis, kuris atitinka tos Salies remiamos elektros
energijos kiekj. Kadangi jiiros véjo elektriniy parkas yra priimanciosios Salies IEZ, jam pagal
nutyléjimg bus priskirti AEI statistiniai duomenys, kuriuos véliau reikés perskirstyti pagal
susitarima.

Priimancioji ir prisidedancioji Salys atliecka sanaudy ir naudos analize, nustatydamos
svarbiausius sgnaudy ir naudos elementus bei jy poveikj. Atlikdamos sgnaudy ir naudos
analize, jos nusprendé daugiausia démesio skirti energijos gamybos sgnaudoms, sistemos
integracijos i§laidoms, i¥metamam SESD kiekiui, oro ir kitai vietos tarSai, energijos tiekimo
saugumui ir inovacijy poveikiui. Siekiant nustatyti jy poveikj sanaudy ir naudos pasidalijimui,
taip pat jtrauktos ir jvertintos paramos islaidos ir poveikis AEI statistiniams duomenims.

A valstybé naré B valstybé nareé C valstybé naré
(priimancioji $alis) | (prisidedancioji (statistinis
Salis) perdavimas)
Pagaminta 40 % 60 % Netaikoma
atsinaujinanciyjy
iStekliy energija
AEI statistiniai | 40 % 50 % 10 %
duomenys
Paramos iSlaidos 40 % 60 % Netaikoma
Sistemos 100 % Netaikoma Netaikoma
integracijos
iSlaidos®*
I3metamo  SESD | 40 % 60 % Netaikoma
kiekio sumazinimas
Oro ir kita vietos | 40 % 60 % Netaikoma
tarsa
Energijos tiekimo | 40 % 60 % Netaikoma
saugumas

24 Apmoka perdavimo sistemos operatorius.
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Abi bendradarbiaujancios Salys susitaria, kad dalijantis sgnaudomis ir nauda daugiausia
démesio bus skiriama tik paramos iSlaidoms, AEI statistiniams duomenims ir sistemos
integracijos i§laidoms, o visi kiti sgnaudy ir naudos elementai bus atmesti.

Kitame etape priimancioji ir prisidedancioji Salys susumuoja visas kiekvienos i$ jy sgnaudas ir
naudg. Taip gaunama bendra grynoji nauda ir (arba) sgnaudos kiekvienai valstybei narei.
Kadangi priimancioji Salis padengia visas sistemos integracijos islaidas, ji patiria grynyjy
sgnaudy ir reikalauja, kad sistemos integracijos iSlaidos biity jtrauktos j perdavimo kaing.

Apskritai deryby dél perdavimo kainos erdve lemia santykinis bendradarbiaujanciy valstybiy
nariy jnasas ] paramos iSlaidas. Priklausomai nuo to, ar paramos iSlaidos yra didesnés
prisidedancioje valstybéje nar¢je, palyginti su priimancigja valstybe nare arba atvirksciai,
viena ar kita valstybé naré turés naudos i$ bendradarbiavimo, susijusio su paramos iSmokomis.
Apskritai perdavimo kainos apatiné riba nustatoma pagal A arba B valstybés narés patirtas
papildomas paramos iSlaidas, o virSutiné riba — pagal visas sutaupytas paramos islaidas.

Darykime prielaida, kad su konkrecia technologija susijusios paramos islaidos yra didesnés
prisidedanciojoje valstybéje nar¢je, palyginti su priimancigja valstybe nare. Taigi,
bendradarbiaujant sutaupoma islaidy prisidedanciojoje valstybéje naréje, o priimanciojoje
valstybéje nar¢je paramos iSlaidos gali padidéti (palyginti su nebendradarbiavimo atveju).
Taciau bendradarbiaujant sumazéja grynosios sanaudos, nes bendros paramos iSlaidos
bendradarbiavimo atveju yra mazesnés, palyginti su nebendradarbiavimo atveju. Siame
pavyzdyje priimancioji valstybé naré¢ patiria didesniy paramos islaidy, nei blity patyrusi
nebendradarbiavimo atveju, todél priimanciajai valstybei narei pervedama finansiné
kompensacija. Perdavimo kaina bus nustatyta deryby keliu, taciau ji turéty biti tokia, kad abi
Salys turéty pakankamai paskaty laikyti bendradarbiavimg naudingu, t.y. priimanciajai
valstybei narei ji turi biiti bent jau tokia pati, o geriausiu atveju — didesné nei patirtos
papildomos paramos iSlaidos, o prisidedanciajai valstybei narei ji turi biiti maZesné uZ jos
sutaupytas bendras sanaudas. Zinoma, $alys gali turéti ir nefinansiniy motyvy bendradarbiauti,
kurie gali turéti jtakos jy norui sutikti su mazesne arba didesne perdavimo kaina.

Remdamiesi bendru atsinaujinanciyjy istekliy energijos, kuri bus pagaminta, kiekiu ir abiejy
Saliy patiriamomis sgnaudomis, jos apskai¢iuoja perdavimo kaing (EUR/KWh), kurioje taip pat
atsizvelgiama j vienodg sistemos integracijos iSlaidy paskirstyma.

3 pavyzdys. Bendras projektas dél saulés fotovoltiniy jrenginiy ir fizinio elektros
energijos perdavimo

Panagrinékime dvi valstybes nares (A valstyb¢ nare ir B valstybe narg), kurios susitaria dél
didelio masto bendro projekto, naudodamos atitinkamg bendradarbiavimo mechanizma.
Bendra projekta sudaro didelé ant Zemés montuojama saulés elektring, esanti A valstybéje
nar¢je (toliau — priimancioji Salis), o B valstybé nare (toliau — prisidedancioji Salis) sumoka
paramos iSlaidas. Priimanciojoje Salyje yra daug viety, kuriose galima jrengti saulés
fotovoltinius jrenginius, ir jai budingas didelis saulés energijos potencialas. Salis ketina virsyti
savo nacionalinius AEI tikslus ir yra suinteresuota bendradarbiauti su kitomis valstybémis
narémis, kad iSnaudoty savo perteklinj potencialg ir paskatinty vietos darbo rinka. PrieSingai,
B valstybés narés pazanga siekiant tikslo yra nepakankama ir ji yra suinteresuota pasinaudoti
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bendradarbiavimo mechanizmais, kad savo AEI tikslg pasiekty mazesnémis sgnaudomis.
Politiniu lygmeniu ji jau sudaré prielaidas pasinaudoti bendradarbiavimo mechanizmais,
atverdama savo nacionaling, technologiSkai neutralia AEI paramos schemg uzsienio
projektams. A valstybé naré néra suinteresuota pasilikti sau jokiy su bendradarbiavimo
projektu susijusiy AEI statistiniy duomeny. Tai reiskia, kad visas paramos islaidas padengs B
valstybé nar¢, kuri jrenginj jtrauks j savo nacionaling schemg.

A valstybé naré reikalauja fiziSkai perduoti elektros energija, kad biity uztikrinta, jog projektas
neturés jtakos vidaus rinkos balansavimui. Todé¢l butina, kad bendradarbiaujancios valstybés
narés turéty pakankamai tarpvalstybinio perdavimo ir jung€iy pajégumy. Jie svarbiis atliekant
bendradarbiavimo projekty sanaudy ir naudos analize, nes greiciausiai fiziSkai eksportuoti
pagamintg elektros energija bus gana brangu.

Priimancioji ir prisidedancioji Salys pasiraso bendradarbiavimo susitarimg dél bendro projekto
ir atlieka sgnaudy ir naudos analiz¢. Atlikdamos sgnaudy ir naudos analiz¢ jos nusprendé
daugiausia démesio skirti energijos gamybos sgnaudoms, sistemos integracijos iSlaidoms,
i¥metamam SESD kiekiui, oro ir kitai vietos tarsai, energijos tiekimo saugumui ir inovacijy
poveikiui. Kalbant apie sgnaudy ir naudos pasidalijima, nusprgsta sutelkti démesj tik |
svarbiausias sgnaudas, t.y. paramos iSlaidas (jas padengia tik B valstybé nar¢), fizinio
energijos perdavimo sanaudas (jas padengia B valstybé naré), poveikj uzimtumui (A valstybei
naret) ir sistemos integracijos iSlaidas (taip pat A valstybei narei). A valstybés narés pagrindiné
nauda, kurig ji nori gauti i§ bendradarbiavimo, yra skatinti vietos darbo rinka, o B valstybés
narés pagrindinis interesas yra sumazinti paramos iSmokas, reikalingas jos nacionaliniams AEI
tikslams pasiekti. Kadangi abi valstybés narés tiki, kad galima abipusiskai naudinga situacija,
kai pagrindinés sgnaudos ir nauda vienos kita kompensuoja, jos sutinka atsizvelgti tik i
paramos iSlaidas.

Salys taip pat turés susitarti dél orientacinés rinkos kainos. Kadangi susitarta, kad B valstyb¢
nar¢ jtrauks jrenginj j savo nacionaling paramos schemg, galima naudoti B valstybés narés
orientacing rinkos kaing. Kalbant apie elektros energijos perdavimo sanaudas, papras¢iausias
budas yra jpareigoti plétotojus jtraukti Sias sgnaudas ] savo pasitilymus, taip atitinkamai
padidinant paramos iSlaidas.

Siekiant nustatyti tikéting perdavimo kaing, kurig B valstybé nar¢ turi sumokeéti A valstybei
narei, pirmiausia reikia apskaiciuoti, kiek B valstybé naré gali sutaupyti dél bendradarbiavimo
projekto, t.y. sutaupyti paramos iSlaidy. Tai reiSkia, kad reikia apskaiCiuoti tiesioginés
paramos i$laidas saulés fotovoltiniams jrenginiams?®® A valstybéje naréje ir B valstybéje naréje.
Jy skirtumas yra deryby dél perdavimo kainos pagrindas.

% Jei tiesioginis palyginimas nejmanomas arba nejgyvendinamas, skai¢iavimui galima naudoti alternatyvig technologija.
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5 SANAUDU IR NAUDOS ANALIZES REKOMENDACIJU IR SANAUDU BEI
NAUDOS PASIDALIJIMO SANTRAUKA

Apibendrinant galima teigti, kad valstybéms naréms ir treciosioms Salims, kurios dalyvauja
abipusiai naudinguose bendradarbiavimo projektuose atsinaujinanciyjy istekliy energijos
srityje, suteikiama jvairiy galimybiy ir laisvés sanaudoms ir naudai analizuoti bei jomis dalytis.

Apskritai bendradarbiaujancios Salys turi atsakyti ] du pagrindinius klausimus. Pirma, kokiu
finansiniu mechanizmu ir kokia kaina prisidedancioji $alis prisidés prie projekto paramos
iSlaidy padengimo? Antra, ar ir kokiu mechanizmu prisidedancioji Salis kompensuos
priimanciajai Saliai Salies viduje patirtas iSlaidas? Paprastai valstybé naré, mokanti paramos
iSlaidas, turéty gauti atitinkamus AEI statistinius duomenis.

Tolesniuose skyriuose apibendrinami pagrindiniai etapai ir rekomendacijos dél sanaudy ir
naudos pasidalijimo, remiantis sanaudy ir naudos analizés rezultatais. Siuo sgrasu ir kriterijais
nedaromas poveikis EITP reglamente nustatytiems sgnaudy ir naudos analizés kriterijams,
kurie yra svarbiis teikiant paraiSkas atrinkti projekta kaip tarpvalstybinj atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos projekta.

Bendrasis metodas ir butini pradinés sqnaudy ir naudos analizés veiksmai

Projekty rengé¢jams atliekant sagnaudy ir naudos analize rekomenduojama imtis Siy veiksmy
(sgrasas néra baigtinis) :

e nustatyti svarbias suinteresuotgsias Salis;
e apibrezti tarpvalstybinio bendradarbiavimo projekto struktiira:

o bendradarbiaujancias Salis ir subjektus,

o kitas atitinkamas institucijas ir suinteresuotgsias Salis, kurioms gali turéti jtakos
sgnaudos ar nauda, pavyzdziui, plétotojus, perdavimo sistemos operatorius,
skirstomyjy tinkly operatorius ir kt.,
projekto vieta,
naudojamas technologijas ir projektavima,
kitas svarbias technines savybes arba charakteristikas,
pajéguma ir (arba) projekto dydj,
laikotarpj,
numatomos produkcijos ir paslaugy riisj,

o atitinkamus papildomus komponentus;

e apibrézti atitinkamg prieSingos padéties scenarijy, jskaitant jo struktiirg (pagal tuos

pacius pirmiau iSvardytus aspektus);

iSvardyti visas sgnaudas ir nauda, kurias reikia jtraukti;

susitarti dél sagnaudy ir naudos analizés rodikliy apskaic¢iavimo metodo ir metodikos;

surinkti naujausius duomenis i$ patikrinty nacionaliniy, Europos ir tarptautiniy Saltiniy;

kiekybiskai jvertinti ir pinigine verte iSreiksti kiekybiskai jvertinamus rodiklius, jei tai

ne per brangu, ir zodziu apibudinti pinigine verte neisreiksty rodikliy poveiki;

e apskaiCiuoti tarpvalstybinio bendradarbiavimo projekto ir jo prieSingos padéties
scenarijaus grynosios dabartinés vertés delta koeficienta;

e smulkiai aprasyti analize ir pridedamus paaiskinimus;

O O O O O O
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e suderinti rezultatus su atitinkamomis institucijomis ir Kitais (nepriklausomais)
ekspertais;
e prireikus patikslinti analizg, pakoreguojant duomenis ir (arba) metodika.

Veiksmy eiliSkumas nebatinai turi bati nuoseklus, o kai kuriais atvejais jie gali kartotis.
Valstybés narés gali apsvarstyti galimybe isteigti bendrus informacinius punktus, kurie padéty
projekty rengé¢jams atlikti Siuos veiksmus, visy pirma patikslinti tarpvalstybinio
bendradarbiavimo projekty struktiirg.

Kuo labiau remtis sqnaudy ir naudos analize

ISsami visuomenés sagnaudy ir naudos analiz¢ yra butina salyga paskirstant sagnaudas ir nauda
valstybéms naréms ir kitoms Salims. Taciau tai gali biiti nepakankamas pagrindas derétis dél
paskirstymo. Tod¢l reikés perziiiréti ir atlikta sagnaudy ir naudos analizg ir iSplésti jos apimt].

Bendradarbiaujancios Salys turéty stengtis kuo labiau remtis sgnaudy ir naudos analize, kad
iSlaikyty nuosekluma su nustatytu pagrindiniu poveikiu. Projekto apibrézties, naudojamy
duomeny, pagrindinio scenarijaus ir ribiniy salygy keisti negalima, o grynosios vertés,
apskaiciuotos atliekant sagnaudy ir naudos analize, turéty buiti naudojamos kaip atskaitos taskas
tolesnése diskusijose. Biitina nurodyti visas ribines salygas, kurios turi jtakos projekto
veikimui ir jo integracijai | platesng energetikos sistema, nes jos turés jtakos sgnaudy ir naudos
rodikliams.

Bendradarbiaujanciy $aliy deryby rezultatas galiausiai bus sgnaudy ir naudos pasidalijimo
susitarimas. Joms turéty biti suteikta galimybé lanksciai susitarti, kokias sagnaudas ir nauda
itraukti. Sanaudy ir naudos analize biitina pasiekti pusiausvyrg tarp sudétingumo sumazinimo
ir sandorio iSlaidy apribojimo iki valdomo lygio ir siekio jtraukti visus svarbius veiksnius.

Sgnaudy ir naudos pasidalijimo principai

Sanaudy ir naudos pasidalijimas turéty biiti pagristas sagZiningumo principu, t. y. kai né viena
Salis dél bendradarbiavimo negauna neproporcingos naudos ir (arba) nepatiria neproporcingy
iSlaidy, o visoms Salims kompensuojama proporcingai jy indéliui, jvykdomumo principu, t. Y.
kai procesas supaprastinamas ir sandorio iSlaidos sumazinamos iki valdomos sumos, atrinkus
svarbiausias $alis ir sgnaudy bei naudos kategorijas, ir faktinémis sgnaudomis ir nauda (ir tik
veélesniame etape galimi susitarimai, kuriais leidziama nuo jy nukrypti).

Sudétingumo mazinimas

Ankstesné bendradarbiavimo mechanizmy taikymo patirtis parode¢, kad sudétingumas gali biiti
klititis ir egzistuoja didesné tikimybe¢, kad labai sudétingos derybos su daugeliu suinteresuotyjy
Saliy gali biiti nesékmingos. Taciau tokiag padéti galima susvelninti, jei bendradarbiaujancios
Salys pirmiausia susitars dél pagrindiniy bendradarbiavimo principy ir sglygy ir tik tada imsis
deryby dél detaliy. Taip pat gali padéti auksto lygio politiniai susitarimai dél sagnaudy ir naudos
pasidalijimo, kaip Svedijos ir Norvegijos atveju, kai jos deréjosi dél bendros paramos schemos.

Neapibrézties mazinimas ir jtraukimas j sprendimy priémimo procesq
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Kadangi informacija apie sgnaudas, naudg ir rizikg néra tiksliai zinoma, neapibréztis yra
natiirali proceso dalis ir i ja reikia atitinkamai atsizvelgti. Ja galima sumazinti atlickant
jautrumo analizg¢ ir patvarumo patikras.

Visuomenés pritarimas

Kalbant apie visuomenés pritarima, rekomenduojama bet kokiame bendradarbiavimo projekte
i§ anksto ir aktyviai spresti visuomenés jtraukimo klausimg, kad véliau buty iSvengta
nesékmiy. Visos su bendradarbiavimu susijusios tiesioginés ir netiesioginés sgnaudos ir nauda
bei bendras jy paskirstymo bendradarbiaujantiems partneriams metodas turéty buti aiskiai
aprasyti ir pavieSinti.
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TARPVYRIAUSYBINIO SUSITARIMO SABLONAS

| dalis. Tikslas ir apibréztys

Straipsnis dél tikslo

e Valstybés narés turéty nurodyti Tarpvyriausybinio susitarimo tiksla. Siaurés jiros aliy
energetikos srities bendradarbiavimo (NSEC) pavyzdys gali biiti papildomy
atsinaujinanéiyjy istekliy energijos gamybos pajégumy kirimas Siaurés jiroje. Dél
tikslo sprendzia bendradarbiaujancios valstybés narés.

Straipsnis dél apibrézciy
e Valstybés narés turéty apibrézti svarbiausias | Tarpvyriausybinj susitarimg jtrauktas
sgvokas. Taip uztikrinamas bendras dalyvaujanciy Saliy sutarimas ir pagerinamas
susitarimo teisinis pagrindas.

11 dalis. Bendradarbiavimo mechanizmas

Straipsnis dél bendradarbiavimo mechanizmo

e Siame straipsnyje reikéty apra$yti teisinj bendradarbiavimo jtraukima, atsizvelgiant j
Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos konteksta, t. y. ar pasirinktas statistinis
perdavimas, bendras projektas (su kita ES valstybe nare arba tre¢igja Salimi), ar bendra
paramos schema.

111 dalis. Bendradarbiavimo specifikacijos

Straipsnis dél bendradarbiavimo apimties

e Valstybés narés turéty patikslinti bendradarbiavimo apimtj: 1) tik AEI diegimas, 2)
bendradarbiavimo papildymas infrastruktiira, 3) bendradarbiavimo papildymas
inovacijy aspektais (pvz., saugyklomis, konversijos jrenginiais ir pan.).

Straipsnis dél pasirinktos paramos schemos

e Valstybés narés turéty nurodyti taikomg paramos schemg (priimanciosios valstybés
narés, prisidedanciosios valstybés narés arba nauja paramos schemg). Jei naudojama
esama schema, valstybés narés turéty jtraukti nuorodg j atitinkama teisinj pagrinda.

Straipsnis dél naujos paramos schemos (taikomas tik bendroms paramos schemoms)
e Valstybés narés turéty nurodyti techninius paramos schemos elementus. Reikia
atsizvelgti | Siuos elementus:

a. bendradarbiavimas jgyvendinant vieng projekta ir (arba) kelis projektus;
31



didziausias pajégumas ir (arba) apimtis (jrengty MW arba perduodamy MWh
kiekis);

reikalavimus atitinkanti (-Cios) technologija (-0S);

vieta arba vietos atrankos ir parengiamyjy darby procesas;
prijungimo prie tinklo rezimas;

paramos forma;

konkurso ir (arba) aukciono struktiira;

susitarimas dél pranesimo apie valstybés pagalba.

Straipsnis dél atitinkamos rinkos organizavimo tvarkos

Valstybés narés turéty nurodyti atitinkama rinkos organizavimo tvarka (pvz., paskirta
orientacing rinkg) bendradarbiavimo projektui ir visas atitinkamas papildomas
nuostatas.

Straipsnis dél sqnaudy ir naudos analizés ir tarpvalstybinio sgnaudy paskirstymo

Valstybés narés turéty susitarti dél sgnaudy ir naudos analizés ir tarpvalstybinio
sgnaudy paskirstymo.

>

Paprasto bendradarbiavimo atveju AEI statistika gali biiti perduodama uz
sutartg perdavimo kaing. Siuo bendradarbiavimo atveju sgnaudy ir naudos
analiz¢ turéty biti kuo paprastesne, siekiant sumazinti sandorio i§laidas.

Sudétingesniam bendradarbiavimui (arba kai siekiama gauti tarpvalstybinj AEI
finansavimg pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone ir (arba)
infrastruktiros finansavimg) gali prireikti iSsamesnés sgnaudy ir naudos
analizés. Siame Tarpvyriausybinio susitarimo skirsnyje turéty biiti pateikta
nuoroda ] turimus sgnaudy ir naudos analizés skaiCiavimus ir atitinkamag
tarpvalstybinio sanaudy paskirstymo metoda.

Grynosios socialinés naudos nustatymas.
Pagrindiniy sgnaudy ir naudos paskirstymas tarp Saliy.

Kompensacinés iSmokos tarp valstybiy nariy (jskaitant kiekvieno
bendradarbiavimo partnerio finansuojama paramos islaidy dalj, AEI statistiniy
duomeny paskirstyma tikslinio jnaso tikslais).

Mokéjimo procediira.
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= PraneSimas Europos Komisijai, kurio reikalaujama pagal Atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos direktyva.

Straipsnis dél Saliy jsipareigojimy

Bendradarbiaujancios valstybés narés turéty apibrézti atsakomybe pagal pasirinkty
bendradarbiavimo forma, taip pat procediiras ir sistema, sudarancias salygas stebéti,
sekti ir suteikti jrodymus bei patvirtinimus (jskaitant duomeny perdavimg: turinj,
formatg ir laika).

Straipsnis dél atsakingos jstaigos (taikomas bendriems projektams arba bendros paramos schemoms)

Siame straipsnyje turéty biiti aprasyta atsakinga institucija (pvz., agentiira arba vienas
bendras kontaktinis punktas) ir jos pareigos. Atsakomybé gali apimti projekty
identifikavimag, konkurso tvarkos apibrézima, konkurso dalyvio atranka, projekty
sutarCiy sudarymo priezilira, paramos iSmoky mokéjimg ir ataskaity teikima
bendradarbiaujancioms valstybéms.

Straipsnis dél pranesimo Europos Komisijai

Pagal Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva parduodancioji ir (arba)
priimancioji valstybé naré turéty pranesti Europos Komisijai apie susitarimg ir tikslig
statistinio perdavimo apimtj.
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7 PRIEDAS
Galimi bendradarbiavimo mechanizmai ir pagrindiniai bendradarbiavimo principai

Toliau nurodyti trys pagrindiniai bendradarbiavimo mechanizmai, kuriais valstybés narés gali
pasinaudoti pagal Atsinaujinanéiyjy iStekliy energijos direktyvos 8, 9, 11 arba 13 straipsnius.

Statistiniy perdavimy mechanizmas (8 straipsnis). Statistiniy perdavimy atveju ne daugiau
kaip dvi valstybés narés susitaria bendradarbiauti ir virtualiai priskirti atitinkamag vienoje
valstybéje naréje pagamintos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pertekliy kitai valstybei narei.
Sis perdavimas atlickamas ex post susitarus dél perdavimo kainos. Vienos valstybés narés
,hupirkta® energija bus jskaiciuota j jos nacionalinj jnasg pagal direktyva. Fizinis energijos
perdavimas ar priémimas nevykdomas. Statistiniai perdavimai paprastai néra susij¢ su
konkreciais projektais, nors valstybés narés gali nuspresti sudaryti tokj susitarimg, jei mano,
kad jis naudingas abiem puséms. Be to, statistiniai perdavimai savo esme yra technologiskai
neutraliis. Statistinio perdavimo mechanizme dalyvaujancios valstybés narés turi pranesti apie
perdavimg Komisijai ne veéliau kaip per 12 meénesiy pasibaigus metams, kuriais jvyko
perdavimas. Su statistiniais perdavimais susijusios sandorio iSlaidos yra palyginti nedidelés,
nes juos gana lengva surengti ir dél jy derétis. Be to, valstybés narés gali inicijuoti ribotg
bendradarbiavima, nekeisdamos savo nacionaliniy paramos priemoniy. Kadangi statistiniai
perdavimai yra gana nesudétingi, jiems atlikti reikia maZiau gairiy, tac¢iau visuomeneés
pritarimg pasiekti gali buti sunkiau, nes mainais uzZ mokéjimg neperduodama pagaminta
atsinaujinanciyjy iStekliy energija. Privatiis tkio subjektai negali dalyvauti statistiniy
perdavimy mechanizmuose, t. y. jie skirti tik vieSiesiems subjektams.

Valstybiy nariy bendri projektai (9 straipsnis). Valstybés narés taip pat gali vykdyti
bendrus projektus ir bendradarbiauti jgyvendindamos atsinaujinanéiyjy iStekliy energijos
projektus, susijusius su elektros energijos, Silumos arba vésumos gamyba i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy. Bendri projektai neapsiriboja vien tik statistiniais perdavimais, 0
bendradarbiavimas visada susij¢s su konkreciu nauju projektu. Bendrame projekte gali biiti
numatytas arba nenumatytas fizinis elektros energijos perdavimas. Be pavieniy
bendradarbiavimo projekty, pvz., dideliy jiiros véjo energijos projekty, taip pat galimi keliy
projekty susitarimai, kai pakartojama su mazais arba vidutinio dydzio jrenginiais susijusi
strukttra. Vis délto tokius keliy projekty susitarimus reikia atskirti nuo bendry paramos
schemy dél jy baigtinio pobuidzio. Projektai gali biti susij¢ su esamy jrenginiy modernizavimu
arba naujais jrenginiais. Bendradarbiaujancios Salys dalijasi Siy projekty sagnaudas ir nauda
pagal sutartas taisykles. Valstybés narés gali susitarti jgyvendinti projekta pagal vienos i$
bendradarbiaujanciy Saliy esamg paramos schemg arba sukurti specialig schema.

Bendri projektai taip pat gali biiti tinkami siekiant bendrai investuoti j naujasias technologijas
ir kaupti patirt]. Bendradarbiavimo ir sandorio i§laidy lygis virSija atitinkamga lygj statistiniy
perdavimy atveju, taCiau daZniausiai nepasiekia bendry paramos schemy lygio, nes
bendradarbiavimas apsiriboja tik sutartu projekty skai¢iumi. Skirtingai nuo statistiniy
perdavimy, bendruose projektuose gali dalyvauti ir privatiis veiklos vykdytojai.

Valstybiy nariy ir treiyju Saliy bendri projektai (11 straipsnis). Valstybés narés taip pat
gali jgyvendinti bendrus projektus su treciosiomis Salimis. Jie gali biiti ypaC svarbiis
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bendradarbiaujant su Energijos bendrijos Salimis arba Jungtine Karalyste. Ta¢iau bendri
projektai su treciosiomis Salimis taikomi tik elektros energijai i§ atsinaujinanciyjy istekliy (ne
Sildymui ir vésinimui). Be to, reikalinga faktiné fiziné jungtis su trecigja Salimi. Norint
uztikrinti elektros energijos tickima j ES elektros energijos sistema, reikia laiku rezervuoti
atitinkamus jungties pajégumo poreikius. ISskyrus jrenginiui skirtg investicing pagalba,
pagamintos ir eksportuotos elektros energijos kiekio atzvilgiu negalima suteikti paramos pagal
treCiosios valstybés paramos schema.

Bendros paramos schemos (13 straipsnis). Kitas galimas valstybiy nariy bendradarbiavimo
mechanizmas yra bendros paramos schemos. Jis reiskia dalinj arba visiska dviejy ar keliy
valstybiy nariy nacionaliniy paramos schemy koordinavimg ir (arba) sujungimg. Kadangi
bendros paramos schemos gali buti susijusios su didelémis sandorio iSlaidomis, jos paprastai
apima kelis projektus. Taciau jos taip pat gali biiti naudojamos dideliems pavieniams, labai
specifinés struktiiros projektams. Be to, bendros paramos schemos gali biiti susijusios tik su
vienu nacionalinés atsinaujinanciyjy iStekliy energijos rinkos segmentu, pavyzdziui, konkrecia
technologija arba geografine teritorija, kaip antai pasienio regionu. Jei nenurodyta Kitaip,
suderinta bendra paramos schema nepakei¢ia esamy nacionaliniy paramos schemy, kurios ir
toliau taikomos lygiagreciai. Bendros paramos schemos paprastai yra reiklesnés ir
sudétingesnés nei bendri projektai, tad joms jgyvendinti dazniausiai prireikia nacionaliniy
teisés akty ir (arba) reguliavimo sistemos pakeitimy.

Bendradarbiavimo atsinaujinancdiyjy iStekliy energijos srityje principai

Apskritai valstybiy nariy bendradarbiavimas atsinaujinanciyjy iStekliy energijos srityje
grindZiamas toliau i§vardytais principais.

Galimybé rinktis. Dvi ar kelios valstybés narés, kurios bendradarbiauja tarpusavyje arba su
trecigja Salimi, bendradarbiauja savanoriSkai. Be to, kai valstybés narés nusprendZia suvienyti
jégas atsinaujinanciyjy iStekliy energijos srityje, jos gali savo nuoZilra nustatyti tokio
bendradarbiavimo detales ir salygas.

Socialinés ir ekonominés naudos kiirimas. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektais turi
buti kuriama verté visai visuomenei. Apskritai tai reiSkia, kad, lyginant projekta su
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy panaudojimu be bendradarbiavimo, jo socialing ir
ekonominé nauda turi biiti didesné uz sgnaudas.

Abipusiai naudingo bendradarbiavimo uZmezgimas. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo
projektai bus ne tik naudingi visuomenei, bet ir jgyvendinami tik jei jais bus uztikrinta abipuse
nauda visoms dalyvaujan¢ioms $alims ir pagrindinéms suinteresuotosioms $alims atitinkamose
valstybése. Apskritai mazai tikétina, kad visoms suinteresuotosioms Salims bus geriau
jgyvendinus projekta nei jo nejgyvendinus, tod¢l Salys turi susitarti, kurioms
suinteresuotosioms Salims turéty biiti iSmokétos kompensacijos.

Susitarimas dél bendradarbiavimo salygy. Bendradarbiauti ketinancios valstybés narés turi
sudaryti bendradarbiavimo susitarimg, kuriame biity nustatytos tokio bendradarbiavimo
salygos.

35



Specifiniy vietos salyguy taikymas. Nors bendradarbiaujancios Salys siekia kiek jmanoma
labiau suderinti atitinkamas taisykles ir reglamentus, galimi nattraliis apribojimai, kurie bus
ypa¢ aktualis konkreciai vietovei biuidingoms salygoms, pavyzdziui, licencijavimui ir
mokesCiams. Todél pagal nutyl¢jimg taikomos Salies, kurioje projektas yra fiziskai
jgyvendinamas, taisyklés, nebent bendradarbiaujancios Salys susitaria ir nurodo kitaip.

Apciuopiamo poveikio uzZtikrinimas. Valstybés narés gali pasirinkti tokig bendradarbiavimo
strukttra, kuri turéty apciuopiama poveikj jy elektros energijos sistemoms ir rinkoms.
Pavyzdziui, bendradarbiaujancios valstybés narés gali reikalauti fiziSkai importuoti elektros
energija (tai biitina vykdant bendrus projektus su treciosiomis Salimis).

Sanaudy ir naudos pasidalijimas. Pagal direktyva, pagaminta atsinaujinanciyjy iStekliy
energija turéty bati priskirta $aliai, kuri finansuoja jrenginj. Priklausomai nuo technologijos,
be paramos islaidy, bus svarbios ir kitos sgnaudos bei nauda. Prijungimo prie tinklo ir sistemos
integracijos i8laidos ypac aktualios juros véjo energijos projektams, o paramos iSlaidy svarba
paprastai mazgja tobul¢jant technologijoms ir geréjant rinkos integracijai. Galimi jvairls
apskaitos variantai. Salys partnerés gali savo nuoziiira nustatyti bendradarbiavimo susitarimo
detales.
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