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STANOVISKO KOMISIE
z13.1.2016

podl’a nariadenia (EU) &. 994/2010 k preventivnemu akénému planu a niidzovému
planu, ktoré predlozil zodpovedny organ Slovenskej republiky Eurépskej komisii

1. POSTUP

V ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (EU) & 994/2010 (d’alej len ,nariadenie”) sa vyzaduje, aby
zodpovedny organ kazdého clenského Statu vypracoval preventivny akény plan (d’alej len
,,PAP*) a nidzovy plan (dalej len ,,EP*, spolu d’alej len ,,plany*). V sulade s ¢lankom 5 ods. 4
a Clankom 10 ods. 2 nariadenia sa plany musia aktualizovat kazdé dva roky, pokial’ si
okolnosti nevyzaduju Castejsie aktualizacie.

Plany (ako aj ich aktualizacie) musia byt zalozené na vnutrostatnych postdeniach rizik, ktoré
musi kazdy zodpovedny organ podla ¢lanku 9 nariadenia pred prijatim planov prijat’ a
oznamit’ Komisii. Postudenie rizik by malo obsahovat’ plné postudenie rizik ovplyvnujucich
bezpecnost’ dodavky plynu v ¢lenskom S$tate na zaklade spolocnych prvkov, medzi ktoré
okrem iného patri uplatnenie réznych scendrov vynimocne vysokého dopytu po plyne a
preruSenie dodavky. Posudenie rizik sa musi aktualizovat’ prvykrat najneskor 18 mesiacov po
prijati planov.

Zodpovedny orgdn Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,
oznamil svoje aktualizované posudenie rizik podla ¢lanku 9 nariadenia Komisii 31. augusta
2015.

Zodpovedny organ Slovenskej republiky 31. augusta 2015 oznamil Komisii svoj
aktualizovany preventivny akény plan a aktualizovany nudzovy plan. Komisia nema
informacie o tom, ze by Slovenska republika konzultovala svoje plany s inymi ¢lenskymi
Statmi, najma so svojimi susedmi.

Komisia sa domnieva, ze je vhodné oznamovat akékol'vek pripomienky k aktualizovanym
planom prostrednictvom rovnakého postupu a uplatiiovanim rovnakych hodnotiacich kritérii,
ako je uvedené v ¢lanku 4 0ds. 6 nariadenia vzhI'adom na pdvodné plany.

Preto po posudeni planov v aktualizovanom zneni a vzhl'adom na kritérid uvedené v ¢lanku 4
ods. 6 pism. b) bode i) az iii) nariadenia a po oboznameni Koordina¢nej skupiny pre plyn
v diioch 28. januara 2015, 4. maja 2015 a 22. septembra 2015 s hlavnymi zisteniami, mé
Komisia k planom tieto pripomienky.

2. POSUDENIE PLANOV ZO STRANY KOMISIE
Plany, ktoré predlozil zodpovedny organ Slovenskej republiky, st v niektorych aspektoch

podrobné a poskytuju rieSenia v pripade vaznej krizy. Komisia sa vS§ak domnieva, ze niektoré
prvky planov nie su v stlade s poziadavkami nariadenia.

2.1 Preventivny akény plan (PAP)

Informacie tykajuce sa Standardu infrastruktury
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Podl'a ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) nariadenia sa v PAP Slovenskej republiky uvadzaju udaje na
vypocet Standardu N-1 a na vypocet najvacsej infrastruktiry. Je vSak potrebné poznamenat’,
ze udaje pre Standard st vypocitané pomocou hodnoty Dmax 44,4 mcm/d, pricom v oddiele
3.3 sa uvadza, ze hodnota Dmax by mala byt 46,9 mcm/d. Zd4 sa, Ze hodnota pouzitd v
aktualizovanom PAP by mohla pochadzat’ z predchadzajicej verzie dané¢ho planu.

Komisia preto vyzyva zodpovedny organ Slovenskej republiky, aby zrevidoval vypocty
Standardu N-1 a vychadzal pri tom z aktualizovanych hodnét.

Vymedzenie pojmu chraneni odberatelia a standard dodavky

Clanok 2 ods. 1 nariadenia obsahuje vymedzenie pojmu uréitych skupin odberatel'ov plynu
ako ,,chranenych odberatel'ov* s kvantitativnymi limitmi pre niektoré kategérie odberatelov.
Hoci je potrebné povazovat’ vSetky domacnosti pripojené k plynarenskej distribucnej sieti za
chranené, nariadenie umoznuje c¢lenskym Stitom zahrnut do vymedzenia pojmov aj iné
kategorie za predpokladu, Ze spifaji uréité podmienky. Konkrétne v &lanku 2 ods. 1 pism. a)
nariadenia sa stanovuje, Ze malé a stredné podniky pripojené k plynéarenskej distribu¢nej sieti
a zadkladné socidlne sluzby pripojené k plynarenskej distribu¢nej alebo prepravnej sieti mozno
tiez povazovat’ za ,.chranené” v pripade, ze tak dany clensky §tat rozhodne, ale len ak
nepredstavuji viac nez 20 % konec¢ného pouzitia plynu V ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia sa
vyzaduje, aby dodavky plynu pre chranenych odberatelov boli zabezpecené na urcité
minimalne obdobie v pripade scenarov vynimo¢ne vysokej spotreby plynu alebo prerusenia
dodavok?, tzv. ,standard dodavky*. V stilade s ¢lankom 5 ods. 1 pism. b) nariadenia sa v PAP
predlozenom ¢lenskymi Statmi musia uviest ,,Opatrenia, objemy, kapacity a casovy rozvrh
potrebny na splnenie [...] Standard dodavky*.

PAP, ktory predlozil zodpovedny organ Slovenskej republiky, odkazuje na vymedzenie
pojmu chraneni odberatelia v zdkone o energetike (zdkon €. 251/2012 Z. z. o energetike a o
zmene a doplneni niektorych zakonov), kde s vymedzeni ako odberatelia plynu, ktori sd
pripojeni k distribu¢ne;j sieti a rozdeleni do niekol’kych kategorii’. PAP Slovenskej republiky
vSak neobsahuje konkrétne tdaje o spotrebe chranenych odberatelov, a preto nie je mozné
posudit, ¢i je v plnom stlade s poziadavkami ¢lanku 2 0ds. 1 nariadenia ani ¢i vymedzenie
pojmu chraneni odberatelia predstavuje spravny zéklad na vypocet Standardu dodavky.

PAP predlozeny Slovenskou republikou navySe neobsahuje podrobné informacie tykajice sa
objemov nevyhnutnych na dosiahnutie stladu so $tandardom dodavky.

Komisia sa preto domnieva, ze v PAP Slovenskej republiky by sa malo d’alej vysvetlit
vymedzenie skupiny chranenych odberatelov a sulad so Standardom dodavky. Komisia
pripomina Slovenskej republike, Ze kazdy zvySeny S$tandard dodavky by mal splnat
podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia a musi byt opisany v PAP v stlade s
¢lankom 5 ods. 1 nariadenia.

Informacie o zavdzkoch tykajucich sa sluzby vo verejnom zdujme

Pozri ¢lanok 8 ods. 1 (pokial ide o ,,Standard dodavky“ a konkrétne scenare) a ¢lanok 2 ods. 1 nariadenia (pokial
ide 0 vymedzenie pojmu ,,chraneni odberatelia“).

Odberatelia plynu v doméacnosti, malé podniky (vymedzené v slovenskom zadkone o energetike ako koncovi
odberatelia plynu s celkovou maximalnou roénou spotrebou plynu 100 000 kWh), odberatelia plynu, ktori vyrabaju
teplo a teplu uzitkovl vodu uréené pre domécnosti alebo pre osoby, ktoré nie su schopné pri vyrobe tepla prejst’ na
iné palivo, prevadzkovatelia zdravotnickych zariadeni, zariadenia socialnych sluzieb, zariadenia socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, $koly a odberatelia plynu okrem tych, ktori si zahrnuti v predchadzajucich
kategériach a za podmienok stanovenych nariadenim a vSeobecne zaviznym pravnym predpisom.
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V ¢lanku 5 ods. 1 pism. g) nariadenia sa vyzaduje, aby sa v plane vykazovali vSetky
informdcie o vSetkych zavédzkoch tykajlcich sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré sa tykaju
bezpecnosti dodavky plynu. Slovensky plan tato problematiku neriesi.

Komisia sa preto domnieva, Ze v PAP Slovenskej republiky by sa malo jasne uviest,, Ze takéto
zaviazky tykajuce sa sluzby vo verejnom zaujme stvisiace s bezpe¢nost'ou dodavky neexistuju
alebo v pripade, Ze existuju, poskytnat’ o nich dostato¢né informacie.

2.2 Nudzovy plan (EP)
Postupy a opatrenia pre kazdu vuroven krizovej situacie

Clankom 10 ods. 1 pism. f) nariadenia sa stanovuje, ze EP stanovuje podrobné postupy a
opatrenia pre kazdi Uroven krizovej situacie vratane zodpovedajicich rezimov vymeny
informacii. Podl'a ¢lanku 10 ods. 1 pism. h) nariadenia EP stanovuje, akym sp6sobom mézu
trhové opatrenia prispiet’ k zvladnutiu situdcie na urovni pohotovosti a k zmierneniu situacie
na Urovni stavu nudze. Dalej sa &lankom 10 ods. 1 pism.i) nariadenia definuje, ze EP
stanovuje, akym spdsobom mozu prispiet netrhové opatrenia na Urovni stavu nddze, a
posudzuje, do akej miery je nevyhnutné prijatie netrhovych opatreni, aby sa krizova situacia
dala zvladnut, posudzuje ich dosledky a stanovuje postupy ich realizacie.

V ¢lanku 10 ods. 1 pism. d) nariadenia sa stanovuje, ze EP zarucuje, aby sa plynarenskym
podnikom a priemyselnym odberatelom plynu poskytol dostatok prileZitosti reagovat’ na
kazdej z Grovni krizovej situacie.

EP, ktory predlozil zodpovedny orgén Slovenskej republiky, neobsahuje postupy a opatrenia
pre kazdu uroven krizovej situacie, a obsahuje iba netrhové opatrenia, avSak bez opisu
postupu. EP Slovenskej republiky neobsahuje ani Ziadne identifikacie alebo odhad prinosu
trhovych a netrhovych opatreni k zvladaniu prislusnych situacii. Okrem toho neexistuje
ziadne vysvetlenie alebo diagram, ktorym by sa vymedzil informacny tok alebo vizby medzi
ucastnikmi trhu. V tejto stvislosti nie je mozné posudit’ €1 sa plyndrenskym podnikom a
priemyselnym odberatel'om plynu poskytuje dostatok prileZitosti reagovat’ na kazdej z tirovni
krizovej situacie.

Komisia sa preto domnieva, Ze EP Slovenskej republiky by sa mal zmenit tak, aby sa v iom
jasne definovali postupy a opatrenia, ktoré sa maju uplatiiovat’ na kazdej z urovni krizovej
situdcie, a ako trhové a netrhové opatrenia prispievaju k zvladnutiu réznych drovni krizovej
situacie. EP by mal zahffiat’ aj zodpovedajuce reZimy vymeny informacii pre kazda Groven
krizovej situécie, ako sa vyZaduje v nariadeni.

Spolupréca s ostatnymi clenskymi Statmi

V ¢lanku 10 ods. 1 pism. j) nariadenia sa stanovuje, ze plan opisuje mechanizmy pouzivané
na spolupracu s d’al$imi ¢lenskymi $tatmi v rdmci jednotlivych trovni krizovej situécie. V EP,
ktory poskytol zodpovedny organ Slovenskej republiky, sa sice uvadzaju subjekty zapojené
do spoluprace so zodpovednymi organmi a prevadzkovateImi prepravnych sieti inych
Clenskych Statov, chyba v iom ale jasny opis alebo podrobné mechanizmy podl'a jednotlivych
arovni krizovej situacie.

Komisia preto zastava nazor, Zze EP Slovenskej republiky by sa mal upravit’ tak, aby zahrnal
opis mechanizmu pouzivaného na spolupracu s d’al§imi ¢lenskymi $tatmi podl'a jednotlivych
arovni krizovej situécie.
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Obmedzenia cezhranicného toku plynu

Clankom 10 ods. 7 nariadenia sa stanovuje povinnost Glenskych §titov a najmai
zodpovednych orgdnov zabezpecit, aby: ,,a) neboli zavedené ziadne opatrenia, ktoré
kedykol'vek neprimerane obmedzuju tok plynu v ramci vnitorného trhu; b) neboli zavedené
ziadne opatrenia, ktoré by mohli vdzne ohrozit’ situaciu v oblasti dodavky plynu v inom
¢lenskom S§tate, a ¢) bol zachovany cezhrani¢ny pristup k infraStruktare v sulade s nariadenim
(ES) ¢. 715/2009, pokial’ je to technicky a bezpecnostne mozné v sulade s nadzovym
planom.*

V EP, ktory poskytol zodpovedny orgén Slovenskej republiky, sa stanovuje, Ze zodpovedny
organ: ,,rozhodne o preruseni tazby plynu zo zdsobnika pre dotknutych ucastnikov trhu s
plynom, ktori uskladnuju plyn pre odberatelov mimo vymedzeného uizemia, po zvazeni prijatia
dostupnych opatreni zameranych na zaistenie technickej bezpecnosti siete na vymedzenom
uzemi vratane moznosti cezhranicnej spoluprdce, v sulade s nariadenim. *

Vzhl'adom na rozmanitost’ prepojeni medzi Slovenskou republikou a jej susedmi a vzajomnu
previazanost’ vyplyvajicu z tejto tizkej integracie, je dolezité, aby sa v jej planoch ddsledne
analyzovali mozné vplyvy vnutrostaitnych nudzovych opatreni a plne zohladnili rizika
suvisiace s bezpecnostou dodavky v ostatnych clenskych Statoch. ,,Energetické zatazoveé
testy*® ukazali, 7e chybajuca koordinicia nudzovych opatreni v pripade vaznej krizy moze
vyrazne oslabit’ odolnost’ ¢lenskych Statov. Naopak, uzka koordindcia ntidzovych opatreni
modze zmiernit' dosledky vazneho preruSenia dodavky, a predist zbyto¢nej ujme spdosobene;j
jednotlivym ¢lenskym Statom. Komisia sa domnieva, Zze opatrenie Slovenskej republiky
opisané v predchadzajicom odseku, t. j. mozZnost’, aby zodpovedny orgén prerusil tazbu plynu
7o zasobnika spotrebitelom mimo ich Gzemia, m6ze mat’ vplyv na susedné krajiny, o moze
predstavovat’ nedodrzanie ustanoveni uvedenych v ¢lanku 10 ods. 7 pism. a) a ) nariadenia.
Pokial'’ ide o ¢lanok 10 ods. 7 pism.b), Komisia nemdze v tomto S§tadiu na zaklade
poskytnutych informéacii dospiet’ k zaveru, Ze takéto opatrenie by mohlo ohrozit’ bezpecnost’
dodavky v inom ¢lenskom State, ked’Ze okrem iného nie je jasné, ¢i bol tento EP predmetom
konzultécii so susednymi Krajinami.

Komisia zastava nazor, Ze predmetné opatrenie je potrebné v EP podrobnejSie vysvetlit,
uviest’ aspon jeho rozsah, podmienky, za ktorych by sa uplatiiovalo, jeho vplyv na susedné
krajiny a odovodnenie suladu takéhoto opatrenia s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 10
ods. 7 nariadenia.

2.3 DalSie pripomienky

Komisia by d’alej chcela upozornit’ zodpovedny organ Slovenskej republiky na niektoré iné
prvky predloZenych planov, ktoré nevyvolavaju pravne obavy z hl'adiska ich zlucitel'nosti s
prvkami uvedenymi v ¢lanku 4 ods. 6 pism. b) bode 1) az iii), ale ktoré mézu zodpovednému
organu poskytnut’ uzitocné usmernenia v pripade budtcich zmien planov.

o V aktualizovanych planoch, ktoré zodpovedny organ Slovenskej republiky predlozil,
nie su uvedené ziadne informacie o konzultovani planov s relevantnymi, minimalne
susediacimi Clenskymi $tatmi, ako sa vyzaduje v ¢lanku 5 ods. 4 a ¢lanku 10 ods. 2
nariadenia. V planoch by sa malo jasne uviest, ¢i doslo k vzéjomnej vymene planov
so susednymi ¢lenskymi Statmi.

Oznamenie zo 16.10.2014 o kratkodobej odolnosti europskej plynarenskej sustavy Pripravenost na moZné
prerusenie dodavok z vychodu pocas jesene a zimy 2014/2015 (,,sprava o zatazovom teste), COM(2014)654 final.
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o PAP, ktory poskytol zodpovedny organ Slovenskej republiky, obsahuje rozsiahly
stuhrn postdenia rizik, neobsahuje ale oddiel venovany nalezitej identifikacii rizik ani
akykol'vek odkaz na scenare rizik alebo identifikaciu scendrov. PAP by mal zahfiiat’
komplexnejsi sthrn aktualizovaného postdenia rizik vypracovaného Slovenskou
republikou, vztahujuci sa najmi na identifikaciu rizik a scendrov rizik. Okrem toho
by sa v tomto plane malo stanovit’ jasné prepojenie medzi opatreniami v fiom
obsiahnutymi a konkrétnymi rizikami, ktoré maji odstranit’ alebo zmiernit’. Takéto
zlepSenia zvySia zrozumitel'nost planov a prispeji k vysSsej transparentnosti, najma
pokial ide o t€innost’ planov.

o Ak by obsahoval odkazy na hospodarsky vplyv, ucinnost’ a efektivnost’ opatreni,
alebo ich vplyv na fungovanie vnuatorného trhu s energiou a vplyv na zivotné
prostredie a odberatel'ov plynu, mohol by PAP d’alej prispievat’ k transparentnosti
politiky bezpecnosti dodavky plynu.

. Dalej mohol vylepsit, ak by sa doit zaélenilo vysvetlenie, ako sa zohladiuje
celounijny desatrocny plan rozvoja siete, najmi pokial’ ide opatrenia na dodrzanie
Standardu infrastruktary.

J Nie su vymedzené Ziadne opatrenia ani kroky na zmiernenie potencidlneho vplyvu
suvisiaceho s vyrobou elektrickej energie (pozri ¢lanok 10 ods. 1 pism. e) nariadenia)
a v planoch nie je ani ziadny udaj, preCo by nebolo vhodné identifikovat takéto
opatrenia a kroky.

. Komisia pripomina Slovenskej republike, ze ak akékol'vek investicie do budice;j
infrastruktiury uvedenej v oddiele 2.2 PAP budu zahfnat’ Statne zdroje, mohli by tieto
zdroje predstavovat’ §tatnu pomoc v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU (ak buda
splnené aj d’alSie v nom uvedené podmienky ) a musia byt ozndmené Komisii podl'a
¢lanku 108 ods. 3 ZFEU, pokial sa na ne nevztahuje vieobecné nariadenie o
skupinovych vynimkéch®,

3. ZAVER

Na zaklade uvedeného postdenia a vzhl'adom na ¢lanok 4 ods. 6 pism. b) bod ii) nariadenia
dospela Komisia k zéveru, Ze niektoré prvky aktualizovanych pldnov nesplnaju urcité
ustanovenia tohto nariadenia.

Komisia Ziada zodpovedny orgédn Slovenskej republiky, aby upravil plany a néalezite zohl'adnil
obavy, ktoré Komisia vyjadrila v tomto stanovisku.

Postdenim Komisie vyjadrenym v tomto stanovisku nie je dotknuté Ziadne stanovisko, ktoré
moze zaujat’ voci Slovenskej republike, pokial ide o stlad vnutrostatnych opatreni s pravnymi
predpismi EU vratane konani vo veci poruSenia pravnych predpisov.

Komisia toto stanovisko uverejni. Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto
stanovisku za doverné, najma preto, lebo sa tyka dokumentov, ktoré si verejne dostupné.
Komisia vyzyva zodpovedny organ Slovenskej republiky, aby ju informoval do piatich
pracovnych dni od dorucenia stanoviska, ¢i sa domnieva, Ze obsahuje citlivé obchodné
informadcie, ktorych dovernost’ sa mé zachovat’.

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zlucitel'né
s vniitornym trhom podPa &lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 —78).
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V Bruseli 13. 1. 2016

Za Komisiu

Miguel ARIAS CANETE
¢len Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generilneho tajomnika

Jordi AYET PUIGARNAT
Riaditel’ kancelarie
EUROPSKA KOMISIA
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