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IMPLEMENTERING AF ENERGI -   
EFFEKTIV ITETSDIREKTIVET 

27. november 2013 

J..nr. 2532/1650-0001 

Ref. PB/ 

Byggeri og energieffektivitet 

 

 

Meddelelse til Kommissionen om metoder til anvendelse af ordningerne for 

energispareforpligtelser 
 

 

I henhold til Energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) skal medlemsstaterne senest den 5. 

december 2013 meddele Kommissionen, hvordan de vil implementere artikel 7 i direktivet.  

 

Hvis en medlemsstat vil anvende energispareforpligtelser jf. bilag V, pkt. 4 skal medlemssta-

terne senest den 5. december 2013 give Kommissionen meddelelse om deres detaljerede me-

toder til anvendelse af ordningerne for energispareforpligtelser, jf. bestemmelserne i bilag V, 

pkt. 4.  

 

Hvis en medlemsstat vil anvende alternativerne jf. artikel 7, pkt. 9 skal de jf. dette punkt oply-

ses om de politiktiltag, der tænkes at vedtage.  

 

Med baggrund heri skal Danmark meddele følgende: 

 

Danmark vil opfylde forpligtelserne i artikel 7 via energispareforpligtelser. Danmark har haft 

energispareforpligtelser siden 2006. Forpligtelserne er i den energipolitiske aftale af 22. marts 

2012 besluttet og fastlagt frem til 2020. 

 

Danmark forventer på nuværende tidspunkt ikke at anvende andre virkemidler til opfyldelse 

af forpligtelserne. Der er derfor ikke et problem med overlap mellem forskellige virkemidler. 

 

I forhold til punkerne i bilag V, pkt. 4 først del kan der oplyses følgende: 

 

a) Forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige gennemførelsesforan-

staltninger 

 

Energispareforpligtelserne gælder i henhold til elforsynings-, naturgasforsynings- og var-

meforsyningslovene for alle elnetselskaber, naturgasdistributionsselskaber og fjernvarme-

selskaber. Der er således lovhjemmel til at pålægge alle disse selskaber en årlig energispa-

reforpligtelse, men konkret er indsatsen udmøntet via en aftale med brancher-

ne/selskaberne. Alle selskaber inden for disse brancher har tilsluttet sig denne aftale. Ud-

over de nævnte brancher er oliebranchen også part i aftalen, og de har således også et år-

ligt energisparemål. Muligheden for at fritage små selskaber er således ikke udnyttet. 

 



 

 Side 2 

De omfattede selskaber er således: 

 

 Ca. 70 elnetselskaber 

 3 naturgasdistributionsselskaber 

 Ca. 400 fjernvarmeselskaber 

 Oliebranchen som varetager aktiviteten på vegne af 6 olieselskaber 

 

Aftalen af 13. november 2012 om energiselskabernes energispareindsats vedlægges til 

orientering (både den danske udgave og den uofficielle oversættelse). 

 

Aftalen med brancherne/selskaberne fastlægger alene det årlige energisparemål for de en-

kelte brancher, og det er således op til brancherne at fordele målet mellem de enkelte sel-

skaber. 

 

b) Omfattede sektorer 

 

Som nævnt under pkt. a) har såvel elnet-, naturgasdistributions- og fjernvarmeselskaber 

energispareforpligtelser. Herudover er det aftalt, at olieselskaberne også bidrager. 

 

Energibesparelserne kan i princippet opnås i slutforbruget i alle sektorer og slutanvendel-

ser i Danmark. Inden for transportområdet kan der dog foreløbigt kun medregnes energi-

besparelser fra nogle få afgrænsede aktiviteter.  

 

Udover energibesparelser i slutforbruget kan der medregnes energibesparelser i transmis-

sions- og distributionsnettene, og der kan medregnes energibesparelser i forbindelse med 

etablering af nye kollektive solfangeranlæg til fjernvarmeproduktion.  

 

c) Niveauet af energisparemålet eller de besparelser, der forventes opnået i hele perioden og 

i delperioderne 

 

Grundlaget for beregning af det danske mål i henhold til artikel 7, pkt. 1 fremgår af bilag 

1. Der benyttes data fra den officielle danske energistatistik ”Energistatistik 2012”, som 

blev offentliggjort i november 2013. Det er disse data, som er grundlaget for de danske 

indberetninger til Eurostat. 

 

Ved beregning af det danske mål indgår energiforbruget, der anvendes til transport, ikke. 

Forbruget til ikke-energimæssige formål indgår heller ikke. Bortset herfra indgår al ende-

ligt energiforbrug ved beregning af målet. 

 

Jf. bilag 1 kan det danske mål i henhold til artikel 7, pkt. 1 opgøres således: 

 

 Årligt mål – 1,5 pct.:    6,18 PJ 

 Besparelser i 2020 (7 x 1,5 pct.):   43,23 PJ 

 Akkumulerede besparelser 2014-2020 (28 x 1,5 pct.):  172,93 PJ 

 

Målet for den danske energispareforpligtelse er jf. den energipolitiske aftale af 22. marts 

2012 i 2013 og 2014 årligt 10,7 PJ svarende til 2,60 pct. og i 2015-2020 årligt 12,2 PJ sva-
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rende til 2,96 pct. De danske forpligtelser er således væsentlig højere end kravene i direk-

tivet. 

 

Besparelserne til opfyldelse af forpligtelserne i henhold til artikel 7 forventes derfor at væ-

re nogenlunde jævnt fordelt over perioden. 

 

De enkelte brancher skal årligt indsende oplysninger om de realiserede energibesparelser, 

og deres fordeling på sektorer, energiarter mv. Kravene til rapportering fremgår af bilag 8 

i vedlagte aftale af 13. november 2012 om energiselskabernes indsats. 

 

Danmark vil ikke bruge undtagelserne i artikel 7, pkt. 2, a), b) og d).  

 

Under det danske system kan de forpligtende parter i et vist omfang medregne energibe-

sparelser i transmissions- og distributionsnettene og besparelser i forbindelse med etable-

ring af kollektive solfangeranlæg til fjernvarmeproduktion. Disse besparelser, som falder 

ind under undtagelsen i artikel 7, pkt. 2, c), forventes ud fra de hidtidige erfaringer at ud-

gøre væsentlig mindre end 25 pct. af de samlede energibesparelser. 

 

Som det fremgår af bilag 1, vil de danske mål medføre nye energibesparelser i 2020 på 

83,9 PJ og akkumuleret over perioden 2014-2020 samlede besparelser på 331,1 PJ under 

forudsætning af, at alle de gennemførte besparelser har en levetid på mindst 7 år.  

 

Disse besparelser er næsten dobbelt så store som de danske forpligtelser i henhold til arti-

kel 7, pkt. 1. Selv om en lille del af besparelserne har en levetid, der er kortere end 7 år, og 

selv om en mindre del af besparelserne ikke opnås i slutforbruget, men falder ind under 

undtagelserne i artikel 7, pkt. 2, c) opfylder Danmark klart forpligtelserne med de fastsatte 

målsætninger. 

 

d) Varigheden af forpligtelsesperioden og delperioder 

 

Den gældende aftale med energiselskaberne om deres energispareindsats fastlægger det 

overordnede mål frem til 2020, men de konkrete regler mv. herunder fordelingen af målet 

mellem brancherne (el, naturgas, fjernvarme og olie) gælder kun for perioden 2013-2015. 

I løbet af 2015 vil rammerne for indsatsen fra 2016 og frem blive fastlagt i forlængelse af 

en uafhængig evaluering af ordningen, som afsluttes primo 2015.  

 

e) Berettigede foranstaltningskategorier 

 

De forpligtede selskaber kan kun godskrives for og indberette besparelser, som selskaber-

ne enten selv eller gennem aftaler med aktører via konkrete aktiviteter medvirker til reali-

sering af. Der skal således være en direkte og entydig sammenhæng mellem aktivitet og 

besparelser. Selskaberne kan ikke indberette besparelser, som kommer, uden at selskaber-

ne er involveret. Der skal være en aftale om involveringen forud for, at realiseringen af 

besparelsen påbegyndes.  

 

Der er således klare regler om, at de forpligtende parters aktiviteter i væsentlig grad skal 

have medvirket til opnåelse af de hævdede energibesparelser. 
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De forpligtede parters involvering kan have forskellig karakter. Der kan være tale om råd-

givning eller tilskud til slutkunden. Der kan også være tale om en kombination heraf. 

 

Kravene til selskabernes involvering er nærmere beskrevet i bilag 3 til vedlagte aftale om 

energiselskabernes energispareindsats. 

 

Der er begrænset, hvilke aktiviteter de forpligtende net- og distributionsselskaber selv må 

gennemføre. En meget stor del af indsatsen gennemføres derfor af aktører, som har aftaler 

med et af de forpligtede selskaber, og som derfor forestår indsatsen i forhold til slutfor-

brugerne. Disse aktører kan være fx være installatører, håndværkere, rådgivende ingeniø-

rer, energiservice selskaber og energihandelsselskaber. 

 

Som nævnt under pkt. b) kan der i princippet medregnes energibesparelser inden for alle 

slutforbrugs sektorer og i forhold til alle energiarter. Der kan således også medregnes 

energibesparelser i virksomheder, som er omfattet af ETS-ordningen. Der er imidlertid en 

række områder, som er udelukket, idet det er vurderingen, at disse tiltag i meget stor ud-

strækning vil blive gennemført uden de forpligtende parters involvering. Konkret sker 

denne udelukkelse bl.a. ved, at standardværdien er sat til nul. 

 

Der kan medregnes en energibesparelse ved tiltag, som betyder en effektivisering, og 

dermed reducerer energiforbruget. Som eksempel kan nævnes øget isolering eller installe-

ring af mere energieffektive vinduer. Energieffektiviseringer i industriens energiforbrug 

falder også i denne kategori. Udskiftning af gamle energieffektive kedler til nye højeffek-

tive kedler kan derfor også tælles med som en energibesparelse. 

 

Herudover kan der også medregnes en energibesparelse i forbindelse med en konvertering 

fra en energiart til en anden, hvis denne konvertering betyder et mindre energiforbrug. Det 

kan f.eks. være konvertering fra oliefyr til fjernvarme eller til varmepumpe.  

 

Nogle af de opgjorte besparelser ved installering af nye kedler og ved konvertering kan 

ikke medregnes til opfyldelse af forpligtelserne i henhold til artikel 7, da teknologierne er 

- eller snart bliver – omfattet af ecodesign krav. I forhold til vurdering af målopfyldelse 

skal de realiserede besparelser under det danske system derfor justeres. 

 

f) Beregningsmetoder, inklusiv hvordan additionalitet og væsentlighed fastslås, og hvilke 

metoder og benchmarks der benyttes til tekniske vurderinger 

 

Besparelserne opgøres enten ved brug af standardværdier (deemed savings), ved en speci-

fik opgørelse af den besparelse (scaled savings), som følger af aktiviteten eller ved effek-

ten af en specifik markedspåvirkning (surveyed savings).  

 

Opgørelse på baggrund af standardværdier anvendes ved mindre, standardiserede aktivite-

ter. Sådanne besparelser vil typisk findes i boliger og andre bygninger. I det omfang der 

findes en standardværdi for en given besparelse, skal denne anvendes.  

 

Specifik opgørelse anvendes på områder, hvor der ikke er en standardværdi. Det vil typisk 

være større og integrerede projekter i erhvervsvirksomheder eller offentlige institutioner. 
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Hvis der anvendes specifik opgørelse på dele af et samlet projekt, skal hele projektet op-

gøres specifikt, herunder også effekten af initiativer, hvor der findes standardværdier. 

 

Der kan medregnes en dokumenterbar effekt af specifik markedspåvirkning, som betyder 

en reduktion af energiforbruget i forhold til en baseline. I det omfang det er muligt, skal 

effekten heraf opgøres via standardværdier.  

 

Opgørelsesmetoderne er nærmere fastlagt i bilag 6 til aftalen om energiselskabernes 

energispareindsats. 

 

Reglerne er udformet med henblik på at forhindre, at den samme energibesparelse med-

regnes af flere parter. Slutforbrugeren skal bl.a. godkende, at den konkrete energibespa-

relse indberettes til et konkret forpligtet selskab, og informeres om, at man dermed ikke 

kan sælge energibesparelsen til anden side. Stikprøverne og de gennemførte evalueringen 

har ikke konstateret, at der er problemer med dobbelttælling. 

 

De gennemførte evalueringer viser, at de opgjorte energibesparelser er nye, og at de gene-

relt er opgjort korrekt. De forpligtende parter er involveret og har medvirket til realiserin-

gen af energibesparelsen.  

 

Der er dog en del af energibesparelserne, der ville blive gennemført inden for en oversku-

elig tidshorisont uden selskaberne involvering (free-riders). Det er meget vanskeligt at 

opgøre andelen af free-riders, men den seneste gennemførte evaluering viser, at ca. 50 

pct. energibesparelser i industrien og ca. 80 pct. energibesparelser i bygninger ville blive 

gennemført inden for 3 år. 

 

Der er taget en række skridt for at reducere andelen af free-riders og for at korrigere for 

de konkrete projekter, der ville være blevet gennemført alligevel. 

 

For det første blev det årlige mål fra 2009 øget med 15 pct. i forhold til det politiske fast-

satte mål. Det var begrundet i, at en del af de opgjorte energibesparelser ville blive gen-

nemført alligevel. Denne forøgelse er videreført i den nuværende aftale. 

 

For det andet kan der ikke medregnes en effekt af en række initiativer, som skønnes at 

ville blive gennemført uden energiselskabernes involvering. Standardværdierne er f.eks. 

sat til nul for de fleste husholdningsapparater, for skift til CFL’s mv. Der kan heller ikke 

længere medregnes en effekt af adfærdspåvirkning og informationskampagner. 

 

Endelig er en række standardværdier blevet reduceret med 10-50 pct. for at kompensere 

for, at en del af de gennemføre tiltag ville blive gennemført alligevel. 

 

g) Foranstaltningernes levetider 

 

I den danske ordning opgøres effekten i forbindelse med gennemførelse af konkrete ener-

gibesparelser med udgangspunkt i besparelsen det første år.  

 

Besparelsen det første år vægtes dog med en simpel faktor, som primært afspejler leveti-

den af besparelsen, men også bruttoenergiforbruget knyttet til den gennemførte besparelse 
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og den forventede CO2-effekt af besparelsen, herunder særligt om der er tale om en bespa-

relse inden for eller uden for det CO2-kvotebelagte område.  

 

Ved konverteringer fra en energiart til en anden anvendes konverteringsfaktorer, som af-

spejler bruttoenergiforbruget. Prioriterings- og konverteringsfaktorerne og den praktiske 

anvendelse af disse, fremgår af bilag 5 i vedlagte aftale om energiselskabernes energispa-

reindsats. 

 

Ud fra de indrapporterede data er det vurderingen, at den gennemsnitlige levetid af ener-

gibesparelserne er mindst 10 år.  I forhold til de indberettede energibesparelser i 2012 

havde kun 6 pct. en levetid på mindre end 4 år, således er de blev ganget med en faktor på 

0,5. 48 pct. havde en levetid på over 15 år. 

 

h) Tilgang anvendt til håndtering af klimavariation i medlemsstaterne 

 

I den danske energispareordning opgøres energibesparelserne som udgangspunkt med 

baggrund i et ”normalår”. I forbindelse med energibesparelser i forhold til varmeforbruget 

i bygninger anvendes hovedsageligt standardværdier, som er beregnet ud fra klimaet i et 

normalt år. Ordningen indeholder ikke særlige regler for håndtering af klimavariationer. 

 

i) Kvalitetsstandarder 

 

De forpligtede net- og distributionsselskaber er ansvarlige for, at deres dokumentation af 

energibesparelserne er retvisende og lever op til de fastsatte krav. Med henblik på at sikre 

dette skal selskaberne gennemføre en kvalitetssikring. Kvalitetssikring medfører, at sel-

skabets dokumentation og indberetning, herunder også dokumentationen for besparelser, 

som er udført af underleverandører eller tredjepart, der agerer på selskabets vegne, er ret-

visende og opfylder de fastsatte krav. 

 

Kvalitetssikringen skal som minimum have fokus på at:  

 

 Størrelsen af energibesparelsen er opgjort efter de gældende regler, og at der ved spe-

cifikke opgørelser er en fagligt velbegrundet opgørelse. 

 Energibesparelserne er gennemført i det omfattede forbrug og kan defineres som en 

energibesparelse i aftalens forstand.  

 Selskabet har været involveret direkte, finansielt eller gennem tredje part, før besparel-

sen er realiseret. 

 Selskabet har opnået indberetningsretten. 

 Energibesparelserne er realiseret og korrekt dokumenteret. 

 Energibesparelserne er indberettet korrekt. 

 Dokumentationen af hele aftalekæden fra slutbruger, hvor besparelsen er gennemført, 

til netselskab via den eller de aktører/underleverandører der på vegne af netselskabet 

har realiseret energibesparelsen. 

 Aktører, der agerer på netselskabets vegne, efterlever aftalens krav. 

 Eventuelle fejl i forbindelse med enkeltsager eller det pågældende selskabs procedu-

rer, som led i opfyldelsen af aftalen og bekendtgørelsen, korrigeres.   
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j) Overvågnings- og kontrolprotokoller, og hvordan disses uafhængig af de forpligtende, 

deltagende eller bemyndigede parter sikres 

 

Som led i kvalitetssikringen skal de forpligtede selskaber årligt gennemføre en audit med 

henblik på at sikre og eftervise, at de indberettede besparelser er realiseret og dokumente-

ret i overensstemmelse med aftalen og bekendtgørelsen.  

 

Hvert andet år kan auditten gennemføres internt af selskabet selv og hvert andet år eks-

ternt af en uafhængig auditor. Den eksterne audit skal gennemføres af en per-

son/virksomhed, som er uafhængig af net- og distributionsselskabet, og som har gennem-

gået et grundkursus i auditering samt har erfaring med gennemførelse af minimum 2 au-

dits sammen med en erfaren auditør.  

 

Selskabet skal dokumentere, at såvel den interne som den eksterne audit er gennemført, 

herunder hvor mange og hvilke sager, der er udtrukket. Denne dokumentation skal opbe-

vares i 5 år. I forbindelse med de årlige indberetninger skal selskaberne indberette, hvor-

vidt der er gennemført intern eller ekstern audit det pågældende år.  

 

Alle de forpligtede selskaber skal årligt rapporter til Energistyrelsen, om der er gennem-

ført interne eller eksterne audits. 

 

Som et supplement til de forpligtede parters kvalitetssikring og audits gennemfører Ener-

gistyrelsen én gang årligt en uvildig stikprøve på tværs af alle involverede net- og distri-

butionsselskaber med henblik på, at kontrollere om selskaberne lever op til kravene i afta-

len samt bekendtgørelsen. Stikprøven omfatter alle mellemled fra det indberettende sel-

skab frem til slutbrugeren, hvor besparelsen er gennemført.  

 

k) Revisionsprotokoller 

 

I forhold til de opgjorte energibesparelser er der ikke særlige krav om revisionsprotokoller 

ud over de krav, som er beskrevet ovenfor under j). 

 

Alle de forpligtede selskaber skal årligt oplyse Energitilsynet om deres omkostninger i 

forbindelse med opfyldelse af energispareforpligtelserne. Disse omkostninger skal være 

omfattet af de generelle krav om revision af selskabernes regnskaber. 

 

l) Hvordan der tages hensyn til, at kravet i artikel 7, stk. 1, andet afsnit opfyldes.  

 

Se pkt. c) ovenfor. 
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Bilag 1: Datagrundlag for beregning af mål 
 

Final energy consumption 
    Source: Energy Statistic 2012  

http://www.ens.dk/info/tal-kort/statistik-nogletal/arlig-energistatistik   

PJ 2010 2011 2012   Avag. 

Households 194,1 197,4 189,1 
 

193,5 

Commercial and Public Services 83,9 84,9 81,0 
 

83,3 

Agriculture and Industry 136,5 138,3 130,1   135,0 

Sum 414,5 420,6 400,1   411,7 

Transport 209,7 210,2 204,8 
 

208,2 

Non-Energy use 11,0 12,4 11,5   11,6 

Total 635,3 643,1 616,5   631,6 

     
PJ 

1,5% of final energy, excluding transport and non-energy 
 

6,18 

Saving in 2020 
    

43,23 

Cummulative saving 2014-2020 
    

172,93 

       

Cummulative savings with the Danish energy saving obligations 
  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 sum 

2014 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7   

2015 
 

12,2 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2   

2016 
  

12,2 12,2 12,2 12,2 12,2   

2017 
   

12,2 12,2 12,2 12,2   

2018 
    

12,2 12,2 12,2   

2019 
     

12,2 12,2   

2020             12,2   

sum             83,9 331,1 

 

http://www.ens.dk/info/tal-kort/statistik-nogletal/arlig-energistatistik

