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Wstep i podsumowanie

Wielkopolska Wschodnia, jako jedyny polski region
weglowy, ktéry zobowigzat sie do odejscia od wegla
do 2030 r. i osiggniecia neutralnosci klimatycznej

do 2040 r., podaza ambitna droga transformacji. W

te droge wyruszaja spotecznosci, ktére sg w duzym
stopniu uzaleznione od wydobycia wegla brunatnego
i wytwarzania energii jako zrodet zatrudnienia i
dochoddw. Aby transformacja byta sprawiedliwa

(to znaczy ze proces transformaciji jest inkluzywny,

a jego wyniki sprawiedliwe), innowatorzy w polityce
lokalnej w sektorze publicznym i trzecim sektorze - np.
administracja lokalna, przedsiebiorstwa spoteczne,
organizacje charytatywne i grupy wolontariackie -
odwaznie wyobrazaja sobie na nowo, w jaki sposob
miejsca pracy i dobrobyt moga by¢ tworzone i
utrzymywane w tych spotecznos$ciach. To ,nowe
spojrzenie na transformacje” dotyczy nie tylko
pracownikdw elektrowni, gérnikdw i ich rodzin, ale
takze innych grup w catej lokalnej spotecznosci, w
tym mtodsze pokolenia mieszkajace w Wielkopolsce
Wschodniej. W tym celu wdrazana jest koncepcja
Budowania Miejscowego Dobrobytu (Community Wealth
Building), w szczegdlnosci poprzez promocje i rozwdj
lokalnych przedsiebiorstw spotecznych.

Jedna z trzech $ciezek wsparcia programu ,,Zatrudnienie
po weglu” skierowanego do gérnikow i energetykow
odchodzacych z kopalni i elektrowni ZE PAK orazich
rodzin, ktéry bedzie wspétfinansowany z unijnego
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
koncentruje sie na tworzeniu miejsc pracy w nowych

i istniejacych przedsiebiorstwach spotecznych. Ta
»Sciezka gospodarki spotecznej” jest ukierunkowana

na przedsiebiorstwa spoteczne (takie jak spétdzielnie
socjalne) jako narzedzie dynamicznej i bardziej
zréwnowazonej gospodarki lokalnej. Jest to podejscie
w petni zgodne ze Strategiag Rozwoju Wielkopolski
Wschodniej do 2040 r., w ktérej uznano wazna role, jaka
przedsiebiorstwa spoteczne moga odegra¢ w tworzeniu
dynamicznej gospodarki, ktdra zapewnia miejsca pracy i
dobrobyt swoim spoteczno$ciom.

Jednak sama intencja strategiczna i dostepno$¢
funduszy unijnych nie wystarcza, aby doprowadzié
do pomyslnego rozwoju i ekspansji przedsiebiorstw
spotecznych w Wielkopolsce Wschodniej. Bedzie to
réwniez wymagato, aby lokalne organizacje sektora
publicznego uznaty kluczowa role, jaka ich decyzje
dotyczace zamowien publicznych moga odegrac we
wspieraniu i podtrzymywaniu wzrostu gospodarki
spoteczneji Budowania Miejscowego Dobrobytu.
Zamowienia publiczne w UE stanowig $rednio 14
proc. PKB, co oznacza, ze jest to potezne narzedzie
polityki publicznej, ktére moze mie¢ ogromny wptyw

na rynkii zatrudnienie, jesli jest wykorzystywane

w sposéb strategiczny i progresywny. W innych

krajach europejskich wykazano, ze w ciggu pieciu lat
progresywna polityka i praktyki w zakresie zamoéwien
publicznych moga doprowadzi¢ do podwojenia kwoty
wydatkdw na zamdwienia publiczne dla lokalnych
dostawcow i ustugodawcéw, tworzac z kolei setki miejsc
pracy i zachowujac $rodki w lokalnych spotecznosciach
poprzez bezposrednie, posrednie i indukowane efekty
mnoznikowe.

Wysoki poziom solidarnosci, z ktdrego styna
spotecznosci gornicze, moze pomdéc im stad sie
inkubatorami dla rozwigzan gospodarki spotecznej,
ktdre zaréwno buduja, jak i podtrzymuja te solidarnosé.
Wspierajac rozwdj przedsiebiorczosci spoteczneji
Budowanie Miejscowego Dobrobytu, Wielkopolska
Wschodnia mogtaby stac sie godnym uwagi
laboratorium stuzacym zrozumieniu roli, potencjatu

i wktadu przedsiebiorstw spotecznych w osiagniecie
Sprawiedliwej Transformacji. Realizacja ambicji i planéw
i dziatan Wielkopolski Wschodniej na rzecz wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej bedg miaty
znaczenie dla innych regiondéw weglowych w Polsce i
poza jej granicami, ktore réwniez daza do Sprawiedliwej
Transformacji.

Biorac pod uwage przedstawiony powyzej kontekst, w
2023 r. unijny program pomocy technicznej dla regionéw
w okresie transformacji (START) wspotpracowat z
Wielkopolskim Osrodkiem Ekonomii Spotecznej (WOES)*
i Stowarzyszeniem Pacjent Europa w celu nawigzania
kontaktu z lokalnymiinteresariuszami i zmapowania
potencjalnych mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych oraz okreslenia krokéw, ktére nalezy
podja¢ w ramach partnerstwa, aby zapewni¢ realizacje
tych mozliwosci. Niniejszy dokument jest synteza tej
pracy. Wyjasniono w nim uzasadnienie wspierania
rozwoju przedsiebiorstw spotecznych w kontekscie
stopniowego odchodzenia od wegla i osiagniecia
neutralnosci klimatycznej oraz w jaki sposdb ten proces
moze by¢ realizowany w ramach modelu Budowania
Miejscowego Dobrobytu. Niniejszy raport rozwaza tez
dobre praktyki w zakresie promowania podejscia do
lokalnego rozwoju gospodarczego i spojnosci spotecznej
opartego na Budowaniu Miejscowego Dobrobytu.
Przedstawiono w nim sposoby, w jakie unijne i krajowe
polityki i ramy wspomagajace zaméwienia publiczne
moga wspierac cele spoteczne i cele zréwnowazonego
rozwoju, zwtaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw
spotecznych. Wreszcie, dokument nakresla trzyletni

plan rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i Budowania
Miejscowego Dobrobytu w Wielkopolsce Wschodniej oraz
identyfikuje potencjalne obszary, w ktérych rozwdj ten
mogtby by¢ kontynuowany.

1. Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej (WOES) prowadzony jest przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Spétdzielni Socjalnych, organizacje pozarzadowa, ktéra
od ponad 10 lat dziata w sektorze ekonomii spotecznej.
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Co istotne, dokument ten jest narzedziem promujacym 3. Nieodtaczna solidarnosc spotecznosci lokalnych,
partnerska wspotprace w Wielkopolsce Wschodnie;j. pracownikow i innych grup interesariuszy
Bez zaangazowania i wspotpracy miedzy publicznym, w Wielkopolsce Wschodniej powinna byé
prywatnym i trzecim sektorem nie mozna w petni wykorzystana do wypracowania szerokiego
zrealizowad tego ambitnego programu. konsensusu politycznego i spotecznego
sprzyjajacego rozwojowi ekonomii spotecznej i
Budowaniu Miejscowego Dobrobytu w regionie.
Wartosci lezace u podstaw przedsiebiorczosci
spotecznej silnie wspotgraja z gteboko
zakorzenionym w regionie przywigzaniem do
solidarnosci zbiorowej. W zwiazku z tym nalezy
uznad, ze przedsiebiorstwa spoteczne moga

Opierajac sie na wynikach prac podjetychii
przedstawionych w niniejszym dokumencie,
sformutowano kilka podstawowych zaleceri dotyczacych
dalszego rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i
Budowania Miejscowego Dobrobytu w Wielkopolsce
Wschodniej:

Nalezy zwiekszy¢ swiadomos¢ i uznanie
potencjatu ekonomii spotecznej i Budowania
Miejscowego Dobrobytu w realizacji
Sprawiedliwej Transformacji i przyspieszaniu
jej oraz osiggnieciu neutralnosci klimatycznej
do 2040 r. Decydenci, administracja publiczna i
inne podmioty dziatajgce na rzecz rozwoju powinny
opierac sie na Strategii Rozwoju Wielkopolski
Wschodniej do 2040 ., ktéra przewiduje promocje
ekonomii spoteczneji solidarnej jako waznego
elementu przysztego rozwoju regionu. Podmioty
te powinny by¢ oredownikami i broni¢ Srodkéw
majacych na celu rozwdj i wsparcie ekonomii
spotecznej w regionie, w tym wykorzystywac
zamowienia publiczne do zwiekszania popytu na
produkty i ustugi podmiotéw ekonomii spoteczneji
przedsiebiorstw spotecznych.

Wysitki na rzecz wspierania i podtrzymywania
rozwoju ekonomii spotecznej oraz Budowania
Miejscowego Dobrobytu powinny uwzgledniaé
szersze wyzwania gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe regionu. Osiggniecie Sprawiedliwej
Transformacji nie powinno by¢ postrzegane jako
ograniczajace sie do rozwigzywania probleméw
dotknietych nig przedsiebiorstw i pracownikdw.
Sprawiedliwa Transformacja powinna obejmowac
réwniez inne grupy, ktére moga odczué negatywne
skutki transformacji lub dla ktérych transformacja
otwiera nowe mozliwosci. W szczegdlnosci mtodzi
ludzie, ktérych przysztosc bedzie ksztattowana
przez wszelkie ,,ponowne wyobrazenia” o tym, w
jaki spos6b miejsca pracy i dobrobyt s tworzone
i utrzymywane w ich spotecznosciach, musza byé
w ten proces zaangazowani.

odgrywac kluczowa role w tworzeniu i $wiadczeniu
ustug spotecznych, ktére maja zasadnicze znaczenie
dla wielu obywateli (takich jak ustugi opiekuncze
dla oséb starszych i emerytéw lub zapewnienie
miejsc w ztobkach i przedszkolach, ktére moga miec
kluczowe znaczenie dla przyciagniecia i zatrzymania
mtodych rodzin).

W Wielkopolsce Wschodniej powinno powstac
»Partnerstwo na rzecz ekonomii spotecznej”,
ktére bedzie kontynuacja dziatan regionu
narzecz rozwoju ekonomii spoteczneji
Budowania Miejscowego Dobrobytu. Partnerstwo
to powinno obejmowac koalicje gtéwnych
podmiotéw - np. lokalnych wtadz publicznych,
przedstawicieli ekonomii spotecznej, innych
partnerdw instytucjonalnych i rozwojowych -
ktdrzy wspétpracuja w oparciu o wspdlne aspiracje
i wspdlna wole budowania zrownowazonego
ekosystemu przedsiebiorczo$ci spotecznejw
regionie. Zaleca sie, aby partnerstwo zostato
sformalizowane (np. w drodze porozumienia lub
umowy partnerskiej), aby zapewnié¢ wymagana
przejrzystos¢ miedzy partnerami co do ich rél

i obowigzkdéw oraz zwigzanych z tym ustalen
dotyczacych podejmowania decyzji i komunikacji,
w tym interakgcji z innymi zainteresowanymi
stronami. Powinno to rodzi¢ poczucie wspélnej
odpowiedzialnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
zaangazowania w informowanie i angazowanie
obywateli i spotecznos$ci dotknietych transformacja,
tak aby czuli sie wtaczeni w proces rozwoju
ekonomii spotecznej.

Nalezy pogtebic i utrzymac zbiorowe
zaangazowanie kluczowych podmiotéw,
ktorych bezposrednio dotyczy odejscie od paliw
kopalnych - kierownictwa ZE PAK, zwigzkéw
zawodowych, pracownikow i podwykonawcéw,
na przyktad poprzez otwarty i regularny dialog.

Ich zaangazowanie w dziatania majace na celu
rozwijanie i wzmacnianie kultury przedsiebiorczosci
spotecznej oraz wspieranie tych dziatan bedzie
miato kluczowe znaczenie dla wykorzystania
potencjalnych mozliwosci zwigzanych ze $ciezka
ekonomii spotecznej programu ,Zatrudnienie po
weglu”.
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Polityki oraz konkretne dziatania majace

na celu zachecanie i wspieranie rozwoju
ekonomii spotecznej i Budowania Miejscowego
Dobrobytu spotecznosci powinny by¢ wtaczone
do odpowiednich przysztych biznesplanéw
regionalnych i lokalnych administracji
publicznych oraz powiazanych instytucji w
Wielkopolsce Wschodniej. W pierwszej kolejnosci
nalezy zacheci¢ administracje lokalna (gmine) do
przeprowadzenia analizy wydatkow na zamdwienia
publiczne - zaréwno obecnych, jak i przysztych
planowanych wydatkéw - w celu zidentyfikowania
potencjalnych mozliwosci dla przedsiebiorstw
spotecznych w zakresie realizacji wymaganych
robét, produktdw i ustug.

Regionalne i lokalne organy publiczne powinny
podjac konkretne dziatania w celu dalszego
otwarcia zaméwien publicznych dla podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spotecznych. Nalezy w petni wykorzystac
mozliwosci i elastyczno$¢ ram prawnych w
zakresie wykorzystania zamoéwien publicznych do
osiagniecia celdw spotecznych, srodowiskowych i
innych celéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Plany i procesy zwiazane z
zamoéwieniami publicznymi - w tym stosowanie
umodw zastrzezonych dla przedsiebiorstw
spotecznych i wprowadzanie klauzul spotecznych
- powinny by¢ systematycznie wykorzystywane
jako instrumenty wspierania, utrzymywania oraz
tworzenia lokalnych przedsiebiorstw i miejsc pracy,
oraz generowania dochodéw w spotecznosciach
lokalnych.

Regionalnei lokalne organy publiczne

powinny podjac dziatania majace na celu
zwiekszenie przejrzystosci i stabilnosci swoich
praktyk w zakresie zamowien publicznych,
zwtaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw
spotecznych. Przejrzystosé zamdowierh mozna
zwiekszy¢ poprzez bardziej otwarty dialog ze
spotecznoscia przedsiebiorstw spotecznych

w celu dopasowania potrzeb w zakresie

zamoéwien publicznych do mozliwosci i zdolnosci
przedsiebiorstw spotecznych lub poprzez wczesne
publikowanie planéw zamoéwien publicznych i
harmonograméw zamdwier oraz konsultacje nad
nimi, a takze wczesne powiadamianie o umowach.
Zapewnienie stabilnosci dla przedsiebiorstw
spotecznych, wymagatoby traktowania wymiaru
spotecznego jako strategicznego, systemowego

i statego elementu zaméwien publicznych, a nie
okazjonalnego ,dodatku”. W tym celu administracja
publiczna powinna regularnie i otwarcie
konsultowac sie z przedsiebiorstwami spotecznymi
(np. poprzez sesje dialogowe miedzy organami

10.

11.

gminnymi a przedsiebiorstwami spotecznymi
dziatajacymi w ich lokalizacji), aby zwiekszy¢
wzajemne zrozumienie i zbudowac skuteczniejsza
wspotprace w celu optymalizacji spotecznego
wymiaru zamowien publicznych.

Aby promowac przejrzystosc i staty dialog,
regionalne i lokalne organy administracji
publicznej powinny regularnie dzieli¢ sie z
zainteresowanymi stronami informacjami i
analizami na temat swoich wynikéw w zakresie
spotecznych zaméwien publicznych. Na przyktad
organy publiczne mogtyby przedstawiac roczne
podsumowania wartosci i struktury spotecznych
zamdwien publicznych oraz obiektywne mierniki
realizacji zamdwien, ktére dostarczytyby wszystkim
zainteresowanym stronom informacji niezbednych
do monitorowania i oceny tego, co zostato
osiagniete, co nie zadziatato i co nalezy jeszcze
zrobid.

Aby zoptymalizowac skutecznosc i efektywnosé
spotecznych (i zielonych) zaméwien publicznych,
nalezy ustanowic ,,partnerstwo na rzecz
spotecznie odpowiedzialnych zamowien”
obejmujace regionalne i lokalne organy
odpowiedzialne za zaméwienia publiczne.

Celem tego ,,partnerstwa” bytoby promowanie
wspotpracy, korzysci skali i wspdlnego uczenia sie
miedzy partnerami w celu przyjecia wspdlnego
podejscia (tj. standaryzacji) i uproszczenia proceséw
udzielania zamdwien, tak aby lokalni dostawcy,

w tym przedsiebiorstwa spoteczne, mieli lepszy
dostep do biezacych wydatkéw publicznych.

W celu wspierania spotecznego (i zielonego)
rozwoju gospodarczego oraz Budowania
Miejscowego Dobrobytu nalezy rozwazy¢
utworzenie organu posredniczacego zajmujacego
sie promocja, informacja i dzieleniem sie
wiedza oraz monitorowaniem ekonomii
spotecznej w Wielkopolsce Wschodniej. Ten
organ posredniczacy powinien doradzac i wspierac
dziaty zamdwien publicznych organéw publicznych
i ich odpowiednikéw bedacych wykonawcami w
lepszym zrozumieniu mozliwosci i obowigzkdw
zwiazanych z zamdwieniami spotecznymi (i
zielonymi) oraz ich wykorzystaniem w praktyce.
Instytucja posredniczaca mogtaby wspierac
podmioty publiczne i prywatne w wypracowaniu
konsensusu wokdt wspdlnych celéw spotecznych,
Srodowiskowych i innych celéw zamdwien
publicznych, a takze monitorowac postepy w
realizacji tych celéw w Wielkopolsce Wschodniej.
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12. Nalezy kontynuowac prace nad trzyletnim
planem rozwoju ekonomii spotecznej i
Budowania Miejscowego Dobrobytu w
powiazaniu z potencjalnymi mozliwosciami
wzrostu, przedstawionymi w niniejszym
dokumencie. Plan $ciezki nakre$la szereg dziatan,
ktére moga przyczynié sie do rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw spotecznych, a co za tym idzie,
przyczynic sie do budowania miejscowego
dobrobytu w Wielkopolsce Wschodniej. Decydenci
polityczni, administracja publicznaiinne
podmioty dziatajace na rzecz rozwoju regionu,
wraz z podmiotami gospodarki spotecznej (w
tym przedsiebiorstwami spotecznymi), musza
wspotpracowad, aby osiggnad konsensus wokot
proponowanego planu $ciezki i uzgodnic konkretne
kroki w celu dalszego jego wdrazania.

Kontekst strategiczny

i operacyjny oparty na
ramach koncepcyjnych:
dlaczego i jak wspierac
przedsiebiorstwa
spoteczne w
Wielkopolsce
Wschodniej

Wielkopolska Wschodnia jest jedynym regionem
weglowym w Polsce, ktéry jasno zobowigzat sie

do odejscia od wegla - najpézniej do 2030 roku i
zadeklarowat ambicje osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w 2040 roku, czyli dziesiec lat

wczesniej niz cel UE. Subregion przygotowat strategie?
nakreslajaca proklimatyczne podejscie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktéra odpowiada na
kluczowe wyzwania Wielkopolski Wschodniej zwigzane
z globalnym ociepleniem i zmianami klimatu, tj.:
dekarbonizacja energetyki, sprawiedliwa transformacja
gospodarki w kierunku gospodarki zeroemisyjnej i

o obiegu zamknietym, rewaloryzacja istniejgcych i
rozwoj nowych zasobdw mieszkaniowych w kierunku
budownictwa zeroemisyjnego i energooszczednego,
transformacja sektora transportu w kierunku transportu
bezemisyjnego i zachowanie réznorodnosci biologiczne;j.
W tym kontekscie subregion planuje realizacje

dziatan prowadzacych do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, zwiekszenia wykorzystania energii
odnawialnej i wodoru (ze szczegblnym uwzglednieniem
zielonego wodoru), gospodarki o obiegu zamknietym
oraz czystej mobilnosci.

Do 2030 r. subregion planuje zakonczy¢
eksploatacje wegla i stopniowo wycofywac sie

z jego wykorzystania do wytwarzania energii
elektrycznej i cieptownictwa. W efekcie, w
najblizszych latach Wielkopolske Wschodnig czeka
gteboka transformacja gospodarcza, szczegélnie

w tych gminach, ktére s najbardziej gospodarczo
uzaleznione od eksploatacji paliw kopalnych.
Ponadto subregion jest obecnie jednym z najstabiej
rozwinietych gospodarczo obszaréw w Wielkopolsce
(jego PKB na osobe wynosi 55% $redniej unijnej i 77,5%
polskiej sredniej krajowej). W tym kontekscie subregion
bedzie musiat ztagodzi¢ negatywne aspekty zwigzane
z transformacja, ale takze starac sie zmaksymalizowac
mozliwosci, ktdre sie z nig wigza. Utrzymanie i

2. Strategy for Climate Neutrality of Eastern Wielkopolska until 2040, https://
wbpp.poznan.pl/download//129/strategia_na_rzecz_neutralnosci_klimatycznej
wielkopolska_wschodnia_2040.pdf



https://wbpp.poznan.pl/download//129/strategia_na_rzecz_neutralnosci_klimatycznej_wielkopolska_wschodnia_2040.pdf
https://wbpp.poznan.pl/download//129/strategia_na_rzecz_neutralnosci_klimatycznej_wielkopolska_wschodnia_2040.pdf
https://wbpp.poznan.pl/download//129/strategia_na_rzecz_neutralnosci_klimatycznej_wielkopolska_wschodnia_2040.pdf
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Rysunek 1 Ramy koncepcyjne wsparcia przedsiebiorstw spotecznych w Wielkopolsce Wschodniej

neutralnog¢ k'ff”?aq,
t'e#
'3

administracja
publiczna

MWiodzi
ludzie

Pracownicy
ZE PAK

v

Agencja Rozwoju Regionalnego

Komisja Europejska, itd.

optymalizacja tworzenia lokalnego dobrobytu,
skoncentrowanego na inwestycjach lokalnych i rozwoju
przedsiebiorczosci w gospodarce spotecznej, daje
interesariuszom i mieszkancom Wielkopolski Wschodniej
mozliwo$¢ stworzenia nowej wizji dla lokalnej
gospodarki. Co wiecej, spotecznosci przemystowe

i gbrnicze, takie jak ta w Wielkopolsce Wschodniej,
charakteryzuja sie wysokim poziomem solidarnosci,

w ramach ktdrej przedsiebiorstwa spoteczne moga
czerpac korzysci z tej solidarnosci i jg podtrzymywad,
przyczyniajac sie w ten sposob do sprawiedliwej
transformacji w regionie.

W zwigzku z tym model Budowania Miejscowego
Dobrobytu ( ,,Community Wealth Building” lub

CWB) moze by¢ nasladowany w Wielkopolsce
Wschodniej, aby tworzy¢ dobrobyt w dotknietych
spotecznosciach lokalnych. CWB jest uznanym na
catym Swiecie modelem rozwoju gospodarczego,
ktérego celem jest sprostanie powaznym wyzwaniom
stojacym przed lokalnymi gospodarkami poprzez
rozwazenie sposobéw generowania i zatrzymywania
dobrobytu w spotecznosciach. Podejscie CWB ma na celu
przeksztatcenie lokalnych systemdw gospodarczych, aby
umozliwié spotecznosciom udziat i czerpanie korzysci

z dobrobytu generowanego przez lokalnag gospodarke.
Zasadniczo CWB dazy do:

« Tworzenie uczciwych miejsc pracy

« Opracowanie progresywnego podejscia do
zamoéwien publicznych

« Tworzenie lokalnie wspierajacych systeméw
finansowych

« Postep w sprawiedliwym uzytkowaniu gruntéw i
nieruchomosci

«  Przekazania wiekszejilo$ci zasobdéw w rece
lokalnych mieszkancéw i spotecznosci

CWB ktadzie duzy nacisk na tworzenie i rozwoj
lokalnych przedsiebiorstw spotecznych (takich

jak spotdzielnie pracy, spétdzielnie socjalne i

inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego). Zachecajac i wspierajac przedsiebiorstwa
spoteczne, CWB dazy do stworzenia inkluzywnej i
produktywnej bazy gospodarczej, w ktorej zyski i
dochody s3 zatrzymywane lokalnie, a lokalne tancuchy
dostaw sa rozwijane.

Rozwdj ekonomii spotecznej jest jednym z dziatan
okreslonych w Strategii Rozwoju Wielkopolski
Wschodniej do 2040 r3., kt6ra zaktada promocje
ekonomii spoteczneji solidarnej w ramach subregionu.
W strategii proponuje sie zwiekszenie popytu na
produkty i ustugi podmiotéw gospodarki spotecznej

i przedsiebiorstw spotecznych poprzez promowanie
ich zaangazowania w $wiadczenie ustug spotecznych
oraz zachecanie lokalnych organéw administracji
samorzadowej do otwierania zamdwien publicznych dla
przedsiebiorstw spotecznych (np. stosowanie klauzul

3. https://arrtransformacja.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/SRWW-przyjeta.
pdf



https://arrtransformacja.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/SRWW-przyjeta.pdf
https://arrtransformacja.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/SRWW-przyjeta.pdf
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spotecznych w zaméwieniach publicznych). Zamoéwienia
publiczne sg bowiem jednym z kluczowych elementéw
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Zaméwienia publiczne moga by¢ poteznym
narzedziem zaréwno wspierania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, jak i osiggania regionalnych
lub lokalnych celéw spotecznych. Zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych,
instytucje zamawiajace moga bra¢ pod uwage wiele
aspektow przy zakupie towardw lub ustug. Dzieki
zamowieniom publicznym, ktére uwzgledniaja cele
spoteczne i Srodowiskowe, organy publiczne moga
promowad mozliwosci zatrudnienia, podnoszenie i
zmiane kwalifikacji sity roboczej, godna prace, wtaczenie
spoteczne, réwno$¢ ptcii niedyskryminacje, oraz

dazy¢ do osiagniecia szerszej zgodnosci z normami
spotecznymi.* Lokalne organy publiczne moga
uwzgledniac kwestie spoteczne na réznych etapach
procedur udzielania zamdwien publicznych, aby
osiagnac cele spoteczne i zielone (zob. Al. Zatgcznik:
Wykorzystanie zaméwien publicznych do wspierania
rozwoju gospodarki spotecznej (i zielonej)). Samorzady
w Wielkopolsce Wschodniej moga bezposrednio
wspierac rozwdj przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej w swoim subregionie poprzez zakup prac,
produktow lub ustug dostarczanych przez lokalne
przedsiebiorstwa spoteczne.

Pracownicy i spotecznosci lokalne w Wielkopolsce
Wschodniej odczuwaja i nadal beda odczuwac
negatywne skutki wygaszania dziatalnosci weglowej,
poniewaz ZE PAK stopniowo likwiduje elektrownie
weglowe i planuje zaprzestac dziatalnosci wydobywczej
do 2030 roku.® Aby wesprzeé pracownikéw dotknietych
ta transformacja, zaproponowano ,,$ciezke ekonomii
spotecznej”, ktora umozliwi pracownikom ZE PAK
znalezienie zatrudnienia w nowych i istniejacych
spétdzielniach i przedsiebiorstwach spotecznych,
jako jeden z mechanizméw wsparcia, ktére maja by¢
wspétfinansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.

Jesli chodzi o charakterystyke pracownikéw,

prawie wszyscy pracownicy ZE PAK maja gtebokie
poczucie przynalezno$ci do swoich spotecznosci

i sg zaangazowani w znalezienie alternatywnego
zatrudnienia lokalnie. Ponadto maja oni wyzszy poziom
wyksztatcenia w poréwnaniu z lokalnymi standardami,
wykazuja wyrazne pragnienie stosunkowo dobrze
ptatnego, stabilnego zatrudnienia w miejscu pracy,

4. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44504

5. Zatrudnienie w ZE PAK (wraz ze spétkami zaleznymi) w 2018 roku wyniosto okoto
5300 0séb. W 2022 r. spadta do okoto 3 330 i oczekuje sie, ze w 2026 r. spadnie do
okoto 1 750 i utrzyma sie na tym poziomie do 2029 r., kiedy to prace straci okoto 850
dodatkowych oséb. Po 2030 roku zatrudnienie utrzyma ok. 800-900 pracownikéw w
Elektrowni Konin oraz spétkach niezwiazanych z gérnictwem (w tym zwiazanych z
rozwojem energetyki odnawialnej).

w ktorym ceni sie wspolny wysitek, oraz wykazuja
ogblna gotowo$¢ do zdobywania nowych umiejetnosci
i otwarto$¢ na prace w innych sektoraché. Biorac

pod uwage charakterystyke pracownikdw, warunki

na rynku pracy w Wielkopolsce Wschodniej oraz
dostepne wsparcie w zakresie rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych, Sciezka ekonomii spotecznej moze
stanowié realna alternatywe zatrudnienia. W zwigzku
ztym ekomomia spoteczna i solidarna moze by¢
skutecznym narzedziem sprawiedliwe] transformacji
zgodnym z ambicjami Wielkopolski Wschodniej w
zakresie dekarbonizacji gospodarki, zrownowazego
rozwoju i solidarnosci spotecznej. Regionalny model
transformacji, ktory opiera sie na ekspansji
przedsiebiorstw spotecznych, ma na uwadze
gtowny cel trwajacej transformacji energetycznej:
zapewnienie stabilnych miejsc pracy i dobrej jakosci
zycia spotecznosci lokalnej.

6. https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/Assessment%20

of%20Development%200pportunities%20for%20Social%20Economy%20
Enterprises%20in%20Eastern%20Wielkopolska%20-%20START%20technical%20

assistance.pdf



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44504
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/Assessment%20of%20Development%20Opportunities%20for%20Social%20Economy%20Enterprises%20in%20Eastern%20Wielkopolska%20-%20START%20technical%20assistance.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/Assessment%20of%20Development%20Opportunities%20for%20Social%20Economy%20Enterprises%20in%20Eastern%20Wielkopolska%20-%20START%20technical%20assistance.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/Assessment%20of%20Development%20Opportunities%20for%20Social%20Economy%20Enterprises%20in%20Eastern%20Wielkopolska%20-%20START%20technical%20assistance.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/Assessment%20of%20Development%20Opportunities%20for%20Social%20Economy%20Enterprises%20in%20Eastern%20Wielkopolska%20-%20START%20technical%20assistance.pdf
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Uwarunkowaniai
doswiadczenia w obszarze
zamowien publicznych
nakierowanych na
wsparcie przedsiebiorstw
spotecznych i Budowania
Miejscowego Dobrobytu

Spoteczne zamowienia
publiczne w praktyce

Ramy prawne na szczeblu europejskim i krajowym
zapewniaja instytucjom zamawiajacym elastycznosé
pozwalajaca na strategiczne podejscie do zaméwien
publicznych, ktéry moze stuzyc rozwojowi sektora
ekonomii spotecznej i zwiekszy¢ mozliwosci realizacji
zaméwien publicznych przez przedsiebiorstwa

spoteczne.

Chociaz przedstawienie szczegdtowych wytycznych
dotyczacych opracowywania i wdrazania konkretnych
rozwiazan do spotecznych zaméwien publicznych
wykracza poza zakres niniejszego raportu, (zob. Al.

Zatacznik: Wykorzystanie zamdwien publicznych do
wspierania rozwoju gospodarki spotecznej (i zielonej)

zwraca uwage na niektére kluczowe aspekty mozliwosci
promowania spotecznych zaméwien publicznych
dostepnych w obecnych ramach prawnych oraz
opracowywania i wdrazania skutecznych spotecznych
zamowien publicznych na szczeblu regionalnym i
lokalnym. Wskazano w nim rowniez niektére z wielu juz
istniejacych zrédet informacji, wskazéwek i przyktaddw
dobrych praktyk w zakresie wykorzystania zamoéwien
publicznych do promowania rozwoju zielonej ekonomii
spoteczne;j.

Aczkolwiek ramy prawne zapewniaja elastycznos¢

w stosowaniu rozwigzan innowacyjnych i postepowych
w zamdwieniach publicznych, mozna z pewnoscia
stwierdzi¢, ze potencjat spotecznych zaméwien
publicznych nie zostat w petni wykorzystany. Z tego
powodu w niedawnym zaleceniu Rady Europejskiej w
sprawie opracowania warunkéw ramowych ekonomii
spotecznej wzywa ona panstwa cztonkowskie do
zwiekszenia wysitkdw na rzecz wspierania spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych. W przypadku
Polski ostatnie zmiany ram prawnych (zob. Ramy Polityki
Polskiej) dokonaty transpozycji europejskich dyrektyw w
sprawie zamdwien publicznych i ustanowity rozwigzania
wspierajace przedsiebiorczos$é spoteczng i rozwdj

ekonomii spotecznej w kraju. Wciaz jednak istnieje
przestrzen do dalszych dziatan w celu promowania
wykorzystania zamoéwien publicznych do osiagniecia
spotecznych (i zielonych) celéw. Przyktadowe dziatania
to: zwiekszanie wiedzy i budowanie potencjatu wéréd
organdéw publicznych i wykonawcdw na szczeblu
regionalnym i lokalnym, opracowywanie spotecznie
odpowiedzialnych procedur udzielania zaméwien, ktére
zachecaja MSP i przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej
do sktadania ofert, oraz promowanie dialogu rynkowego
miedzy uzytkownikami koricowymi, potencjalnymi
dostawcami gospodarki spoteczneji nabywcami
publicznymi.

Ramy polityki UE

Komisja Europejska aktywnie wspiera rozwoj
podmiotéw ekonomii spotecznej poprzez tworzenie
warunkéw umozliwiajacych im skuteczng i uczciwa
konkurencje, bez dyskryminacji regulacyjnejiz
uwzglednieniem ich szczegdlnych potrzeb. W ramach
europejskiego planu dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej (2021) Komisja zaproponowata podjecie
dziatan w trzech gtéwnych obszarach:

1. Stworzenie odpowiednich warunkéw dla
rozwoju ekonomii spotecznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostosowania polityk i przepiséw
dotyczacych opodatkowania, zamdwien
publicznych i pomocy paristwa do potrzeb ekonomii
spoteczne;j.

2. Stwarzanie podmiotom ekonomii spotecznej
mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci i
zwigkszania skali dziatalnosci poprzez
zwiekszenie wsparcia finansowego dla gospodarki
spotecznej’. W tym celu, miedzy innymi, Komisja
uruchomita w 2023 r. nowa “unijng brame
gospodarki spotecznej”(Social Economy Gateway),
aby zapewni¢ podmiotom gospodarki spotecznej
mozliwo$¢ znalezienia w jednym miejscu wszystkich
potrzebnych informacji na temat $rodkéw unijnych,
polityki, szkolen i inicjatyw.

3. Zadbanie o to, by ekonomia spotecznai jej
potencjat zostaty rozpoznane, na przyktad
poprzez gromadzenie lepszych danych
jakosciowych i ilosciowych w celu lepszego
zrozumienia gospodarki spotecznej na catym
Swiecie oraz organizowanie szkolen dla urzednikéw
publicznych w celu promowania ekonomii
spotecznej na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz
wspieranie wymiany transgranicznej.

7.W ramach InvestEU $rodki na gwarancje budzetowe i instrumenty finansowe
w sektorze spotecznym zwigkszono do 2,8 mld euro w poréwnaniu z poprzednia
dtugoterminowa kwota budzetu UE wynoszaca 2,2 mld euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en
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W czerwcu 2023 r. Komisja Europejska przedstawita
konkretne srodki wspierajace gospodarke spotecznag w
formie propozycji zalecenia Rady w sprawie opracowania
warunkéw ramowych dla gospodarki spotecznej. 9
pazdziernika 2023 r. osiagnieto porozumienie polityczne
w sprawie zalecenia, co oznacza, ze zostanie ono wkrétce
formalnie przyjete, po czym panstwa cztonkowskie

beda miaty dwa lata na przyjecie lub aktualizacje swoich
krajowych strategii w zakresie gospodarki spotecznej.?

W kwestii zamdwier publicznych, w zaleceniu Rady
(pkt 14-16) zwrdcono sie do panstw cztonkowskich o
poprawe dostepu podmiotéw gospodarki spotecznej do
rynkéw poprzez wspieranie korzystania ze spotecznie
odpowiedzialnych procedur zaméwien publicznych
zgodnie z mozliwo$ciami oferowanymi przez obecne
europejskie ramy prawne dotyczace zamdwien
publicznych oraz wspieranie wspétpracy miedzy
podmiotami gospodarki spotecznej a pozostatymi
przedsiebiorstwami. Zasadniczo w niniejszym zaleceniu
uznano, ze chociaz unijne przepisy dotyczace zamdwien
publicznych zapewniajg instytucjom zamawiajgcym
elastyczno$¢ pozwalajaca na strategiczne podejscie do
zamowien publicznych poprzez okreslenie kryteridw
innowacyjnych, zielonych i spotecznych, wiekszo$¢
przetargdw jest nadal udzielana wytacznie w oparciu

o kryterium ceny?, co stawia w niekorzystnej sytuacji
przedsiebiorstwa spoteczne, ktére zobowiazaty sie do
zapewniania korzysci spotecznych. W zwigzku z tym

w proponowanym zaleceniu Rady wzywa sie panstwa
cztonkowskie do:

+ przyjecianarzedzi polityki w celu wspierania
wdrazania spotecznie odpowiedzialnych i
innowacyjnych rozwigzan w zamdéwieniach
publicznych (np. wytycznych politycznychii
strategii zamodwien publicznych, podnoszenia
$wiadomosci, monitorowania zgodnosci ze
zobowigzaniami spotecznymi i pracowniczymi,
zachet do dialogu z podmiotami gospodarki
spotecznej i innymi zainteresowanymi stronami);

+ lepszego wykorzystania elastycznych
przepiséw w ramach istniejacych ram
prawnych (np. poprzez wspieranie dialogu
rynkowego, rezerwowanie zamoéwien dla
przedsiebiorstw spotecznych, ustalanie
proporcjonalnych i inkluzywnych kryteriéw
wyboru, stosowanie kryteriéw udzielania
zamodwien o charakterze spotecznym zgodnie z
zasada “oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”
i klauzulami spotecznymi, okreslanie wymogéw
wydajnosciowych lub funkcjonalnych, w tym w
specyfikacjach technicznych) (zob. Al. Zatacznik:

8. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/social-
economy-council-recommends-member-states-tap-its-full-potential/

9. Zob.: dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2021) 373 towarzyszacy
europejskiemu planowi dziatania na rzecz gospodarki spotecznej

Wykorzystanie zaméwien publicznych do
wspierania rozwoju gospodarki spotecznej (i
zielonej));

« wspierania wspétpracy miedzy podmiotami
gospodarki spotecznej a pozostatymi
przedsiebiorstwami (np. poprzez podnoszenie
Swiadomosci i promowanie najlepszych praktyk
w celu angazowania przedsiebiorstw spotecznych
w tancuchy dostaw/wartosci, $wiadczenie ustug
mentorskich, nawigzywanie kontaktéw, wspieranie
pracownikdw przedsiebiorstw spotecznych w
zdobywaniu do$wiadczenia na otwartym rynku
pracy, pomaganie podmiotom gospodarki
spotecznej w jak najlepszym wykorzystaniu
nowych technologii).

Ramy Polityki Polskiej

W polskim porzadku prawnym istnieja rozwigzania
wspierajace przedsiebiorczos¢ spoteczna, o czym
swiadczy np. nowe Prawo zaméwien publicznych,
ktére m.in. implementuje prospoteczne rozwiazania
wynikajace z unijnego prawa zamodwier publicznych.
Rozwiazania wspierajace przedsiebiorczos¢ spoteczna
zawarte sg rowniez w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznej (obowiazujacej od 30 pazdziernika
2022 r.), ktéra jest pierwsza proba prawnego
uregulowania ekonomii spotecznej w Polsce.

Obecnie krajowy porzadek prawny zapewnia
funkcjonowanie rozwigzan wspierajacych
przedsiebiorczos$¢ spoteczna, w szczegblnosci poprzez
nastepujace akty prawne:

1. Ustawa zdnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej, ktéra zawiera przepisy regulujace:

a. organizacje i zasady funkcjonowania
przedsiebiorstwa spotecznego;

b. zasady uzyskiwania i utraty statusu
przedsiebiorstwa spotecznego oraz nadzoru
nad przedsiebiorstwem spotecznym;

c. instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstwa
spotecznego;

d. zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej przez organy administracji
publicznej;

e. ochrone danych osobowych w zwigzku z
realizacja celow wynikajgcych z ustawy.

10. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (,Pzp”) weszta
w zycie 1 stycznia 2021 r. Ustawa Prawo zaméwieri publicznych implementuje unijna
dyrektywe 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych, uchylajac dyrektywe
2004/18/WE.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26936&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26936&langId=en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/social-economy-council-recommends-member-states-tap-its-full-potential/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/social-economy-council-recommends-member-states-tap-its-full-potential/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24989&langId=en
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2. Ustawa zdnia 1l wrzesnia2019r. - Prawo
zamoéwien publicznych, ktéra zawiera przepisy
dotyczace narzedzi wspierania przedsiebiorczosci
spotecznej, w tym aspektéw spotecznych oraz
narzedzi realizacji aspektéw srodowiskowych w
procedurze wydatkowania sSrodkéw publicznych.
Ustawa ta zawiera klauzule pozwalajaca na
zastrzezenie niektorych zaméwien publicznych
dla podmiotéw, ktérych celem jest reintegracja
spoteczna i zawodowa oséb wykluczonych
spotecznie oraz zatrudnianie takich osob (cechy
przedsiebiorstwa spotecznego). Znalazty sie w niej
réwniez klauzule pozwalajace na przeprowadzenie
procedury oceny uwzgledniajacej to, w jaki sposéb
oferta bedzie spetniata aspekt spoteczny lub
Srodowiskowy wskazany w umowie.

3. Ustawazdnia 27 kwietnia2006r. 0
spétdzielniach socjalnych, ktéra zawiera przepisy
okreslajace zasady tworzenia, funkcjonowania,
taczenia i likwidacji spétdzielni socjalnych, ktéra jest
podstawowa forma prowadzenia przedsiebiorstwa
spotecznego.

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra
zawiera przepisy regulujace obszar pozytku
publicznego, ktéry jest istotnym elementem
funkcjonowania przedsiebiorczosci spoteczne;.

5. Przepisy ustaw regulujacych funkcjonowanie
poszczegdlnych kategorii podmiotéw ekonomii
spotecznej, o ktérych mowa w Ustawie o
ekonomii spotecznej, w tym stowarzyszen,
fundacji, warsztatow terapii zajeciowej i zaktadéw
aktywnosci zawodowej, osSrodkéw integracji
spotecznej i klubdw integracji spotecznej,
spotdzielni pracy, zwiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego, koscielnych os6b prawnych oraz
spotek prawa handlowego dziatajacych w formie
»hon-profit”.

Akty te stanowig podstawe implementacji regulacji Unii
Europejskiej dotyczacych przedsiebiorstw spotecznychii
przedsiebiorczo$ci spotecznej w Polsce oraz do realizacji
zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych tworzenia
odpowiednich warunkdw prawnych i wspierajacych
systemowy rozwéj ekonomii spotecznej (np. Ustawa

o ekonomii spotecznej) oraz rozwigzan promujacych
spoteczng odpowiedzialnos¢ w postepowaniach

o udzielenie zamdwienia publicznego (np. Prawo
zamowien publicznych). Przyktadowo, ustawa o
ekonomii spotecznej gwarantuje wsparcie podmiotom
ekonomii spotecznej, umozliwiajac im korzystanie z
réznych instrumentdw wsparcia oraz okres$lajac zasady i
formy wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej udzielane
przez organy administracji publicznej we wspdtpracy z
osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej.

Niezaleznie od nakreslonych krajowych ram prawnych,
podmioty ekonomii spotecznej - w tym przedsiebiorstwa

spoteczne - od wielu lat majg mozliwos¢ korzystania z
bezptatnego wsparcia poprzez sieé centréw wsparcia
ekonomii spotecznej dziatajacych na terenie catego
kraju. Za jakos$¢ tych ustug odpowiada minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

ktory jest odpowiedzialny za wydawanie decyzji

w sprawie akredytacji i statusu o$rodka wsparcia
ekonomii spotecznej.’* Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej odgrywaja rowniez wazng role w dziataniach
edukacyjnych na rzecz upowszechniania wiedzy o
ekonomii spotecznej oraz promowania prospotecznych
zamowien publicznych ktére, cho¢ wspierane na
gruncie ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie sa
obowigzkowe.

Ponadto, w ramach koordynacji dziatai na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej, ktdra zostata uregulowana w
ustawie o ekonomii spotecznej, upowszechnianie
wiedzy o ekonomii spotecznej nalezy réwniez do

dziatan ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Jednym z kluczowych aspektéw jest
podnoszenie $wiadomosci i uwrazliwienie administracji
publicznej - zwtaszcza na szczeblu gminnym - na
stosowanie narzedzi prospotecznych przy podejmowaniu
decyzji o wydatkowaniu srodkéw publicznych. Oérodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej przyczynity sie do tej
dziatalnosci poprzez tworzenie partnerstw pomiedzy
podmiotami publicznymi a podmiotami ekonomii
spotecznej w ramach obowiazujacych standardéw
dziatania.

Zamowienia publiczne jako
instrument Budowania
Miejscowego Dobrobytu

Jak juz wezesniej wspomniano, jednym z pieciu gtéwnych
celéw Budowania Miejscowego Dobrobytu jest rozwijanie
progresywnych strategii do zamdwien publicznych na
szczeblu lokalnym.* Dwa miejsca w Wielkiej Brytanii

sg postrzegane jako miedzynarodowe przyktady
wykorzystania zamoéwien publicznych do Budowania
Miejscowego Dobrobytu: Preston w Pétnocnej Anglii i
North Ayrshire w potudniowo-zachodniej Szkocji. Oba te
miejsca zamieszkuja spotecznosci, ktdre w niedalekiej
przeszto$ci ucierpiaty z powodu restrukturyzacji
przemystowej i zwigzanych z nig znacznych negatywnych
skutkéw spoteczno-gospodarczych. Oba przypadki maja
na celu zilustrowanie dobrych praktyk dotyczacych
zamowien publicznych wspierajacych Budowanie
Miejscowego Dobrobytu, majacych znaczenie dla
Wielkopolski Wschodnie;j.

11. Akredytacje i status o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej przyznaje sie na
okres nie dtuzszy niz 2 lata

12. Pozostate cztery odnosza sie do tworzenia uczciwych mozliwosci pracy,
tworzenia wspierajacego lokalnie systemu finansowego, sprawiedliwego
wykorzystania ziemi i wtasno$ci oraz oddawania wiekszej ilosci aktywdw w rece
spotecznosci lokalnych.
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“Model Preston”, wzor Budowania Miejscowego Dobrobytu, Rada Miasta Preston, Anglia

Kontekst:

Preston jest centrum administracyjnym hrabstwa Lancashire. Miasto liczy 114 000 mieszkafc6w. Liczba ta wzrasta do ponad 300
000, gdy uwzgledni sie sasiednie spotecznosci. Podobnie jak wiele miast w Pétnocnej Anglii, obszar ten doswiadczyt znaczacej
restrukturyzacji gospodarczej od lat 80, co doprowadzito do wysokiego bezrobocia i utraty zrédet przychodu na poziomie lokalnym.
Nieco ponad dekade temu stopa bezrobocia w Preston wynosHa 15% (2012). Jednak w listopadzie 2018 r. Preston zostato uznane za
,Miasto, ktére ulegto najwiekszej poprawie w Wielkiej Brytanii”, przy stopie bezrobocia na poziomie 3,1% osiagajac wyniki powyzej
srednlej ogolnokrajowej w zakresie zdrowia, transportu, rownowagl migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz umiejetnosci
zaréwno w$réd mtodziezy, jak i dorostych. Wiele z tych osiagniec przyplsme sie przyjeciu przez miasto zasad Budowania Lokalnego
Dobrobytu od 2013 roku. Powstaty w ten sposéb “model Preston” jest postrzegany jako wzér w Wielkiej Brytanii, Europie i na catym
Swiecie dla decydentdw zainteresowanych zréwnowazonym, skoncentrowanym na spotecznos$ci rozwojem.

Dobre praktyki:

Progresywna polityka i praktyka zamodwien publicznych jest kluczowa czescia strategii Preston Budowania Miejscowego Dobrobytu.
Polityka ta polega na trosce o uproszczenie procedur udzielania zamdwien publicznych dla potencjalnych dostawcéw lokalnych i
regionalnych oraz o to, by zamdéwienia na towary i ustugi przynosity korzysci spoteczno$ciom lokalnym. Preston pokazuje, w jaki
sposdb skala lokalnych zaméwien publicznych moze sie zmieni¢ w stosunkowo krétkim czasie, gdy strategia cieszy sie szeroka
akceptacja, a dziatania pomiedzy podmiotami sektora publicznego sg zaplanowane i skoordynowane. W ciggu pieciu lat, od roku
2012/2013, proporcja wydatkow pozostatych lokalnie w Preston wzrosta z 5% do 18%, a w Lancashire z39% do 79%, co stanowi
wzrost odpowiednio o 74 mln funtéw w Preston i 200 mln funtéw w Lancashire.

Sukces w zwiekszaniu udziatu wydatkéw lokalnego sektora publicznego opierat sie na wykorzystaniu krajowych przepiséw
dotyczacych zamdwien publicznych oraz lokalnego zaangazowania politycznego i innowacji, co sprawito, ze obszar ten stat sie
miedzynarodowym i krajowym przyktadem Budowania Miejscowego Dobrobytu i postepowych zaméwier lokalnych.

Ustawa o ustugach publicznych weszta w zycie 31 stycznia 2013 r. Ustawa zacheca komisarzy do rozmdw z lokalnymi dostawcami
lub spotecznoscia w celu zaprojektowania lepszych ustug, czesto znajdujac nowe i innowacyjne rozwiazania trudnych probleméw.
Warto$¢ spoteczna jest oceniana na podstawie kryteridw jakos$ciowych a nie ilosciowych. Oznacza to, ze wieksi dostawcy nie sa w
stanie wygrac sama skala. Wszyscy oferenci musza okreslic, co i w jaki sposdb dostarcza, i to wtasnie te informacje sa poddawane
ewaluacji podczas oceny ofert. Minimalna waga, jaka nalezy zastosowac do wartosci spotecznej, wynosi 10%.

Sukces w zwiekszaniu udziatu wydatkéw lokalnego sektora publicznego opierat sie réwniez na rygorystycznych badaniach,
zaangazowaniu i koordynacji miedzy lokalnymi/regionalnymi organizacjami (tj. radami lokalnymi, uniwersytetami, szkotami
wyzszymi, lokalnymi organami mieszkalnictwa i lokalnymi stuzbami ratowniczymi) oraz na jasnej $ciezce wdrazania progresywnej
polityki i praktyki w zakresie zamdéwieri publicznych.

Kluczowe kroki na drodze do zwiekszenia zaméwien lokalnych obejmowaty: rozwdj Grupy Praktykéw ds. Zamdwier Publicznych,
kierowanej i zarzadzanej przez Rade Miasta Preston, obejmujacej organizacje wiodace; badania majace na celu okreslenie skali

i zrédet potencjalnych wydatkéw na zamédwienia lokalne/regionalne w organizacjach kluczowych oraz ocene potencjalnego
lokalnego / regionalnego wptywu gospodarczego; opracowanie strategii wspdlnych zamdwien; rozwéj dynamicznej bazy danych
dostawcéw, w tym lokalnych i regionalnych dostawcéw przedsiebiorstw spotecznych; podziat zamdwien na mniejsze czesci w celu
zachecenia mniejszych przedsiebiorstw i przedsiebiorstw spotecznych do sktadania ofert; specjalng strone internetowg poswiecona
przetargom i zamdwieniom; i regularne spotkania z kupujacymi.

Ponadto zawarto porozumienie mledzy organizacjami sektora publlcznego a lokalnymi przedsiebiorstwami spotecznymi w celu
uproszczenia procesu udzielania zamOW|en publicznychz korzyscia dla tych ostatnich. Porozumienie obejmowato: zobowigzanie
do uproszczenia i proporcjonalno$ci zamdwien publicznych w sektorze publicznym (tj. do uczynienia procesu wsp6tmiernym do
wielko$ci potencjalnej organizacji przetargowej i kwoty zaangazowanych srodkéw); standaryzacja procesu udzielania zamoéwien,
w miare mozliwosci, we wszystkich organizacjach sektora publicznego; powiadomienie z odpowiednim wyprzedzeniem o
mozliwosciach udzielenia zaméwienia publicznego, aby daé szanse przygotowania odpowiednich zasobdéw przed rozpoczeciem
procedury przetargowej; oraz ciaggte uczenie sie, komunikacja i wsparcie w zakresie rozwoju zdolnosci.

Whnioski dla Wielkopolski Wschodniej:
Przypadek Preston pokazuje, w jaki spos6b progresywne zamoéwienia publiczne moga zasadniczo poprawic lokalng gospodarke
oraz generowad i utrzymywaé bogactwo w lokalnych spotecznosciach. Kluczowe wnioski:
«  Progresywne zaméwienia publiczne s istotnym katalizatorem umozliwiajgcym Budowanie Miejscowego Dobrobytu
« Konieczne sa wspétdziatanie oraz zbiezno$¢ ambicji miedzy kluczowymi instytucjami lokalnymi; jedna z instytucji moze dziataé
jako gtéwny partner koordynujacy
« Podejmowanie badar w celu okre$lenia skali i Zrédet potencjalnych wydatkéw na zamdwienia lokalne/regionalne jest wazne
dla budowania zaangazowania politycznego i nakierowaniu dziatan na obszary o najwiekszym potencjale

« Porozumienie miedzy podmiotami sektora publicznego a lokalnymi przedsiebiorstwami spotecznymi zacheca te ostatnie do
inwestowania zasobow w celu konkurowania o lokalne kontrakty, wiedzac, ze ich oferta i wktad sg rozumiane i doceniane, aich
wyjatkowa rola jako partnera w rozwoju lokalnym jest uznawana

« Progresywne zamdwienia publiczne wymagaja szczegbtowego planowania na przestrzeni kilku lat; Nalezy opracowad i wdrozyé
$ciezke zmian dla progresywnych zamowien publicznych.

Zrédta:
https://cles.org.uk/wp-content/uploads/2019/07/CLES Preston-Document WEB-AW.pdf

https://www.preston.gov.uk/media/926/Preston-s-Procurement-Strate df/Preston City Council Procurement Strate
pdf?m=637958314579370000

https://www.preston.gov.uk/article/3481/Progressive-procurement
https://www.preston.gov.uk/media/2508/CWB-and-Procurement-Activity-in-Preston/pdf/CWB_and Procurement Activity in
Preston.pdf?m=638246912498470000

https://www.gov.uk/government/publications/social-value-act-information-and-resources/social-value-act-information-and-
resources



https://cles.org.uk/wp-content/uploads/2019/07/CLES_Preston-Document_WEB-AW.pdf
https://www.preston.gov.uk/media/926/Preston-s-Procurement-Strategy/pdf/Preston_City_Council_Procurement_Strategy.pdf?m=637958314579370000
https://www.preston.gov.uk/media/926/Preston-s-Procurement-Strategy/pdf/Preston_City_Council_Procurement_Strategy.pdf?m=637958314579370000
https://www.preston.gov.uk/article/3481/Progressive-procurement
https://www.preston.gov.uk/media/2508/CWB-and-Procurement-Activity-in-Preston/pdf/CWB_and_Procurement_Activity_in_Preston.pdf?m=638246912498470000
https://www.preston.gov.uk/media/2508/CWB-and-Procurement-Activity-in-Preston/pdf/CWB_and_Procurement_Activity_in_Preston.pdf?m=638246912498470000
https://www.gov.uk/government/publications/social-value-act-information-and-resources/social-value-act-information-and-resources
https://www.gov.uk/government/publications/social-value-act-information-and-resources/social-value-act-information-and-resources
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Wtadze lokalne budujace miejscowy dobrobyt spotecznosci w Szkocji, North Ayrshire, Szkocja

Kontekst:

North Ayrshire obejmuje obszary o charakterze zaréwno miejskim, jak i wiejskim. Jego centrum administracyjne, Irvine, liczy 34
000 mieszkancdw, a caty obszar administracyjny liczy 134 000 mieszkafcéw. Irvine to nowe miasto, utworzone w 1966 roku obok
sasiedniego starszego miasta. Nowe miasto zapewniato site robocza dla kilku duzych przedsiebiorstw, w sektorach chemicznym
iinzynieryjnym, ktére zapewniaty wysokie ptace. Jednak zamkniecia i znaczne redukcje zatrudnienia w sektorze prywatnym,
zwtaszcza wsréd duzych przedsiebiorstw, doprowadzity do bezrobocia i znacznej utraty zrédet przychoddw w miescie i innych
spotecznosciach North Ayrshire. Aby odpowiedzie¢ na te wyzwania, wtadze lokalne jako pierwsze w Szkocji przyjety w 2020 .
strategie Budowania Miejscowego Dobrobytu na rzecz rozwoju lokalnego, ktdra zostata wyrdzniona i spotkata sie z wysokim
poziomem zainteresowania w kraju oraz w kregach rzagdowych.

Dobre praktyki:

Rada North Ayrshire jest zaangazowana w maksymalizacje korzyscidla spo{ecznosm ptynacych z dziatan zwigzanych z
zamoéwieniami publicznymii uwzglednia czynniki ekonomiczne, spotecznei Srodowiskowe w realizacji wszystkich zamdwien
publicznych Rady. W tym celu Rada i inne lokalne organizacje (lokalna uczelnia, stuzba zdrowia i policja) dokonaty innowacyjnej
interpretacji ustawy o reformie zamdwien publicznych z 2014 .

Kazdy wykonawca/dostawca/ustugodawca jest zobowigzany do aktywnego udziatu w gospodarczej i spotecznej reW|tal|zac1|
North Ayrshire. Aby to zapewnic, procedura przetargowa przebiega zgodnie z procedura ,Minimalnych wymagan w ramach ktérej
oferenci sa zobowigzani do spetnienia ,, Wymagan dotyczacych $wiadczen spotecznych”, okreslajqcych Wspo{mlerne i adekwatne
korzys<:| dla spo{ecznosa dla kazdego zamdwienia. Powyzszy dokument powinien wykazad, ze osiagniete beda szczegbtowo
okreslone w zaproszeniu do sktadania ofert korzysci spoteczne. Jest to minimalne wymaganie udzielnia badz nieudzielenia
zamdwienia. Zachecasig réwniez oferentéw do proponowania dodatkowych, dobrowolnych korzysci dla spotecznosci. Informacje
na temat korzysci dla spotecznosci nie sg oceniane w ramach oceny ofert, chociaz sg uwzgledniane w ramach oceny na etapie
udzielania zamdwienia. Realizacja wymienionych $wiadczer jest wymogiem umownym.

Przepisy dotyczace zaméwien publicznych w North Ayrshire zapewniaja réwniez, ze przedsiebiorstwa sektora prywatnego
wspotpracuja z organizacjami trzeciego sektora (OTS) i wspieraja je, gdy tylko jest to mozliwe. W ustawie 2014 r. o reformie
zamoéwien publicznych organizacjami trzeciego sektora s3 uznane podmioty inne niz powotane na mocy ustawy, ktore istniej

w celu zapewnienia korzysci spoteczeristwu lub Srodowisku. W tym celu wykonawcy z sektora prywatnego musza potwierdzi¢ i
podad w swojej ofercie szczegotowe informacje na temat tego, w jaki sposob: pomoga w realizacji aspiracji Rady, aby co najmniej
jednej OTS przyznano prace w ramach zamdéwienia; zapewnia OTS dostep do mozliwosci podwykonawstwa; beda wspdtpracowad z
operatorami systemdw przesytowych z North Ayrshire i zapewnia¢ wsparcie w ich obszarze specjalizacji, aby poméc im w rozwoju.

Whnioski dla Wielkopolski Wschodniej:

Struktury gospodarcze i spoteczne North Ayrshire oraz stojace przed nim wyzwania sa pod wieloma wzgledami podobne do
Wielkopolski Wschodniej. Najwazniejsze wnioski to:

« Organy wtadzy publicznejiinne kluczowe instytucje lokalne musza by¢ innowacyjne w dziatalnosci zwigzanej z zamoéwieniami
publicznymi, wykorzystujac elastycznosc dostepna w przepisach krajowych w celu promowania wzgleddw spotecznych i
Srodowiskowych oraz przynoszenia korzysci spotecznosciom.

+ Punktacja przetargowa nie jest jedynym sposobem zapewnienia realizacji celéw w zakresie Budowania Miejscowego Dobrobytu
i rozwoju OTS; kryterium ,minimalnego wymogu” réwniez moze by¢ skuteczne.

+ Organizacje dziatajgce na danym obszarze powinny dziatac zgodnie w zakresie zaméwien publicznych, zwiekszajac w ten
sposéb swéj wptyw polityczny i gospodarczy.

+ Przedsiebiorstwa z sektora prywatnego mozna aktywnie zachecaé do wspotpracy z OTS przy realizacji zamdwien, zwtaszcza
w przypadku wiekszych zamdwien, poprzez sktonienie ich do okreslenia, w jaki sposéb beda przestrzegad tego wymogu
umownego w procesie udzielania zamowien.

« Aktywna promocja lokalnych praktyk Budowania Miejscowego Dobrobytu w mediach krajowych i kregach politycznych na
szczeblu krajowym przyciaga znaczna uwage opinii publicznej i daje “miekkie” wsparcie dla danej miejscowosci.

Zrédta:
https://www.north-ayrshire.gov.uk/council/community-wealth-building/community-wealth-building.aspx
https://www.north-ayrshire.gov.uk/council/community-wealth-building/keep-it-local.aspx
https://www.gov.scot/policies/cities-regions/community-wealth-building/
https://www.gov.scot/policies/public-sector-procurement/sustainable-procurement-duty/

https://www.preston.gov.uk/media/820/Creating-a-good-local-economy-through-procurement-procure-network-partners-and-

URBACT/pdf/pages-de-procure-state-of-the-art.pdf?m=638112811427730000


https://www.north-ayrshire.gov.uk/council/community-wealth-building/community-wealth-building.aspx
https://www.north-ayrshire.gov.uk/council/community-wealth-building/keep-it-local.aspx
https://www.gov.scot/policies/cities-regions/community-wealth-building/
https://www.gov.scot/policies/public-sector-procurement/sustainable-procurement-duty/
https://www.preston.gov.uk/media/820/Creating-a-good-local-economy-through-procurement-procure-network-partners-and-URBACT/pdf/pages-de-procure-state-of-the-art.pdf?m=638112811427730000
https://www.preston.gov.uk/media/820/Creating-a-good-local-economy-through-procurement-procure-network-partners-and-URBACT/pdf/pages-de-procure-state-of-the-art.pdf?m=638112811427730000
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Trzyletni plan rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych
w celu wspierania Budowania
Miejscowego Dobrobytu

Plan $ciezki powstat w oparciu o postepowa

miedzynarodowa polityke i praktyki w zakresie
zamowien publicznych oraz krajowych lokalnych

przepiséw i uwarunkowan w celu znalezienia mozliwosci
rozwoju lokalnych przedsiebiorstw spotecznych, tym

samym przyczynienia sie do budowania miejscowego
dobrobytu dla spoteczno$ci w Wielkopolsce Wschodniej.

Sciezka ma trzyletni horyzont czasowy i opiera sie na
pieciu celach wraz z powigzanymi dziataniami, celami,
gtéwnymi grupami docelowymi i harmonogramem. Jest
to plan na stosunkowo wysokim poziomie, ktéry unika
mikroplanowania, aby zapewnié, ze zmiany w tym, co
bedzie ptynnym kontekstem dostarczania, moga zostac
uwzglednione, a znaczenie planu $ciezki pozostanie
aktualne w czasie.

Cel 1: Rzecznictwo, sSwiadomos¢, spoteczna akceptacja i koordynacja

Dziatanie (of:] Gtowna grupa docelowa Kalendarium
1.1 Planowane Wyjasnienie politykom regionalnym Politycy regionalni i lokalni oraz Rok 1
zaangazowanie i lokalnym korzysci ptynacych z wyzsi urzednicy administracji
polityczne progresywnych zamdwien publicznych oraz  publicznej

budowania miejscowego dobrobytu

1.2 Planowane Dotarcie do potencjalnych zatozycieli i
zaangaZowanie pracownikéw oraz wyjasnienie korzysci

Pracownicy ZE PAK, byli Rok1-3
pracownicy ZE PAK, pracownicy

beneficjentow ptynacych z przedsiebiorstw spotecznych podwykonawcdéw i dostawcéw ZE

1.3 Planowana Wyjasnienie korzysci ptynacych z

PAK.

Osoby prowadzace wspdlne
gospodarstwo domowe z
pracownikami nalezacymi do wyzej
wymienionych grup

Inne grupy dotkniete lub
szczegblnie wrazliwe (np. osoby
mtode)

Grupy docelowe zidentyfikowanew Rok1-2

kampania przedsiebiorstw spotecznych i powigzan ramach Dziatania 1.2

informacyjna ze spotecznym (i zielonym) rozwojem
gospodarczym oraz podejsciem opartym na
budowaniu miejscowego dobrobytu

Inne kluczowe podmioty
reprezentujace i dziatajace na
rzecz rozwoju (np. ZE PAK, zwiazki
zawodowe, podmioty rynku
pracy, podmioty wspierajace
przedsiebiorstwa, organizacje
spoteczeristwa obywatelskiego)
Ogbt spoteczenstwa (obywatele)

i podmioty w doswiadczajacych
przemian spoteczno$ciach

1.4 Stworzenie Stymulowanie i koordynowanie wysitkow Koalicja gtéwnych podmiotéw - Lata 1-2

“Partnerstwa na regionu na rzecz rozwoju ekonomii

np. lokalnych wtadz publicznych,

rzecz ekonomii spotecznej i budowania lokalnego przedstawicieli ekonomii
spotecznej” dobrobytu, w powigzaniu z utworzeniem spotecznej, innych partneréw
organu posredniczacego instytucjonalnych i rozwojowych
1.5 Promocjai Dzielenie sie doswiadczeniami i sukcesami Regionalni, krajowi i Rok2-3
upowszechnianie na poziomie regionalnym, krajowym i miedzynarodowi decydenci
dqswiadczer! miedzynarodowym polityczni oraz zainteresowane
mlsecll'll(:g:ilesjk\:v Uczynienie Wielkopolski Wschodniej strony

zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci
spoteczneji
Budowania
Miejscowego
Dobrobytu

zamowien publicznych.

wzorem progresywnej i innowacyjnej
polityki i praktyki w zakresie spotecznych
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Cel 2: Pewnosc i przejrzystosc polityki

Dziatanie

2.1

2.2

2.3

Interpretacja
krajowej polityki
zaméwien
publicznych

Budowanie
konsensusu

i akceptacja
“Sciezki ekonomii
spotecznej”

w programie
pracowniczym
»Zatrudnienie po
weglu”

Interpretacja
krajowych

i lokalnych
przepisow,
rozporzadzen

i wymogéw
administracyjnych
dotyczacych
dziatalnosci
gospodarczej

(of]|

Okreslenie i wyjasnienie mozliwosci
utatwiania i wdrazania progresywnych
praktyk w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych w ramach ustawodawstwa
krajowego

Uszczegbtowienie i wyjasnienie zakresu
dziatan, zasobéw i przewidywanych
wynikéw “Sciezki ekonomii spotecznej”
Budowanie konsensusu, uzyskiwanie
aprobaty i zapewnianie “akceptacji”
partnerow realizujacych, odbiorcow/
beneficjentéw i innych organizatoréw/
wspdtpracownikéw “Sciezki ekonomii
spotecznej”

Okreslenie i wyjasnienie zasad i wymogdw
administracyjnych dotyczacych tworzenia,
funkcjonowania i prowadzenia dziatalnosci
komercyjnej przedsiebiorstw spotecznych
Zapewnienie pewnosci operacyjnej i
optymalnych warunkéw handlowych

dla przedsiebiorstw spotecznych (np.
wyjasnienie obowigzkdéw i ustalen
podatkowych)

Gtowna grupa docelowa

WOES, samorzad lokalnyiinne
odpowiednie organy sektora
publicznego

WOES i powiazani beneficjenci

WOES i powigzani beneficjenci

Kalendarium
Rok 1

Rok 1

Rok 1
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Cel 3: Partnerstwo i wiedza na rzecz postepowych zaméwien publicznych

Dziatanie

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Utworzenie
forum praktykow
ds. zaméwien
publicznych

Stworzenie
systemu
monitorowania
spotecznych
zaméwien
publicznych

Ustalenie poziomu
bazowego
zamodwien
publicznych

Ocena mozliwosci
zwiekszenia
spo{ecznych
zaméwien
publicznych
iutrzymania
wydatkéw w
gospodarce lokalnej

Stworzenie
wieloletniej,
wielopartnerskiej
strategii narzecz
progresywnych
zamowien
publicznych

Wdrozenie systemu
monitorowania
spo{ecznych
zaméwien
publicznych

(of]|

Zebranie wszystkich g{ownych lokalnych
organdéw ds. zamowien publlcznych
(“organizacji wiodacych”) w celu
promowania wspotpracy, wymiany
doswiadczen i wspolnego uczenia sie

w zakresie spotecznych zamdwien

publicznych

Forum skupi sie na technicznych i
operacyjnych aspektach zaméwieri

publicznych

Wprowadzenie wspdlnie uzgodnionego
systemu wspdlnego $ledzenia zmian

w wydatkach na lokalne zaméwienia
spoteczne w perspektywie krétko- i

dtugoterminowej

Dostarczanie informacji w celu oceny
wynikow zamowien publicznych oraz
wspieranie odpowiednich zmian w polityce

i praktyce

Okreslenle skali i Zrodet wydatkow
na zamodwienia lokalne/regionalne w
“organizacjach kluczowych”

Ustalenie charakterystyki wydatkow
na zamoéwienia publiczne np. zakresu,
luk, zapewnienia, ze zamdwienie bedzie

realizowane lokalnie).

Okreslenie mozliwosci poprawy
dostepu lokalnych dostawcow (w tym
przedsiebiorstw spotecznych) do zaméwien

publicznych

Ocena wynikajacych z tego pienieznych,
ekonomicznych i spotecznych korzysci
ptynacych z lepszego dostepu do lokalnych

dostawcow

Zapewnienie jasnych i spdjnych celdéw,
ustrukturyzowanego podejscia we
wszystkich kluczowych instytucjach

lokalnych

Podejmowanie corocznego monitorowania
wydatkow na zamowienia lokalne/
regionalne oraz ocena wynikdw.

Odpowiednie dostosowanie polityki i
praktyki oraz promowanie przejrzystosci

Gtowna grupa docelowa

Samorzad lokalnyiinne

wtasciwe organy sektora
publicznego (przy udziale WOES,
“Partnerstwa na rzecz ekonomii
spotecznej” i pdzniejszego organu
posredniczacego)

Samorzad lokalnyiinne

wtasciwe organy sektora
publicznego (przy udziale WOES,
“Partnerstwa na rzecz ekonomii
spotecznej” i pdzniejszego organu
posredniczacego)

Samorzad lokalnyiinne

wtasciwe organy sektora
publicznego (przy udziale WOES,
“Partnerstwa na rzecz ekonomii
spotecznej” i pdzniejszego organu
posredniczacego)

Samorzad lokalnyiinne

wtasciwe organy sektora
publicznego (przy udziale WOES,
“Partnerstwa na rzecz ekonomii
spotecznej” i pdzniejszego organu
posredniczacego)

Samorzad lokalnyiinne

wtasciwe organy sektora
publicznego (przy udziale WOES,
“Partnerstwa na rzecz ekonomi
spotecznej” i p6zniejszego organu
posredniczacego)

Samorzad lokalnyiinne

wtasciwe organy sektora
publicznego (przy udziale WOES,
“Partnerstwa na rzecz ekonomi
spotecznej” i pdzniejszego organu
posredniczacego)

Kalendarium
Rok 1

Rok 1

Rok1-2

Rok1-3

Rok 2

Rok2-3
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Cel 4: Przeprojektowanie lokalnych systeméw zamoéwien publicznych

Dziatanie

4.1

4.2

4.3

4.4

Przeprojektowanie
procesow
zawierania uméw w
zakresie zamoéwien
publicznych

Projektowanie
wymagan i
kryteriow
przetargowych

Promowanie
wspotpracy

miedzy sektorem
prywatnym a
przedsiebiorstwami
spotecznymiw
zakresie realizacji
projektow w
zaméwieniach
publicznych

Wdrozenie nowego
systemu zamowien
publicznych

(of]|

Utatwienie przedsiebiorstwom spotecznym
zawierania uméw

Na przyktad poprzez:

Uproszczenie i standaryzacje procedur
i dokumentéw dotyczgcych zamdwien
publicznych (np. formularzy ofertowych)

Usprawnienie procesu konsultacji i

poprawienie jakosci dialogu rynkowego.

Zwiekszenie przejrzystosci i planowania
(np. uprzednie informowanie i
powiadamianie zwyprzedzeniem)

Podziat wigkszych zamdwien na czesci

Stosowanie zamdwieri publicznych
iumow ramowych w ramach trybu
uproszczonego

Tworzenie przedsiebiorstwom spotecznym
lepszych warunkdéw konkurowania o
zamdwienia lokalne.

Na przyktad poprzez witaczenie aspektow
spotecznych do:

Specyfikacji technicznych

Kryteriow wykluczenia, wyboru i
udzielenia zaméwienia

Wymagan eksploatacyjnych

Informowanie podmiotow sektora
prywatnego o mozliwo$ciach i warunkach
do wspétpracy z przedsiebiorstwami
spotecznymi przy ubieganiu sie o
zamoéwienia publiczne iich realizacji
Motywowanie podmiotéw sektora
prywatnego do uwzgledniania
przedsiebiorstw spotecznych wich ofertach

na (wieksze) zamdwienia publiczne (np.
poprzez wymogi przetargowe w celu
wykazania korzysci spotecznych lub

mozliwosci podwykonawstwa, ktére beda
dostepne dla przedsiebiorstw spotecznych)
Wspieranie i wzmacnianie wzajemnie
korzystnej wspdtpracy miedzy podmiotami
sektora prywatnego a przedsiebiorstwami

spotecznymi w zakresie realizacji
(wiekszych) zamdwien publicznych

Operacjonalizacja programu zmian w

polityce i praktyce zamdéwieri publicznych,
atym samym stworzenie progresywnego
systemu zamdwien publicznych, ktéry
wspiera zaangazowanie przedsiebiorstw
spotecznych i promuje budowanie
lokalnego dobrobytu

Gtowna grupa docelowa

Samorzad terytorialnyiinne
wtasciwe organy sektora
publicznego

Samorzad terytorialnyiinne
wtasciwe organy sektora
publicznego

Samorzad lokalny i inne wtasciwe
organy sektora publicznego i
prywatnego

Samorzad terytorialnyiinne
wtasciwe organy sektora
publicznego

Kalendarium

Rok 1

Rok 1

Rok 1

Rok 2
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Cel 5: Tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, rozwéj potencjatu i projekty pilotazowe

Dziatanie

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Wdrozenie
programu
rekrutacji do
przedsiebiorstw
spotecznych

Wdrozenie

programu wsparcia

przedsiebiorstw
spotecznych

Tworzenie bazy
danych dostawcow

Zwiekszenie
przejrzystosci
rynku i dialogu

Zawarcie
porozumieniaw
celu promowania
dostepu
przedsiebiorstw
spotecznych do
rynkéw zaméwien
publicznych

Realizacja
programu
projektow
demonstracyjnych

(of]|

Identyfikacja, angazowanie i mobilizowanie
zatozycieli i pracownikéw przedsiebiorstw
spotecznych poprzez szkolenia, doradztwo i
wsparcie w zakresie biznesplanéw

Budowanie potencjatu w powstajacych,
nowych iistniejacych przedsiebiorstwach
spotecznych poprzez szkolenia, doradztwo,
ustugi eksperckie i doradztwo (finansowe,
prawne, marketingowe itp.)

Stworzenie zywej bazy danych
przedsiebiorstw spotecznych, do ktdrej
moga odwotywac sie “organizacje
zakotwiczone” w celu identyfikacji
potencjalnych dostawcéw “spotecznie
odpowiedzialnych” produktow i ustug oraz
nawigzania z nimi wspétpracy

Poprawa przejrzystosci, wymiany informacji
i dialogu miedzy organami kontaktujacymi
sektora publicznego a przedsiebiorstwami
spotecznymi

Na przyktad poprzez program regularnych
wydarzen “Poznaj kupujacego”, aby

dzieli¢ sie informacjami na temat intencji
zakupowych i potencjalnych “spotecznie
odpowiedzialnych” opcji dostawy

Sformalizowanie wspdlnie uzgodnionych
zobowiazan w zakresie promowania i
utatwiania przedsiebiorstwom spotecznym
dostepu do rynku zaméwieri publicznych

Na przyktad poprzez protokét ustalen
miedzy organizacjami sektora publicznego a
lokalnymiprzedsiebiorstwamispotecznymiw
celuwspotpracy w celu znalezienia rozwigzan
poprawiajacych dostep do korzysci
ptynacych z tych ostatnich (np. uproszczenie
procesu udzielania zaméwien, pogtebiony
dialog rynkowy itp.), przy jednoczesnym
unikaniu zaktécen konkurencji

Wykazanie korzysci ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych ptynacych
z “spotecznie odpowiedzialnej” polityki

i proceséw zamdwien publicznych oraz
konstruktywnego zaangazowania i
wtaczenia przedsiebiorstw spotecznych w
realizacje zamdwien publicznych

Gtowna grupa docelowa Kalendarium

Pracownicy ZE PAK, byli Rok1-3
pracownicy ZE PAK, pracownicy
podwykonawcdéw i dostawcéw ZE

PAK.

Osoby prowadzace wspdlne
gospodarstwo domowe z
pracownikami nalezacymi do wyzej
wymienionych grup

Inne grupy dotkniete lub
szczegblnie wrazliwe (np. ludzie
mtodzi)

Powstajace, nowe i istniejace Rok1-3
przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwa spoteczne, Rok1-3
samorzady lokalneiinne
odpowiednie organy sektora

publicznego

Przedsiebiorstwa spoteczne, Rok1-3
samorzady lokalneiinne
odpowiednie organy sektora

publicznego

Przedsiebiorstwa spoteczne, Rok 2
samorzady lokalne i inne wtasciwe

organy sektora publicznego

Samorzad terytorialny iinne Rok2-3
wtasciwe organy sektora

publicznego
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Potencjalne moiliwoéci rozwoju wskazania kluczowych czynnikéw lokalnych, aby poméc
. . s . . w identyfikacji i ustaleniu priorytetéw tworzenia i

przedsmbwrczosa spolecznej rozwoju przedsigbiorstw spotecznych.

w Wielkopolsce Wschodniej

Identyfikacja i priorytetyzacja potencjalnych
mozliwosci dla przedsiebiorstw spotecznych

Poprzez potaczenie uzyskanych wczesniej danych i
informacji** opracowano zwieztg analize SWOT w celu

Mocne strony Stabe strony

« Rolnictwo / grunty orne « Starzenie sie spoteczeristwa

« Centralna lokalizacja i taczno$é « Tereny poprzemystowe

+  Wyksztatcenie, umiejetnosci, cechy pracownikéw ZE PAK « Niska kultura przedsiebiorczosci

« Uwarunkowania zewnetrzne do transformacji ekologicznej + Zasoby mieszkaniowe i efektywno$¢ energetyczna

«  Wysoki poziom przynaleznosci do spotecznosci « Emigracja mtodych rodzin i ludzi

+ Lokalne budownictwo i przetwdrstwo przemystowe « Sektor ustug

« Efektywnos¢ energetyczna i modernizacja budynkéw « Kurczenie sie podstawy podatkowej i ustug publicznych

» Gospodarka o obiegu zamknietym « Malejace dochody i poziom lokalnej zamoznosci

« Zielona mobilno$¢ « Nierébwnowaga demograficzna

» Rosnace krajowe wydatki na zywno$¢, zdrowie i opieke +  Wykluczenie cyfrowe

« Zamoéwienia publiczne i reforma sektora publicznego + Ubdstwo energetyczne

« Rekultywacja terenéw zdegradowanych +  Wzrost liczby grup szczegdlnie wrazliwych

« Ustugi socjalne i opiekuricze, np. dla oséb starszychi . Utrata spdjno$ci/odpornosci spotecznosci
mtodszych

« Turystyka (np. rowerowa)

Kryteria wyboru Ocena potencjalnych mozliwosci tworzenia

o ) i rozwoju lokalnych spotdzielni
Aby utatwi¢ wybér i priorytetyzacje mozliwosci,

okre$lono zestaw kryteriéw: Na podstawie powyzszej analizy SWOT i kryteriéw
zidentyfikowano osiem orientacyjnych mozliwosci
i. Uwzglednienie kilku wymiaréw analizy SWOT tworzenia i rozwoju lokalnych spétdzielni do dalszego

rozwazenia. Chociaz nie jest to ostateczna lista, ilustruje

ii. Dopasowanie do umiejetnosci pracownikéw, . L s,
ona szeroki zakres istniejgcych mozliwosci.

ktérych to dotyczy

iii. Dopasowanie do aspiracji i kultury pracy
pracownikdw, ktérych to dotyczy

iv. Dostepnos$¢finansowania i wsparcia oraz
dopasowanie do polityki

v. Popytitrwato$é mozliwosci
vi. Poziom przemieszczenia

vii. Zachowuje mozliwosci i majatek w lokalnej
spotecznosci

13. Zapraszamy do zapoznania sie z raportem Ocena szans rozwojowych
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w Wielkopolsce Wschodniej
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/start-
technical-assistance_en



https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/start-technical-assistance_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/start-technical-assistance_en
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Szansa Uzasadnienie wyboru

Rekultywacja terenéw
poprzemystowych

Gospodarka o obiegu zamknietym

Systemy, ustugi i platformy
cyfrowe

Zazielenianie systemu
transportowego (m.in. punkty
tadowania, rowery elektryczne,
jazda narowerze)

Rolnictwo [ produkcja zywnosci o
wyzszej wartosci

Energia odnawialna

Modernizacja i efektywnos¢
energetyczna

Opieka spoteczna i ustugi socjalne

Odnosi sie do stabosci i mozliwosci (np. turystyka)
Dopasowanie do umiejetnosci pracownikéw, ktérych to dotyczy
Dopasowanie do aspiracji i kultury pracy pracownikéw, ktérych to dotyczy

Przewidywalno$¢ popytu i mozliwosci rozwoju (w perspektywie $rednioterminowej)

Niski poziom przemieszczenia (nowa aktywnosc)

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Pozwala realizowac wcze$niej zidentyfikowany potencjat
Dopasowanie do umiejetnosci pracownikéw, ktérych to dotyczy
Dostepno$¢ finansowania i wsparcia oraz dopasowanie do polityki
Przewidywalno$¢ popytu i mozliwosci rozwoju

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Odpowiada na stabosci i zagrozenia
Zapewnia finansowanie i wsparcie oraz dopasowanie do polityki
Przewidywalno$¢é popytu i mozliwosci rozwoju

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Odnosi sie do mocnych stron i mozliwosci

Dopasowanie do umiejetnosci pracownikéw, ktérych to dotyczy
Dopasowanie do aspiracji i kultury pracy pracownikéw, ktérych to dotyczy
Zapewnia finansowanie i wsparcie oraz dopasowanie do polityki
Przewidywalno$¢ popytu i mozliwosci rozwoju

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Odnosi sie do mocnych stron i mozliwosci
Przewidywalno$¢ popytu i mozliwosci rozwoju
Poziom przemieszczenia (moze by¢ niski)

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Zajmuje sie mocnymi stronami, szansami i zagrozeniami

Dopasowanie do umiejetnosci pracownikéw, ktérych to dotyczy
Dopasowanie do aspiracji i kultury pracy pracownikéw, ktérych to dotyczy
Zapewnia finansowanie i wsparcie oraz dopasowanie do polityki
Przewidywalno$¢ popytu i mozliwosci rozwoju

Poziom przemieszczenia (nowa dziatalnosc)

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Zajmuje sie mocnymi i stabymi stronami, szansami i zagrozeniami
Dopasowanie do umiejetnosci pracownikéw, ktérych to dotyczy
Dopasowanie do aspiracji i kultury pracy pracownikéw, ktérych to dotyczy
Zapewnia finansowanie i wsparcie oraz dopasowanie do polityki
Przewidywalno$¢ popytu i mozliwosci rozwoju

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci

Zajmuje sie mocnymi i stabymi stronami, szansami i zagrozeniami
Zapewnia finansowanie i wsparcie oraz dopasowanie do polityki
Przewidywalnos¢ popytu i mozliwosci rozwoju

Sprzyja podtrzymaniu istniejacych mozliwosci i zatrzymaniu korzysci w lokalnej
spotecznosci
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Al. Zatacznik:
Wykorzystanie
zamowien publicznych
do wspierania rozwoju
gospodarki spotecznej (i
zielonej)

Al.1. Wytyczne i materiaty
pomocnicze dotyczace
spotecznych zamowien
publicznych

Istnieje wiele przewodnikdéw, w ktérych pokazano,
w jaki sposdb zamodwienia publiczne moga by¢

wykorzystywane do promowania rozwoju gospodarki
spoteczneji przedsiebiorstw spotecznych, a takze
przedstawiono zalecenia dla organdw publicznych

na szczeblu krajowym i lokalnym, ktére daza do
opracowania i wdrozenia polityki w zakresie spotecznych
zamdwier publicznych, a takze wiele rzeczywistych
przyktaddw zastosowania spotecznych zaméwien
publicznych w praktyce. Niektdre z tych wytycznych
zostaty okreslone w Ramka 1: Wytyczne i przyktady
dotyczace spotecznych (i zielonych) zaméwien
publicznych.

Ramka 1: Wytyczne i przyktady dotyczace spotecznych (i zielonych) zaméwien publicznych

Wytyczne Komisji Europejskiej:

W ramach dziatar na rzecz promowania rozwoju gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych Komisja Europejska gromadzi
i rozpowszechnia dobre praktyki, aby inspirowac i zacheca¢ nabywcdéw publicznych do korzystania z zamdwien publicznych w celu

osiagniecia pozytywnego wptywu spotecznego i etycznego:

. Kwestie spoteczne w zakupach - Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach
publicznych: (drugie wydanie), opublikowany w maju 2021 r., to praktyczny przewodnik dla nabywcéw publicznych dotyczacy

uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych, obejmujacy caty proces udzielania zamdwier publicznych
oraz zawierajacy konkretne sugestie i przyktady. [Dostepna polska wersja jezykowa].

« Publikacja ,,Making spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych” (zmieniona) to zbiér 71 przyktadéw dobrych
praktyk pokazujacych, w jaki sposdb nabywcy publiczni wdrozyli spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne.

« Promowanie kwestii spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego dla przedsiebiorstw
gospodarki spotecznej - matryca klauzul spotecznych dyrektywy 24/2014/UE, opublikowana w 2019 r., ktéra zawiera

prawne wyjasnienie klauzul spotecznych dyrektywy.

« Publikacja ,,Buying for Social Impact: Good practice from around the EU”, opublikowana w 2019 r. w ramach projektu

Buying for Social Impact (BSI), zawiera 22 przyktady dobrych praktyk w zakresie procedur udzielania zamdéwien publicznych
i inicjatyw politycznych promujacych wykorzystanie aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego.

« Najlepsze praktyki w dziedzinie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w Europie, opublikowana w 2016 r.
jako zatacznik do sprawozdania grupy ekspertéw Komisji ds. przedsiebiorczosci spotecznej pt. ,Przedsiebiorstwa spoteczne i

gospodarka spoteczna w przysztosci”.

Ponadto w ramach wytycznych dotyczacych stosowania nowych i zaktualizowanych standardowych formularzy, ktére od 25
pazdziernika 2023 r. musza wypetnia¢ nabywcy publiczni, Komisja Europejska opublikowata:

« Podrecznik wdrazania polityki w zakresie formularzy elektronicznych w ktérym wyjasniono stosowanie pola
fakultatywnego umozliwiajacego wtaczenie informacji na temat tego, czy cel spoteczny jest realizowany w ramach

postepowania o udzielenie zamdwienia; korzystanie z tej opcji powinno przyczynlc sie do doktadniejszego gromadzenia i
analizy danych dotyczacych stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych (SOZP).

Przyktady dobrych praktyk i kryteria w odniesieniu do zielonych zaméwien publicznych mozna znalezé na stronie:
o Zielony biznes - Biblioteka Dobrych Praktyk, kt6ra zawiera studia przypadkéw dotyczace ekologicznych i spotecznie

odpowiedzialnych zamdwien publicznych w catej Europie.

+ Kryteriai wymogi w zakresie zielonych zamowmn publicznych, ktory zawiera informacje na temat wspélnych unijnych
kryteridw dotyczacych zielonych zaméwien publicznych, ktére mozna w{qczyc do postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na towary, ustugi lub roboty budowlane w celu zmniejszenia wptywu zakupu na srodowisko.

Poradniki w jezyku polskim

Urzad Zamodwien Publicznych, krajowa instytucja zajmujaca sie prawem zamoéwien publicznych w Polsce, przygotowat wytyczne

dotyczace spotecznych i zielonych zaméwien:

« Dobre praktyki z zakresu spotecznych zamdwien publicznych

« Dobre praktyki w zakresie spotecznych zaméwien publicznych

« Dobre praktyki z zakresu zielonych zamdwien publicznych
« Dobre praktyki z zakresu zielonych zamodwien publicznych

Ponadto w ramach projektu WOES zgromadzono zbidr materiatow na temat ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

« Ekonomia spoteczna - zbidr publikacji


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8cf51d0-f632-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://equal-academy.eu/uploads/resources_files/Matrix_Social_Clauses_EU_Directive_24_2014_AU.pdf
https://equal-academy.eu/uploads/resources_files/Matrix_Social_Clauses_EU_Directive_24_2014_AU.pdf
https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/03/bsi_goodpract_web.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/24501/attachments/3/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/24501/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/24501/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a78487-cc8b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/39566/Dobre-praktyki-z-zakresu-spolecznych-zamowien-publicznych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/dobre-praktyki-w-zakresie-spolecznych-zamowien-publicznych
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/39565/Dobre-praktyki-z-zakresu-zielonych-zamowien-publicznych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/dobre-praktyki-w-zakresie-zielonych-zamowien-publicznych
http://www.spoldzielnie.org/cat,23
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Inne sprawozdania i wytyczne:

W dokumencie ,,Klauzula spoteczna we wdrazaniu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych z 2014 r.” (2021 r.),
opublikowanym przez Europejska Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych, przeanalizowano, w jaki sposéb i w jakim stopniu

cztery panstwa cztonkowskie (Francja, Niemcy, Wtochy i Hiszpania) wykorzystaty klauzule spoteczne zawarte w dyrektywach w

sprawie zamowien publicznych.

« Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych: praktyczny podrecznik (2018), opracowany w ramach projektu

Erasmus+ ,EMPUBLIC”, niniejszy raport zawiera wytyczne dotyczace uwzgledniania warto$ci spotecznych w przygotowywaniu
i udzielaniu zamdéwien publicznych, ktére wspierajg samodzielna przedsiebiorczosc i zatrudnianie os6b znajdujacych sie w

niekorzystnej sytuacji.

« Klauzule spoteczne: dlaczego tak wazne i jak je wdrozy¢ (2015), opublikowane przez RREUSE, zawieraja krétkie przyktady
skutecznych klauzul spotecznych stosowanych w czterech parstwach cztonkowskich (Belgia, Francja, Wtochy i Hiszpania).

« Zamoéwienia publiczne na rzecz postepu spotecznego: przewodnik po unijnej dyrektywie w sprawie zamdwien
publicznych (2015), opublikowany przez Platforme Spoteczna, ma na celu utatwienie zrozumienia unijnej dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych przedsiebiorstwom gospodarki spotecznej oraz podmiotom $wiadczacym ustugi spoteczne i zdrowotne
nienastawione na zysk. Zawiera przyktady dobrych i ztych praktyk zwigzanych z réznymi klauzulami dyrektywy (2014/24/UE).

+ The Procura+ Manual - A Guide to Implementing Sustainable Procurement (2016) - Podrecznik Procura+ - Przewodnik
po wdrazaniu zrownowazonych zamowien publicznych (2016), opublikowany przez ICLEI dla Europejskiej Sieci

Zréwnowazonych Zamdwien Publicznych Procura+.

« ASocial Value Toolkit for District Councils (2019), opublikowany przez Social Value Portal, aby pomdc radom okregowym w
Wielkiej Brytanii we wdrazaniu wartos$ci spotecznej w zamédwieniach publicznych w oparciu o wyprébowane i przetestowane

podejscia.

« Narzedzie polityki na rzecz lepszej przedsiebiorczosci, opracowane wspélnie przez Komisje Europejska i OECD, jest
narzedziem internetowym przeznaczonym dla decydentow i innych zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Zawiera on wytyczne polityczne i inspirujgce studia przypadkéw dotyczace kluczowych obszaréw
polityki w zakresie przedsiebiorczo$ci spotecznej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu, a takze komponent samooceny, aby
ocenié, czy obecne polityki i programy umozliwiaja przedsigbiorstwom spotecznym rozpoczecie dziatalnos$cii zwiekszenie skali

dziatalnosci oraz wspieraja je.

Al.2. Spoteczna strategia
zamowien publicznych

Przeksztatcenie spotecznych zaméwien publicznych

z abstrakcyjnego pojecia w praktyczna rzeczywisto$é
nie stanie sie z dnia na dzien. Powszechnie uznaje sie,

ze realizacja spotecznych (i ekologicznych) zaméwien
publicznych wymaga zgromadzenia poparcia i
zapewnienia zaangazowania politycznego, zwtaszcza
gdy wymaga to przezwyciezenia inercji istniejagcych
procedur i praktyk w zakresie zaméwien publicznych lub
gdy istnieje z gdry zatozenie, ze bardziej odpowiedzialne
spotecznie podejscie do zamdwien zwiekszy koszty
zamawianych towaréw i ustug. Dziatania te moga by¢
pierwszymi krokami w kierunku przyjecia spotecznych
zamoéwien publicznych w ramach sformalizowanej
strategii lub polityki.

Wytyczne dotyczace dobrych praktyk sugeruja, ze
tworzenie strategii spotecznych zamdwier publicznych
wymaga okreslenia i mapowania celéw i priorytetow
polityki organizacji, a nastepnie oceny potencjalnego
wktadu zamdwien spotecznych w realizacje tych celow.
Wymaga to réwniez rozwazenia, w jaki sposdb cele
spoteczne sg zgodne z istniejaca polityka i praktyka

w zakresie zamdwien publicznych oraz gdzie istnieja
potencjalne synergie, luki lub bariery w osigganiu

celéw spotecznych w ramach obecnego systemu
zamowien publicznych. Zrozumienie barier i mozliwosci
poprawy zamdwien spotecznych moze z kolei wymagaé
konsultacji zodpowiednimi zainteresowanymi stronami,
zaréwno wewnetrznymi (np. dziatami zamoéwien), jak i
zewnetrznymi (np. dostawcami i uzytkownikami ustug).
Takie konsultacje moga réwniez stuzyé podnoszeniu

$wiadomosci, budowaniu poparcia ze strony
zainteresowanych stron oraz wzmacnianiu zobowigzan
na rzecz osiaggniecia celéw strategii w zakresie
spotecznych zaméwien publicznych.

Waznym krokiem w formalizacji strategii organizacji

w zakresie spotecznych zamodwien publicznych jest
okreslenie zakresu dziatan w zakresie zamoéwien
publicznych, ktére zostang uwzglednione, oraz
wyznaczenie celéw - na przyktad w zakresie kluczowych
wskaznikéw skutecznosci dziatania - pokazujacych
poziom ambicji i umozliwiajacych pdzniejsza ocene,

czy cele strategii zostaty osiagniete. Ustalanie zakresu
moze obejmowac okreslenie i nadanie priorytetu tym
kategoriom produktéw i ustug, ktére bedg przedmiotem
dziatan w zakresie zaméwien spotecznych', lub ktére
czesci organizacji sa objete strategia. Cele powinny by¢
wyznaczone dla kazdej kategorii produktéw lub ustug,
ktore odnosza sie do kazdego celu spotecznego, a aby
cele te byty skuteczne, powinny by¢ SMART (Specific,
Measurable, Achievable, Relevant, and Time-related).

Strategia bedzie musiata zostac zintegrowana

z dziataniami organizacji w zakresie zaméwien
publicznych, co bedzie wymagato przydzielenia
obowiazkdw za wdrozenie i zapewnienia skutecznej
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, aby zapewnic,
ze pracownicy i dostawcy s Swiadomi celéw
organizacji w zakresie zamdwien spotecznych oraz

s3 w stanie odpowiednio zareagowac i przygotowac

14. Moze to obejmowac¢ ocene ryzyka zwigzanego z zamdwieniami publicznymi
organizacji w celu zidentyfikowania skutkéw spotecznych zwiazanych z réznymi
kategoriami zakupdw. W ocenie ryzyka nalezy okresli¢ zdarzenia lub warunki, ktére
moga uniemozliwié realizacje celéw spotecznych w ramach zaméwien publicznych.


https://www.etuc.org/sites/default/files/2021-12/Public%20procurements%20directive_Final.pdf
https://euricse.eu/wp-content/themes/hgblu_euricse/download.php?pid=16922
https://www.rreuse.org/wp-content/uploads/Social-clauses-in-PP-FINAL.pdf
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf
https://procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Manual/ManualProcura_online_version_new_logo.pdf
https://procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Manual/ManualProcura_online_version_new_logo.pdf
https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/District%20Councils%20Social%20Value%20Toolkit%20Final.pdf
https://betterentrepreneurship.eu/
https://betterentrepreneurship.eu/en/node/802
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sie. Informowanie opinii publicznej o celach strategii

i zamdwier spotecznych moze stuzyé podnoszeniu
Swiadomosci i dawaniu przyktadu, ktéry moze
inspirowac szersze dziatania, a jednoczesnie zwiekszac
odpowiedzialno$¢ organizacji za wywiazywanie sie ze
swoich zobowigzan w zakresie zamédwien spotecznych.

Al.3. Planowanie
zamowien publicznych

Spoteczny wymiar zamdwien publicznych nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ przed opublikowaniem
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia. Jeszcze przed
opracowaniem umowy istnieje kilka wstepnych krokéw,
ktére wedtug wytycznych dotyczacych dobrych praktyk?
mozna podjaé w celu poprawy wynikéw spotecznych
proceséw udzielania zaméwien publicznych:

+ Ocena potrzeb: konsultacje z personelem i
uzytkownikami koAcowymi w celu upewnienia
sie, ze kupujesz wtasciwy produkt lub ustuge w
sposdb, ktéry moze przyniesé pozytywne skutki
spoteczne. Ocena potrzeb ma na celu zapewnienie
rzeczywistego popytu na towary, ustugi lub
roboty budowlane oraz okreslenie sposobdéw
zaspokojenia tej potrzeby w sposéb najbardziej
odpowiedzialny spotecznie. Ocena rzeczywistych
potrzeb pod wzgledem wynikdéw okresla zakres
i charakter wymogdw, umozliwiajac bardziej
elastyczna i potencjalnie optacalna reakcje ze
strony rynku.

« Dialog rynkowy: jezeli jest on prowadzony w
sposob przejrzysty i nie zaktdca konkurencji,
unijne prawo zamdwien publicznych zezwala
organizacjom na przeprowadzanie konsultacji
rynkowych w celu przygotowania zamdéwienia
i poinformowania wykonawcéw o ich planach
iwymogach w zakresie zamoéwien. Jest on
zwykle uzywany do identyfikacji potencjalnych
dostawcéw oraz odpowiednich produktéw i ustug
oraz zapewnienia im czasu i powiadomienia
na przygotowanie sie do przetargu. Dialog
rynkowy moze umozliwi¢ nabywcom omoéwienie
swoich potrzeb, w tym wymogdw spotecznych,

a jednoczesnie da¢ dostawcom mozliwo$é
wyjasnienia, w jaki sposéb moga realizowad
zamdwienia w sposéb odpowiedzialny spotecznie,
a takze umozliwi¢ odpowiednim zainteresowanym
stronom, takim jak partnerzy spoteczni lub
organizacje pozarzadowe, wniesienie wktadu
eksperckiego.

Struktura umowy moze odgrywac kluczowa role w
okreslaniu spotecznych skutkéw zaméwien. W tym
kontekscie istotne sa nastepujace kwestie:

15. Kluczowe punkty w tej podsekcji zostaty zaczerpniete z Buying Social - A Guide
to Taking Account of Social Considerations in Public Procurement ( wydanie drugie).

. Wielkos¢ i czas realizacji zaméwienia:
poniewaz organizacje gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstwa spoteczne moga nie mieé
zdolnosci do realizacji duzych zaméwien.
Mniejsze zamodwienia, w tym podziat zamoéwien
na czesci (zob. nastepny punkt), moga utatwic
dostep organizacjom, ktére juz dziataja na rzecz
Swiadczen spotecznych.*® Okres zwigzania
umowa moze miec istotne znaczenie dla
zapewnienia wykonawcy odpowiedniego czasu na
zainwestowanie w wyniki spoteczne i osiggniecie
takich wynikéw; jest to szczegdlnie wazne w
przypadku wprowadzania nowych metod lub
systemoéw. Ponadto, jesli czas trwania umowy jest
niewystarczajacy, moze to réwniez negatywnie
wptynad na jakosc i ciggtos$é ustugi.

. Ogtaszanie zaméwien czastkowych: przepisy
UE podkreslaja mozliwo$¢ dzielenia zamodwien
na cze$ci i naktadajg na nabywcéw publicznych
obowiazek wyjasnienia, w jakich przypadkach
podijeto decyzje o niedzieleniu zamdwien.
Mozliwe jest réwniez ograniczenie liczby czesci
zamodwienia udzielonego jednemu oferentowi
w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria, ustalone z gory. Partie mozna
definiowad na podstawie rodzaju dostawy,
wielkos$ci poszczegdlnych kontraktéw lub
obszaru geograficznego dostawy. Wykorzystanie
czesci moze zagwarantowad, ze mniejsze
podmioty, organizacje gospodarki spotecznej
lub przedsiebiorstwa spoteczne beda mogty
konkurowac o zamdwienia publiczne, nawet
jesli nie beda w stanie zrealizowad wszystkich
aspektow duzego zaméwienia.

« Stosowanie uméw ramowych: umowa ramowa z
jednym lub wiekszg liczba podmiotéw umozliwia
udzielenie wielu zamdwien bez powtarzania catego
procesu udzielania zamoéwien. Moze to zapewnié
wieksza elastyczno$é w udzielaniu zamoéwien,

a takze zwiekszy¢ zachety dla dostawcéw do
oferowania rozwigzan przynoszacych wieksze
korzysSci spoteczne, ze wzgledu na mozliwosé
wygrania wielu zamdéwien, a tym samym
odzyskania wszelkich dodatkowych kosztéw
zwigzanych z wdrozeniem tych rozwiazan.

Wreszcie, zamawiajacy maja wybor co do rodzaju
stosowanej procedury. Prawo europejskie (dyrektywy
2014/24/UE i 2014/25/UE) wyréznia 5 rodzajéw
postepowan, uznanych réwniez na gruncie ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zamdwieri publicznych'™:

16. Zakazany jest podziat umowy skutkujacy obej$ciem zobowiazan UE, chyba ze
jest to obiektywnie uzasadnione

17. Ustawa Prawo zamdwien publicznych, poza opisana tu procedura, dopuszcza
m.in.: procedure rokowar bez uprzedniej publikacji, procedure z wolnej reki,
konkurs oraz procedure uproszczona dla zamdwien o niskiej wartosci (zamdwienia

ponizej progéw unijnych). Zrédto: ICLG.Com: https://iclg.com/practice-areas/


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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« Procedura otwarta: kazdy zainteresowany
wykonawca moze ztozy¢ oferte.

+ Procedura ograniczona: do sktadania ofert
wybiera sie co najmniej pieciu oferentéw
na podstawie obiektywnych kryteriéw - w
nastepstwie zaproszenia do sktadania ofert oferty
moga sktadac wytacznie wykonawcy, ktérzy zostali
zaproszeni do sktadania ofert, poniewaz spetniaja
warunki udziatu.

+ Procedura konkurencyjna z negocjacjami:
co najmniej trzech oferentéw jest wybieranych
do sktadania ofert na podstawie obiektywnych
kryteriéw - po ogtoszeniu o zamodwieniu i
kwalifikacji wstepnej wybrani wykonawcy
sg zapraszani do sktadania ofert wstepnych,
ktére nastepnie podlegaja negocjacjom, po
czym wykonawcy sg zapraszani do sktadania
ostatecznych ofert.

+ Dialog konkurencyjny: co najmniej trzech
kandydatéw wybiera sie do dostarczenia
rozwigzan na podstawie opisu wymagan nabywcy
publicznego - po ogtoszeniu 0 zamdwieniu i
kwalifikacji wstepnej zaproszeni sg wybrani
wykonawcy do negocjacji, po czym wykonawcy s3
zapraszani do sktadania ostatecznych ofert.

+ Partnerstwo innowacyjne: co najmniej trzech
kandydatéw wybiera sie w celu opracowania i
dostarczenia towardw lub ustug, ktére jeszcze
nie istnieja na rynku, z wykorzystaniem etapowej
struktury zamowienia - jest to specjalna procedura
przeznaczona do zakupu innowacyjnych towardw,
ustug lub robét budowlanych zawierajaca
elementy procedury negocjacyjnej z uprzednia
publikacja.

W procedurze otwartej, mimo ze kazdy dostawca moze
ztozyc oferte, jego zdolnosci techniczne i zawodowe (w
tym wczesniejsze doswiadczenie) moga byé oceniane
na podstawie pozytywnej lub negatywnej oceny ofert
przed lub po ich zakonczeniu. Procedury wieloetapowe
(tj. wszystkie z wyjatkiem procedury otwartej) daja
mozliwo$¢ wezesniejszego wyboru oferentéw na
podstawie kryteridw, ktdre moga obejmowac zdolnosé
do realizacji spotecznych aspektéw zaméwienia.

Chociaz moga istnie¢ obawy, ze kryteria stosowane w
odniesieniu do spotecznych zamédwien publicznych moga
zniechecad oferentdw, problem ten mozna rozwigzaé w
drodze dialogu/konsultacji rynkowych, jak omdéwiono
powyzej. Ponadto mozna zastosowac procedury,

ktére umozliwiaja wieksza interakcje z oferentami,

aby zapewnic¢ dobra reakcje na kryteria spoteczne. Na
przyktad w procedurze konkurencyjnej z negocjacjami

public-procurement-laws-and-regulations/poland#:~:text=The%20Public%20
Procurement%20Law%200f,and%2089%2F665%2FEEC.

mozliwe jest negocjowanie aspektéw wynikow
spotecznych (wykraczajacych poza wszelkie ustalone
minimalne wymagania) oraz ustalen dotyczacych
sprawozdawczosci, ktére beda miaty zastosowanie.
Procedury dialogu konkurencyjnego i partnerstwa
innowacyjnego moga pomaoc w rozwigzywaniu ztozonych
problemdw spotecznych, umozliwiajac oferentom
opracowywanie i udoskonalanie nowych rozwigzan.

Al.4. Procedury przetargowe
zastrzezone i procedury
przetargowe w trybie
uproszczonym

Europejskie prawo zamoéwien publicznych umozliwia
instytucjom zamawiajgcym zastrzezenie niekt6rych
postepowan przetargowych dla organizacji - takich jak
zaktady pracy chronionej i przedsiebiorstwa spoteczne
- ktére promuja integracje osob znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji. Procedury zastrzezone moga by¢
stosowane w odniesieniu do wszystkich rodzajéw prac,
ustug i dostaw, ale aby mdc wzig¢ udziat w przetargu, co
najmniej 30% pracownikow firmy ubiegajacej sie o udziat
musza stanowic osoby niepetnosprawne lub z grup
defaworyzowanych?®,

Ponadto panstwa cztonkowskie moga dokonad
odrebnej rezerwacji w odniesieniu do niektdrych ustug
(np. szczegblnych ustug spotecznych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalnych) objetych trybem
uproszczonym. Tryb uproszczony zostat wprowadzony
W uznaniu, ze takie ustugi maja zasadniczo ograniczone
znaczenie transgraniczne i s3 zorganizowane w

rézny sposodb w catej UE, odzwierciedlajac rézne
tradycje kulturowe. Procedury udzielania zaméwien

w tagodnym rezimie moga by¢ bardziej elastyczne niz
w przypadku innych uméw, umozliwiajac na przyktad
wieksze zaangazowanie uzytkownikéw i potencjalnych
ustugodawcow w projektowanie ustugi lub w negocjacje
dotyczace takich aspektow, jak jakosé, zasieg i ustalenia
dotyczace personelu. tagodniejszy rezim koncentruje
sie na organizacjach, ktére realizuja misje publiczna
zwigzang z udzielanym zamdwieniem, takich jak
przedsiebiorstwa spoteczne, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych prowadzone przez pracownikéw

i organizacje charytatywne. Aby wzig¢ udziat,
organizacja musi spetni¢ warunki zwigzane z jej celami,
reinwestowaniem zyskow oraz wtasnos$cig pracowniczg
lub zarzadzaniem partycypacyjnym.

18. ,0soba znajdujaca sie w niekorzystnej sytuacji” powinna byé interpretowana na
przyktad jako bezrobotni, cztonkowie mniejszosci znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji lub grupy marginalizowane spotecznie w inny sposéb.
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A1.5. Okreslenie
przedmiotu umowy

Co do zasady prawo zamdwien publicznych nie ogranicza
przedmiotu zamdwienia, pozostawiajac zamawiajacym
szeroki zakres uznania w okre$laniu, co chca kupié, aby
zaspokoic swoje potrzeby.1*?® Niemniej jednak sposéb,

w jaki instytucja zamawiajaca definiuje przedmiot
zamdwienia, moze otworzyé mozliwosci powigzania
zamdwienia z celami spotecznymi, srodowiskowymi i
innymi. Wynika to z faktu, ze wszelkie kryteria spoteczne
lub $rodowiskowe stosowane w ramach postepowania

o udzielenie zamdéwienia musza by¢ powigzane z
przedmiotem zamdwienia. Zazwyczaj przedmiotem
zamoéwienia bedzie opis towardw, ustug lub robét
budowlanych, ktére instytucja zamawiajaca zamierza
nabyc. Jezeli opis ten wykracza poza waska specyfikacje
techniczng i zamiast tego wyraza wymagania w
kategoriach funkcjonalnych lub wydajnosciowych, moze
pozwoli¢ na wiekszy nacisk na kwestie spoteczne w
decyzjach dotyczacych zaméwien publicznych i poméc w
promowaniu innowacji spotecznych i nowych pomystéw
na rynku.

Okreslenie przedmiotu zamédwienia okresli, ktére
kryteria mozna uznad za istotne, a tym samym
potencjalnie majace zastosowanie w postepowaniu

o udzielenie zamdéwienia. Wykorzystanie zamdwien
publicznych do osiggniecia celéw spotecznych bedzie z
kolei zalezato od ksztattowania i taczenia specyfikacji
technicznych, kryteriéw wyboru, kryteriéw udzielenia
zamowienia i warunkdw realizacji zamowienia (jak
opisano ponizej), tak aby zamodwienie przyniosto
pozadane rezultaty spoteczne. Nalezy réwniez zadbac
o to, aby kryteria wyboru i kryteria przyznawania
dotacji réznity sie od siebie (tj. kryteria stosowane w
procesie wyboru lub kwalifikacji wstepnej nie powinny
by¢ ponownie analizowane na etapie udzielania
zamowienia).2!

Al.6. Sporzadzanie
specyfikacji technicznych
Po okresleniu przez zamawiajgcego przedmiotu

zamodwienia nalezy go przetozyé na mierzalne
specyfikacje techniczne, ktére mozna zastosowac

19. Na przyktad instytucja zamawiajaca moze zdecydowac sie na zakup pojazddw
elektrycznych, hybrydowych lub niskoemisyjnych (zamiast floty napedzanej
benzyna lub olejem napedowym) lub moze zdecydowac sie na zakup energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii.

20. Ta swoboda okre$lania przedmiotu zaméwienia podlega pewnym
zabezpieczeniom, w szczegdlnosci zgodnosci z zasadami niedyskryminacji,
swobodnego przeptywu towaréw, swobody $wiadczenia ustug oraz unikania
nieuzasadnionych przeszkdd dla konkurencji.

21. Nota informacyjna: Uwzglednianie kwestii spotecznych w zaméwieniach
publicznych, rzad Irlandii https://assets.gov.ie/135726/0e83e854-7811-418b-bc26-
7bl1lc23cac66.pdf

bezposrednio w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego.? Oferty, ktére nie spetniaja wszystkich
specyfikacji technicznych, sa odrzucane.?® Specyfikacje
funkcjonalne lub specyfikacje oparte na wynikach?*
moga byc szczegdlnie odpowiednie w przypadku
zamodwien na ustugi, ktdre obejmuja aspekty spoteczne
(np. odnoszace sie do pozadanych skutkow spotecznych
ustugi). Na przyktad w przypadku udzielania zaméwien
na ustugi opieki domowej dla oséb starszych
specyfikacje moga wymagaé pewnych rezultatéw w
zakresie niezaleznosci i dobrostanu odbiorcéw ustugi.?s

Specyfikacje techniczne moga odnosic sie do
konkretnego procesu lub metody produkgji lub realizacji
rob6t budowlanych, dostaw lub ustug, ktérych dotyczy
whniosek, lub do konkretnego procesu na innym

etapie jego cyklu zycia. Ma to rowniez zastosowanie w
przypadku, gdy elementy te nie stanowia czesci istotnej
tre$ci zamoéwienia, pod warunkiem ze sg one zwigzane

z przedmiotem zaméwienia i proporcjonalne do jego
wartosci i celow.?

Al1.7. Definiowanie kryteriow
wykluczenia i wyboru

W unijnym prawie zamdwien publicznych uznano, ze
niektorzy wykonawcy nie powinni kwalifikowac sie do
ubiegania sie o zamdwienia publiczne. Obowigzkowe
podstawy wykluczenia obejmuja wyroki skazujace
za powazne przestepstwa lub nieetyczne praktyki
lub naruszenie obowigzkéw zwiazanych z ptaceniem
podatkdw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(jezeli zostato to stwierdzone w drodze orzeczenia
sadowego lub administracyjnego). Nieobowigzkowe
podstawy wykluczenia moga obejmowac naruszenie
obowigzujacych zobowigzan spotecznych i

22. Nabywcy publiczni sg prawnie zobowigzani do dostarczania towaréw, ustug i
robét budowlanych dostepnych dla wszystkich uzytkownikéw. W zwiazku z tym

w odniesieniu do wszystkich zaméwier, ktére sa przeznaczone do uzytku przez
osoby fizyczne, zaréwno ogdtem spoteczenstwa, jak i pracownikdw instytucji
zamawiajacej, specyfikacje techniczne sporzadza sie, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkdw, w taki sposéb, aby uwzglednié kryteria dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania dla wszystkich uzytkownikéw.
Ponadto dyrektywy UE w sprawie zamdéwier publicznych zawieraja klauzule
spoteczna i Srodowiskowa, zgodnie z ktdrg panstwa cztonkowskie musza podjac
odpowiednie Srodki w celu zapewnienia, aby przy realizacji zaméwien publicznych
wykonawcy przestrzegali ,majacych zastosowanie obowiazkéw w dziedzinie prawa
ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy ustanowionych w prawie Unii,
prawie krajowym, uktadach zbiorowych lub w miedzynarodowych przepiséw prawa
socjalnego i prawa pracy.

23. https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public
procurement_for_social_progress.pdf

24. Specyfikacja oparta na wydajnosci lub funkcjonalnosci bedzie opisywac
pozadany wynik i oczekiwane wyniki (na przyktad pod wzgledem jakosci, ilosci i
niezawodnosci), w tym sposéb ich pomiaru.

25. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767/attachments/1/translations/
en/renditions/native

26. Pozwolitoby to na przyktad na wprowadzenie wymogdw dotyczacych

dostaw energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych lub zywnosci
produkowanej w rolnictwie ekologicznym.



https://assets.gov.ie/135726/0e83e854-7811-418b-bc26-7b11c23cac66.pdf
https://assets.gov.ie/135726/0e83e854-7811-418b-bc26-7b11c23cac66.pdf
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767/attachments/1/translations/en/renditions/native
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Srodowiskowych (okreslonych w prawie unijnym lub
krajowym, uktadach zbiorowych lub konwencjach
miedzynarodowych); udokumentowane naruszenia
odpowiedzialnosci korporacyjnej lub powazne
wykroczenia zawodowe; lub stabe wczesniejsze wyniki
(tj. znaczace lub uporczywe niedociagniecia w realizacji
istotnego wymogu wynikajacego z wczesniejszej
umowy).

W poréwnaniu z kryteriami wykluczenia, ktére
koncentruja sie na aspektach negatywnych, kryteria
wyboru moga by¢ stosowane w celu zidentyfikowania
wykonawcdw, ktdrzy sa najlepiej przygotowani do
zapewnienia spotecznych lub Srodowiskowych aspektéw
zamodwienia. Kryteria kwalifikacji mogg obejmowaé na
przyktad sytuacje ekonomiczng i finansowa, zasoby
techniczne i ludzkie, doswiadczenie i wiedze fachowa
oraz dowody pomyslnej realizacji poprzednich zaméwien
o podobnym charakterze, skali lub ztozono$ci jak
zamowienia, ktdrych dotyczy zamdwienie. Kryteria

takie moga by¢ stosowane w celu osiaggniecia wynikow
spotecznych i rodowiskowych, na przyktad poprzez
wymogi dotyczace konkretnych wczesniejszych
doswiadczen w zakresie realizacji zaméwien o
podobnych wymogach spotecznych, Srodowiskowych i
zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem lub poprzez
wprowadzenie wymogu zapewnienia operatorowi
dostepu do okreslonego wyposazenia technicznego

lub urzadzen w celu zapewnienia zgodnosci z celami
zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Kryteria
te musza jednak zawsze odnosic sie do przedmiotu
zamoéwienia.

A1.8. Definiowanie kryteriow
udzielenia zamowienia

Prawo zamdwien publicznych dopuszcza udzielanie
zamowien w oparciu o najnizsza cene, najnizszy

koszt lub najlepszy stosunek ceny do jakosci (tzw.
»najkorzystniejsza ekonomicznie oferta - MEAT”).?

Te ostatnig opcje uznaje sie za opcje, ktdra instytucje
zamawiajgce powinny wybraé w wiekszosci przypadkow,
chyba ze towar lub ustuga, ktére maja zostac
dostarczone, maja w duzej mierze jednorodny charakter.
Oprécz ceny (lub kosztu) i jakosci, dodatkowe kryteria,
ktére moga by¢ stosowane przy udzielaniu zaméwien
przy zastosowaniu najlepszego stosunku ceny do jakosci,
obejmuja cechy estetyczne i funkcjonalne, optacalnosé,

27. Zgodnie z europejskim prawem zaméwieri publicznych instytucje zamawiajace
s3 zobowiazane do zbadania kazdej oferty, w przypadku ktérej cena (lub koszt)
wydaje sie razaco niska, oraz do zwrécenia sie do oferenta o wyjasnienia dotyczace
jego ceny. Moze to by¢ szczegélnie istotne w przypadku, gdy wycena w przetargu
budzi obawy, ze oferent nie bedzie w stanie spetni¢ wymogdéw spotecznych lub
Srodowiskowych. Oferent moze zostac zobowigzany do potwierdzenia zgodnosci

z obowigzujacymi przepisami prawa socjalnego i prawa pracy oraz uktadami
zbiorowymi, aw przypadku niezgodno$ci oferta musi zostac odrzucona.

obstuge posprzedazna i pomoc techniczna, termin
dostawy i okres dostawy lub okres realizacji. Do tej
listy mozna dodac kryteria spoteczne, Srodowiskowe i
zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem, a dyrektywy
UE wyraznie wymieniajg aspekty spoteczne jako jedne
z czynnikdw, ktére mozna uwzglednié w kryteriach
udzielenia zamoéwienia, wraz z dostepnoscia,
dostosowaniem do potrzeb wszystkich uzytkownikow
oraz handlem i jego warunkami (tj. wzgledami
«sprawiedliwego handlu»).

Przyktady kryteriéw przyznawania nagrdd socjalnych
wyrdznionych w przewodniku ,,Spoteczne zakupy w
UE” (zob. Ramka 1: Wytyczne i przyktady dotyczace
spotecznych (i zielonych) zaméwien publicznych) sa:

+ Metodyka zapewniania wtaczenia spotecznego w
ramach $wiadczenia ustugi.

« Liczbaijako$¢ praktyk zawodowych/mozliwosci
szkoleniowych stworzonych w ramach realizacji
zamodwienia.

« Certyfikacja strony trzeciej w zakresie etycznego
pozyskiwania produktéw dostarczanych w ramach
umowy.

« Srodki majace na celu zapewnienie réwnosci ptci.

« Dodatkowe wymagania dotyczace dostepnosci.

Stosowanie takich kryteriéw moze umozliwié
instytucjom zamawiajacym udzielanie zamoéwien
dostawcom, ktérzy uwzgledniaja wzgledy spoteczne,
takim jak przedsiebiorstwo zatrudniajace osoby
dtugotrwale bezrobotne lub osoby znajdujace sie w
szczegblnie niekorzystnej sytuacji w celu realizacji
zamowienia, pod warunkiem ze wzglad spoteczny jest
zwigzany z przedmiotem zamowienia (tj. konkretnymi
nabywanymi towarami, ustugami lub robotami
budowlanymi, jak opisano w sekgji 3.4.5).

Unijne prawo zamdwien publicznych nie przypisuje
maksymalnej lub minimalnej wagi, jaka nalezy przypisaé
kryteriom przetargowym (lub kosztowym), jako$ciowym,
spotecznym lub innym. Sensowne jest jednak, aby
kryteria udzielania zamdwien o charakterze spotecznym
byty traktowane z wieksza waga, gdy potencjalne

ryzyko spoteczne lub korzysci spoteczne wynikajace z
zamowienia sa wysokie. Na przyktad Portal Wartosci
Spotecznej zaleca, by wraz z matryca jako$ci/ceny do
oceny zamdwien uwzglednic¢ odrebng wage 10-20 %
wartosci spotecznej, aby zagwarantowad, ze wykonawcy
powaznie traktujg warto$¢ spoteczng w swoich ofertach
(Tabela 3: Sugerowane wagi wartosci spotecznosciowej
do wykorzystania w ocenie stawek).



https://socialvalueportal.com/
https://socialvalueportal.com/

27

Nowe spojrzenie na transformacje w Wielkopolsce Wschodniej

Tabela 3: Sugerowane wagi wartosci spotecznosciowej do wykorzystania w ocenie stawek

Tam, gdzie mozliwosci

(Izﬁ;(epearia Igrr:;, gdzie wazna jest Eﬂ?%ﬂﬁ% \évaina jest tworzenia wartosci
spotecznej sg wysokie

Jakosé 35% 50-55% 40%

Cena 50-55% 35% 45%

Warto$¢ spoteczna 10-15% 10-15% 15-20%

Zrédto: Social Value Portal®

A1.9. Definiowanie klauzul
dotyczacych wykonania umowy

Klauzule dotyczace wykonania zamdwienia, ktére

stuza do okreslenia sposobu realizacji zaméwienia,
moga by¢ zawarte w zamdwieniach publicznych,

jezeli sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Oprécz
wzgleddw spotecznych i Srodowiskowych 2°obejmuja
one réwniez wymogi dotyczace wynikdéw gospodarczych,
zwigzanych z innowacjami i zatrudnieniem. Pod
warunkiem, ze wymogi sg powiazane z przedmiotem,
klauzule wykonania moga obejmowac takie aspekty,
jak przestrzeganie praw cztowieka w catym tancuchu
dostaw, sprawiedliwy handel lub okreslone skutki
spoteczne. Warunki wykonania zapewniajace rezultaty
spoteczne moga na przyktad wymagac, aby pewna
czes$¢ prac w ramach projektu budowlanego byta
wykonywana przez pracownikéw zatrudnionych

na podstawie przygotowania zawodowego lub

moga wymagad zapewnienia specjalnego szkolenia
pracownikom $wiadczacym ustugi na rzecz okreslonej
grupy spotecznej (np. oséb starszych lub os6b
niepetnosprawnych). Podobnie klauzule dotyczace
efektywnosci Srodowiskowej moga obejmowac wymogi
dla wykonawcow dotyczace przyjmowania, recyklingu
lub ponownego uzycia opakowan produktéw lub
wymagac efektywnego wykorzystania energii i wody na
miejscu.

28. Zestaw narzedzi warto$ci spotecznej dla rad okregowych: https://www.local.
gov.uk/sites/default/files/documents/District%20Councils%20Social%20Value%20
Toolkit%20Final.pdf

29. https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public
procurement_for_social_progress.pdf



https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/District%20Councils%20Social%20Value%20Toolkit%20Final.pdf
https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/District%20Councils%20Social%20Value%20Toolkit%20Final.pdf
https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/District%20Councils%20Social%20Value%20Toolkit%20Final.pdf
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf
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A2. Zatacznik: Uwagi
dotyczace innych
regionow Coal+

Regiony UE coal+ przechodza zasadnicze zmiany

w zwigzku z wycofywaniem sie z tradycyjnej,
wysokoemisyjnej dziatalnosci gospodarczej w
lokalnej gospodarce. Transformacja ta stanowi

nie tylko fundamentalne wyzwanie dla struktury
lokalnej gospodarki i zwigzanego z nig zatrudnienia,
ale takze dla tworzenia lokalnego bogactwa,
stabilnosci demograficznej, generowania podatkéw,
$wiadczenia lokalnych ustug publicznych i prywatnych
oraz utrzymania tozsamosci kulturowej i poczucia
przynaleznosci zbiorowej.

Transformacja w regionach Coal+, zwtaszcza w regionach
o waskiej bazie przemystowej, wymaga innowacyjnych
rozwiazan politycznych i praktycznych, takich jak
budowanie miejscowego dobrobytu (CWB) i rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych.

CWB jest uznanym na catym Swiecie modelem
rozwoju gospodarczego, zaprojektowanym w celu
sprostania powaznym wyzwaniom stojacym przed
lokalnymi gospodarkami poprzez rozwazenie
sposobow generowania i zatrzymywania bogactwa
w spotecznosciach, w celu wspierania odpornosci
spoteczno-gospodarczej i mozliwosci w oparciu o
paradygmat rozwoju endogenicznego. Podejscie
CWB ma na celu przeksztatcenie lokalnych systemow
gospodarczych, aby umozliwi¢ spotecznosciom udziat
i czerpanie korzysci z bogactwa generowanego przez
lokalng gospodarke.

CWB ktadzie nacisk na tworzenie i rozwdj lokalnych
przedsiebiorstw spotecznych (takich jak spétdzielnie
pracy, spoétdzielnie socjalne i inne podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ pozytku publicznego). Zachecajaci
wspierajac przedsiebiorstwa spoteczne w zaspokajaniu
lokalnego popytu, CWB dazy do stworzenia inkluzywnej
i produktywnej bazy gospodarczej, w ktérej zrédta
przychoddw s3 zatrzymywane lokalnie, a lokalne
tancuchy dostaw sa rozwijane.

Biorac pod uwage wysoki poziom solidarnosci
spoteczno-gospodarczej i kulturowej w spotecznosciach
uczestniczacych w programie Coal+, stanowig one
szczegdlnie obiecujace miejsca dla takich innowacji w
zakresie polityki i praktyki.

Ponadto, jak zauwazono w niniejszym sprawozdaniu,
Unia Europejska jest coraz bardziej zainteresowana
alternatywnymi modelami przedsiebiorczosci, rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz ich rolg w osiggnieciu

sprawiedliwej transformacji i ambicjami Europejskiego
Zielonego kadu. W zwigzku z tym rozwdj przedsiebiorstw
spotecznych powigzany z podejsciem CWB zastuguje

na dalsza uwage unijnych, krajowych, regionalnych i
lokalnych podmiotéw politycznych w miejscowosciach
wyraznie dotknietych skutkami transformacji
energetycznej.

Aby zadne miejsce ani zadna osoba nie pozostaty w
tyle, nalezy wzigé pod uwage wszystkie wiarygodne
instrumenty polityki, w tym CWB i rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych. W zwiazku z tym
Wielkopolska Wschodnia stanowi kluczowy punkt
odniesienia i zrédto wiedzy dla innych regiondéw UE
Coal+, ktére chca dazyé do sprawiedliwej transformacji
skoncentrowanej na ludziach.



Nowe spojrzenie na transformacje w
Wielkopolsce Wschodniej

Zalecenia dotyczace budowy zréwnowazonego ekosystemu przedsiebiorczosci
spotecznej, ktory przyniesie korzysci obywatelom i spotecznosciom
lokalnym dotknietych skutkami transformacji energetycznej
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