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STANOVISKO KOMISE
ze dne 17.7.2019

podle narizeni (EU) 2017/1938 o opati‘enich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho
plynu a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 994/2010 tykajici se planu preventivnich opatieni
a planu pro stav nouze predloZenych Evropské komisi prisluSnym organem Ceské
republiky

(Pouze Ceské znéni je zadvazné)
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STANOVISKO KOMISE
ze dne 17.7.2019

podle natizeni (EU) 2017/1938 o opati‘enich na zajiSténi bezpecnosti doddvek zemniho
plynu a o zruSeni naiizeni (EU) ¢. 994/2010 tykajici se planu preventivnich opatieni
a planu pro stav nouze predloZenych Evropské komisi prisluSnym organem Ceské
republiky

(Pouze ¢eské znéni je zavazné)

1. POSTUP

Nafizeni (EU) 2017/1938 (dale jen ,,nafizeni®) v ¢l. 8 odst. 2 pism. a) a b) uklada, aby
ptislusny organ kazdého ¢lenského statu vypracoval plan preventivnich opatieni a plan pro
stav nouze (spole¢né ,,plany*). V souladu s ¢l. 9 odst. 11 nafizeni musi byt tyto plany kazdé
Ctyfi roky aktualizovany, pokud okolnosti nevyzaduji ¢astéjsi aktualizace. Pfed pfijetim planii
probihaji konzultace mezi prislusnymi organy podle ¢l. 8 odst. 6.

Plany (a jejich aktualizace) musi vychazet z posouzeni rizik, jez musi kazdy ptislusny organ
pted pfijetim plant piijmout a 0zndmit Komisi podle ¢lanku 7 nafizeni. V rdmci tohoto
posouzeni rizik by se mélo provést kompletni posouzeni rizik, jez maji vliv na bezpecnost
dodavek plynu v daném ¢lenském staté, na zakladé spole¢nych prvka zahrnujicich mimo jiné
simulaci riznych scénaiti vyjimecné vysoké poptavky po plynu a naruseni dodavek.

Piislusny organ Ceské republiky, Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (déle jen
,»,MPO%), oznamil své posouzeni rizik podle ¢lanku 7 natizeni Komisi dne 18. biezna 2019.

Dne 18. biezna 2019 oznamilo MPO Komisi sviij plan preventivnich opatieni a plan pro stav
nouze. MPO konzultovalo své plany s ptislusnymi organy dalsich ¢lenskych statd, tj. svych
sousednich statd adale Belgie, Danska, Estonska, Francie, Italie, LotySska, Litvy,
Lucemburska, Nizozemska a Svédska.

Po posouzeni planti na zakladé kritérii uvedenych v ¢l. 8 odst. 8 asablon stanovenych
v pfilohdch VI a VII nafizeni a poté, co v cervnu 2019 oznamila sva hlavni zjiSténi
Koordinaéni skupiné pro otazky plynu, Komise k planim uvadi nasledujici pfipominky.

2. POSOUZENI PLANU ZE STRANY KOMISE

Pokud jde o obsah, plany dostate¢n¢ podrobné popisuji Ceskou plynarenskou soustavu
a standard infrastruktury a shrnuji vnitrostatni posouzeni rizik. Plany vSak neobsahuji nékteré
podstatné informace a nékteré jejich prvky nejsou dle nazoru Komise pIné v souladu
S pozadavky natizeni.

Sablony plani

V ¢l. 8 odst. 5 nafizeni je stanovena zakonna povinnost vypracovat plany v souladu se
Sablonami uvedenymi v pfilohdch VI a VII nafizeni. Tyto Sablony maji zlepsit
transparentnost, srovnatelnost a homogenitu planti vypracovanych vsemi ¢lenskymi staty.
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Plany piedlozené MPO se pln¢ nefidi zdvaznymi Sablonami stanovenymi v ptilohdch VI a VII
nafizeni, ani pokud jde o strukturu (potadi a nazvy kapitol), ani pokud jde o obsah (chybéjici
informace).

Komise zastdva nazor, ze jak plan preventivnich opatfeni, tak plan pro stav nouze je nutno
pozménit tak, aby se fidily Sablonami uvedenymi v ptilohach VI a VII natizeni.

2.1 Plan preventivnich opatieni
Chybéjici regionalni kapitola

Podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni musi plan preventivnich opatieni i plan pro stav nouze obsahovat
regionalni kapitolu, nebo nékolik regionalnich kapitol spole¢né vypracovanych rizikovymi
skupinami, pokud je dany c¢lensky stat ¢lenem s vhodnymi aacinnymi pieshrani¢nimi
opatfenimi, jez se zabyvaji spoleénymi riziky.

Cesky plan preventivnich opatieni neobsahuje zadnou regionalni kapitolu (ptiloha VI bod 10)
ani odkaz najakakoli pifeshrani¢ni opatfeni dohodnutd s jinymi Clenskymi staty. Odkaz
na kvalitu, spolehlivost aodolnost ceské plynarenské soustavy auroven dosazené
diverzifikace neopraviiuje k vyjimkam z této povinnosti. Uvedena odolnost soustavy by méla
byt dobrym zakladem pro spole¢na opatieni, jez by mohla zvysit bezpe¢nost dodavek pro cely
region a dalsi ¢lenské staty s méné odolnymi plynarenskymi soustavami.

Komise ma za to, ze Cesky plan preventivnich opatifeni by mél byt pozménén tak, aby
obsahoval regionalni kapitolu, nebo nékolik regiondlnich kapitol (pro kazdou rizikovou
skupinu) s pfeshrani¢nimi opatfenimi, jak vyzaduje natizeni.

Informace o standardu pro dodavky

V planu preventivnich opatfeni musi byt uvedeny objemy a kapacity potfebné pro splnéni
standardu pro dodavky podle ¢lanku 9 a ptilohy VI bodu 4 nafizeni. I kdyZ pfiloha planu
preventivnich opatfeni obsahuje definici chranénych zakaznikd, jejich roéni spotifebu plynu
a podrobnou metodiku vypoctu standardu pro dodavky, objem a kapacita (bod 4 pism. b) a C))
potfebné pro scénaf naruseni dodavek (€l. 6 odst. 1 pism. c)) uvedeny nejsou s odiivodnénim,
ze takovy pripad jesté nikdy nenastal. Obdobné chybi popis hospodaiského dopadu opatieni
zavedenych za Ucelem splnéni standardu pro dodavky, jejich dopadu na Zzivotni prostiedi
a dopadu na spottebitele (bod 4 pism. d)).

Komise zastava nazor, ze Cesky plan preventivnich opateni by mél byt pozménén tak, aby
obsahoval objemy akapacity potiebné pro splnéni standardu pro dodavky pro vSechny
scénare, jakoz i1 podrobnosti 0 hospodarském dopadu opatieni zavedenych za ucelem splnéni
standardu pro dodavky, jejich dopadu na Zivotni prostfedi a dopadu na spotiebitele.

Dalsi chybéjici informace

Oznameny plan preventivnich opatfeni neobsahuje ani informace tykajici se nasledujicich
bodl uvedenych v pfiloze VI podle ¢l. 8 odst. 5 nafizeni, a mél by byt tedy pozménén, aby
tyto informace obsahoval:

. Popis soustavy a shrnuti spoleéného posouzeni rizik: oznameny plan preventivnich
opatfeni neobsahuje stru¢ny konsolidovany popis regiondlni plynarenské soustavy
ani shrnuti spole¢ného posouzeni rizik pro kazdou rizikovou skupinu, jiz se dany
Clensky stat ticastni (bod 1.1).
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J Standard infrastruktury: oznameny plan preventivnich opatfeni neobsahuje vzorec N
— 1 pro vSechny pfislusné rizikové skupiny kromé rizikové skupiny ,,Baltské mote*

(bod 3.1).

. Preventivni opatieni: V preventivnim plénu opatfeni nejsou uvedeny informace
0 hospodaiském dopadu, ucinnosti a tcelnosti preventivnich opatfeni (bod 5 pism. a)
podbod ii)) a jejich dusledcich pro zékazniky (bod 5 pism. a) podbod iii)).

. Konzultace se zucastnénymi stranami: oznameny plan preventivnich opatieni

neobsahuje informace o tom, zda a jak byly pfi vypracovavani plani konzultovany
relevantni zucastnéné subjekty (bod 9).

. Nekteré informace pozadované v Sablon€ jsou uvedeny V piiloze, napi. bod tykajici
se zavazku vefejné sluzby, ktery by mohl byt uveden v hlavnim dokumentu.

2.2 Plan pro stav nouze

Informace v hlavni éasti pldanu pro stav nouze

V ptiloze Ceského planu pro stav nouze je uvedeno mnoho podrobnosti a vynatka
z ptislusnych pravnich ptedpisi vcetn¢ tloh a povinnosti, opatfeni béhem krize apod. To je
uziteény ptistup, ktery zvysuje srozumitelnost a ¢tivost vlastniho planu. Zaroven je s ohledem
na sablonu planu pro stav nouze uvedenou v natizeni (pfiloha VII) dulezité zajistit, aby bylo
mozné vSechny potifebné informace nalézt v hlavni ¢asti planu.

Konkrétné jsou v planu pro stav nouze podrobné definovany tii krizové trovné, ale opatfeni
pfijimand na kazdé z t€chto krizovych Urovni jsou uvedena pouze v pfiloze. I kdyZ ptiloha
planu pro stav nouze obsahuje veskeré podrobnosti a odkazy na pravni piedpisy v této oblasti,
mél by byt v jeho hlavni ¢asti pro kazdou krizovou uroven (ptiloha VII body 2.1, 2.2 a 2.3)
uveden stru¢ny popis opatieni, aktérd, postupu a komunikace, takze v tomto smyslu by mé¢l
byt Cesky plan pro stav nouze pozménén.

V plénu pro stav nouze je jasné€ zdiiraznéna hlavni tloha provozovatele pfepravni soustavy ve

stavu nouze — podobnym zptsobem by mély byt v hlavni ¢asti pldnu popsany i1 hlavni tlohy
a odpovédnosti pfislusného organu a vSech ostatnich relevantnich zucastnénych subjekti
(ptiloha VII bod 5) s tim, Ze podrobné legislativni udaje zlstanou v pfiloze, takZe v tomto
smyslu by mél byt ¢esky plan pro stav nouze pozménén.

Chybeéjici povinné popisy podle ¢l. 10 odst. 1 narizeni

V ¢l 10 odst. 1 natfizeni je uveden seznam povinnych prvki, kterymi se musi plan pro stav
nouze zabyvat, véetné ureni pfispévku trznich opatieni k feSeni situace na Urovni vystrahy,
jakoZ 1 netrZnich opatfeni pro stav nouze podle €l. 10 odst. 1 pism. h) a 1). Oznameny plan pro
stav nouze uvadi v ptiloze a ¢astené iv hlavni ¢asti dokumentu kvalitativni informace.
Neuvadi vSak kvantitativni informace o danych opatienich.

Kromeé toho, i kdyZ v planu pro stav nouze je zminéno, Ze provozovatelé piepravnich soustav
maji zavedena opatfeni, jeZ maji zamezit neopravnéné spotiebé plynu béhem stavu nouze
(¢l. 10 odst. 1 pism. 1)) chybi informace otom, o jaka opatfeni se jedna, a otom, jak
provozovatelé piepravnich soustav tuto povinnost plni.

Komise ma za to, zZe MPO by mélo pozménit plan pro stav nouze tak, aby obsahoval
informace v souladu s ¢1. 10 odst. 1 pism. h), pism. i) a pism. 1) nafizeni.
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Chybeéjici regiondalni kapitola

I kdyz ozndmeny plan pro stav nouze obsahuje strucnou kapitolu 0 regionalnim rozmeéru,
uvedené informace se omezuji na proceduralni kroky provozovatele piepravni soustavy
na vnitrostatni arovni, ale neobsahuji pieshrani¢ni opatieni a o¢ekavané piispévky opatieni
dle krizové urovné vyzadované podle ptfilohy VI bodu 10 nafizeni. V kapitole je zminéna
potieba spoluprace a jsou zde zopakovany povinnosti z nafizeni bez upiesnéni, jak mize
takova spoluprace probihat a jakd ujednani o vyméné informaci (¢l. 10 odst. 1 pism. j))
a spolecnd opatteni byla mezi Clenskymi staty dohodnuta. Podobné lze konstatovat, Ze
popsané postupy neobsahuji povinnost uvédomit pii vyhlaseni krize Komisi a piislusné
organy Clenskych statl, s nimiz je ¢lensky stat pfimo propojen (¢l. 11 odst. 2).

Komise je toho nazoru, ze by plan pro stav nouze mél byt pozménén tak, aby obsahoval
vSechny vyse uvedené chybéjici informace.

Chybeéjict informace o uplatnovani ustanovent o solidarité

Clanek 13 natizeni v duchu solidarity vyzaduje, aby ¢lenské staty piijaly soubor ustanoveni
k zajisténi dodavek plynu minimalnimu poctu spotfebitell ve vSech Clenskych statech
a souvisejici podminky (dale jen ,,povinnosti ohledné solidarni pomoci®). Jedna se o krajni
opatfeni v extrémni situaci. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. m) a ptilohy VII bodu 8.3 natizeni
vyzaduji, aby Cclenské staty popsaly ujednéni, ktera byla zavedena za ucelem splnéni
povinnosti ohledné solidarni pomoci stanovenych v ¢lanku 13 nafizeni.

Plan pro stav nouze jiz odkazuje na probihajici legislativni a technickou praci, ktera Ceské
republice umozni uzavtit dohody o solidarité s Némeckem, Slovenskem a Polskem. Komise je
toho nazoru, ze by plan pro stav nouze mél byt pozménén tak, aby obsahoval podrobna
ustanoveni pro splnéni povinnosti ohledné solidarni pomoci stanovenych v ¢lanku 13
nafizeni.

3. ZAVER

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni a s ohledem na ¢l. 8 odst. 8 pism. d) nafizeni dospéla
Komise k zavéru, Ze urcité prvky pland nejsou v souladu s nékterymi ustanovenimi nafizeni.

Komise proto MPO zada, aby plany pozménilo s fadnym zohlednénim jejich ptipominek
vyjadienych v tomto stanovisku a podle ¢l. 8 odst. 9 nafizeni pozménéné plany do tii mésict
oznamilo Komisi.

Posouzenim Komise vyjadienym v tomto stanovisku neni dotCen jakykoli postoj, jenzZ mize
viiéi Ceské republice zaujmout, pokud jde o sluditelnost vnitrostatnich opateni s pravnimi
predpisy EU, a to rovnéz v souvislosti s fizenim o nesplnéni povinnosti a prosazovanim
pravidel Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze, véetné pravidel statni podpory.

Komise toto stanovisko zvetejni. Komise nepovazuje zde uvedené informace za divérné,
zejména proto, 7e se tykaji plant, jeZ jsou vefejné dostupné. Zaddme MPO, aby Komisi
do péti pracovnich dnii od obdrzeni tohoto stanoviska informovalo, zda podle jeho
nazoru obsahuje obchodné citlivé informace, jejichz duvérnost ma byt zachovana.
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V Bruselu dne 17.7.2019

Za Komisi N
Miguel ARIAS CANETE
¢len Komise

UREDNE OVERENY OPIS
Za generalniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNAU

ieditel spisovny

EVROPSKA KOMISE
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