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1. INTRODUCERE

Situatia existenta
Sectorul cladirilor este unul dintre cei mai importanti consumatori de energie, iar acest lucru se datoreaza
structurii consumului mediu de energie prezentat in Figura 1, din care se observa ca, la nivelul unei cladiri,
consumul de energie termica pentru incalzire si pentru asigurarea necesarului de apa calda menajers,
reprezinta aproximativ 70% din consumul total de resurse energetice.
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Figura 1 - Structura consumului mediu de energie la nivelul unei cladiri
rezidentiale si nerezidentiale
Sursa: Studiu privind evaluarea potentialului de punere in aplicare a termoficarii si racirii centralizate eficiente la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale

Astfel, cladirile constituie un element central al politicii statelor membre UE privind eficienta energetica, fiind
responsabile pentru aproximativ 40% din consumul final de energie si 36% din emisiile de gaze cu efect de
sera, iar aproximativ 75 % dintre cladiri nu sunt eficiente din punct de vedere energetic.

La nivel national, consumul de energie in sectorul locuintelor si sectorul tertiar (birouri, spatii comerciale si alte
cladiri nerezidentiale) reprezinta impreuna 45% din consumul total de energie. Consumul total de energie, pe
categorii de cladiri, este prezentat in Figura 2.
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Figura 2 — Consum de energie in cladiri: medie 2005-2010 (locuinte), estimare (nerezidential)
(Sursa: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabild
»URBAN-INCERC” - INCD URBAN-INCERC)
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Tmbunétatirea eficientei energetice a fondului existent de clidiri este esentiald, nu doar pentru atingerea
obiectivelor nationale referitoare la eficienta energetica pe termen mediu, ci si pentru a indeplini obiectivele
pe termen mediu si lung ale strategiei privind schimbarile climatice si trecerea la 0 economie competitiva cu
emisii scazute de dioxid de carbon pana in anul 2050.

fntr-un moment in care preocupdrile ecologice, economice si sociale devin tot mai importante, fiind
reprezentate de modificarile climatice sau de cele care pericliteaza securitatea energetica, epuizarea
resurselor sau capacitatea de platd a facturilor energetice, reducerea consumului de energie in sectorul
cladirilor are o importanta strategica, atat la nivel national, cat si la nivel international. Pe langa eforturile de a
construi cladiri noi cu cerinte energetice reduse din sursele clasice de energie, este esentiala abordarea
nivelurilor ridicate de consum ale cladirilor existente.

Tindnd seama de toate aceste preocupari strategice, politica UE referitoare la consumul energetic al cladirilor a
fost consolidatd prin Directiva privind performanta energetica a cladirilor - EPBD, (DIRECTIVA 2010/31/UEY) si
Directiva privind eficienta energeticd - EED (DIRECTIVA 2012/27/UE?), care oferd un cadru prin care pot fi
implementate masuri de politici menite sa reduca consumul de energie, in special in sectorul cladirilor.
Romania are un patrimoniu important de cladiri realizate, preponderent, in perioada 1960-1990, cu grad redus
de izolare termica, consecinta a faptului ca, inainte de criza energetica din 1973, nu au existat reglementari
privind protectia termica a cadirilor si a elementelor perimetrale de inchidere si care nu mai sunt adecvate
scopului pentru care au fost construite.

Dupa 2000
1990-1999 6%

7% Inainte de 1961

31%

1981-1989
14%

1971-1980
23%

1961-1970
19%
Figura 3 - Profilul de vechime al cladirilor rezidentiale, in functie de anul construirii
(Sursa: Institutul National de Statisticd?, INCD URBAN-INCERC?)

Datele statistice privind consumurile de energie, disponibile din Balanta energetica si structura utilajului
energetic in perioada 2008 — 2010° si, respectiv, pentru anul 2010, permit defalcarea consumurilor finale pe
domeniile principale ale economiei si sunt prezentate in Figura 4 si Figura 5:

1 http://europa.eu/legislation summaries/energy/energy efficiency/en0021 ro.htm

2 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed en.htm

3Institutul National de Statisticd (2002 - 2011). Web Page: TEMPO-Online serii de timp, Statistica Economic3,
WWW.insse.ro;

“Proiectul ,,Build Up Skills Romdnia - Raport de analizd a stdrii actuale” http://www.buildupskills.eu/national-
project/romania; http://www.iee-robust.ro/

5 Institutul National de Statistici (2002 - 2011), Balanta energeticd si structura utilajului energetic, in anul 2008, 2009,
2010.
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Figura 4 - Distributia consumului final de energie (valori medii 2008-2010)
(Sursa: Institutul National de Statisticd, INCD URBAN-INCERC)
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Figura 5 — Distributia consumului final de energie (2010) pe categorii de cladiri nerezidentiale
(Sursa: Institutul National de Statisticd, INCD URBAN-INCERC)

Pagina 5 din 44



2. SCOPUL STRATEGIEI
Strategia pentru mobilizarea investitiilor Tn renovarea fondului de cladiri rezidentiale si comerciale, atat
publice cat si private, existente la nivel national, denumita Tn continuare STRATEGIE si este elaborata in
concordanta cu cerintele Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica.
Etapele pentru renovarea cladirilor existente, identificate si prezentate in ,Ghidul BPIE de elaborare a
strategiilor pentru renovarea energetica a cladirilor” sunt prezentate in Figura 6:

N
* |dentificarea principalelor parti interesate
* |dentificarea surselor de informatii
_/
{
» Caracterizarea fondului imobiliar
» Evaluarea economica a potentialului renovarilor
» Cuantificarea cerintelor de investitii
_/
N
APA * Evaluarea detaliata a obstacolelor
Evaluarea * Dezvoltarea unui pachet de politici cuprinzatoare
W/ y
\
APA * Proiectul strategiei de renovare
Elaborare si * Consultare pe marginea proiectului de strategie
nsultar Y,
* Publicarea strategiei finale A
* |nitierea procesului de implementare a politicilor
» Stabilirea procesului de monitorizare si evaluare
» Revizuirea si actualizarea strategiei la intervale de 3 ani )

Figura 6 —Etapele identificate pentru elaborarea strategiei
(sursa: Ghidul BPIE de elaborare a strategiilor pentru renovarea energeticd a clddirilor®)

STRATEGIA are, in principal, rol de:

- stimulare a dezbaterilor intre principalele parti interesate in dezvoltarea si implementarea acesteia
pentru a se ajunge la un consens privind directionarea politicilor si initiativelor care vizeaza cresterea
performantelor energetice ale cladirilor;

- incurajare a tuturor partilor interesate in adoptarea atitudinilor ambitioase, adecvate si care au in
vedere imbunatatirea calitatii spatiilor de locuit si comerciale, pentru a asigura avantaje imediate si pe
termen lung pentru detinatorii cladirilor si pentru a sustine economia.

Pentru a ilustra tintele ambitioase pentru eficienta energetica a cladirilor, strategia propune o abordare, in
etape, pentru mobilizarea investitiilor privind renovarea, pe termen lung, a cladirilor existente, atat
rezidentiale cat si comerciale, atat publice cat si private. Este de remarcat faptul ca aceasta este o provocare
majora si un angajament la fel de important, deoarece:

e se pot crea locuri de munca, de care este nevoie acum si in deceniile care vor urma;

e se pot imbunatati conditiile de locuire din cladiri si spatiile de lucru;

e se poate reduce dependenta de furnizorii externi de energie;

e se pot utiliza in mod optim resursele naturale si capitalul uman bine pregatit, iar in acest context se
poate oferi un fond de cladiri modern si eficient din punct de vedere energetic, adecvat secolului XXI si
anilor care vor urma.

6 http://bpie.eu/renovation_strategy.html
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Astfel, o reducere substantiala a consumului de energie in cladiri poate fi considerata realizabila, in etape, doar
printr-o combinatie a masurilor de eficienta energetica si implementarea utilizarii resurselor de energie
regenerabild in si pe cladiri.
Etapele-cheie, succesive, identificate si propuse pentru renovarea fondului national de cladiri, sunt:
e ETAPA 1 - Stabilirea conditiilor prin care renovarile majore pot deveni o tinta in decurs de 5 ani;
e ETAPA a 2-a - Dezvoltarea tehnologica, in ceea ce priveste renovarea cladirilor, care poate oferi
mijloacele pentru atingerea unei reduceri substantiale a consumului de energie si atingerea nivelului
de cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero din sursele clasice, in decurs de aproximativ 15
ani;
e ETAPA a 3-a — Renovarea aprofundata a cladirilor in decurs de 15 de ani.

3. CONTEXTUL DE POLITICI EUROPENE
Avand o contributie semnificativa la consumul energetic al UE, la utilizarea resurselor energetice
conventionale si la emisiile de dioxid de carbon, sectorul cladirilor face obiectul multor politici si obiective pe
termen mediu si lung de reducere a impactului negativ asupra schimbarilor climatice. Obiectivele formulate
prin tinta ,20-20-20", pana in anul 2020, reprezinta setul de trei obiective-cheie pentru:

e reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera din UE in raport cu nivelurile din 1999;

e cresterea cu 20% a ponderii energiei produse din surse regenerabile in UE;

e Tmbunatatirea cu 20% a eficientei energetice in UE.

intr-o perspectivd mai indepartatd, UE a stabilit un set de obiective pe termen lung in cadrul unor foi de
parcurs pand in anul 2050. in ceea ce priveste sectorul clddirilor, principalele trei foi de parcurs sunt:

e Obiectivul UE pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scdzute de dioxid de carbon pdnd in
anul 2050 (COM, 2011a), care a identificat necesitatea de a reduce cu 88%-91% emisiile de dioxid de
carbon din sectorul rezidential si din sectorul serviciilor (denumite colectiv sectorul imobiliar) pana in
2050, comparativ cu nivelurile din 1990;

e Perspectiva energeticd 2050 (COM, 2011b), prin care ,cresterea potentialului de eficienta energetica a
cladirilor noi si existente este esentiala” pentru un viitor sustenabil din punct de vedere energetic
contribuie in mod semnificativ la scaderea cererii de energie, la sporirea securitatii aprovizionarii cu
energie si la 0 mai mare competitivitate;

e Planul pentru o Europd eficientd din punct de vedere energetic (COM, 2011c), prin care s-a identificat
sectorul imobiliar ca fiind printre primele trei sectoare responsabile pentru 70%-80% din totalul
impactului negativ asupra mediului. Realizarea de constructii mai bune si optimizarea utilizarii acestora
in cadrul UE ar scadea cu peste 50% cantitatea de materii prime extrase din subteran si ar putea
reduce cu 30% consumul de apa.

Aceste foi de parcurs reprezinta o aspiratie pe termen lung, care nu este doar dezirabila din punct de vedere
social si economic, ci si esentiala din punct de vedere ecologic, in vederea abordarii triplei provocari
reprezentate de schimbarile climatice, de securitate energetica si de epuizarea resurselor.

Deoarece sistemul energetic european se confrunta cu o nevoie din ce in ce mai presanta pentru asigurarea cu
energie durabild, accesibila si competitiva pentru toti cetatenii, Comisia Europeana a adoptat, in 30 noiembrie
2016, pachetul legislativ "Energie curatd pentru toti europenii”, prin care se urmareste aplicarea strategiilor si
masurilor pentru indeplinirea obiectivelor uniunii energetice pentru prima perioada de zece ani (2021-2030),
n special pentru obiectivele UE privind energia si clima pentru anul 2030 si se refera la:

e securitatea energetica,

piata energiei,

eficienta energetics,

e decarbonizarea,

e cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Directive europene cu impact asupra sectorului cladirilor

Cu relevanta in ceea ce priveste performanta energetica a fondului de cladiri, principalele directive sunt:
e Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor (EPBD);
e Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica (EED);
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e Directiva 2009/28/CE privind energia din surse regenerabile (RED), care impune utilizarea unor niveluri
minime de energie din surse regenerabile pentru cladirile noi si cladirile existente care fac obiectul
unei renovari majore.

Actele normative comunitare ofera un cadru comun in care, fiecare stat membru, trebuie sa stabileasca
standarde si niveluri de performanta privind consumul de energie in cladiri, care se aplica deopotriva tuturor
categoriilor de cladiri, atat rezidentiale cat si nerezidentiale.

Directiva privind

Directi ivind Directiva Eco Directiva performanta

irectiva privin - i i o :

energeticd (EED)  2009/125/EC/re- 2010/30/EU reencrabile cladirilor
2012/27/UE o ; 030 S 2010/31/EU

(Reformata)

Declarati de
conformitate
a Comisiei
pentru
produsele
energetice

Strategii
nationale

Cladiri cu

consum

aproape
zero

Etichetarea
produselor
energetice

Obliective
pentru
economisirea

energiei Nivelul

minim de
energie din

Certificate de
performanta
surse energetica
regenerabi-
le in cladiri
noi si
existente
supuse
renovarii

Obligatile
furnizorului Cerintele

minime

Cerintele de
raportare

Compleme
n-teaza
directiva pe
Reglementa- eco-design
rile
produselor

Auditurile
energetice

Inspectile
HVAC

Economii de
enegie

Avand in vedere perspectiva revizuirii Directivelor Europene referitoare la cresterea eficientei
energetice si, In particular, imbunatatirii performantei energetice a cladirilor in perioada 2017-2018,
vor determina, pe 1anga obiectivele legate de reducerea emisiilor CO2 si cresterii ponderii utilizarii
surselor regenerabile de energie, si cresterea tintei de eficienta energetica prevazuta pentru anul
2030 catre valori cuprinse intre 27% -30 %.

4. BENEFICII
Renovarea fondului existent de cladiri, in vederea cresterii performantei energetice a acestora,
reprezinta una dintre cele mai semnificative si strategice investitii care poate fi realizata. Vectorul-
cheie al EED este atingerea obiectivului UE de scadere a consumului de energie cu 20% pana in 2020
si atingerea obiectivelor pe termen lung de protectie a mediului, mentionate in foile de parcurs
privind energia si reducerea emisiilor de dioxid de carbon, iar beneficiile unor astfel de realizari au
impact major asupra multor aspecte ale economiei si societatii.
Urmare a mai multor studii realizate la nivel mondial in domeniu, impactul unei renovari energetice
durabile a cladirilor poate fi rezumat dupa cum urmeaza:
e Beneficii economice — US Environmental Protection Agency (Agentia pentru Protectia
Mediului din SUA) a estimat ca intensificarea activitatii economice ca rezultat al crearii de
locuri de munca si al stimularii investitiilor genereaza de 1,5 ori valoarea economiilor de
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costuri energetice sub forma de capacitati de productie suplimentare. Beneficiile aditionale
necuantificate sunt reprezentate de valorile mai mari ale proprietatilor’;

o Beneficii sociale - imbunatitirea eficientei energetice a locuintelor a fost de mult timp
recunoscuta de unele state membre ca fiind esentiald pentru a asigura necesarul de incalzire
accesibil financiar pentru familiile cu venituri modeste si pentru a aborda problema saraciei
energetice, estimata ca afectand 10-25% din totalul populatiei UE. Locuintele care dispun de o
incalzire mai eficienta ofera si beneficii pentru sanatate, avand mai putine zone reci si curenti
de aer, mai putin condens si o predispozitie mai redusa la mucegai, precum si o calitate mai
ridicatd a aerului din interior. Copenhagen Economics® estimeaza ca beneficiile pentru
sanatate ale renovarii energetice ar putea avea aproximativ aceeasi valoare ca economiile in
materie de costuri energetice. Un studiu-proiect al UNDP/GEF® constata ca, desi nu existd o
definitie oficiald a saraciei energetice in Romania, totusi se concluzioneaza ca: ,0 mare parte
a populatiei din Romdénia nu este capabild - in general si in conditii normale - sa isi asigure
niveluri suficiente de confort termic in locuinte, avdnd in vedere costul ridicat al energiei
termice in raport cu veniturile.”

o Beneficii pentru mediu — cladirile reprezinta cea mai mare sursa de emisii de CO,, contribuind
astfel cel mai mult la schimbarile climatice. Valoarea beneficiilor pentru mediu aduse de
renovarea cladirilor ar putea fi de ordinul a 10% din economiile de costuri energetice;

o Beneficii pentru sistemele energetice — economiile realizate la solicitarea maxima a
sistemelor energetice urmare a imbunatatiri performantei energetice a cladirilor, inclusiv
autogenerare de energie, au aproximativ aceeasi valoare cu economiile Tn materie de costuri
energetice, potrivit unui studiu al Ecofys?, iar de acestea pot beneficia toti utilizatorii.

Cuantificarea beneficiilor multiple
Prin aplicarea urmatorilor multiplicatori economiilor de costuri energetice, beneficiile suplimentare
pentru societate pot reprezenta aproape de 5 ori mai mult valoarea economiilor costurilor energetice
datorita renovarii cladirilor, astfel:

Elemente ale beneficiului multiplicator

1. Economii de costuri energetice 1,0
2. Stimularea economiei 1,5
3. Beneficii sociale (pentru sanatate) 1,0
4. Beneficii pentru sistemele energetice 1,0
5. Beneficii pentru mediu 0,1
TOTAL BENEFICII suplimentare pentru 46
societate ’

7 A se vedea si modelul realizat de BPIE care indicd economii energetice potentiale pentru afaceri, gospodérii si bugetul
public, daca strategia de renovare, prin scenariile de renovare propuse, urmeaza a fi pusa in aplicare

8 http://www.copenhageneconomics.com/Website/Publications/Energy---Climate.aspx

9 http://www.undp.ro/libraries/projects/EE/Assesment%20Report%200n%20Fuel%20Poverty%20-%20DRAFT(1).pdf
10 Economisirea energiei: Reducerea preturilor energiei in Europa pentru 2020 si ulterior”, Ecofys, 2013.
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DEZVOLTAREA STRATEGIEI
ETAPA 1 - IDENTIFICAREA PARTILOR INTERESATE Sl A SURSELOR DE INFORMATII

Principalele parti interesate
Au fost identificate urmatoarele autoritati nationale care ar putea detine un rol-cheie in dezvoltarea si
implementarea strategiei:

o Ministerul Dezvoltarii Regionale Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) -
responsabil pentru transpunerea si implementarea EPBD, elaborator al primei versiuni a strategiei pe
termen lung pentru mobilizarea investitiilor Tn renovarea fondului de cladiri rezidentiale si comerciale,
atat publice, cat si private, prevazute de EED, gestionarea politicilor si mlsurilor de crestere a
performantei energetice a cladirilor si coordonarea si gestionarea instrumentelor structurale pentru
eficienta energetic3;

e Ministerul Energiei (ME) — cu atributii in coordonarea la nivel national a domeniilor energetic si resurse
energetice, precum si pentru implementarea de surse regenerabile de energie in si pe cladiri;

e Ministerul Finantelor Publice (MFP) — cu atributii in ceea ce priveste sursele bugetare de cofinantare a
eficientei energetice;

e Ministerul Mediului (MM) — cu referire la mecanisme de finantare aferente Protocolului de la Kyoto;

e Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) —Tn ceea ce priveste implicatiile
privind societatile de servicii energetice si indeplinirea obligatiilor de raportare privind eficienta
energetica;

n procesul de consultare au fost identificate urméatoarele organizatii:

e Asociatia Producdtorilor de Materiale de Constructii din Roménia (APMCR);

e Asociatia Romdnd a Antreprenorilor din Constructii (ARACO);

e  Patronatul Societdtilor din Constructii (PSC);

e Asociatia Inginerilor de Instalatii din Romdnia (AlIR);

e Asociatia Auditorilor Energetici pentru Cladiri din Roménia (AAECR);

Liga Asociatiilor de Proprietari Habitat;
Federatia Asociatiilor de Proprietari din Romdnia';
Asociatia Patronald Surse Noi de Energie (SunE);

e Asociatia Municipiilor din Romdnia;

e Asociatia Oraselor din Roménia;

e Societatea Romdnd Geoexchange - reprezentand utilizatorii de energie geotermala in cladiri.

e Asociatia Romania Green Building Council

De mentionat ca aceste organizatii pot fi implicate atat in etapa de implementare a strategiei, cat si in
revizuirea si actualizarea acesteia, astfel cum este prevazut in EED.

Un proces de consultare cu partile interesate s-a realizat si prin intermediul proiectului european Orizont2020
BUILD UPON ( http://buildupon.eu/dialogue/countries/romania/ ) care s-a desfasurat in perioada martie 2015
- februarie 2017, implicdnd reprezentanti ai principalelor parti interesate: asociatii profesionale, companii,
universitati, institute de cercetare, ONG-uri, institutii financiare, media, beneficiari finali ai actiunilor de
renovare a cladirilor, alaturi de reprezentantii autoritatilor centrale si locale. O harta a partilor interesate
realizatd in cadrul proiectului BUILD UPON poate fi consultatd pe portalul proiectului
http://buildupon.eu/stakeholders/#stakeholder-maps . Procesul de consultare s-a desfasurat prin 10 sesiuni
participative de consultare publica, sprijinite de ministerele de resort si autoritatile locale, in 7 orase ale
Romaniei (Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Galati, Brasov, Craiova si Timisoara). Detalii despre comunitatea creata
si  procesul de dialog instaurat se regasesc pe portalul proiectului BUILD UPON
http://buildupon.eu/dialogue/countries/romania/ .

11 proprietarii care triiesc in blocuri de locuinte (condominii) sunt organizati in asociatii de proprietari, legal constituite in
conformitate cu Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari. Asociatia de
proprietari este definitd ca persoana juridica cu autoritatea legala de a actiona, prin reprezentanti alesi si/sau numiti, in
numele tuturor co-proprietarilor condominiumului.
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Surse de informatii
Principalele surse de informatii utilizate |la elaborarea prezentei strategii sunt:

Platforma de date a Institutului European pentru Performanta Cladirilor (BPIE) pentru Romania
www.buildingsdata.eu, care include date colectate de BPIE cu ocazia sondajului din anul 2011;
Proiectul RENOVAREA ROMANIEI — O strategie pentru renovarea durabild a fondului de cladiri din
Romania, elaborat de Institutul European pentru Performanta Cladirilor (BPIE) si care este titularul
drepturilor de autor;

Proiectul ENTRANZE, un proiect finantat prin programul Intelligent Energy Europe (www.entranze.eu)
la care BPIE este partener. Obiectivul proiectului ENTRANZE este de a sprijini in mod activ elaborarea
de politici pentru o implementare rapida si solida a nZEB si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
fondurile de cladiri existente la nivel national;

Proiectul privind Implementarea cladirilor cu consum de energie aproape zero (nZEB) in Romania —
definire si foaie de parcurs, elaborat de BPIE (http://bpie.eu/low energy buildings east eu.html);
Proiectul ,,Build Up Skills Romdnia - Raport de analizd a stdrii actuale”, coordonat de Institutul National
de Cercetare si Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabila , Urban-Incerc”
(INCD URBAN-INCERC) (http://www.buildupskills.eu/national-project/romania; http://www.iee-
robust.ro/);

Al treilea Plan National de Actiune al Romaniei pentru Eficienta Energetica;

Anuarul Statistic al Romaniei;

Date de recensamant.
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ETAPA 2 - EVALUAREA TEHNICA $I ECONOMICA

2.1. O imagine de ansamblu a fondului imobiliar existent

in Romania, suprafata construitd este de 493 000 000m?, 86% din aceasta fiind reprezentatd de clidirile
rezidentiale. Din cele 8,1 milioane de unitati locative, locuintele unifamiliale sunt dominante, reprezentand
61% din acestea. Analiza vechimii fondului cladirilor de locuit existent este prezentata in fig. 4a)

Pentru sectorul rezidential se poate spune:

e 88,5% din unitatile locative sunt ocupate permanent;

e Aproape jumdtate din totalul locuintelor (47,5%) sunt situate in zonele rurale, ceea ce inseamna ca
populatia rurala din Romania este peste media europeana;

e in zonele rurale, 95% din unitatile locative sunt locuinte individuale (unifamiliale);

e in zonele urbane, 72% din unitatile locative sunt situate in blocuri de locuinte (care au in medie cca. 40
de apartamente per bloc);

e Peste 60% din blocurile de locuinte au regim de inaltime P+4 etaje, iar 16% au P+10 etaje;

e Forma dominantd de proprietate este proprietatea privata, care reprezinta 84% din fondul total de
cladiri rezidentiale, cca. 1% din cladiri se afla in proprietate publica, iar restul de 15% sunt cladiri
detinute sub o forma de proprietate mixta;

e Locuintele (apartamentele) din blocurile de locuinte au o suprafatd utild inc3lzits, in medie, de 48 m?,
comparativ cu 73 m?in cazul locuintelor unifamiliale.

n ceea ce priveste profilul de vechime, majoritatea clidirilor rezidentiale au fost construite in a doua jumatate
a secolului XX, evidentiindu-se perioada 1961-1980. in aceastd perioadd, marea majoritate a locuintelor din
Romania au fost construite fara sa existe cerinte termice specifice ale elementelor de constructii care
alcatuiesc anvelopa acestora, acest lucru fiind ilustrat in tabelul 1. Astfel, din punct de vedere al consumului
energetic, fondul imobiliar existent are Tnca un potential semnificativ pentru a fi adus la standarde ridicate in
ceea ce priveste performanta energetica, evidentiind astfel importanta elaborarii unei strategii ambitioase de
renovare a cladirilor rezidentiale din Romania.

Din analiza fondului de cladiri rezidentiale, rezulta ca energia pentru incalzire reprezinta aproximativ 55% din
consumul total de energie in apartamente si pana la 80% in casele individuale, iar in functie de zona climatica,
o locuintd unifamiliald consuma in medie cu 24% mai multd energie per m? comparativ cu o locuintd
(apartament) din blocurile de locuinte®?.

Tabelul 1 - Caracteristici de performanta energetica — cladiri de locuit

Anul Caracteristica termica Consum de energie

constructiei U [W/(m?K)] finald
Vertical Orizontal (kWh/m?2an)

<1910 1.40-2.00 0.90-1.80 150 - 400
1910 - 1929 1.40-2.00 0.90-1.80 150 - 400
1930 - 1944 1.40-2.00 0.90-1.80 150 - 400
1945 - 1960 1.40-2.00 0.90-1.80 150 - 400
1961 - 1970 1.35-1.90 0.90-1.80 150 - 400
1971 - 1980 1.35-1.90 0.90-1.80 150 - 400
1981 - 1989 1.25-1.60 0.90-1.80 150 - 400
1990 - 1994 1.10-1.50 0.90-1.80 150 - 350
1995 - 1999 0.80-1.10 0.90-1.80 140 - 280

> 2000 0.70-1.10 0.90-1.80 120-230

(Sursa: INCD URBAN-INCERC)

Suprafata totald a cladirilor nerezidentiale este de 67 200 000 m?, iar structura fondului imobiliar nerezidential
este prezentata in fig. 7 si tabelul 2:

12Estiméri BPIE bazate pe sondajul realizat pentru raportul BPIE , European Buildings under the Microscope”, 2011.
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Figura 7 — Defalcarea fondului imobiliar in functie de categoria de cladiri (m?)

(Sursa: Institutul National de Statisticd®3, Colliers, INCD URBAN-INCERC?>, platforma de date BPIE®)

Tabelul 2 —Defalcarea fondului imobiliar nerezidential in functie de tipul de cladiri

Birouri 16,3%
Cladiri educationale 16,9%
Spitale 13,8%
Hoteluri si restaurante 7,7%

Unitati sportive 7,0%

Spatii pentru comert en-gros si cu amanuntul 27,2%
Alte cladiri nerezidentiale 11,1%

(sursa: platforma de date BPIE)

n ceea ce priveste performanta energetica a fondului de cladiri existent din sectorul nerezidential, principalele
caracteristici sunt prezentate in tabelul 3:

Tabelul 3 — Caracteristici de performantd energetica — cladiri nerezidentiale

Caracteristica termica Consum de energie
Categoria cladirii U [W/(mZ?K)] finalad
Vertical Orizontal (kWh/m?an)

Birouri 0.70-1.50 0.35-1.30 120 -250
Educatie, cultura 0.70-1.50 0.35-1.30 200 -350
Sanatate 0.70-1.50 0.35-1.30 200-400
Turism 0.70-1.50 0.35-1.30 150 - 300
Comert 0.70-1.50 0.35-1.30 150 - 300

(Sursa: INCD URBAN-INCERC)

13 Institutul National de Statistica (2002 - 2011). Web Page: TEMPO-Online serii de timp, Statistica Economic3,

WWW.insse.ro;

14 Analiza pietei imobiliare Romania (2011), Colliers International, Bucharest, Romania,
www.colliers.com/country/romania/

15 proiectul ,,Build Up Skills Roménia - Raport de analizd a stdrii actuale” http://www.buildupskills.eu/national-
project/romania; http://www.iee-robust.ro/

16 http://bpie.eu/renovation strategy.html
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Sistemele energetice din cladiri

Ca surse de incalzire, se evidentiaza trei surse principale: biomasa, gaz si sistem centralizat de termoficare
(figura 8). Trei din patru case unifamiliale au un sistem de incalzire pe baza de biomasd, iar peste jumatate
dintre blocurile de locuinte sunt conectate la o retea centralizata de termoficare. Aproape toata (92%) energia
furnizatd de sistemele centralizate de termoficare este livratd prin sisteme de cogenerare (CHP)Y. Putin peste
jumatate din energia cu care sunt alimentate sistemele centralizate de termoficare este reprezentata de gazul
natural, restul fiind produse petroliere (26%) si carbune (20%).

Sursa incalzirii in sectorul rezidential Productia de termoficarein functie
M Biomasa (lemn in mare parte) M Gaz Electricitate M Termoficare de sursa

M Gaz natural m Carbune Petrol

26%

|

1%

Figura 8 — Surse de incalzire in sectorul rezidential (sursa: platforma de date BPIE)

n sectorul rezidential, energia termica este folosita pentru incélzire si apa caldd menajera. in general, eficienta
acestei utilizdri a energiei termice este de doar 43% (63% in Bucuresti)®®. in zonele rurale, incilzirea camerelor
individuale este inca larg raspandita, in principal prin arderea lemnului in sobe. Tn zonele urbane, aproximativ
1,5 milioane de locuinte sunt conectate la sistemele centralizate de termoficare, desi, in ultimul deceniu, a
existat o tendinta constanta de debransare de la sistemele centralizate si de trecere la centralele individuale
de apartament pe baza de gaz. Acest lucru s-ar putea datora numeroaselor probleme ale vechilor sisteme
centralizate de termoficare: eficienta scazutd (un potential de Tmbunatatire de 30%); amprenta ridicata de
carbon si preturi in crestere (determinate si de politicile in curs pentru reducerea subventiilor la incalzire)®. Se
constata o absentd generald a unor sisteme de contorizare in blocurile de apartamente si la nivel individual.
Totusi, existd un program in derulare menit sa aduca Tmbunatatiri retelelor centralizate de termoficare,
precum si sistemelor de contorizare si control pentru incalzire, care a redus numarul debransarilor de la retea
(PNAEE Romania).

in tabelul 4, adaptat dupa Euroheat & Power (http://www.euroheat.org/Romania-90.aspx), se prezintd
principalele statistici ale utilizarii sistemelor centralizate de termoficare.

17 Statistica Euroheat & Power http://www.euroheat.org.
18 A se vedea site-ul proiectului TABULA: http://www.building-typology.eu/
1911 PWC Romania: Provociri si oportunititi pentru sistemul de furnizare centralizatd a energiei termice din Romania,
iunie 2011, disponibil la:
http://www.pwc.com/ro/en/publications/assets/assets 2011/Provocari_Oportunitati_Energie Termica.pdf
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Tabelul 4 — Utilizarea sistemelor centralizate de termoficare pentru Romania in 2011, exceptand cazurile in care se indica altfel

Defalcarea alimentarii cu energie pentru incalzirea centralizata generata

- Caldura reciclata inclusiv utilizarea indirecta a energiei din surse regenerabile 91 %

- Energie directa din surse regenerabile 0,31%

- Altele 8,3%
Vanzari totale ale sistemelor centralizate de termoficare 49095T)
(Vanzdri totale ale sistemelor centralizate de termoficare in 2007) 56110TJ
Cifra de afaceri anuala pentru vanzarile sistemelor centralizate de termoficare 713,84 M€
Ponderea cetatenilor deserviti de sistemele centralizate de termoficare 19 %
Lungimea retelei de conducte a sistemelor centralizate de termoficare 6 055 km
(Lungimea retelei de conducte a sistemelor centralizate de termoficare in 2007) 7611 km
Pretul mediu al termoficarii centralizate 14,54 €/GJ
Numarul de unitati de termoficare centralizata 89
Capacitatea instalata totala a sistemelor centralizate de termoficare 13 619 MWth
Investitii totale Tn sistemele centralizate de termoficare 168 M€
Numarul estimat de locuri de munca in sectorul termoficarii centralizate 19 360
Suprafata incalzita de termoficarea centralizata 55 590 000 m?
Bransari noi la sistemele centralizate de termoficare 166 000
Emisiile de CO; per TJ ale incalzirii centralizate generate 81,7 tone CO,/TJ
Cererea totala de caldura 243 367 TJ
Ponderea totala a CHP in productia nationala de electricitate 10,9%
Autoproductia de caldura CHP 89 TJ

Consumul mediu de energie al cladirilor per m?

0,883 GJ/m?

(sursa: Euroheat & Power)

n ceea ce priveste sistemele de climatizare (de tip SPLIT), acestea sunt din ce in ce mai réspandite in sectorul
rezidential; ponderea locuintelor care dispun de un sistem de climatizare a crescut de la 0,4% n 2000 la 10% in
2015. Pe de alta parte, s-a inregistrat o crestere a instalarii sistemelor pe baza de energie regenerabila pentru
uz cashic. Potrivit barometrului EurObserv’ER privind energia din surse regenerabile?®, suprafata totald
instalatd a panourilor termice solare din Roméania in 2016 a fost de cca. 194 275 m?, in crestere cu 35,2%
comparativ cu 2010. Majoritatea acestei capacitati termice solare este instalata in cladiri comerciale (inclusiv

hoteluri) si intr-o mai mica masura in cladirile rezidentiale.

Datorita starii cladirilor, in principal din cauza neefectuarii reparatiilor la acestea, indeosebi in cazul blocurilor
de locuinte din zonele urbane si, partial, in cazul caselor unifamiliale din zonele rurale®!, aproximativ 58% din
blocurile de locuinte existente (cca. 2,4 milioane de apartamente) construite inainte de 1985 necesita

reabilitare si modernizare termica.

2012 EurObserv’ER (2016): The state of renewable energy in Europe. 11th EurObserv’ER Report, disponibil la:

http://www.energiesrenouvelables.org/observer/stat _baro/barobilan/barobilan11.pdf
21 UN ECE 2001; TrainRebuild 2012.
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Sectorul nerezidential
Cladirile nerezidentiale reprezinta 18% din suprafata totala construita si aproximativ 5% din totalul fondului
imobiliar, Tn care sunt incluse aici majoritatea cladirilor publice??. Spatiile ocupate de administratia public3,
cladirile educationale si cele comerciale determina impreuna aproximativ 75% din consumul nerezidential de

energie (figura 9), fiecare reprezentand 20-25% din total.

MW Educatie

B Turism

masurat in thou toe

M Sanatare
B Comert

M Servicile postale/telecoms B Administratie publica

Figura 8 — Distributia consumului final de energie in functie de tipul de cladire nerezidentiala
(sursa: INCD URBAN-INCERC)

in ceea ce priveste performantele energetice, clidirile din domeniul educatiei (354 kWh/m? pe an) sunt cele
mai mari consumatoare de energie, celelalte sectoare incadrandu-se in intervalul 200-250 kWh/m? pe an
(figura 10).
NOTA: datele de mai sus reprezintd consumul total de energie, inclusiv al aparatelor electrocasnice si al altor
sisteme consumatoare de energie.
Sistemele reglementate consumatoare de energie sunt cele care intrda sub incidenta Directivei privind
performanta energetica a cladirilor, incluzand aici incalzirea, racirea, ventilarea, apa calda si sistemele de
iluminat. Consumul energetic al aparatelor electrocasnice si al altor sisteme consumatoare de energie intra in
sfera altor domenii de politici, indeosebi pentru proiectarea ecologica si achizitiile durabile.

400
350
300
250
200
150
100

50

Performanta medie de energie
[kWh/m2 an]

1thin

Locuinte Educatie Comert Turism

Altele
(+birouri)

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Indicele mediu de emisii de CO2
[kgCO2/m2 an]

1l
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Figura 10 — Performanta energetica si emisiile de CO2 in functie de sectorul imobiliar
(sursa: INCD URBAN-INCERC)

22 Spatiile locative detinute de stat reprezinta un procent foarte mic din clddirile nerezidentiale.
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Pretul energiei

Pretul energiei este unul din cele mai mici preturi ale energiei din UE, datorita subventiilor atat la energie
electrica, cat si la gazul natural. Comparatia privind pretul energiei in tatele membre este ilustrata n figurile 11
si 12 de mai jos pentru energia electrica si, respectiv, pentru gazul natural?®.

Electricity prices by type of user
EUR per kWh
Medium size households

02 03
0275 a27s
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Figura 11 - Pretul comparativ al energiei electrice pentru utilizatorii casnici din UE in 2017
(sursa: Eurostat)
Cas prices by type of user
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Figura 12 — Pretul comparativ al gazului pentru utilizatorii casnici din UE in 2017
(sursa: Eurostat)

In contextul reformelor radicale din domeniul structural si institutional care au caracterizat economia
romaneasca dupa 1989 si care au avut drept scop descentralizarea serviciilor in vederea cresterii calitatii si
eficientei acestora, piata de energie din Romania a fost deschisa gradual catre concurenta, ca parte integranta
a conceptului de liberalizare a economiei nationale si de libera circulatie a bunurilor si serviciilor. (ANRE?*).

n perspectivd, urmeazd si dezvolte un instrument de comparare a preturilor prin care se va stabili un sistem
de protectie pentru clientii vulnerabili.

Pentru a avea o imagine a potentialului tehnic si economic al renovarii fondului de cladiri din Romania, s-a
utilizat modelul studiul BPIE care s-a bazat pe modelul dezvoltat pentru analiza potentialului de renovare din
UE, publicat in documentul ,,Europe’s Buildings Under The Microscope”?®.

23 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Energy price statistics
24 http://www.anre.ro/
25 http://bpie.eu/eu_buildings under_microscope.html
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2.2. Identificarea solutiilor de renovare

Pentru analiza scenariilor care ilustreaza impactul asupra consumului de energie si a emisiilor de CO; la diferite
niveluri (si anume, procentajul clddirilor renovate anual), precum si amploarea renovarii (si anume, nivelul
energetic atins) in sectorul cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, pana in anul 2050, se pot considera mai
multe scenarii care ilustreaza impactul financiar, economic si ecologic, asupra ocuparii fortei de munca si a
consumului de energie pentru diferitele niveluri de asimilare si amploare a renovarii cladirilor. Scenariile
evalueaza, in principal, urmatoarele rezultate, atat anual, cat si totale:

e Economiile de energie;

e Reducerea emisiilor de CO5;

Investitiile totale necesare pentru implementarea masurilor de renovare;

Economiile de costuri ale energiei;

Impactul asupra ocuparii fortei de munca - numarul echivalent de locuri de munca cu norma intreaga
create pana in anul 2050;

e Indicatorii de rentabilitate:

> Rata interna de rentabilitate (IRR) - bazata pe economiile nete realizate anual (economiile de
costuri din care se scad investitiile necesare intr-un an dat);

> Economiile nete pentru consumatori - diferenta dintre economiile de costuri ale energiei pe
durata de viata si investitiile pe durata de viata. Ambele cifre sunt la valoarea actuala net3;

> Economiile nete pentru societate, incluzand valoarea externalitatilor - suma economiilor de
costuri ale energiei pe durata de viata si valoarea externalitatilor, din care se scad investitiile
pe durata de viata. Ambele cifre sunt prevazute cu o rata de actualizare social3;

» Costul reducerii emisiilor de dioxid de carbon — economiile sociale nete pe durata de viata
raportate la economiile de emisii de dioxid de carbon pe durata de viata. O cifra negativa
indica un beneficiu net per tona de CO, economisita.

Date initiale si ipoteze
Scenariul pentru renovarea cladirilor ia in considerare date de intrare diferite pentru patru categorii de cladiri:

e |ocuinte unifamiliale (SFH)

e Dblocuri de locuinte (MFH)

e cladiri publice (cladirile administrative reprezintd 5% din totalul cladirilor nerezidentiale®)

e cladiri comerciale si industriale.

Existd aproximativ 1 milion de locuinte abandonate in Romania®’, o consecintd a migratiei puternice si a
tendintelor emigrationiste din ultimii ani. Se considera ca fondul de locuinte abandonate nu consuma energie
si, prin urmare, a fost exclus din model.

Ca ipoteza de calcul, se considera ca, in perspectiva, 0,1% din fondul existent de cladiri va fi abandonat anual,
din diferite considerente; multe locuinte abandonate sunt situate in zonele rurale, unde ponderea mare a
utilizarii energiei este din surse regenerabile (in principal, lemn de foc), iar constructiile noi apar indeosebi in
zonele urbane, care depind in principal de retelele centralizate de termoficare sau de reteaua de gaz natural.
Prin urmare, existd motive sa se considere ca aceasta va influenta evolutia mixului energetic, cauzand o
decarbonizare mai lenta comparativ cu restul UE.

Variatii ale fondului imobiliar

Scenariul permite urmatoarele variatii ale fondului imobiliar:

e (Cladiri demolate si abandonate: fondul imobiliar total scade cu 0,2% anual; jumatate din aceasta
pondere corespunde ratei medii de demolari din perioada 2005-2012, ia cealaltd jumatate corespunde
cladirilor abandonate.

e (Cladiri de patrimoniu: multe cladiri au valoare istorica, estetica si/sau culturald. Prin urmare,
autoritatile de urbanism sau alte organisme pot restrictiona amploarea si tipul renovarilor ce pot fi
realizate. In practic, aceste cladiri nu sunt excluse, deoarece vor exista intotdeauna unele méasuri de
economisire a energiei care pot fi aplicate, chiar daca nu este vorba de o renovare totala. Renovarile
minore si moderate pot fi adesea fezabile in cazul cladirilor de patrimoniu.

e Renovari recente: este posibil ca unele cladiri sa fi fost supuse renovarii in trecutul apropiat, ceea ce ar
face ca renovarile viitoare sa fie mai putin atractive din punct de vedere economic. Numarul de cladiri

26 Studiu privind caracterul optim al costurilor in Romania.
27 Al doilea NAPEE - Planul de actiune pentru eficienta energeticd in Roménia RO.
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renovate la un nivel care ar impiedica aplicarea unor masuri suplimentare de economisire a energiei
este, cel mai probabil, foarte mic, de ordinul a 1% din fondul existent.

e Cladiri noi: cladirile noi construite intre momentul actual si anul 2020 vor face probabil obiectul
renovarii pana n anul 2050, chiar daca numai pentru a inlocui instalatiile de incalzire, ventilatie sau
climatizare (HVAC). De asemenea, pe masura ce standardele de renovare vor fi tot mai stricte, iar noile
tehnologii vor deveni disponibile pe scara mai larga si vor fi mai accesibile financiar, acestea vor fi
implementate intr-o masura din ce Tn ce mai mare in cladirile construite Tn acest deceniu. Rata
constructiilor noi este stabilita la 0,85% pe baza suprafetei utile medii a locuintelor finalizate in
perioada 1990-2012. Dupa 2020, se estimeaza ca cerintele nZEB prevazute de reformarea EPBD vor
avea ca rezultat cladiri cu un nivel de performanta energetica care nu va necesita o renovare
suplimentara (cu exceptia inlocuirii instalatiilor) pana in 2050.

Variabile ale renovarii
Principalele variabile care influenteaza procesele de renovare a cladirilor sunt:
e rata de renovare, exprimata ca % din fondul de cladiri intr-un an dat;
e amploarea renovarii, in concordanta cu cele patru niveluri descrise anterior:

O minora,

o moderata,
o extinsa,

o nhZEB.

e costul renovarii, care variaza in functie de amploarea renovarii.
Rata de renovare
Principalele variabile referitoare la ratele de renovare, avute in vedere de acest scenariu, sunt viteza cu care se
deruleaza activitatea de renovare, procentul de renovare a fondului imobiliar si durata strategiei.
Luand in considerare ipotezele mentionate mai sus, acest scenariu propune doud parcursuri principale de
crestere: LENT si MEDIU, raportate la un NIVEL DE BAZA, prin care se presupune c3 ratele de renovare rdman
neschimbate fata de rata actuala (propunere de 1% pe an).
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Figura 13 — Scenarii parcurse ale ratelor de renovare
n cazul cladirilor rezidentiale, rata de renovare a fost aleasa in scopul de a prioritiza clddirile construite fhainte

de 1960 si cele construite intre 1961 si 2000, din care o mare parte a acestora fiind sau urmand a fi renovate
intre momentul actual si anul 2030.
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Amploarea renovarii

Pot fi considerate trei scenarii diferite pentru amploarea renovarii: superficiala, intermediara si aprofundata,
reflectand ritmul unei tranzitii progresive spre renovdri care permit economii medii mai mari, dupa cum se
ilustreaza schematic mai jos.
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Figura 14 —Amploarea renovarii

SOLUTII DE RENOVARE

n toate scenariile, activitatea de renovare este ,neutrd din punct de vedere tehnologic”; cu alte cuvinte, nu s-
au luat in calcul ipoteze legate de masurile specifice care ar urma a fi aplicate pentru a se atinge un anumit
nivel al economiilor de energie. O abordare ideala ar fi sa se considere cel mai bun pachet de masuri care ar
putea duce la o imbunatatire maxima a performantei energetice pentru fiecare tip de cladire in parte, tinand
cont si de amplasarea in zonele climatice ale Romaniei. Pachetul ar putea include o serie de masuri, inclusiv
unele dintre sau chiar toate masurile urmatoare:

izolarea termica a anvelopei cladirilor — parte opaca;

modernizarea ferestrelor si usilor;

umbrirea solara - indeosebi pentru a reduce cerinta de climatizare a cladirilor;

reducerea infiltrarilor de aer exterior;

modernizarea sistemelor HVAC;

instalarea unor sisteme combinate de energie termica si electricitate;

racordarea la sistemele centralizate de termoficare;

instalarea unor sisteme de recuperare a caldurii (din aerul evacuat)

modernizarea sistemelor de iluminat interior;

imbunatatirea mecanismelor de control al energiei utilizate;

instalarea unor echipamente energetice care utilizeazd energia produsa de surse regenerabile
(instalatii pentru incalzirea apei cu panouri solar-termice, panouri fotovoltaice, pompe de caldura,
cazane pentru incalzire pe baza de biomasa, mini-turbine eoliene, sisteme micro-cogenerare, etc.).
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Functie de solutiile/masurile de renovare care sa conduca la cresterea performantei energetice a cladirilor, se
pot modela diverse scenarii de renovare pe baza combinatiilor dintre rata de renovare si nivelurile de renovare
a cladirilor.

n scopul prezentei strategii de renovare, sunt avute in vedere patru scenarii:
e ELEMENTAR - continuarea practicii actuale, si anume renovari predominant minore acoperind anual
1% din suprafata construita si actualele rate privind reducerea emisiilor de carbon;
e MODEST - presupune o rat3 de renovare LENTA si parcurs de renovare SUPERFICIALA;
e INTERMEDIAR - presupune o ratd de renovare MEDIE si parcurs de renovare INTERMEDIARA;
e AMBITIOS - presupune o ratd de renovare MEDIE si parcurs de renovare EXTINSA.
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REZULTATE

Rezultatele se bazeaza pe diferitele scenarii de renovare a fondului imobiliar existent pana in 2050, dupa cum
se ilustreaza in tabelul 5.

Tabelul 5 — Rezultatele analizei scenariilor

SCENARIU | elementar modest Intermediar ambitios
Economii de energie
Economii de energie in 2050 TWh/an 8,5 31,1 44,8 63,2
Economii .de energie in 2050 % 8,3% 30,4% 43,8% 61.8%
comparativ cu 2010
Emisii de carbon*®
Economii anuale de CO; in
5050 MtCO,/an 3 22 24 25
Economii de CO; in 2050 (% 0 0 0 0 0
din 2010) % 12% 79% 83% 89%
Costuri de reducere a CO, €/tCO, -138 -40 -54 -70
Beneficii pentru societate

Nr. mediu de
Locuri de munca generate locuri de

munca/an 4 403 15 854 24 888 39736

* Rata de decarbonizare pentru scenariul elementar este rata medie de decarbonizare in UE incepdnd din 1990.
Pentru celelalte scenarii, aceasta este rata necesard pentru atingerea obiectivelor Foii de parcurs a UE pentru
trecerea la o economie competitivd cu emisii scdzute de dioxid de carbon pénd in 2050.

Exemplu: in Tabelul 6 se prezintd economiile de energie pentru o clddire cu un consum anual specific de energie
de 211 kWh/mp, si performanta energeticd urmare a aplicdrii diferitelor scenarii de eficientd energeticd.

Tabelul 6 — Economiile de energie si performanta energetica rezultata in functie de amploarea renovarii
(cladire care consuma 211 kWh/m2,an)

.. Economii anuale .
Economii de ope Performanta energetica
. o . . specifice de .
Tipul renovarii energie energie rezultata
V) 2
(%) (KWh/m?/an) (kwh/m?/an)
Minora 15% 32 179
Moderata 45% 95 116
Extinsa 75% 158 53
nZEB 95% 200 11

FINANTAREA MASURILOR

Atunci cand sunt evaluate pe durata vietii economice masurile, toate scenariile sunt rentabile dat fiind ca
economiile de costuri cu energia la valoarea actuala depasesc in mod semnificativ investitiile. Totusi,
dificultatea consta n asigurarea finantarii pentru investitiile initiale, intr-un context in care se dispune de
mijloace modeste, la care se adauga niveluri reduse de motivare si constientizare.
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n ceea ce priveste sursele de finantare a masurilor de eficientd energeticd in cladiri, au fost identificate:
e bugetul de stat;
e fonduri UE.

a) Fonduri de la bugetul de stat pentru renovarea energetica a cladirilor si rezultate obtinute
Prin Programul national de crestere a performantei energetice a blocurilor de locuinte, prevazut de OUG nr.
18/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, in perioada 2009-2016 au fost reabilitate 62559
apartamente din blocurile de locuinte existente.

Potrivit programului, au fost realizate lucrari de eficienta energetica la anvelopa blocurilor de locuinte in
vederea scdderii consumului anual specific de energie pentru incalzire sub 100 kWh/mp.

Prin Programul de reabilitare termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie
guvernamentala, prevazut de OUG nr. 69/2010, au fost reabilitate 620 apartamente si 3 locuinte individuale.

n cadrul Programelor locale finantate potrivit prevederilor art. Il din OUG nr. 63/2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, au fost reabilitate 63.368 apartamente.

b) Fonduri UE pentru renovare energetica a cladirilor?® si rezultate obtinute

Cladirile se afla in centrul strategiei UE pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii pana in
2020; investitiile Tn renovarea energetica eficienta a fondului imobiliar este o solutie care aduce beneficii
intreprinderilor, gospodariilor si mediului deopotriva. Prin urmare, eficienta energetica si tranzitia spre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon reprezinta un obiectiv tematic-cheie al urmatoarei perioade de
finantare 2014-2020, la care sunt aliniate acordurile de parteneriat si programele operationale. Sfera de
eligibilitate a investitiilor in eficienta energetica a cladirilor a fost, de asemenea, extinsa dincolo de Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru a incuraja si investitiile din Fondul de Coeziune (din care
sectorul imobiliar era anterior exclus) si din Fondul Social European (pentru sprijinirea perfectionarii fortei de
munca pentru locuri de munca ecologice).

Sprijinul din partea Uniunii Europene pentru eficienta energetica in cladiri are ca scop sprijinirea eficientei
energetice si utilizarea surselor regenerabile in infrastructura publica, (cladirile publice si locuintelor),
concomitent cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pentru a maximiza impactul proiectelor si pentru a se realiza o dezvoltare mai bine integrata, statele membre
sunt Tncurajate sa combine diversele fonduri in programe operationale ,multi-fond” pentru urmatoarea
perioada de finantare. Eficienta energetica a cladirilor (atat publice, cat si private) este sprijinitd prin
oportunitati de finantare din mai multe fonduri: FEDR (procentaje minime obligatorii), Fondul de Coeziune
(unde cladirile publice si private sunt complet eligibile) si Fondul Social European (sprijinirea perfectionarii
fortei de munca pentru locuri de munca ecologice).

Informatii referitoare la utilizarea Fondului de coeziune pentru finantarea renovarii cladirilor sunt disponibile
in documentul intitulat ,,Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding”?®, publicat
in 2014 . Pagina de internet a Comisiei Europene , Financing Energy Efficiency”* oferd informatii suplimentare
despre sursele de finantare.

Rezultate obtinute dupa implementarea masurilor de eficienta energetica in cladiri prin Programul Operational
Regional finantat din Fondul de Dezvoltare Regionala aferent perioadei 2007-2013, axa prioritara 1 - Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere, DMI 1.2 Sprijinirea investitiilor in eficienta energeticd a
blocurilor de locuinte: au fost reabilitate 41.311 apartamente din blocurile de locuinte existente.

Suma totala alocata a fost de 89 milioane euro, din care, din FEDR, 71,8 milioane euro.

28 Adaptare dup3 brosura campaniei Renovarea Europei, referitoare la fondurile structurale: http://www.renovate-
europe.eu/uploads/Renovate%20Europe%20Structural%20Funds%20Leaflet.pdf

2 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2014 guidance energy renovation buildings.pdf

30 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/financing/financing _en.htm
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Prin Programul Operational Regional pentru perioada 2014-2020, este prevazuta axa prioritara 3 - Sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de carbon, care vizeaza, in principal, eficienta energetica in cladiri
rezidentiale si publice, si careia i-a fost alocata suma de:

e 538 milioane euro pentru cladirile rezidentiale;

e 409 milioane euro pentru cladirile nerezidentiale si iluminat public.

De asemenea, pentru perioada 2014-2021, prin contributia mecanismelor financiare SEE - MF SEE pentru
perioada 2014-2021 si Norvegian 2014-2021, este vizata promovarea energiei curate si eficientei energetice in
vederea sustinerii unei economii cu emisii scdzute de carbon, respectiv reducerea consumului mediu de
energie electrica la nivelul locuintelor, cu un buget alocat de 40, 55 milioane euro (din care FEDR 34,5
milioane euro).
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ETAPA 3 - EVALUAREA POLITICILOR

3.1. Politici si masuri de stimulare a renovarii cladirilor existente
Romania dispune de mai multe politici cu impact asupra utilizarii energiei, dupa cum urmeaza:

Foaia de parcurs in domeniul energetic din Romania (HG nr. 890/2003) care vizeaza un consum final de
energie electrica de 57,59 TWh in 2015;

Strategia privind sursele regenerabile de energie (HG nr. 1535/2003) consolidata de Planul de actiune
privind energia din surse regenerabile;

Programul national , Termoficare 2006-2015 caldura si confort” (HG nr. 462/2006) privind reabilitarea
sistemului centralizat de alimentare cu energie termica si reabilitarea termica a cladirilor;

Planul National de Dezvoltare 2007-2013, coroborat cu programele sectoriale FEDR si trei
sub-programe majore privind eficienta energetica si energia durabila, sursele regenerabile de energie
si retelele de interconectare;

Strategia energetica nationald a Romaniei pentru perioada 2007-2020 (HG nr. 1069/2007) care vizeaza
o intensitate a energiei primare de 0,32 in 2015 si 0,26 in 2020;

Strategia nationald pentru dezvoltare durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030 (HG nr.
1460/2008).

Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 include previziunile din 2007 referitoare la
consumul energetic si nu tin seama de impactul crizei economice.
Principalele masuri identificate si cuprinse in strategie in ceea ce priveste cladirile sunt:

intensificarea campaniilor de informare a populatiei si a mediului de afaceri;

continuarea programului ,Termoficare 2006-2020 caldura si confort”;

continuarea Programului de crestere a performantei energetice a blocurilor de locuinte;

extinderea Programului national pentru eficientd energeticad (reabilitarea sistemului de termoficare,
reabilitarea cladirilor publice) pentru perioada 2016-2020;

obligativitatea dobandirii unor certificate de performanta energetica, incepand din 2010, pentru
cladirile rezidentiale (locuinte unifamiliale si apartamente) puse in vanzare sau inchiriate;

aplicarea de catre autoritdtile publice centrale si locale a actelor normative referitoare la eficienta
energetica si promovarea utilizarii la consumatorii finali a energiei din surse regenerabile.

continuarea programului Casa Verde si lansarea programului Casa Verde Plus finantat prin Fondul
de Mediu

3.2. Perspectiva previzionala privind ghidarea deciziilor de investitii

Etapa 3 a strategiei de renovare o constituie dezvoltarea unui cadru adecvat de politici - componentad esentiala
pentru realizarea cu succes a strategiei de renovare, din punct de vedere energetic, a cladirilor. Este nevoie de
o evaluare strategica a obstacolelor si de eforturi concertate pentru depdsirea acestora in renovarea cladirilor,
precum si conceperea unui cadru de politici care sa inlature obstacolele si, in acelasi timp, sda ofere
proprietarilor, ocupantilor si investitorilor in cladiri informatii, stimulente si capacitati adecvate pentru a face
pasii necesari:

Instrumente financiare: utilizarea unor instrumente financiar-fiscale precum impozitarea, facilitatile
fiscale sau alte stimulente, joaca un rol important in transmiterea de informatii consumatorilor, dar si
actorilor de pe piata. Actele normative care reglementeaza activitatea companiilor de servicii
energetice (tip ESCO) sunt importante pentru a determina daca o piata este propice pentru finantarea
de o terta parte; dezvoltarea initiativelor de credite verzi cu dobanzi sau conditii de credite
preferentiale oferite de badnci in vederea atragerii investitiilor private pentru finantarea renovarilor
care vizeaza atingerea unor inalte standarde de eficientd energetica si sustenabilitate.

Energie: politica in domeniul energiei este de obicei dominata de preocupadri referitoare la
aprovizionare. Prin urmare, rolul masurilor care tin de cerere, asa cum este eficienta energetica a
cladirilor, este deseori minimizat, desi diversele studii au aratat ca economiile de energie realizate prin
masuri care vizeaza cererea pot fi comparabile sau pot chiar depasi energia asigurata de diferitii
combustibili fosili utilizati.

Economie: criza economicad reprezintd Tnca un impact semnificativ asupra economiei, iar imaginea
conform careia masurile de imbunatatire a mediului sunt in detrimentul cresterii economice, este
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gresita. Programele pentru cresterea performantei energetice a cladirilor arata clar ca aceste investitii
sunt propice dezvoltarii economiei, creand in acelasi timp si locuri de munca.

e Mediu/Schimbari climatice: desi accentul major se pune pe reabilitarea termica a cladirilor, nu poate
fi ignorat faptul ca acestea contribuie in cea mai mare masurad la emisiile de CO; si, prin urmare,
trebuie sa constituie un domeniu prioritar de actiune pe plan intern.

e Cladirile: la fel ca Tn multe alte tari, chestiunile care tin de calitatea, confortul si accesabilitatea
financiara a locuintelor reprezintd o preocupare nationala. Costurile energetice reprezinta o
componenta-cheie a costurilor de intretinere, iar singura solutie sustenabila pe termen lung pentru a
asigura o incalzire accesibila financiar este imbunatatirea performantei energetice a fondului imobiliar.

o Dezvoltare regionala: regenerarea si alte initiative de dezvoltare regionald sunt adesea asociate cu
imbunatatirile estetice si de infrastructura, iar masurile de economisire a energiei sunt rareori
considerate a fi o prima prioritate, care pot avea o influenta semnificativa asupra prioritizarii
cheltuielilor.

e Sanatate: desi nu este un domeniu evident de politici cu rol in renovarea cladirilor, realitatea este c3,
neasigurandu-se conditiile de climat interior (incalzirea insuficienta sau supraincalzirea, aparitia
condensului pe elementele de constructie, dezvoltarea mucegaiului si poluarea aerului interior, etc.),
se poate ajunge la probleme majore de sanatate care determina costuri pentru populatie (zile de lucru
pierdute si impact asupra serviciilor de sanatate).

3.3. Obstacole

Au fost identificate trei tipuri principale de obstacole ca fiind cele mai relevante pentru sectorul clddirilor3!:
e Legislatie/Strategii;
e Situatia economica;
e Competente, ocuparea fortei de munca si sistemul educational.

n tabelul 7 se prezinta o listd a obstacolelor selectate din cadrul celor trei tipuri principale:

Tabelul 7 — Evaluarea barierelor (simplificare)

TIPUL DE OBSTACOL: legislativ/strategic

Existenta mai multor autoritati ale administratiei publice centrale cu responsabilitati in domeniul cladirilor,
neexistand o corelare intre acestea si intre legislatia si reglementarile departamentale aferente

Nu exista o strategie nationala comuna pentru implementarea tehnologiilor si solutiilor energetice durabile
TIPUL DE OBSTACOL: economic

Criza financiara, insuficienta fondurilor pentru sprijinirea executarii lucrarilor de renovare a cladirilor

Lipsa investitiilor private in reabilitarea cladirilor rezidentiale si nerezidentiale

Costurile ridicate ale companiilor de servicii energetice (ESCO)

Cererea scazuta de tehnologii cu consum energetic redus pentru cladiri, ceea ce duce la preturi mai mari
Tendinta nationala de ,,maximizare a profitului cu eforturi minime” in locul metodei costurilor optime, ceea
ce duce la executarea de lucrari necorespunzatoare

Rata mare a somajului si durata de timp pana la reangajare

Preturile energiei (gaze naturale, electricitate etc.) comparativ cu preturile reale (subventii pentru energie)
TIPUL DE OBSTACOL: competente, ocuparea fortei de munca si sistemul educational

Lipsa lucratorilor calificati sau lucratori cu o slaba pregatire in utilizarea noilor tehnologii concepute pentru
EE si RES

3.4. Dezvoltarea solutiilor de politici
Introducerea unei scheme de obligatii pentru perioada 2016-2020 poate fi luata in considerare numai in
masura in care impactul asupra preturilor energiei®? si bunele practici®® aratd cd acestea pot aduce beneficii

31 Lista de mai sus a fost adaptata dupd prezentarea de la conferinta Euro Constructii din 2012:
http://euroconferinte.ro/prezentari/Temal-17.pdf
32 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/article7/2013 ro eed article7 ro.pdf
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semnificative, respectiv beneficii nete pentru consumatori care compenseaza cu mult cresterea modesta a
facturilor la energie.

Pentru o abordare alternativa au fost identificate, ca posibile, urmatoarele masuri de politici:

Crearea unui fond de investitii in eficienta energetica, care ar putea permite utilizarea unor fonduri
private, a fondurilor structurale, a veniturilor obtinute din licitatiile care intra in sfera prevederilor EU
ETS si, eventual, a bugetului de stat;

Realizarea de audituri energetice la cladiri si aplicarea masurilor propuse de eficientd energetica in
perioada de valabilitate a certificatelor de performanta enegetica;

Formarea continua a auditorilor energetici pentru cladiri;

Campanii de informare si de consiliere a utilizatorilor finali, menite sa creasca gradul de constientizare
in randul proprietarilor/administratorilor cladirilor cu privire la beneficiile auditurilor energetice ale
cladirilor;

Promovare de reglementari sau acorduri voluntare;

Dezvoltarea companiilor de servicii energetice (de tip ESCO), inclusiv elaborarea cadrului de
reglementare privind nfiintarea si functionarea acestora, dezvoltarea pietei acestor companii si
promovarea contractelor de performanta energetica pana in 2020.

dezvoltarea unor produse de finantare atractive pentru beneficiarii finali ai renovarilor prin incurajarea
initiativelor lansate de bancile private (de ex. credite verzi "Green Mortgages/ Green Loans)
continuarea programului de rambursare a investitiilor oferit prin programul , Casa Verde” si noul
program ,Casa Verde Plus”.

Aceste masuri sunt menite sa imbunatateasca atat cadrul de reglementare pentru renovarea cladirilor, cat si sa
mobilizeze investitiile in renovarea acestora.

Lista completa a optiunilor de politici identificate este prezentata in continuare, alaturi de propunerile privind
relevanta pentru situatia actuala:

33 Proiectul de asistentd Tn materie de reglementare (Regulatory Assistance Project) a elaborat numeroase documente
referitoare la EEO, de ex. privind cele mai bune practici la nivel global
http://www.raponline.org/document/download/id/5003.
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Tabelul 8 — Masuri de politici pentru sprijinirea strategiei de renovare

Strategii

LISTA INDICATIVA DE INITIATIVE iN MATERIE DE POLITICI3*
(neexhaustiva)

APLICABILITATEA PENTRU STRATEGIA DE RENOVARE

Asigurarea sprijinului pentru renovarea extinsa a fondului imobiliar

Mare - sprijinul la nivelul intregului spectru politic si social pentru un
program de renovare va contribui la instituirea unui climat menit sa
ofere certitudine pe termen lung si incredere in piata

Evaluarea sistematica a obstacolelor in calea inovarii din cadrul fiecarui
segment al pietei si dezvoltarea unor politici menite sa contribuie la
depasirea obstacolului respectiv

Mare — aceasta strategie identifica unele dintre principalele obstacole si
posibilele solutii

Stabilirea unui obiectiv de eradicare a saraciei energetice prin imbunatatirea
performantei energetice a fondului imobiliar

Mare - Abordarea slabei performante energetice a locuintelor multor
cetateni romani aflati intr-o situatie defavorizata ar insemna o
imbunatatire majora adusa calitatii vietii lor

Elaborarea unor tinte cuprinzatoare, trans-politici, care sa se integreze cu si
care sa contribuie la realizarea obiectivelor din domeniile conexe (de
exemplu, urbanizarea durabila, eficienta utilizarii resurselor, constructiile
durabile etc.)

De analizat in etapa urmatoare

Stabilirea unui grup amplu de parti interesate ca forum pentru consultare,
formularea de politici si feedback privind chestiunile practice si obstacolele
in calea renovarii

Partile interesate identificate In acest document ar putea alcatui baza
unui forum permanent al partilor interesate

Demonstrarea rolului exemplar printr-o renovare extinsa accelerata a
cladirilor publice, dezvoltandu-se astfel capacitatile lantului de furnizori si
oferind o baza de cunoastere pentru activitadtile de renovare in sectorul
privat/comercial

Pe langa obiectivul de 3% pe an pentru administratia centrala (art. 5 din
EED) din 2017, se acorda o consideratie importanta si implementarii
unui obiectiv similar si pentru restul sectorului public, incepand cu anul
2018

incurajarea/dezvoltarea initiativelor unor banci private in scopul crearii unor
produse financiare (de ex. credite verzi - "Green Mortgages/Green Loans")
cu conditii atractive pentru proprietarii care doresc sa-si renoveze cladirile la
standarde inalte de eficienta energetica si sustenabilitate (renovare
aprofundata).

34 SURSA - Ghidul BPIE privind elaborarea strategiilor de renovare.
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Legislatie si reglementari

LISTA INDICATIVA DE INITIATIVE
(neexhaustiva)

APLICABILITATEA PENTRU STRATEGIA DE RENOVARE

Identificarea factorilor declansatori si dezvoltarea unor reglementari
aferente care sa incurajeze sau sa impuna imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor®

Mare - Orice interventie asupra unei cladiri ar trebui folosita ca o
oportunitate pentru maximizarea imbunatatirii performantei energetice
a elementului de cladire sau a sistemului tehnic respectiv

Conceperea unor scheme de obligatii in materie de eficienta energetica care
sa incurajeze renovarile extinse

Aceasta ar trebui considerata o prioritate de prim rang pentru etapa
urmatoare

Facilitarea modernizarii tuturor locuintelor sociale la niveluri inalte de
performanta energetica

Nu reprezinta o prioritate, dat fiind numarul limitat de locuinte sociale
din Romania

Remedierea practicilor restrictive legate de implementarea locala a
tehnologiilor cu emisii reduse/zero de dioxid de carbon, pentru a asigura
instituirea unui mediu propice integrarii energiilor regenerabile pentru cladiri

Mare — energiile regenerabile integrate in cladiri ar trebui sprijinite Tn
mod activ, in limitele impuse de normele UE privind ajutoarele de stat

Eliminarea legislatiei restrictive in materie de locatiune care descurajeaza
sau impiedica aducerea unor imbunatatiri in materie de performanta
energetica

Mare — cei care doresc sa investeasca nu ar trebui impiedicati sa
realizeze renovari datorita legislatiei inadecvate

Obligativitatea Tmbunatatirii fondului imobiliar cel mai putin eficient, prin
cresterea nivelului de performanta energetica (de exemplu, prin impunerea
de restrictii la vanzarea sau inchirierea cladirilor care se incadreaza in cele
mai joase categorii de performanta energetica)

Este in analiza cu autoritatile publice centrale

3SExemple de factori declansatori: audituri, emiterea certificatelor de performanta energetic, inspectii ale instalatiilor de inc3lzire si climatizare, schimbarea proprietarilor sau
ocupantilor, schimbarea destinatiei cladirii, alte lucrari pentru cladiri (de exemplu, extinderi).
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LISTA INDICATIVA DE INITIATIVE
(neexhaustiva)

APLICABILITATEA PENTRU STRATEGIA DE RENOVARE

Dezvoltarea unor standarde de renovare consolidate in mod progresiv si
regulat, Tn baza experientei acumulate si a noilor solutii tehnologice

Conform dispozitiilor EPBD

Mare — luarea unor masuri pentru imbunatatirea eficientei si

e Analizarea potentialului unor sisteme centralizate de termoficare care sa e . " . . :
i= NP . .. acceptabilitatii publice a numarului mare de sisteme centralizate
= ofere energie eficienta cu emisii reduse de dioxid de carbon ) wp : -
] existente, alaturi de temperarea valului de debransari
'_
Asigurarea unei monitorizari si aplicari adecvate a conformitatii cu . I~
¢ o . : p ! Conform dispozitiilor EPBD
codurile din domeniul constructiilor
Dezvoltarea unor pachete de solutii care sa poata fi replicate rapid la Stabilirea unei baze de date cu solutii tehnice care sa serveasca drept
tipuri de cladiri similare referinta pentru viitoarele proiecte/investitii
Introducerea unei certificari a calitatii pentru instalatii si produse Conform dispozitiilor EPBD
Asigurarea unor surse de finantare, inclusiv cele identificate la articolul Prioritate de prim rang — maximizarea absorbtiei din Fondul de
20 din EED, alaturi de surse de finantare UE/internationale, precum si coeziune si din fondurile structurale ale UE pentru bugetul 2014-2020,
mecanisme de atragere eficienta a capitalului privat in vederea unei renovari aprofundate a cladirilor
A . . L Mare - Stabilirea unui grup interministerial pentru evaluarea co-
Luarea in considerare a valorii monetare a co-beneficiilor (de exemplu, . - . sy . .
. u . . o beneficiilor rezultate din imbunatatirea performantei energetice,
pentru sanatate, ocuparea fortei de munca) aferente deciziilor de . A .. . .
. . precum si reflectarea valorii in procesul decizional din domenii precum
finantare publica . s . . “
sanatatea si ocuparea fortei de munca
o Dezvoltarea unor oportunitati de finantare adaptate segmentelor e n ey - )
= i . . y ! } L : . & . o Mare — Fondul de Investitii in Eficienta Energetica ar putea fi dezvoltat
S specifice de piata, care sa ofere o sursa simpla (de tip ,ghiseu unic”) si o . .
c . . . .. . ca motor principal de finantare a renovarii
@ atractiva comercial pentru finantarea renovarilor extinse
= - T -
[ . N . . Mare - elaborarea cadrului de reglementare privind infiintarea si
- Dezvoltarea unor mecanisme pentru a incuraja renovarea extinsa cu ; . L
() . . . . . functionarea ESCO, dezvoltarea pietei acestor companii §i promovarea
i finantare din partea tertilor (TPF), de ex. tip ESCO, tip EPC " . . «
Q contractelor de performanta energetica dupa anul 2016
[ De analizat in perioada urmatoare, dupa eliminarea subventiilor pentru

Consolidarea mecanismelor de stabilire a tarifelor pentru
energie/carbon, pentru a oferi semnale economice adecvate

combustibilii fosili

Eliminarea subventiilor pentru combustibilii fosili, astfel incat sa se
elimine stimulentele viciate care descurajeaza investitiile

Tn curs de implementare eliminarea subventiilor existente pentru
electricitate, gaz natural si sistemul centralizat de termoficare

Luarea in considerare a mecanismelor ,bonus-malus”, precum sisteme
de impozitare a proprietatilor (care favorizeaza cladirile cu performante
energetice Tnalte si penalizeaza cladirile cu performante scazute) si
stabilirea tarifelor la energie

De analizat in perioada urmatoare
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Comunicare / Dezvoltarea capacitatilor

LISTA INDICATIVA DE INITIATIVE
(neexhaustiva)

APLICABILITATEA PENTRU STRATEGIA DE RENOVARE

Crearea unor baze de date accesibile publicului, care sa demonstreze
performanta energetica a cladirilor renovate si sa ofere informatii despre
efectuarea renovarilor extinse

Medie — o mai buna cunoastere a solutiilor de renovare va incuraja
replicarea acestora

Demararea unor programe de perfectionare si formare pentru profesiile
si disciplinele-cheie in reabilitarea cladirilor

Mare — implementarea constatarilor proiectelor referitoare la calificarea
instalatorilor pentru surse regenerabile de energie

Crearea unor retele de partajare intre regiuni/statele membre a
cunostintelor si experientei acumulate

intelegerea modului in care celelalte state membre au abordat chestiunile
specifice poate contribui la remedierea acestora in contextul din Romania

Incurajarea dezvoltarii industriei locale a lantului de furnizori, pentru
maximizarea beneficiilor macroeconomice si minimizarea emisiilor
incorporate de CO;

Mare - maximizarea potentialului economic pentru noi locuri de munca in
sectorul de productie si furnizare de solutii cu amprenta redusa de carbon

Dezvoltarea unor activitati de promovare si diseminare care sa
sensibilizeze proprietarii de cladiri cu privire la oportunitatile de renovare
extinsa si care sa ofere un sprijin pas cu pas de-a lungul intregului proces
de renovare

Mare - Succesul oricarei politici depinde de implicarea efectiva a
proprietarilor de cladiri din sectorul rezidential sau nerezidential

Comunicarea regulata si publica a progreselor realizate in cadrul
strategiei de renovare

Mare - maximizarea potentialului de implicarea efectiva a proprietarilor de
cladiri din sectorul rezidential sau nerezidential

C&D

Sprijinirea proiectelor de cercetare si dezvoltare si a proiectelor
demonstrative legate de tehnologii si tehnici noi si iTmbunatatite pentru
renovari extinse, inclusiv modalitatea de integrare a celor mai bune
practici in cat mai multe cladiri

Revizuirea initiativelor de cercetare-dezvoltare existente in UE si analizarea
sferei de aplicabilitate a rezultatelor in Romania
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4. CONCLUzII

4.1. Perspectiva previzionala in vederea ghidarii deciziilor de investitii
Renovarea clddirilor reprezinta o oportunitate majora pentru modernizarea durabild a fondului

construit existent, care sa aduca beneficii multiple gospodariilor, mediului de afaceri si sectorului
public. O abordare strategica poate stimula piata intr-un mod in care actualele initiative fragmentate
nu au reusit sa o faca. Totodata, renovarea cladirilor in contextul preconizatei cresteri a tintelor de
eficienta energetica si de reducere a emisiilor de CO2 si tindnd cont de potentialul de reducere a
consumului energetic in acest sector (cel mai important potential dintre sectoarele economice,
prezentate in tabelul 9) trebuie sa devina o prioritate nationala in vederea atingerii atat a obiectivelor
interne cat si a obiectivelor externe ale Romaniei.

Tabel 10: Potentialul estimat de reducere a consumului final de energie pe sectoare (%)

Ponderea consumului sectoruluiin  Potentialul de reducere a consumului

consumul final de energie in 2010 final energetic
UM % %
Cladiri 36 41,5
Transport 22 315
Servicii 11 14
Industrie 31 13

Sursa: BERD, ANRE

Strategia de Renovare a cladirilor stabileste un cadru pe termen lung pentru renovarea fondului
construit existent la niveluri fnalte de performanta energetica. in vederea atingerii acestui obiectiv,
este necesar ca proprietarii de cladiri sa poata efectua o renovare extinsa a cladirilor detinute, prin
crearea unor conditii de piatd adecvate si a unui context de politici pentru actiune. In acest proces,
trebuie implicat intregul lant, de la producatori de materiale de constructii, constructori si instalatori,
la furnizorii de servicii profesionale.

Finantarea renovarii cladirilor reprezinta cheia succesului. Exista multe surse de finantare care

trebuie exploatate, iar Fondul de Investitii in Eficienta Energetica ar trebui conceput pentru a facilita

realizarea investitiilor in renovarea cladirilor.

Politicile considerate a fi cele mai importante in perioada urmatoare de trei ani sunt prezentate mai

jos:

e Asigurarea unui sprijin pentru un program national de renovare a fondului imobiliar;

e Introducerea in programe de reabilitare termica, cu prioritate, a cladirilor detinute de persoanele
aflate intr-o situatie defavorizata, care ar conduce la o imbunatatire majora adusa calitatii vietii
lor;

e Asigurarea realizarii unei rate de renovare anualda de 3% pentru cladirile administratiei publice
centrale;

e Stabilirea unor cerinte ridicate de performanta pentru inlocuirea/renovarea elementelor de
anvelopa a cladirilor si a sistemelor tehnice (de incalzire, ventilatie si climatizare);

e Oferirea de sprijin pentru utilizarea energiei regenerabile n cladiri;

e Imbunéatatirea in continuare a eficientei si acceptabilititii publice a sistemelor centralizate de
termoficare existente;

e Dezvoltarea unei scheme de obligatii in materie de eficienta energetica (EEO) pentru sprijinirea
renovarilor extinse in perioada de dupa 2017,

e Maximizarea absorbtiei din Fondul de Coeziune si din fondurile structurale ale UE pentru bugetul
2014-2020 in vederea realizarii unei renovari aprofundate a cladirilor;

e Conceperea Fondului de Investitii in Eficienta Energetica ca motor principal de finantare a
renovarii;
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Elaborarea cadrului de reglementare privind infiintarea si functionarea companiilor de servicii
energetice de tip ESCO, dezvoltarea pietei acestor companii si promovarea contractelor de
performanta energetica;

Tncurajarea dezvoltirii de furnizori locali (operatori economici ih constructii) pentru realizarea
masurilor de renovare a cladirilor;

Dezvoltarea unor activitati de promovare si diseminare a informatiilor care sa sensibilizeze
proprietarii de cladiri cu privire la oportunitatile de renovare aprofundata si care sa ofere sprijin
in intregul proces de renovare;

Crearea unui forum al partilor interesate pentru asistenta in implementarea si actualizarea
continua a strategiei.

Tncurajarea initiativelor dezvoltate de bancile private (credite verzi "Green Mortgages/ Green
Loans) cu conditii atractive pentru proprietarii care doresc sa-si renoveze cladirile la standarde
inalte de eficienta energetica si sustenabilitate (renovare aprofundata); in iunie 2017 a fost lansat
proiect BERD Green Economy Financing Facility (GEFF) in valoare de 100 milioane EURO.

Pentru a explora impactul initiativelor politice pentru cresterea performantei energetice a cladirilor,
prin proiectul IEE ENTRANZE3® au fost identificate citeva seturi de politici, evaluate pe baza
programelor de simulare INVERT (TU Viena) si EE Lab (Fraunhofer ISI), iar evolutia macro-economica
realizatd prin proiect a fost elaborata cu modelul POLES (ENERDATA).

Potrivit rezultatelor proiectului, pentru Romania, au fost definite trei seturi de politici pentru cladiri,
corespunzatoare celor trei scenarii identificate ca fiind posibil de realizat, dupa cum urmeaza:

e Setul de politici 1 (PS1) - Scenariul BaU (,business as usual’)
e Setul de politici 2 (PS2)- Scenariul de crestere/maturizare
e Setul de politici 3 (PS3) — Scenariul de transformare a pietei

Scenariul dezvoltat a avut ca an de referinta anul 2008 (,no policies scenario’).

Fiecare set de politici integrate identificat s-a bazat pe urmatoarele:

ok wnNE

Reglementari tehnice/cerinte de performanta energetica;

Instruire, educatie, calificare si controlul conformitatii/calitatii;

Informare, motivare si indrumare;

Instrumente economice suport pentru renovarea cladirilor;

Masuri referitoare la energia primara, industrie, cercetare, tehnologie si dezvoltare;
Evolutia preturilor la energie Tn UE, respectiv pentru:

a) o evolutie lenta a preturilor la energie — Figura 15;

b) o evolutie accelerata a preturilor la energie — Figura 16.

Detalierea seturilor de politici definite, in raport cu scenariile identificate este prevazuta in anexa.

36 www.entranze.eu
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Figura 15: Evolutia mixului de energie Tn consumul final pentru incdlzire si apa calda menajera Tn contextul unei evolutii lente a
preturilor la energie
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Figura 16: Evolutia mixului de energie Tn consumul final pentru incalzire si apa calda menajera in contextul unei evolutii accelerate a
preturilor la energie

4.2. Instrumente economice suport pentru cresterea performantei energetice a cladirilor

Cresterea performantei energetice in cladiri presupune costuri de investitii ridicate chiar daca

investitia se amortizeaza in timp.

Cresterea performantei energetice la nivele de consum de energie aproape zero presupune masuri

mixte de eficienta energetica (crestere izolatie termicd, ventilatie etc.) si un grad ridicat de integrare

a surselor regenerabile.

Beneficiile trecerii la constructie si renovare cladiri la nivele de performanta energetica ridicata sunt

de doua tipuri:

- directe catre proprietarii/locatarii cladirilor, respectiv reducere facturi si reducere dependenta
fatd de varianta de preturi la energie, crestere confort termic/aer in cladiri, reducerea bolilor
respiratorii

- indirecte catre societate, respectiv creare/securizare locuri de munca in constructii, crestere
incasari la bugetele publice locale si nationale prin reducere ajutoare somaj, impozite si asigurari
sociale si de sanatate suplimentare de la angajati si afaceri corelate, reducere necesar de investitii
in crearea de noi capacitati energetice si de importuri/exploatare combustibili pentru generare
energie
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Instrumentele economice au rolul de a stimula piata prin diminuarea impactului investitiei initiale si
de a imparti riscurile investitiilor intre nivelul privat si societate conform beneficiilor aferente.
Instrumentele economice suport trebuie sa fie elaborate pe termen lung (ex 2030), sa aiba ca obiectiv
final transformarea pietei (respectiv constructia/renovarea cladirilor la nivele nZEB pe baze
comerciale), sa adreseze toate categoriile majore de cetateni si de cladiri si sa fie ajustate pentru
atingerea unor tinte clar definite si cuantificabile (de ex. renovarea tuturor blocurilor de locuinte la
nivel de performanta energetica <40kWh/m2/an pana in 2050).

Din motivele de mai sus, instrumentele economice suport trebuie integrate la nivel macro-economic
pentru a putea fi evaluata totalitatea beneficilor si pentru maximizarea impactului economic.
Fondurile UE de coeziune pot avea un aport important in transformarea fondului de cladiri din
Romania daca sunt atent alocate si utilizate.

Instrumentele/programele suport trebuie sa fie previzibile pe termen lung, cu schimbarile de viitor
anuntate din timp, pentru a oferi un cadru stabil de investitii dar si pentru a stimula activitatile in
cadrul programului (de ex. cererile de finantare cresc daca se cunoaste ca se va reduce contributia
financiara oferita de catre program).

4.3. Masuri de reducere a factorului de energie primara, de stimulare a industriei de profil locale si

de sustinere a cercetarii/dezvoltarii

Cresterea eficientei energetice in energia primara poate contribui semnificativ la asigurarea unei
performante energetice crescute a cladirilor (estimata in energie primara dupa cum cere directiva
2012/27/UE privind eficienta energetica).

Din aceste motive, masurile de crestere a gradului de furnizare energie (electrica si termica) din
sisteme care utilizeaza surse regenerabile au un rol important. La fel, cresterea randamentelor
sistemelor de urbane termoficare pot avea o contributie apreciabila.

Stimularea dezvoltarii industriei locale de materiale si echipamente eficiente energetic si de
producere a energiei din surse regenerabile pot avea o contributie majora la transformarea pietei, la
cresterea nivelului de competitivitate a industriei si, nu in ultimul rand, de creare de locuri de munca.
Stimularea cercetdrii de noi tehnici si tehnologii pentru realizarea de cladiri cu consum redus de
energie sau de cladiri active/pozitive’ (cladiri ce genereaza mai multa energie din surse regenerabile
decat consumul propriu) are de asemenea un rol important in dezvoltarea de know-how si in
mentinerea legaturilor cu cercetari similare din tarile UE.

4.4. Economii de energie si beneficii
4.4.1. Consumurile energetice dupa renovare
n continuare sunt prezentate tintele consumurilor energetice pentru urmatoarele categorii de cladiri
la care se executad lucrari de renovare:
e Blocuri de locuinte (MFH)
e Locuinte unifamiliale (SFH)
e Cladiri de birouri, scoli, spitale si hoteluri.
Consumurile energetice minime propuse pentru categoriile de cladiri susmentionate care sunt supuse
renovarii sunt exprimate in energie primara, iar cota de surse regenerabile este deja inclusa in
valorile propuse si sunt prezentate in Tabelul 10.
n cazul in care cota de energie din surse regenerabile nu este posibil a fi realizatd in clddire sau in
apropierea acesteia, se pot lua in considerare doua variante alternative:
- achizitionarea energiei din surse regenerabile din retea (de ex.: cumpadrare de energie electrica
generata din surse regenerabile pe baza de certificate de origine);
- atingerea cerintei minime de performanta energetica exclusiv prin masuri de eficienta (eventual
cu o diminuare de maxim 15%).
Estimarile prezentate pentru consumurile energetice in cladiri corespund pentru zona climatica Il,
respectiv Bucuresti — zona climatica reprezentativa pentru Romania.
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Tabel 10: Consum energetic anual specific maxim (indeplinirea cerintelor minime de performantd energetica) pentru cladirile din
Romania [kwh/mZ2,an energie primara], respectiv pondere surse regenerabile (SRE) pentru satisfacerea necesarului de energie primara

al cladirii [%].
Tip cldire Anul Setul de politici 1 Sett:l de p0|lt’ICI 2 Setul de p0|ItICI’3
(Bau) (‘Crestere’) ormare’)
Noi* Renovate* Noi* Renovate* Noi** Renovate**
2015 90 100 80 100 70 90
. 70 60 70
Blocuride | 2020 | 80 100 SRE>30% 0 SRE>40% | SRE>20%
locuinte = e ES
2030 70 80 SRE>40% 70 SRE>50% SRE>40%
2015 150 180 130 150 90 110
100 80 0
. .Ca.se 2020 120 150 SRE>30% 120 SRESA0% 90SRE>20%
individuale 0 A0 20
2030 100 130 SRE>40% 20 SRE>40% SRE>40%
2015 120 140 100 120 90 110
birouri, 90 70 0
scoli, spitale 2020 100 120 SRE>20% 100 SRE>30% 1005RE>20%
hoteluri 70 40 60
2 1
030 80 00 SRE>30% 90 SRE>40% SRE>30%
*numai energie pentru incélzire
** consumul de energie conform EPBD (energie pentru incalzire, racire, ventilare, apa calda menajera si
echipamente auxiliare si iluminat, in cazul cladirilor nerezidentiale)

Din analiza efectuatd, reiese ca cele trei seturi de politici identificate genereaza pana in 2030 o

economie de energie primara intre 24% si 33% in contextul unei evolutii lente a preturilor la energie

si 0 economie de energie primara intre 32% si 40% in contextul unei evolutii accelerate a preturilor la

energie. in ambele situatii generate de ritmul de crestere a preturilor la energie, economia de energie

primara din sectorul cladiri rezultata din aplicarea celor trei seturi de politici, se preconizeaza

acoperirea, in mare masura, a tintei de minimum 27 % eficienta energetica pentru anul 2030.

In contextul unei evolutii accelerate a preturilor la energie, toate seturile de politici simulate produc

economii mai mari de energie pana in 2030. SP3 contribuie la reducerea cu un sfert a consumului

final de energie in cladiri.

Din punct de vedere al mixului de energie in consumul final pentru incalzire si apa calda, modelarea

celor trei scenarii de politici a condus la urmatoarele rezultate:

Consumul de energie finala pentru incalzire si apa calda din retele de termoficare scade de la
18,8% Tn 2008 la 12-13% in 2020 si la 8-10% in 2030 (scaderea cea mai mare inregistratad in
PS3 in contextul evolutiei accelerate a preturilor la energie). Aceasta scadere se datoreaza in
principal reducerii necesarului de energie prin programul national de reabilitare a blocurilor
de locuinte.

Energia solar-termica inregistreaza o crestere sensibila in toate scenariile, respectiv de la
0,05% din consumul final de energie in 2008 la aproximativ 5% in 2030. Energia geotermala
creste de la valori neglijabile Tn 2008 la aproximativ 1-1,6% in 2030. Aceasta se datoreaza
programelor suport si este influentata pozitiv de catre evolutia mai accelerata a preturilor la
energie.
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Consumul de biomasa ramane preponderent pe toata perioada evaluata, ramanand relativ
constant ca pondere (respectiv de la 37,8% in 2008 la 37,6-39,6% in 2030) contextul unei
evolutii lente a preturilor la energie si relativ constant relativ la energia generata in contextul
unei evolutii accelerate a pretului la energie (respectiv de la 32060GWh in 2008 la 33754-
31433GWh in 2030). Aceasta evolutie este explicata prin promovarea tehnologiilor eficiente
de utilizare a biomasei care in contextul unor preturi mai mari la energie devin mai atractive
pe piata.

Consumul final de carbune scade de la 0,78% Tn 2008 la 0,08%-0,13% in 2030. in mod similar,
consumul de produse petroliere scade de la o pondere de aproximativ 6,28% catre o pondere
de 1,7-1,9% in consumul final de energie din 2030.

Consumul de gaz rdmane majoritar in toate cele trei scenarii, de la aprox. 33% in 2008

inregistrand o crestere usoara (la 39-41%) pana in 2020 dar scazand mai apoi la 30-39% in

2030. Scaderea cea mai mare se inregistreaza in contextul unei evolutii accelerate a preturilor
la energie si in cazul setului de politici PS3.
In toate cele trei scenarii consumul de energie electrica scade usor pana in 2020 dupa care

inregistreaza o crestere lenta pana in 2030 pastrand o pondere relativ similara cu cea din 2008

respectiv de 3-4% in consumul final de energie pentru incalzire si apa calda

Rezultatele modelarii seturilor de politici pentru cresterea performantei energetice a cladirilor, atat
rezidentiale, cat si non-rezidentiale, functie de evolutia preturilor, pentru orizonturi de timp 2020 si,
respectiv 2030, este prezentata in Figura 17 si Figura 18
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Figura 17: Evolutia numarului de cladiri rezidentiale renovate in cele trei scenarii de politici, la diferite nivele de renovare si in

contextul diferitelor evolutii a preturilor la energie

100 82,150 80,673
g 90
2z 70
© =
2= 50 A
gL 40 131,670
23 30 + B Ambitios
o E 20
T 3 18 1 m Bun
k:
< PolSet1 ‘ PolSet2 ‘ PolSet3 | PolSetl ‘ PolSet2 ‘ PolSet3 W Standard

2020/cladiri non-rezidentiale 2030/cladiri non-rezidentiale
evolutie lenta a preturilor la energie

120 90,179 102,533
)
© 100
3
g 0 73,179
o
o 60
= 42,986
§_ o | 33672 40,944 -
E E B Ambitios
= 0 i
g B Standard
= PolSetl PolSet2 PolSet3 PolSetl PolSet2 PolSet3
%
© 2020/cladiri non-rezidentiale 2030/cladiri non-rezidentiale

evolutie accelerata a preturilor la energie

Figura 18: Evolutia numarului de cladiri non-rezidentiale renovate in cele trei scenarii de politici la diferite nivele de renovare si in

contextul diferitelor evolutii a preturilor la energie
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Nivelul fondurilor publice necesare estimate (prin modelarea efectuata in cadrul proiectului
ENTRANZE?’) pentru a pune in practica seturile de politici propuse este intre 3,2 miliarde de euro si
7,4 miliarde euro pana in 2030, respectiv o medie anuala estimata intre 144 si 336 milioane euro
(figura 19). in fondurile publice au fost incluse surse de finantare nationale, locale si europene.
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Figura 19: Fondurile publice de subventionare a programelor de renovare (valori cumulative pe perioada de evaluare)

Nivelul investitiilor totale atrase corespunzator seturilor de politici propuse este intre 34,3 si 43,6
miliarde euro pana in 2030, respectiv o medie anuala estimata de investitii intre 1,56 si 2 miliarde de
euro (figura 20). Rezulta ca fondurile alocate programelor de renovare de la bugetele publice si UE
conduce la de 6-10 ori mai multe investitii la proprietarii de cladiri si administratii locale.
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Figura 20: Investitiile totale ce ar putea fi atrase in programele de renovare (valori cumulative pe perioada de evaluare)
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4.4.2. Instruire, educatie, calificare si controlul conformitatii/calitatii

Conformitatea (verificare/control/lucratori) cu cerintele de performanta energetica a cladirilor este
vitala in cladirile cu consum foarte scazut de energie. Calitatea executiei devine un factor cheie iar in
caz contrar este posibil ca rezultatul sa fie o cladire scumpa cu performante energetice scazute. De
aceea controlul conformitatii Tn constructii in raport cu cerintele de performanta energetica trebuie
intarite corespunzator.

Pentru a atinge standardul ridicat de calitate a proiectarii si executiei de cladiri cu consum foarte
scazut de energie (atat cladiri noi cat si renovari) este nevoie de cresterea nivelului de pregatire a
fortei de munca Tn constructii precum si a arhitectilor, proiectantilor si inginerilor implicati in procesul
de constructie/renovare a cladirilor.

Este important de asemenea cresterea gradului de informare a tuturor factorilor implicati, inclusiv a
marelui public (respectiv proprietarii de locuinte) referitor la beneficiile eficientei energetice in
cladiri, a instrumentelor suport disponibile.

Crearea de capacitati ce pot oferi informare, sprijin si indrumare in constructia si renovarea cladirilor
la nivele de consum de energie aproape zero si simplificarea conditiilor/cerintelor administrative sunt
alte masuri necesare.

De aceea seturile de politici (tabelul 11) includ masuri de sporire a conformitatii, de educare-
perfectionare a fortei de munca si de informare-indrumare a factorilor implicati.
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Stadiul actual

Setul de politici 1

Tabel 11: Masuri de crestere a gradului de conformitate Tn constructii, de pregatire a fortei de munca si de informare-ghidare a persoanelor, intreprinderilor de constructii, institutiilor financiare

Setul de politici 2

Setul de politici 3

in afara de promovarea
programelor nationale de
reabilitare termica si a unor
proiecte cu impact limitat (in
special europene).

Actiuni limitate de informare
derulate de asociatiile de

municipalitati, orase, orase-energie.

sprijin.

Crearea unui program
national de constientizare a
populatiei din fonduri UE de
coeziune.

Controlul
conformitatii
calitatii
Instruire, Build-up Skills-Strategie si Quali- programe de calificare in Introducerea semnificativa incepand cu | Introducerea semnificativa a unor programe de
educare, Shell meserii deficitare. 2017 a unor programe de formare si formare si calificare pentru lucratorii din
calificare Programe de instruire prin proiecte | Din 2020, introducerea unor | calificare pentru lucratorii din constructii, Tmbunatatirea programelor de studiu
europene (neintegrate oficial la programe de calificare constructii in tehnologii ‘low-energy din Tnvatamantul de baza si universitar pentru a
nivel national). pentru sectorul buildings’. se tine seama de introducerea cladirilor cu
constructiilor, pentru consum energetic redus si pozitiv din 2017
alinierea la cerintele vizand pentru toate categoriile (arhitectura, inginerie
cladirile cu consum energetic civila, lucratori).
redus. Instruirea instructorilor si a celor implicati in
ghidarea si informarea actorilor de piata.
Informare, Nici o informare specifica sau O mai buna informare si Aditional fata de SP1: Crearea unei | Aditional fata de SP2: Retele de informare,
motivare si constientizare cu privire la constientizare, in principal, in | retele  nationale de informare- | indrumare si orientare de tip ghiseu-unic pentru
indrumare performanta energetica a cladirilor, | cadrul programelor de indrumare 1in orasele importante: | toate localitatile. Platforme de internet de tip

birouri (in cadrul primariilor, agentiilor
energetice) care sa ofere informatii si

indrumare legata de performanta
energetica a cladirilor, finantare,
programe.

Dezvoltarea si promovarea mai multor
proiecte demonstrative in marile zone
urbane pentru principalele tipuri de
cladiri rezidentiale si de birouri.

,expert-online’ si ghiseu electronic

formalitatile administrative.

pentru

Dezvoltarea multor proiecte demonstrative n
toate regiunile importante ale tarii.
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ANEXA la Strategia pentru mobilizarea investitiilor in renovarea fondului de cladiri rezidentiale si comerciale, atat publice cat si private, existente la nivel national

Seturi de politici

Situatia actuala

Setul de politici 1 - Scenariul BaU

Setul de politici 2 - Scenariul de crestere

Setul de politici 3 — Scenariul de
transformare a pietei

Instrumente
economice

Program national pentru
cresterea performantei
energetice a blocurilor de
locuinte, finantat din fonduri
nationale si fonduri
structurale ale UE, in scopul
atingerii unui consum specific
anual pentru incalzire sub
100kWh/m?/an.

Buget total program:
304mil.EUR (cca. 5050 din
bugetele nationale/UE, la care
se adauga 40% contributie din
bugetul local/municipal (CB)

Program pentru renovarea

cladirilor de locuit

(rezidentiale) cu finantare prin

credite bancare cu garantie

guvernamentala:

e Perioada actuald de
creditare este de 5 ani.

e Buget: in functie de
cerere, in baza unui
plafon aprobat anual.

Programul Casa Verde pentru
persoane fizice si organisme
publice (finantari
nerambursabile pentru RES
H/C pentru cladirile existente
si noi) — cca. 200 mil. RON/an
(~44 mil. EURO/an, jumatate
pentru cladirile rezidentiale,
jumatate pentru cladirile
publice)

Aceeasi evolutie a programelor
existente, cu o crestere sensibila a
bugetelor.

Aceeasi abordare, bazata pe bugete
stabilite anual. Programul multianual
national de crestere a performantei
energetice a blocurilor de locuinte
va avea un buget global multianual
alocat de cca. 600 mil. EUR panain
2020 si de 400 mil. EUR pana in
2030.

Programul national de crestere a
performantei energetice a blocurilor de
locuinte:

Reducerea nivelului finantarii
nerambursabile: in prezent 80% =
60% Tn 2015, 40% in 2020 ; maximum
25% 1n 2030.

Familiile cu venituri modeste ar urma
sa primeasca mai mult decat restul
(respectiv de la 80% in prezent -
70% in 2015; maximum 55% in 2020
si 35% intre 2020 si 2030)

Buget: Buget global de 1 mld. EUR
pand in 2020 si un buget global de
700 mil. EUR intre 2020 si 2030
fonduri UE.

Continuarea programului de reabilitare
prin credite cu garantie guvernamentala
pentru renovarea cladirilor rezidentiale
(credite cu dobanda subventionata pana
la 80% pana in 2015, pana la 60% pana in
2020 si pana la 40% pana in 2030):

Extinderea perioadei actuale de
creditare de la 5 la 10-15 ani.
Subventionarea ratei dobanzii in
functii de economii (0% dobanda
pentru NZEB, locuinte pasive, cladiri
pozitive energetic si similare)
Integrarea in continuare a RES pentru
incalzire/racire drept masuri eligibile
(din programul Casa Verde)

buget anual de aprox. 100 mil. EUR

Programul national de crestere a

performantei energetice a blocurilor de

locuinte:

e Reducerea nivelului finantarii
nerambursabile: in prezent 80% - 40%
in 2015, maximum 25% in 2020 si 15%
intre 2020 si 2030.

e  Familiile cu venituri modeste ar urma
sa primeasca mai mult (in prezent 80%
- 60% Tn 2015; maximum 35% in 2020
si 25% intre 2020 si 2030)

Buget: Buget global de 1 mld. EUR pana in

2020 si un buget global de 700 mil. EUR

intre 2020 si 2030.

Continuarea programului de reabilitare prin
credite cu garantie guvernamentala pentru
renovarea cladirilor rezidentiale (dobanda
subventionata pana la 100% pana in 2015,
pana la 70% pana in 2020 si pana la 30%
pana in 2030):

e Extinderea perioadei actuale de
creditare de la 5 la 15-20 ani.

e Subventionarea ratei dobanzii in
functie de economia de energie (0%
dobanda pentru NZEB, locuinte pasive,
cladiri pozitive energetic si similare)

e Integrarea in continuare a RESH/Cin
masurile eligibile (din programul Casa
Verde)

e introducerea unei linii de creditare
preferentiale - fond de tip revolving (cu
dobanda mica) pentru a sprijini co-
finantarea renovarii blocurilor de
apartamente in cadrul programului
national indicat mai sus;
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Programe similare
programului multianual,
derulate de unele
municipalitati si vizand
renovarea completd a
blocurilor de apartamente (de
exemplu, programul din
Sectorul 1 din Bucuresti, cu un
mprumut BEI)

Toate programele nationale
mentionate mai sus dispun de
bugete anuale variabile
functie de disponibilitatea
bugetul public.

Programe similare programului
multianual, derulate de unele
municipalitati (pana la un numar de
5).

Program pentru renovarea cladirilor

publice cu doua componente:

e o finantare nerambursabild (din
fonduri publice, UE, institutii
financiare) pentru renovarea termica
extinsa si

e o0schema ESCO pentru sisteme de
incalzire/racire cu eficienta ridicata si
RES pentru incélzire/racire.

e Buget anual de cca. 150 mil. EUR
pana in 2020 si de 100 mil. EUR anual
pana in 2030 (pana in 2020, s-au
alocat 100 mil. EUR pentru finantare
nerambursabila si 50 mil. EUR intr-un
fond ESCO, pana in 2030 finantare
nerambursabild de 75 mil. EUR si 25
mil. EUR intr-un fond ESCO).

Programul Casa Verde numai pentru

cladirile noi si alocare facilitati in functie

de performanta energetica si RES pentru

incalzire/racire (de ex. pentru finantarea

locuintelor pasive energetic, cladirilor cu

consum energetic foarte redus nZEB si a

cladirilor pozitive energetic).

Buget:

e sectorul rezidential: 75 mil. EUR/an
pana in 2020 si 20 mil. EUR/an pana
in 2030

e sectorul public: 75 mil. EUR/an pana
n 2020 si 20 mil. EUR/an pana in
2030

e buget anual de 120 mil. EUR

Program pentru renovarea cladirilor publice

cu doua componente:

e finantare nerambursabild (din fonduri
publice, UE, IFl) pentru renovarea
termica extinsa

e schemd ESCO pentru eficienta ridicata
si RES H/C asociata cu un fond ESCO
(fond deschis, creat cu fonduri publice
si private)

e  Buget anual de cca. 150 mil. EUR pana
n 2030 (100 mil. EUR pentru finantare
nerambursabila si 50 mil. EUR intr-un
fond ESCO)

Programul Casa Verde numai pentru

cladirile noi si in baza performantei

energetice, incluzand RES pentru

Tncalzire/racire dar nu exclusiv (mai mult

sau mai putin cladiri pasive 55kW si 40kW -

PassivHaus).

Buget:

e sectorul rezidential ~100 mil. EUR/an
pana in 2030

e organisme publice ~¥100 mil. EUR/an
panain 2030

Programul CASA VERDE PLUS

Dezvoltarea produselor financiare oferite

de banci (credite verzi - "Green

Mortgages/Green Loans") pentru a incuraja

mobilizarea investitiilor private ale

proprietarilor interesati in renovarea

aprofundata a locuintelor.

Dezvoltarea
capacitatilor,
calificare
asigurarea
calitatii

si

Niciun program dedicat
pentru calificare in materie de

performanta energeticd a
cladirilor.
Proiectul Build-Up Skills

ROBUST si Quali-Shell pentru

Din 2015, introducerea unor
programe de calificare pentru
sectorul constructiilor, pentru

alinierea la cerintele vizand cladirile
cu consum energetic redus.

Introducerea  semnificativa a  unor
programe de formare si calificare pentru
lucratorii din constructii.

Introducerea  semnificativa a unor
programe de formare si calificare pentru
lucrdtorii din constructii, Tmbunatatirea
programelor de studiu din Tnvatamantul de
bazad si universitar in contextul executarii
cladirilor cu consum energetic redus si

Pagina 43 din 44




identificarea/dezvoltarea
nevoilor de calificare/
pregatire Tn meserii specifice
renovarii cladirilor.

pozitiv din 2015 pentru toate categoriile de
(arhitecturd, inginerie civild, lucratori in
constructii)

Informare, Nicio informare specificd sau | O mai buna informare si | O mai bund informare si constientizare. | Informare, indrumare si orientare de tip
motivare si | constientizare cu privire la | constientizare, in principal, in cadrul | Birouri (in cadrul primariilor, agentiilor | ghiseu-unic pentru toate localitatile.
indrumare performanta energetica a | programelor de sprijin. energetice) care sa ofere informatii si | Platforme de internet asociate.

cladirilor, in  afara de indrumare legatda de performanta

promovarea programului energeticd a  cladirilor, finantare, | Dezvoltarea multor proiecte pilot in toate

national de crestere a programe. regiunile importante ale tarii.

performantei energetice a Dezvoltarea proiectelor pilot pentru

blocurilor de apartamente. principalele tipuri de cladiri rezidentiale si

de birouri.

Masuri de | Utilizarea surselor | Tmbunatatiri minore ale termoficarii | imbunatitiri  semnificative ale  DH | imbunatdtiri semnificative ale termoficrii
transformare a | regenerabile de  energie | (in termeni de eficientd, si anume | (cresterea cu 20% a eficientei, treptat | (cresterea cu 30% a eficientei, treptat pana

pietei (legate de
furnizare)

(precum parcuri eoliene mari,
energie solara fotovoltaica si
termicd, intr-o mdsura mai
micd). Schema Certificate
Verzi se adreseaza productiei
,mari’ de energie. Pentru RES
incalzire/racire in cladiri nu
exista niciun alt instrument de
sprijin (exceptand programul
Casa Verde de mai sus).

n prezent, sistemele
centralizate de termoficare se
regasesc in zonele urbane, au
0 amprenta mare de carbon,
au un potential de eficienta de
30% si prezintda economii
potentiale de costuri de 20-
40% pentru consumatori.

Unele municipalitati au
implementat masuri de
crestere a eficientei
energetice a  termoficarii
(generare si retele distributie).

10% gradual pana in 2030), o usoara
crestere  a ponderii  RES in
termoficare, mai ales in orasele mici.

O ratd usor mai mare de integrare a

RES pentru fincalzire/racire 1in

locuinte (in principal, energie solara

termica si peleti de biomasa pentru

inlocuirea, intr-o masura mica, a

lemnului de foc):

e locuintele existente: 5% pana in
2020 si 20% péana in 2030,

e cladirile noi: 10% in 2015, 20%
pana in 2020 si 100% pana in
2030.

Programe ,soft’ de sprijin la nivel
local si/sau conditii mai favorabile
pentru  industria RES  pentru
incdlzire/racire si  materiale cu
eficienta energetica.

pana in 2030), cresterea ponderii RES in
toate oragele.

O ratd mai mare de integrare a RES H/C in
locuinte (in principal, energie solara
termica si peleti de biomasa pentru
Tnlocuirea, intr-o masura mica, a lemnului
de foc):
e Jocuintele existente: 5% pand in
2020 si 60% pana in 2030,
e cladirile noi: 15% in 2015, 30%
pana in 2020 si 100% pand in
2030.

Programe de sprijin si conditii mai
favorabile pentru industria RES pentru
incalzire/récire si materialele de eficienta
energetica.

Sprijin pentru cercetare, tehnologie si
dezvoltare.

in 2030), cresterea ponderii RES in toate
orasele (40-50% pana in 2030).

O rata foarte mare de integrare a RES
pentru fncalzire/racire in locuinte (in
principal, energie solara termica si peleti de
biomasa pentru inlocuirea, intr-o masura
micd, a lemnului de foc): in locuintele
existente: 10% pana in 2020 si 70% pana in
2030, in cladirile noi: 15% in 2015, 50%
pana in 2020 si 100% pana in 2030.

Programe de sprijin si conditii mai
favorabile pentru industria RES pentru
incalzire/récire si materialele de eficienta
energetica.

Sprijin pentru cercetare,
dezvoltare.

tehnologie si

Pagina 44 din 44



