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Die Energy Efficiency Financial Institutions Group (,EEFIG“) wurde Ende 2013 als eine
Sachverstandigen-Arbeitsgruppe der Europdischen Kommission und der Finanzinitiative des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen (,UNEP FI“) eingerichtet und ist das Ergebnis des
Dialogs zwischen der Generaldirektion Energie (,GD Energie“) und UNEP FI. Anliegen beider
Institutionen war es dabei, im Zusammenwirken mit Finanzinstitutionen Wege fiir die Bewaltigung
der Probleme zu ermitteln, die nachweislich mit der Erschlieffung langfristiger
Finanzierungsmoglichkeiten fiir Energieeffizienz einhergehen. Die EEFIG entstand durch den
Zusammenschluss dieser Krafte mit dem Ziel, die Interessenvertreter der Branchen und der
Finanzinstitutionen einzubinden und so einen offenen Dialog und eine Arbeitsplattform mit der
Europaischen Kommission zu schaffen, wobei das UNEP FI gemafd seinem Motto ,Finanzierung
verandern, Verdnderung finanzieren“ dazu beitragt, Zusammenkiinfte einzuberufen und eine
Vielzahl von aktiven und interessierten Akteuren aus den Reihen der Mitglieder und von aufderhalb
hinzuzuziehen. Wie die Griinder feststellen, bietet die EEFIG erstmals in dieser Form einen Dialog
und eine Arbeitsplattform zwischen der Kommission und dem Finanzsektor zur Thematik der
Energieeffizienzfinanzierung.

Im Rahmen der EEFIG sind mehr als 120 aktive Teilnehmer um einen Konsens bemdiiht. Sie
reprasentieren mit ihren jeweiligen professionellen Erfahrungen die nachfolgenden
Interessengruppen:

+ Offentliche und private Finanzinstitutionen (Banken, Investoren, Versicherer usw.);

* Branchenvertreter und Industrieverbande;

* Bankenverbdnde und Investorengruppen;

* Sachverstindige der Energieeffizienz-Branche;

» Vertreter des Bereichs Energieeffizienz-Dienstleistungen;

* KMU-Verbdnde und sachverstiandige Vertreter;

* Experten der Zivilgesellschaft als Vertreter verschiedener Energieeffizienz-
Interessengruppen;

* Internationale Energieagentur (IEA);

*  Europaische Kommission und

 UNEPFL

Die EEFIG arbeitet mit Climate Strategy and Partners (www.climatestrategy.com) zusammen,
die beauftragt wurden, bei der Koordinierung und Erarbeitung dieses Berichts im Namen der
EEFIG unterstiitzend titig zu sein, und deren Geschaftsfiihrer Gruppenmoderator,
Berichterstatter und aktiver Teilnehmer ist. Die Sitzungen der EEFIG werden von der GD Energie
einberufen und geleitet.


http://www.climatestrategy.com/

Das Mandat der Energy Efficiency Financial Institution Group

Die Energy Efficiency Financial Institution Group (,,EEFIG*) wurde mit dem Ziel ins Leben gerufen,
nach Wegen und Moglichkeiten zu suchen, die nachweislich bestehenden Probleme bei der
Beschaffung langfristiger Finanzmittel fiir Energieeffizienz zu bewaltigen!. Um der EEFIG einen
reprisentativen Charakter zu geben sowie eine praxisbezogene Wissensgrundlage und enge
Verbindungen mit dem Finanzsektor zu gewahrleisten, sind 40 % der EEFIG-Teilnehmer entweder
fiir Finanzinstitutionen tdtig oder vertreten deren Ansichten. Die librigen Teilnehmer haben fiir
Finanzinstitutionen gearbeitet oder wurden wegen ihrer bisherigen Erfahrungen und Tatigkeiten
im Bereich der Finanzierung von Energieeffizienz und/oder als Vertreter von des Gebaude-,
Industrie- oder KMU-Sektors und der sie unterstiitzenden Spezialfirmen ausgewahlt.

Beim vorliegenden Bericht handelt es sich um den Abschlussbericht der EEFIG, in dem sie die in
den 16 Monaten vom Oktober 2013 bis Februar 2015 geleistete Arbeit und die damit verbundenen
Uberlegungen zusammenfasst. Wiahrend dieser Zeit kam die EEFIG nahezu jeden Monat zusammen
und befasste sich mit der Frage der Investitionen in Energieeffizienz, den dafiir maf3geblichen
Faktoren und den zu beobachtenden Tendenzen in der Gebaudewirtschaft, in der Industrie und im
KMU-Sektor der Europaischen Union (EU).

Die Gruppe wurde beauftragt, aus Sicht der Finanzinstitutionen die folgenden Fragen zu
untersuchen, die fiir die Steigerung der Energieeffizienzinvestitionen von Belang sind:

1. Welche unmittelbar anstehenden Probleme miissen bewailtigt werden?

Da bereits sehr viel zu dieser Thematik geschrieben wurde, sollten die Beratungen der EEFIG
durch diese Frage schwerpunktmdfSig ausgerichtet werden, ohne die Komplexitit der
Angelegenheit aufSer Acht zu lassen. Die Gruppe trug dieser Frage Rechnung, indem sie die
wichtigsten Faktoren ermittelte und erérterte, die die Entwicklung eines dynamischen Marktes fiir
Energieeffizienzinvestitionen in zwei Zielsektoren erméglichen wiirden, und zwar im Gebdude-
und im Industriesektor (was grofSe energieintensive und nicht energieintensive Unternehmen und
KMU einschliefst).

2. Welche Partei ware dazu am besten geeignet?

Nachdem vielfdltige Probleme wie auch die Faktoren fiir die Entwicklung eines solchen Marktes
ermittelt worden waren, wurde eine Gewichtung vorgenommen und sondiert, welche Akteure
zustdndig oder am besten geeignet sind, um in dieser Richtung tdtig zu werden. Zwar fdnde es die
EEFIG gut, wenn sich immer nur eine Partei eines Problems annehmen wiirde, in ihren
Empfehlungen jedoch spricht sie durchaus von der Nutzung geeigneter Methoden oder Konzepte
durch zahlreiche Parteien zur ,,Entwicklung von Vertrauen und Unterstiitzung der Herausbildung
eines Marktes” und zur ,Herstellung von Synergien zwischen den Interessengruppen”, die oftmals
gleichzeitig aus verschiedenen Richtungen mitarbeiten.

3. Was sollte die Europiische Kommission/EU tun?

Nachdem sie die majfsgeblichen Faktoren in eine entsprechende Rangfolge gebracht und die fiir die
einzelnen Interessengruppen mafigeblichen Ansdtze und Instrumente bewertet hat, sieht die
EEFIG ihr Anliegen insbesondere darin, eine Reihe von praktischen Empfehlungen an politische

LING. (2013). Energy efficiency is widely regarded as ,low-hanging-fruit“ but many financial barriers exist that prevent money from flowing
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Entscheidungstrdger zu geben, damit eine Steigerung der Energieeffizienzinvestitionen in Europa
erreicht wird.

Der Bericht ist so aufgebaut und gegliedert, wie auch die EEFIG in ihrer Arbeit vorgegangen ist. Er
wurde im Namen der EEFIG verfasst und bringt die einheitliche und kollektive Meinung der
Mitglieder und Teilnehmer der Gruppe zum Ausdruck.
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Zusammenfassung

Energieeffizienzinvestitionen sind fiir die Europdische Union von strategischer Bedeutung

Investitionen in die Energieeffizienz sind der kostengiinstigste Weg, um die Abhdngigkeit der
Europdischen Union von Energieimporten zu verringern und die entsprechenden Ausgaben, die sich
derzeit auf jdhrlich iiber 400 Mrd. EUR belaufen, zu senken. Zwar werden schon jahrzehntelang immer
wieder Energieeffizienzinvestitionen getatigt, jedoch haben sie mittlerweile fiir die EU strategische
Bedeutung erlangt, denn es machen sich in grofiem Umfange Energieimporte erforderlich, der Energiepreis
ist instabil, und es muss der Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen kohlenstoffarmen und
anpassungsfihigen Wirtschaft bewiltigt werden. Energieeffizienzinvestitionen fillt daher beim Ubergang zu
einem starker wettbewerbsorientierten, sichereren und nachhaltigeren Energiesystem mit einem
Energiebinnenmarkt als Herzstiick eine wesentliche und positive Rolle zu.

Die Energy Efficiency Financial Institutions Group (,EFFIG“) verweist auf die Notwendigkeit,
zahlreiche Interessengruppen (Stakeholder) einzubeziehen und innerhalb eines klaren und
ausgestalteten Rechtsrahmens mit Anreizen und Sanktionen (,Zuckerbrot und Peitsche*) verstirkt
die verschiedensten Finanzierungsinstrumente einzusetzen. In diesem Bericht werden eine Reihe von
Ansatzen und Instrumenten aufgezeigt, die nachweislich investitionsféordernd sind, und auch verschiedene
Markthindernisse genannt, die einem energieeffizienten Europa im Wege stehen. Fiir eine umfassendere
Anwendung dieser erfolgreichen Konzepte und die Beseitigung der Hindernisse ist ein zielgerichtetes
Handeln der politischen Entscheidungstrager und der Marktbeteiligten erforderlich, damit die Millionen
unterschiedlichen Akteure in der EU mobilisiert werden, die diesen Markt aufbauen, finanzieren und von ihm
profitieren. Die daftir notigen Impulse miissen von einer iiberzeugenden Strukturreformagenda ausgehen, die
Skaleneffekte mit entsprechender Kostenreduzierung ermdoglicht, die Angebotskapazitat verbessert und
gewdhrleistet, dass sich in allen Mitgliedstaaten neue Moglichkeiten fiir Unternehmens- und
Investitionswachstum auftun.

Ein bislang einmaliges Niveau bei der éffentlich-privaten Zusammenarbeit ist gefordert

Der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) kann die Energieeffizienz an die erste
Stelle setzen. Das Investitionsniveau in Europa liegt derzeit etwa 15 % unter den Spitzenwerten von 2007.
Auf diese Problematik zielt der neue Investitionsplan Europas abZ. Die Erkenntnisse der EFFIG stiitzen die im
Plan getroffene Aussage, dass es weder eine einfache Losung noch ein Patentrezept dafiir gibt, wie das
Wachstum angekurbelt werden kann, und dass sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite der
Wirtschaft gehandelt werden muss. Den Mitgliedstaaten kommt eine wichtige Rolle bei der Durchfiithrung der
notwendigen Strukturreformen, der Ausiibung haushaltspolitischer Aufgaben und der Schaffung von
Rechtssicherheit zu, um Investitionen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung anzukurbeln. Fest steht:
Energieeffizienz ist die wichtigste Energiequelle, denn sie ist wettbewerbsfahig, kostengiinstig zu
produzieren und allgemein verfiigbar. Die EEFIG halt es daher fiir notwendig, dass die Verbesserung der
Energieproduktivitdt Europas als entscheidende Triebfeder des Wachstums einen eindeutigen Schwerpunkt
im Investitionsplan bildet und eine entsprechende Mittelbereitstellung fiir Energieeffizienzinvestitionen
erfolgt. Damit kénnte Europa die vielfiltigen Nutzeffekte dieser Investitionen ausschdpfen, wie etwa in Bezug
auf Energiesicherheit, Wettbewerbsfahigkeit, sozialer und territorialer Zusammenhalt, Schaffung von
Arbeitsplatzen, Gesundheit und Verringerung der Treibhausgasemissionen.

Ein bislang einmaliges Niveau bei der 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit ist gefordert, um bis 2030
ein Vielfaches der derzeitigen Energieeffizienzinvestitionen zu erreichen. Die EEFIG nennt verschiedene
Finanzierungsinstrumente, die umfangreicher eingesetzt werden miissen, und pladiert nachdrticklich fiir eine
Mischung aus o6ffentlichen Geldern und Investitionen des privaten Sektors, um den Risiken zu begegnen und
den erforderlichen Finanzierungsumfang zu erreichen. Im Bericht werden die Finanzierungsinstrumente mit
unterstiitzenden Politikkonzepten in spezifischen Teilsektoren des Gebaude- und des Industriesektors
verbunden. Gegenwartig werden von o6ffentlicher und privater Seite nur unzuldngliche Investitionen in die
Energieeffizienz in der Gebdudewirtschaft, in der Industrie und in KMU getatigt. Bei Fortsetzung dieses
Trends besteht die Gefahr, dass die EU-Mitgliedstaaten ihre Energieeffizienzziele fiir 2020 und dariiber
hinaus nicht erreichen und ihre Volkswirtschaften auch nicht die Schubwirkung erfahren, die
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Energieeffizienzinvestitionen ausldsen konnen. Schatzungen der EEFIG zufolge ist bis 2030 eine fiinffache
Steigerung der privaten Energieeffizienzinvestitionen in europdische Gebdude erforderlich. Es miissen
verstarkt intelligente Finanzierungsinstrumente eingesetzt und vor allem auf die Teilsektoren zugeschnitten
werden, wenn langfristig eine kostenwirksame Verringerung des Energieeinsatzes in Europas Gebauden,
Industrie und KMU geférdert werden soll.

Ol- und Gaspreisschwankungen bieten Méglichkeiten zur Stirkung der Widerstandsfihigkeit

Der dramatische Preisverfall beim Ol, der in Europa voraussichtlich auch eine Senkung der Gaspreise
nach sich ziehen wird, macht deutlich, dass Europa eine Gebidudewirtschaft, eine Industrie und KMU
bendétigt, deren Wettbewerbsfihigkeit und Betriebskosten besser gegen die mit Rohstoffpreisschocks
einhergehenden Unsicherheiten und Schwankungen abgesichert sind. Durch diese willkommene
Erholungsphase werden sich in Europa die Aufwendungen fiir die von auflerhalb bezogenen Brennstoffe
verringern, wodurch wiederum dringend bendtigte Investitionskapazititen frei werden, um durch
langfristige Energieeffizienzinvestitionen in EU-Gebdude, -Industrie und -KMU deren Widerstandsfahigkeit
gegentiiber hoheren Preisen und Schwankungen zu starken. Die aktuellen CO»-Preise (7 EUR/Tonne CO; im
EU-Emissionshandelssystem)  haben  kaum  direkte  Auswirkungen auf das Niveau der
Energieeffizienzinvestitionen in Industrie oder Gebdude. Nach Ansicht der EEFIG bieten jedoch die
niedrigeren Ol- und Gaspreise den politischen Entscheidungstriagern eine willkommene Gelegenheit, bereits
bestehende Regulierungen zu verstarken, mit steuerlichen Instrumenten Anreize fiir Energieeffizienz zu
schaffen und (gegebenenfalls) die verzerrenden Mengensubventionen fiir Energiegrofdverbraucher zu
reduzieren und mit den frei werdenden Mitteln Investitionen in die Energieeffizienz die Widerstandsfahigkeit
und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit starker zu unterstiitzen.

Die straff organisierte Arbeitsweise der EEFIG erbrachte klare und konsensfdhige Ergebnisse

Die EEFIG (mit mehr als 120 aktiven sachverstindigen Teilnehmern) wurde Ende 2013 gemeinsam
von der Europdischen Kommission und der Finanzinitiative des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (,UNEP FI“) ins Leben gerufen, um ihren Sachverstand zu biindeln und sich der Frage zu
widmen, wie die so dringend notwendige Erhéhung der Energieeffizienzinvestitionen in der gesamten
EU erreicht werden kann. Der vorliegende Abschlussbericht prasentiert die Meinungen und gemeinsamen
Standpunkte der sachverstindigen Mitglieder, die in den 16 Monaten gemeinsamer Arbeit entwickelt
wurden, wobei folgende Prozessschritte durchlaufen wurden: Literaturrecherche; Charakterisierung des
Marktes und Begriindung von Energieeffizienzinvestitionen in Gebaude, Industrie und KMU; Ermittlung und
Beschreibung der wichtigsten Angebots- und Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen in jedem
Sektor und deren Gewichtung nach Segmenten des Gebaude- oder Unternehmenssektors; Ermittlung der fiir
die Forderung von Energieeffizienzinvestitionen in den einzelnen Segmenten erforderlichen Instrumente und
Ansatze und abschlieffende Erarbeitung von klaren Empfehlungen sowohl fiir die politischen
Entscheidungstrager als auch fiir die Marktteilnehmer.

Die Ergebnisse dieses Verfahrens lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Die EEFIG ermittelt sehr starke wirtschaftliche, soziale und wettbewerbliche Griinde fiir die
Erhohung der Investitionen in Energieeffizienzmafinahmen im Gebaudebereich und in der Industrie
der EU.

e Die EEFIG sieht in diesem Zusammenhang grofie wirtschaftliche Moglichkeiten, die durch eine
Forderung sowohl der Angebots- als auch der Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen in
den Teilsegmenten des Gebdude- und Industriesektors realisiert werden kdnnen.

e Da es keine Patentlésung gibt, hat die EEFIG zur Forderung von Investitionen in den einzelnen
Marktsegmenten sowohl Querschnittsmafdnahmen als auch individuelle Erfordernisse erarbeitet und
bertiicksichtigt gleichzeitig nationale Unterschiede, speziell in Laindern mit niedrigem Einkommen.

e Bei ihrer Analyse der verschiedenen Instrumente und Ansitze differenziert die EEFIG zwischen
denen, die sich aus der Marktdynamik ergeben, und denen, die einer politischen Regulierung
bediirfen. In jedem Falle aber sind zur Erreichung der Investitionsziele parallele Anstrengungen
erforderlich.

e Die EEFIG nimmt fiir Gebdude und Industrie getrennte Analysen vor und erarbeitet gleichermafien
unterschiedliche Empfehlungen fiir politische Entscheidungstrager und Marktteilnehmer, wie
Quoten und Umfang der Energieeffizienzinvestitionen gesteigert werden kénnen.



e Die EEFIG fiihrt abschliefdend sieben Schliisselthemen auf, die sich aus den Untersuchungen zum
Gebdudebereich, zur Industrie und zu den KMU ergeben und aus denen sich die
Handlungsempfehlungen fiir die Kommission herleiten.

Die EEFIG legt ihre zentralen Markt- und Politikempfehlungen vor

Aus Sicht der EEFIG miissen ihre Empfehlungen fiir markt- und politikbestimmte Mafdnahmen in
einen breiteren Rahmen von Strukturreformen eingebettet sein, die notwendig sind, um die
Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der EU zu verbessern und sicherzustellen, dass sich der
Investitionsplan fiir Europa nachhaltig auf die Klima- und Energiestrategie der EU bis 2030 auswirkt.
Dabei handelt es sich unter anderen um folgende Mafinahmen:

Marktmafdnahmen:

Verbesserung der bei Gebdudezertifizierungen angewendeten Methoden und der Standards
fiir Energieausweise und Einfiihrung von Mindeststandards fiir die Sanierung, den Verkauf
oder die Vermietung von Gebduden, sodass ein lebendiger gesamteuropaischer Markt fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Gebaude entsteht, in dem Vergleiche moglich sind;
Verbesserung des Informationsflusses durch die Entwicklung einer Open-Source-Datenbank
mit Energie- und Kostendaten fiir Gebaude und den Aufbau wirksamer Systeme zum
Austausch von Informationen und technischem Know-how in der Industrie;

Einfiihrung von Innovationen wie z. B. Mechanismen zur Finanzierung von Investitionen
iiber die Energierechnung (On-Bill-Repayment) oder durch steuerliche Erleichterungen (On-
Tax-Finance) im Rahmen entsprechender Pilotprojekte, um so Energieeffizienzinvestitionen
in Gewerbe- und Wohnimmobilien zu steigern;

Entwicklung eines Ratingsystems fiir Projekte, das eine transparente Beurteilung der
technischen und finanziellen Risiken von energetischen Gebdudesanierungsprojekten und
ihrer vertraglichen Struktur erméglicht.

Wirtschaftliche Mafdnahmen:

Straffung, Zusammenlegung und Optimierung des Einsatzes der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds, des Programms ,Horizont 2020“ und der EU-Einnahmen aus dem
Emissionshandel (ETS-Einnahmen) fiir Energieeffizienzinvestitionen durch eine bessere
Verkniipfung  mit  nationalen Renovierungsstrategien,  Auflegung  nationaler
Energieeffizienzfonds und Reformen des Energiemarkts;

Starkerer Einsatz gezielter steuerpolitischer Instrumente, um Hauseigentiimern und
Unternehmen einen Anreiz zu geben, im Zuge des normalen Renovierungszyklus
Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz vorzuziehen;

Uberpriifung der Behandlung von Energieleistungsvertridgen in der Rechnungslegung im
offentlichen und privaten Sektor;

Weitere Uberpriifung der fiir Energiemodelle, politische Entscheidungen und
Investitionsentscheidungen verwendeten Abzinsungssitze durch Experten, damit die
Chancen und Risiken einer hoheren Energieeffizienz angemessen wiedergegeben werden.

Finanzielle Mafnahmen:

Entwicklung gemeinsamer Verfahren und Standards fiir die Vergabe von Fremd- und
Eigenkapital fiir Energieeffizienz- und Gebaudesanierungsinvestitionen;

Anpassung des jeweiligen Ordnungsrahmens fiir den Finanzsektor derart, dass
Kapitalmarktinnovationen besser unterstiitzt werden, dass die Risikobeurteilung und die
entsprechenden Eigenkapitalanforderungen fiir langfristige Energieeffizienzinvestitionen die
Risiken zutreffend wiedergeben und dass das Marktpotenzial fiir griine Anleihen,
Finanzierung durch die Biirger, Factoringfonds fiir Energieleistungsvertrage und andere,
innovativere Finanzierungsquellen fiir Energieeffizienzinvestitionen weiter ausgebaut wird;
Abschaffung von Hindernissen fiir einen Ausbau des Markts fiir griine Hypotheken, u. a.
durch Prifung der Frage, wie Energiekosten und Energieeffizienzpotenziale in die
Tragbarkeitsberechnungen von Hypotheken einbezogen werden konnen;



Sicherstellen, dass sich der neue Ordnungsrahmen fiir Finanzinstitutionen (Solvency II und
Basel III) nicht nachteilig auf Energieeffizienzinvestitionen auswirkt %

Schaffung der noétigen Voraussetzungen dafiir, dass o6ffentliche Programme zur technischen
Hilfe und zur Projektentwicklungsunterstiitzung miteinander vereinbar sind und von
qualifizierten und erfahrenen Finanzinstituten leicht mit einer Finanzierung zu
marktiiblichen Konditionen oder zu Vorzugsbedingungen kombiniert werden kénnen;
Sicherstellen, dass Finanzierungsinstrumente, die einen Bezug zZur
Energieeffizienzinvestitionen aufweisen, im Rahmen o6ffentlicher Refinanzierungsfazilititen,
z. B. derjenigen der Europdischen Zentralbank, als Sicherheiten in Frage kommen.

Institutionelle Mafdnahmen:

Erhohung der Kapazititen fiir die begleitende Unterstiitzung bei der Projektentwicklung fiir
alle einschlagigen Akteure sowie fiir die technische Unterstiitzung einschlagiger
Korperschaften und Institutionen des offentlichen Sektors bei der Entwicklung und
Aggregierung von Energieeffizienzinvestitionen in KMU und private Haushalte;

Uberpriifung der Beschaffungsvorschriften im o6ffentlichen Sektor, damit niedrigere
Betriebskosten im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens besser beriicksichtigt werden;
Bereitstellung institutioneller Kapazititen zur Umsetzung von nationalen Pldnen zur
Gebaudesanierung, sodass eine langfristige Planung und ein Ausbau der Lieferkette zur
Umsetzung und Finanzierung ehrgeiziger Gebaudesanierungsprogramme maglich werden;
Starkere Konzentration auf den jeweiligen Ordnungsrahmen, der Unternehmen an wichtigen
Zeitpunkten im Investitionszyklus dabei unterstiitzt, sich fiir Energieeffizienzinvestitionen
zu entscheiden (Verbindung mit Energieaudits);

Sicherstellen, dass die derzeitigen Regelungen fiir staatliche Forderung eine Beschleunigung
der Investitionen in Energieeffizienz und einen Ausbau von o6ffentlich-privaten
Finanzierungsinstrumenten nicht unnétig belasten.

Eine Zusammenfassung der dazu im Bericht entwickelten Mafinahmen und Empfehlungen fiir politische
Entscheidungstrager und Marktteilnehmer (nach Sektoren) findet sich in den nachstehenden Tabellen.

3 Einschlief3lich Umsetzung der Richtlinie tiber nichtfinanzielle Berichterstattung zur Verbesserung der Verfiigharkeit von Daten fiir
Investoren, unter anderem zu Energienutzung und -effizienz, sowie Verabschiedung und Umsetzung der Richtlinie iber Aktionarsrechte
zur Verbesserung der Mitwirkung von Investoren in borsennotierten Unternehmen bei Nachhaltigkeits- und Energiefragen.



Zusammenfassung der EEFIG-Empfehlungen (Gebaudesektor)

Fiir politische Entscheidungstréiger Fiir Marktteilnehmer

Lieferung einer fundierten Entscheidungsgrundlage
(Business Case) fiir die mafdgeblichen

Die vorhandenen baurechtlichen Vorschriften sind in Entscheidungstrager (Eigentiimer und Verwalter),
allen Mitgliedstaaten der EU vollstandig umzusetzen, zu die unter Hinweis auf die Sachlage deren
harmonisieren und konsequent durchzusetzen. Problembewusstsein im Zusammenhang mit den

vielfaltigen Nutzeffekten auf Energieeffizienz
ausgerichteter Gebduderenovierungen starkt

Kiinftige Regelungen fiir EU-Gebdude sollten
kontinuierlich darauf hinwirken, dass die
Gebaudeeffizienz verbessert wird.

Dafiir Sorge tragen, dass die richtigen Daten die
richtigen Entscheidungstrager erreichen

Verbesserung der Verfahren und Standards fiir
Gebaudesiegel, Ausweise liber die
Gesamtenergieeffizienz und Energievorschriften fiir

Entscheidungen fiir hohe Qualitdt und niedrige
Transaktionskosten lassen sich nur mit leicht
zuganglichen Daten und Standardverfahren erreichen.

Gebaude
Die Berichterstattungs-, Rechnungslegungs- und
Auftragsvergabeverfahren diirfen angemessene Erarbeitung von Standards fiir jede Komponente der
Energieeffizienzinvestitionen in 6ffentliche Gebaude Investitionstatigkeit zur energetischen Optimierung

nicht behindern, sondern miissen sie erleichtern.

Eine grofdangelegte Nachriistung von Wohngebduden im
Interesse der Energieeffizienz ist nur moglich bei
konzertierter Auseinandersetzung mit den besonderen
Angebots- und Nachfragefaktoren fiir Investitionen in
diesem Segment der Gebdaudewirtschaft und unter
Einbeziehung und entsprechender Ausrichtung der
Retailvertriebskanaéle.

Hebelwirkung auf Finanzmittel des privaten Sektors
durch optimale Nutzung der Europdischen Struktur-
und Investitionsfonds und der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Mittel

Das Angebot an Energieeffizienzinvestitionen und
technischer Hilfe ist durch den intelligenten Einsatz der
Europdaischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020
und von ,Horizont 2020 fiir Mechanismen mit
Risikoteilung und Projektentwicklungshilfe zu
unterstiitzten, und es sollte mit Partnern mit einer
erfolgreichen Bilanz zusammengearbeitet werden.

Zusammenfassung der EEFIG-Empfehlungen (Industrie und KMU)

Fiir politische Entscheidungstréiger Fiir Marktteilnehmer
Gestaltung eines politischen Rahmens, der die Thematisierung der Energieeffizienzmoglichkeiten
Unternehmen dabei unterstiitzt, unter Verwendung von auf Vorstandsebene und Durchfiihrung
Anreizen und Sanktionen (,Zuckerbrot und Peitsche®) angemessener strategischer
tragfahige Entscheidungen fiir Ressourceninvestitionen zur Realisierung ihres
Energieeffizienzinvestitionen an wichtigen Punkten ihres Mehrfachnutzens innerhalb des natiirlichen
Investitionszyklus zu treffen Investitionszyklus des Unternehmens
Nutzung von 6ffentlichen Ressourcen und Fordermitteln Umfassendere Ubernahme von bestehenden Best-
zur Errichtung von dynamischen und effektiven Systemen Practice-Modellen durch die Finanzinstitutionen
fiir den Austausch von Informationen und fachlichen zwecks Stimulierung der entsprechenden

Erfahrungen Investitionstatigkeit ihrer Kunden



Gewdhrleistung eines wirksamen Zusammenspiels der Forderung und Unterstiitzung von kooperativen
Mafdnahmen und Ressourcen von EU und Mitgliedstaaten Prozessen und Einbeziehung von FuE mit dem Ziel

zur Forderung von FuE und optimalen der Verringerung der Kosten und des verstarkten
Energieeffizienzergebnissen Einsatzes von Energieeffizienzinvestitionen
Unterstiitzung der Klarung der rechtlichen, steuerlichen Entwicklung von Standards fiir das Verfahren zur
und bilanziellen Behandlung sowie der Standardisierung | Aushandlung von Energieleistungsvertragen und die
von Energieleistungsvertragen darin zu verwendenden Rechtsbegriffe

Einsatz von Fazilitaten fiir Projektentwicklungshilfe fiir
die Ermittlung von Energieeffizienzmoglichkeiten und
zur Unterstiitzung von investierbaren Projekt-Pipelines

1. Argumentation fir die Erhohung der Energieeffizienz-
Investitionen in Europa

,Die Vervielfachung der Energieeffizienzinvestitionen in Europa ist wirtschaftlich sinnvoll, wird die
Wettbewerbsfihigkeit und die Beschdftigung steigern und ist entscheidend fiir das Erreichen der
Dekarbonisierungsziele.“- Maros§ Seftovic, Vizeprasident, Europaische Kommission.

Energieeffizienz wurde als die grofite Energieressource der EU bezeichnet* und gilt als einer der
kosteneffektivsten Wege, um die Sicherheit der Energieversorgung zu erhéhen und die Emission
von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen zu reduzieren. Aus eben diesem Grund hat die EU
Ziele fiir die Einsparung von Primdarenergie fiir 2020 und 2030 festgelegt, und weitere
Rechtsvorschriften in diesem Bereich haben den Zeitraum bis zum Jahr 2050 im Blick.

. Energiscfizionz ] Ernsusrbars Musdear- . [Fe3

Qualian bersich

Billionen Dollar

2013 Zentrales Fiir das
Politik- 2T-Ziel

szenario

der IEA

Abbildung 1: IEA-Darstellung zum Anstieg des Bearfs an
Energieeffizienzinvestitionen beim 450-Szenario

4KOM (2011) 109 endgiiltig.



Im Jahr 2012 wurden weltweit 310 Mrd. EUR in Maffnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in
allen Sektoren investiert,> woraus sich fir Investoren und Unternehmen betrachtliche
Marktmdglichkeiten mit weiterem Wachstumspotenzial ergeben. Nach dem 450-Szenario der IEA6
miisste die EU von 2014 bis 2035 weitere 1,3 Billionen USD in die Energieeffizienz von Gebduden
und 154 Mrd. USD in die Energieeffizienz der Industrie investieren - was nahezu eine Verdopplung
der derzeitigen Investitionstatigkeit bedeutet. Das deckt sich mit den globalen Untersuchungen von
Ceres (2014)7, auf deren Grundlage ein weltweit gestiegener jahrlicher Bedarf an Investitionen
(2010-2020) in Hohe von 300 Mrd. USD in die Energiesysteme von Gebdauden und von 30 Mrd. USD
in die Industrie prognostiziert wurde, um den weltweiten Temperaturanstieg auf 2°C zu begrenzen.
Der Mehrwert dieser Energieeffizienzinvestitionen besteht natiirlich in der eingesparten Energie8
sowie in den Auswirkungen auf die Finanzlage der Gebdaudewirtschaft und der Industrie® und auf
die Wettbewerbsfahigkeit10.

Kennzeichnend fiir Energieeffizienzinvestitionen sind die dadurch ermdglichten direkten
Energiegewinne™ und die zusitzlichen Wertstrome fiir private Eigentiimer und Betreiber von
Versorgungsobjekten'"® sowie ein erheblicher o6ffentlicher Nutzen in Form von gestiegener
Beschiftigung, niedrigeren Emissionen, hoherer Energiesicherheit und geringerer Abhangigkeit
von Energieeinfuhren sowie einer verbesserten Bilanz der offentlichen Haushalte'. In Europas
Energieeffizienzplan® wird davon ausgegangen, dass zwei Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen
werden, die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie zunimmt und dabei jeder europdische Haushalt
potenziell 1000 EUR im Jahr einspart und die jahrlichen Emissionen insgesamt um 740 Mio. t CO2e
zuriickgehen. Mit einer Erweiterung der Moglichkeiten fiir Energieeffizienzinvestitionen bieten sich
auch Chancen fiir die Finanzinstitutionen, mafdgeschneiderte und neue Produkte auf den Markt zu
bringen und ihre eigene Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Sie koénnen ihren Kunden die
finanzielle Unterstiitzung geben, die sie fiir den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft
brauchen.

Trotz dieser fiir alle Seiten vorteilhaften Situation jedoch, die fiir Energieeffizienzinvestitionen
charakteristisch ist, sind die derzeitigen Investitionsstrome bei weitem nicht optimal. Wie aus

51EA. (2014). Energy Efficiency Market Report 2014. [Executive Summary]. Abgerufen von:
http://www.iea.org/Textbase /npsum/EEMR2014SUM.pdf

6 [EA. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Abgerufen von:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

7 Industrieinvestitionen“ wurden lediglich fiir 5 fithrende Industriesegmente prognostiziert und erfassen ,saubere Energien“ =
Energieeffizienz und CCS. Siehe unter:

CERES. (2014). Investing in the Clean Trillion: Closing the Clean Energy Investment Gap. Abgerufen von:
http://www.ceres.org/resources/reports/investing-in-the-clean-trillion-closing-the-clean-energy-investment-gap /view

8 Eine BoAML-Studie zeigt, das mit jedem Dollar, der fiir Energieeffizienzgerdte, -gebaude, -ausriistungen und -ausgaben aufgewandt
wird, mehr als 2 USD bei den Investitionen in die Stromversorgung und bis zu 4 USD bei den Energieausgaben wihrend der Lebensdauer
eingespart werden.

BoAML. (2012). SRI & Sustainability: Less is more, Global energy efficiency. Abgerufen von:
http://about.bankofamerica.com/assets/pdf/SRI-and-Sustainability-030112.pdf

9 UNEP FI (2014). Unlocking the energy efficiency retrofit opportunity. Abgerufen von:
http://www.unepfi.org/fileadmin/publications/investment/Commercial_Real_Estate.pdf

10 Australische Regierung, Ministerium fiir Industrie, ClimateWorks Australia & IIGC. (2014). ,Energy Management and Company
Competitiveness”. Abgerufen von: http://www.igcc.org.au/Resources/Documents/climateworks_emcc_20141013.pdf

1 Ebenda
12 ]EA. (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency.

13IIGCC (2013). Protecting value in real estate - Managing investment risks from climate change. Abgerufen von:
www.iigcc.org/publications/publication/protecting-value-in-real-estate-managing-investment-risks-from-climate-change

14 Fraunhofer-Magazin. (2014). European Diversity. Abgerufen von: http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-
magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html

15 Europdische Kommission. (2014). Energy Efficiency Plan [Website]. Abgerufen von:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/action_plan_en.htm


http://about.bankofamerica.com/assets/pdf/SRI-and-Sustainability-030112.pdf
http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html
http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html

prominenten Studien!¢ zur Bewertung des Potenzials fiir die Eindimmung der Treibhausgase
hervorgeht, gibt es im Gebdudesektor das grofdite ungenutzte Potenzial fiir langfristige
kosteneffektive Energieeinsparungen. Schatzungen zufolge miissen in die Gebdaude in der EU
jahrlich 60 bis 100 Mrd. EUR!? investiert werden, wenn die europdischen Energieeffizienzziele fiir
2020 erreicht werden sollen. Die derzeitigen Investitionen sind nicht einmal halb so hoch!8 und
betragen nur ein Fiinftel dessen, was notwendig wdare, um die fir 2050 festgelegten
Dekarbonisierungsziele fiir Gebdaude!® zu erreichen. Was die europaische Industrie betrifft, so ist sie
zwar weltweit filhrend bei der Energieeffizienz2?, jedoch wiirden weitere und stirkere
Investitionszufliisse ihre globale Wettbewerbsfahigkeit verbessern, vor Energiepreisschwankungen
schiitzen und weitere Kosteneinsparungen in allen Segmenten ermdglichen.

Im Jahr 2012 wurde die Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU) verabschiedet, um eine politische
Licke zu schlief3en. Ohne diese Richtlinie, so schatzte man, wiirden die Energieeffizienzziele fiir
2020 um etwa 11 %?! verfehlt werden. 2014 sollte sie von den Mitgliedstaaten grofdtenteils in
nationales Recht umgesetzt worden sein, und es wurde der Rahmen fiir die Europaischen Struktur-
und Investitionsfonds (,ESIF“) fiir den kommenden Programmplanungszeitraum 2014-2020
vereinbart. Allgemein wird angenommen, dass jeder Euro an oOffentlichen Mitteln, der in die
Energieeffizienz investiert wird, durch ein Vielfaches seitens des privaten Sektors erganzt wird.

Die europaischen PRI-Unterzeichner verwalten Mittel in H6he von mehr als 12 Billionen EUR22, und
die professionellen Investitionen in Immobilien in Europa werden Mitte 2014 auf 5,6 Billionen EUR
geschatzt?3. Europas Dekarbonisierungsziel fiir 2050 erfordert gegeniiber dem , Business-as-usual®-
Szenario kumulierte Energieeffizienzinvestitionen in Hohe von 4,25 Billion EUR24 von jetzt bis
2050, wobei es ganz wesentlich darauf ankommen wird, dass Instrumente und Ansatze gefunden
werden, um fir diesen Investitionsbedarf geeignete Finanzierungsquellen zu erschliefien. Die
Starkung des Vertrauens zwischen den verschiedenen Interessengruppen mithilfe der
Mechanismen, die die EEFIG ermittelt und beschrieben hat, kann dazu beitragen, die so dringend

16 Wie beispielsweise UNEP (2013). The Emissions Gap Report 2013: A UNEP Synthesis Report. Abgerufen von:
http://www.unep.org/pdf/UNEPEmissionsGapReport2013.pdf

17COM (2012) Consultation Paper: ,Financial Support for Energy Efficiency in Buildings“; und EURIMA. (2012). Financing Mechanisms for
Europe’s Buildings Renovation. Abgerufen von: http://www.climatestrategy.es/index.php?id=27

18DIW. (2013). Financing of Energy Efficiency: Influences on European Public Banks’ Actions and Ways Forward. Abgerufen von:
http://hayek.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.422405.de/hudson_financing.pdf

19 BPIE-Schatzungen auf der Grundlage von , Europe’s Buildings under the Microscope: ACountry-by-country review of the energy
performance of Europe's buildings“ (2011). Abgerufen von: http://www.bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html

20 Bestatigt durch Energieintensitats- und Energieproduktivitatskennziffern fiir OECD Europe aus:

IEA.O0 (2014). Energy Efficiency Market Report 2014 — Market Trends and Medium-Term Prospects.

Die europaische Industrie steigerte ihre Energieintensitdt im Zeitraum 2001-2011 um nahezu 19 %, gegeniiber nur 9 % in den USA:
COM (2014) 21/2

SWD(2014) 20 - Report on energy prices and costs. Abgerufen von: http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

European Commission. (2014). Energy Economic Developments in Europe: European Economy 1/2014. Abgerufen von:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/eel_en.pdf

21 KOM (2012) Konsultationspapier ,Financial Support for Energy Efficiency in Buildings“ und Analyse (2013) der Coalition for Energy
Savings zu den indicative national energy efficiency targets (indikativen nationalen Energieeffizienzielen), die die Mitgliedstaaten der
Kommission bis April 2013 vorlegen mussten. Aus beiden ging hervor, dass die EU voraussichtlich ihr 20 %-Ziel von 1483 Mio. t
Rohdleinheiten (Mtoe) fiir 2020 um 68 Mtoe verfehlen wird, was 4,5 % entspricht.

22KPMG. (2013). European Responsible Investing Fund Survey 2013. Abgerufen von:
http://www.kpmg.com/LU/en/IssuesAndInsights/Articlespublications/Documents/European-Responsible-Investing-Fund-Survey-
2013.pdf

23 Schatzung des Gesamtimmobilienmarktes auf 7,6 Billionen US-Dollar in Europe, entnommen aus:

EPRA. (2014). Monthly statistical bulletin: Oct 2014. Abgerufen von:
http://www.epra.com/media/Monthly_Statistical_Bulletin_October_2014_1414927075752.pdf

24 E3G. (2012). The Macroeconomic Benefits of Energy Efficiency - The case for public action. Abgerufen von:
http://www.e3g.org/images/uploads/E3G_The_macroeconomic_case_for_energy_efficiency-Apr_2012.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014SC0020
http://energycoalition.eu/why-eu-cannot-afford-leave-behind-energy-savings

bendtigten oOffentlichen und privaten Finanzierungsquellen zu aktivieren und damit die
Energieeffizienzinvestitionen auf das erforderliche Niveau zu bringen.

,Unsere Untersuchungen haben gezeigt, dass Europa mit geeigneten EnergieeffizienzmafsSnahmen bis 2030
wahrscheinlich weitere 10 bis 15 % Energie einsparen kann, ohne dass dies negative Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum hdtte. Die Steigerung der Energieeffizienz hdtte demzufolge einen doppelten Nutzen; sie
kédme den Zielen fiir das 6kologische und wirtschaftliche Wachstum gleichermafsen zugute.” - Urs Rohner,
Verwaltungsratsprasident der Credit Suisse Group AG.



2. Energieeffizienzinvestitionen in Gebauden in der EU

JAuf die Gebdude entfillt ungefdhr ein Drittel des weltweiten Energieverbrauchs und der gesamten
Treibhausgasemissionen, und die Verbesserung der Energieeffizienz in der Gebdudewirtschaft sollte
weltweit Prioritdt haben. Ich bin zuversichtlich, dass dieser Dialog zwischen politischen
Entscheidungstrdgern und Finanzinstitutionen die so dringend notwendigen Investitionen aus privaten
Mitteln nach sich ziehen wird.“ - Achim Steiner, Untergeneralsekretdr der Vereinten Nationen und
Exekutivdirektor von UNEP.

2.1. Einschdtzung der Investitionen auf dem Gebdudemarkt der EU

Die Gebdude sind fiir den grofiten Anteil des Endenergieverbrauchs in der EU (40 %?25)
verantwortlich, und sie bieten auch das grofite Potenzial fiir Energieeinsparungen, da 75 % des
Gebaudebestands in der Union in Zeiten erbaut wurden, als die Bauordnungen keine oder lediglich
minimale Energievorgaben®® enthielten, und da in der Warmeversorgung die Energieintensitit pro
Bodenflache doppelt so hoch ist wie in allen anderen Regionen der Welt (ausgenommen Russland).
Gebadude sind langfristige Vermogensgegenstinde, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie
mindestens 50 Jahre Nutzen bringen,?’” und bei 75-90 % der heutigen Gebdude wird damit
gerechnet, dass sie 2050 noch immer in Gebrauch sein werden.?8 Unter Beriicksichtigung der
niedrigen Abrissraten (0,1 % pro Jahr), der geringen Sanierungsquoten (1,2 % pro Jahr)2? und der
Entwicklung hin zu hochgradig energieeffizienten Neubauten (1 % Zuwachs pro Jahr) ist das
Energieeffizienzproblem Europas im Gebdudebereich hauptsichlich eine Frage der
energieeffizienten Renovierung und von Investitionen in seinen vorhandenen Gebdudebestand.

25 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Abgerufen von: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf

26 Ristori, D. (2013). JRC Conference on ,Scientific Support to EU Growth and Jobs: Efficient buildings, vehicles and equipment” [Introductory
Remarks]. Abgerufen von: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=2470&obj_id=4330&dt_code=EVN

27 KOM(2008) 780 endgiiltig.
28 KOM(2012) Konsultationspapier ,Financial Support for Energy Efficiency in Buildings".

29 EuroACE. (2014). Renovate Europe [Website]. Abgerufen von: http://www.euroace.org/Resources/Projects/RenovateEurope.aspx
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Abbildung 2: Anteil der Gebdude am Endenergieverbrauch in der EU-28 (Quelle: Eurostat)

Bei der energieeffizienten Renovierung bestehender Gebdude handelt es sich definitiv um eine
komplexe Aufgabe.30 Das ist auf das grofde Spektrum von Gebdudetypen, deren Alter sowie die
unterschiedlichen Nutzungsarten, Material- und Energieverbrauchsmuster zurtickzufiihren. Sie ist
jedoch nicht komplexer als andere, vergleichbare Herausforderungen, denen sich die EU-
Mitgliedstaaten gegeniibersehen, und geht zudem mit den vorstehend beschriebenen erheblichen
Vorteilen fiir den offentlichen und den privaten Bereich einher. Um den Ansatz und die
Empfehlungen der EEFIG zur Erhoéhung der Investitionen in die energieeffiziente Renovierung von
EU-Gebduden moglichst praxisnah zu gestalten, wurde der Sektor eingeteilt in Gewerbegebaude,
offentliche Gebaude und private Wohnbauten. Im Zuge der Beratungen der EEFIG wurde klar, dass
zwischen den Ansdtzen und Empfehlungen zur Erhohung der Energieeffizienzinvestitionen in
diesen drei Segmenten wesentliche Unterschiede bestehen.

Und schliefRlich werden hohere Investitionen in die energetische Optimierung von Gebduden in der
Groflenordnung, die erforderlich ist, um den europdischen Zielvorgaben zur Senkung der von der
EU-Wirtschaft ausgehenden THG-Emissionen um 89 % bis zum Jahr 2050 gerecht zu werden, in
keinem Segment einfach nur tiber ,den Markt" erreicht. Zu den Marktkraften werden staatliche
Mittel, ein pragmatischer, berechenbarer und unterstiitzender langfristiger Ordnungsrahmen und
eine grundlegende Verhaltensdnderung unter den Akteuren des Sektors hinzukommen miissen.
Diese Faktoren sind notwendig, wenn sichergestellt werden soll, dass die Renovierungsrate und die
Renovierungstiefe bis 2020 um mindestens das 2.5-fache zunehmen - das Ausmaf3, das notwendig
ist, um die Ziele fiir 2050 zu erreichen.3!

In diesem Bericht wird die eindeutige Notwendigkeit herausgestellt, die Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen in jedem Segment der europdischen Gebdudewirtschaft zu erhdhen.
Dartiiber hinaus wird deutlich gemacht, dass mehr Vorleistungen der Anbieter zur Bestimmung,

30 World Business Council for Sustainable Development. (2009). Energy Efficiency in Buildings: Transforming the Market. Abgerufen von:
http://www.wbcsd.org/transformingthemarketeeb.aspx.

31 BPIE. (2011). Europe's Buildings under the Microscope: A Country-by-country review of the energy performance of Europe's buildings.
Abgerufen von: http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/20/HR_EU_B_under_microscope_study.pdf.
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Bereitstellung und Uberpriifung von Renovierungen von hoher Qualitit erbracht und Finanzmittel
fiir diese bereitgestellt werden miissen. Ein grofder Teil der vorhandenen Fachliteratur und der
vorliegenden Forschungsarbeiten zur Energieeffizienz befasst sich (und zwar oft stillschweigend)
mit den mafigeblichen Faktoren fiir die Bereitstellung von Finanzmitteln fir
Energieeffizienzinvestitionen. Nach Auffassung der EEFIG ist die Auseinandersetzung mit der
Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen zur Renovierung von Gebauden eine entscheidende
Vorstufe, um das Angebot an Finanzmitteln zu erh6hen, und haufig unterscheiden sich die Anséatze
und Instrumente, die oft erforderlich sind, um die Nachfrage anzukurbeln, von denen, die das
Angebot von Energieeffizienzinvestitionen in Gang setzen, auch wenn zwischen ihnen ein
Zusammenhang besteht.

2.2. Angebots- und Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen in
Gebduden

Bei der Auslegung der von der EEFIG vorgenommenen Gewichtung der Angebots- und
Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen zur Renovierung von Gebduden in der EU
bedarf es einer klaren Bestimmung der Begriffe und Einschiatzung der jeweiligen Segmente. Im
Folgenden sind Definitionen des Gebdudesektors aufgefiihrt, die dem Verstdndnis der EFIG-
Mitglieder entsprechen und von diesen im Ergebnis ihrer Umfrage im Konsens abgestimmt wurden,
um die Denkrichtung der Gruppe zu verdeutlichen und eine Ausgangsbasis fiir ihre Empfehlungen
fir den Gebdudesektor zu haben. Dariiber hinaus werden in Abschnitt 5.2.1 der Anhidnge
Definitionen der Hauptfaktoren vorgelegt.

2.2.1. Marktsegmente

1. Gewerbliche Gebdude: Gewerbliche Gebdude werden vorwiegend fiir Geschaftszwecke
genutzt und beherbergen beispielsweise Einkaufszentren, Biiros, Restaurants, Hotels,
Krankenhauser, Parkhduser und Geschéifte. In vielen Fallen - wobei es erhebliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten gibt - mieten die Unternehmen, die in
einem gewerblichen Gebdude angesiedelt sind, ihre Geschaftsflichen, wahrend ein
Drittinvestor Eigentiimer des Gebdudes ist und von den Nutzern Mieten bezieht. Ein
Hauptproblem bei Energieeffizienzinvestitionen in gewerblichen Gebduden besteht darin,
dass die Investitionsentscheidungen haufig auf kurze Zeitspannen ausgerichtet sind32 und
dass moglicherweise ein Nutzer-Eigentiimer-Dilemma in dem Sinne besteht, dass im
Regelfall nicht der Eigentiimer, sondern der Nutzer die Energierechnungen bezahlt, was den
unmittelbaren finanziellen Anreiz fiir Renovierungsarbeiten verringert (oder die
Energiekosten sind Bestandteil der Miete). Dessen ungeachtet sind gewerbliche Gebaude oft
grofer und energieintensivers3, befinden sich hiufig in Portfoliobesitz, werden wie
Finanzanlagen verwaltet und haben ihre eigenen Facility-Manager, die sich als technisch
hilfreich erweisen konnen, solange ihnen angemessene Anreize geboten werden. Auf
gewerbliche Gebdude entfallen 13 %3* der Energie, die in EU-Gebduden verbraucht wird.

2. Offentliche Gebiude: Offentliche Gebiaude stehen im Eigentum oder unter Verwaltung
einer staatlichen Stelle (der zentralen, regionalen oder lokalen Ebene) und beherbergen oft
eine staatliche Einrichtung oder Agentur. Die EEFIG bezieht in dieses Segment auch die in
staatlichem Eigentum befindlichen Wohngebaude - etwa Sozialwohnungen - sowie
staatliche Schulen und Hochschulen mit ein. Die in staatlichem Eigentum stehenden oder

32 World Business Council for Sustainable Development. (2009). Energy Efficiency in Buildings: Transforming the Market. Abgerufen von:
http://www.wbcsd.org/transformingthemarketeeb.aspx.

33 BPIE. (2011). Europe’s Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy performance of buildings. Abgerufen
von: www.bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html.

34 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Abgerufen von: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf.
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von Offentlichen Einrichtungen genutzten Gebdude machen von der Flache her etwa 12 %
des Gebaudebestands der EU aus.3> Energieeffizienzinvestitionen in offentliche Gebdaude
sind insofern etwas Besonderes, als dem offentlichen Eigentiimer sowohl die
Energieeinsparungen und die Produktivitiats- und Wertverbesserungen, die normalerweise
dem Eigentiimer zufallen (wie bei privaten Eigentiimern), zugutekommen als auch
offentliche Gliter wie ein Anstieg der Beschiftigung, ein Riickgang der Emissionen und
Verbesserungen auf dem Gebiet der offentlichen Finanzen. Grundsatzlich weisen 6ffentliche
Gebaude viele Vorteile gewerblicher Gebdude auf (Grofde, Energieintensitat, konzentrierte
Besitzverhaltnisse, professionelle Facility-Manager), miissen sich jedoch mit zusatzlichen
Problemen auseinandersetzen wie etwa einer schwerfalligeren Auftragsvergabe, potenziell
divergierenden Anreizen zwischen den verschiedenen Abteilungen, die fiir die
Auftragsvergabe und fiir die Energierechnungen zustidndig sind, sowie bilanziellen
Einschrankungen und Auflagen im Rahmen der o6ffentlichen Buchfiihrungsvorschriften.
Dennoch stellt die EEFIG fest, dass zwischen offentlichen Verwaltungsgebauden und im
staatlichen Eigentum stehenden Wohngebauden in Bezug auf die
Investitionsentscheidungen und den Energiebedarf erhebliche strukturelle Unterschiede
bestehen.

3. Private = Wohngebdude: Bei den privaten Wohngebdauden ist zwischen
Mehrfamilienhdusern, Doppelhaushilften und Einfamilienhdusern zu unterscheiden, die
entweder Wohneigentum sind oder gemietet werden. Die Wohngebdude machen ungefahr
zwei Drittel des Endenergieverbrauchs der europdischen Gebdude aus3¢ und konnen, je
nach Mitgliedstaat, vom Eigentlimer selbst genutzt werden (womit die divergierenden
Anreize zwischen Eigentiimer und Mieter, nicht aber notwendigerweise auch die zwischen
den aktuellen und kiinftigen Eigentiimern ausgeraumt werden), hochgradig ineffizient sein
und  hdufig vom  wirtschaftlichen  Standpunkt verlockende  Ertrage aus
Energieeffizienzinvestitionen einbringen. Jedoch ist dieses Marktsegment stark zersplittert
und erfordert eine erfolgreiche und kostengiinstige Retailvertriebsstrategie, damit ein
Engagement in grofem Maf3stab erfolgt.

2.3. Analyse und Gewichtung der Nachfragefaktoren fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden

Die mangelnde Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen ist vielleicht nach wie vor das
gravierendste Manko, das einer stiarkeren Bereitstellung von Mitteln fiir diesen Sektor seitens der
Finanzinstitutionen im Weg steht. In der EEFIG-Gruppe wurden in einer offenen Diskussion der
Mitglieder 25 Faktoren erdrtert und bestimmt, die Auswirkungen auf die Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen fiir die Gebduderenovierung haben. Anschliefend nahmen die
51 EEFIG-Mitglieder an einer Online-Umfrage teil, in der die Bedeutung dieser 25 Faktoren fiir
jedes einzelne Segment des Gebdaudemarkts gewichtet werden sollte. Eine vollstandige
Begriffsbestimmung und Erlauterung der EEFIG-Hauptfaktoren und die dazugehorige
Faktorenerhebung kénnen den Anhdngen in Abschnitt 5 dieses Berichts entnommen werden. Die
nachstehende Tabelle 2 enthélt eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Mafnahme (jeder
Faktor wird auf einen Platz zwischen 1 und 25 eingestuft, je nach seiner jeweiligen Bewertung bei
der Umfrage fiir jedes Segment des Gebaudesektors; die vorderen Platze werden durch ein
kraftigeres Blau hervorgehoben); auf die Beobachtungen und Analysen der Gruppe wird im
Folgenden eingegangen:

35 Ecofys, Ecorys & Bio Intelligence Service. (2010). Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan.

36 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Abgerufen von: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf.



Tabelle 2: EEFIG-Ranking der Hauptfaktoren, die die Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen beeinflussen
(nach Marktsegmenten)

Offent. Vom Private
Mietwoh Eigentiime Mietwoh
-nungen  rgenutzt -nungen
11

Gewerblic Offentlic
h h

Durchschnitt!

Gebéudesektor . Rang

Standardisierung

Fundierter Business Case
Wirksame Umsetzung
bestehender Vorschriften
Flhrungsstarke und
Problembewusstsein auf der
Ebene der malRgeblichen
Entscheidungstrager
Baurechtliche Vorschriften,
Ausstellung von Ausweisen fiir
Gebdude und von Ausweisen
Uber die
Gesamtenergieeffizienz
MaRgeschneiderte
Finanzproduktverfiigbarkeit
Transaktionskosten/Einfachhei
t

Vorschriften mit Auswirkungen
auf Zeitplan und Umfang der
Renovierung

Stabiler Ordnungsrahmen 9 10 19 9 10
Erle|chterungen/Techn|sche 22 8 10 15 12
Hilfe

Steuerliche Begiinstigung 14 25 22 _ 13,2

Bevye|sl.age (einschlieRlich 13 13 11 16 17 14
Sozialleistungen und Kosten)

Zahlungsvermogen 23 22 18 8 14,4
(Einzelner/Eigentumer)

Verstandnis flir angemessene
zeitliche Planung der
Energieeffizienz-MalRnahmen 16 15 13 18 10 14,4
innerhalb der traditionellen
Lebensdauer von Gebduden
Problembewusstsein,
Kommunikation und Marketing
Messung, Meldung und
Kontrolle sowie 9 10 15 22 21 15,4
Qualitatssicherung
,Green Premium*/,,Brown
Discount”

Vorschriften fiir die
Buchfiihrung, die
Auftragsvergabe und die
Berichterstattung von

20 20 24 15,4

~N

25 25 25 16,2




Behorden -

Energiepreise 11 19 21 7 24 16,4
Verpflichtung zu Energieaudits 15 14 17 21 19 17,2
Datenverfligbarkeit 12 17 19 20 20 17,6
Definition und allgemeines

Verstandnis des Werts von 17 18 16 17 23 18,2
Energiekosteneinsparungen

Personelle Kapazitaten 19 12 14 24 22 18,2
Verhaltens6konomie

(personliche 24 24 25 16 18,4

Prioritatensetzung)
Kommunikation zwischen

Marktakteuren 21 21 20 23 18 20,6

Die EEFIG-Mitglieder haben festgestellt, dass die Hauptfaktoren der Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen je nach Segment des Gebdudesektors unterschiedlich ausfallen und
dass sie in den vom Eigentiimer selbst genutzten Wohngebauden sehr stark von den anderen
abweichen. Die EEFIG wertet dies als klares Anzeichen dafiir, dass vom Standpunkt der
Finanzinstitutionen eine Segmentierung des Gebdaudemarkts mit Blick auf Investitionen und
Konzepte sinnvoll ist und dass es keinen universellen Ansatz gibt, der als Triebfeder der Nachfrage
nach Energieeffizienz in allen Segmenten des Gebdudebereichs der EU gleichermafden erfolgreich
sein kann. Ein stabiler Ordnungsrahmen mit einer wirksamen Umsetzung bestehender
Vorschriften ist jedoch der einzige Nachfragefaktor, den die EEFIG als wirkliche
»Querschnittsprioritit” fiir alle Segmente des Gebaudebereichs ansieht.

Unter den EEFIG-Mitgliedern herrscht weitgehende Einigkeit dartber, dass die Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen in den Segmenten Gewerbliche und Offentliche Gebidude angetrieben
wird durch hohe Fiihrungsstirke und Problembewusstsein auf der Ebene der mafdgeblichen
Entscheidungstrager; durch die baurechtlichen Vorschriften, die Ausstellung von Ausweisen fiir
Gebdude und von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz sowie durch Standardisierung. Die
mafdgeblichen Entscheidungstrager fiir gewerbliche Gebaude benotigen aufierdem einen fundierten
Business Case als Entscheidungsgrundlage und einen gesicherten Ordnungsrahmen; wahrend fiir
offentliche Gebdude nach Auffassung der EEFIG-Mitglieder die Vorschriften, die fiir die
Buchfiithrung, die Auftragsvergabe und die Berichterstattung von Behorden gelten, sowie
Erleichterungen und technische Hilfe die grofiten Auswirkungen auf die Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen haben.

Bei den privaten Wohngebauden sahen die EEFIG-Mitglieder insgesamt eine grofdere Abhangigkeit
der Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen von den Zahlungsmoglichkeiten des
Einzelnen, die wiederum mit den Priorititen und Praferenzen der Verbraucher in Zusammenhang
stehen; von der Unkompliziertheit der Investitionsmafinahmen (Einfachheit und Auswirkungen
finanzieller und nichtfinanzieller Transaktionskosten); vom Bedarf an mafdgeschneiderten
Finanzprodukten sowie der unter bestimmten Umstianden bestehenden Notwendigkeit steuerlicher
Verglinstigungen. Das spricht dafiir, dass Erfolge bei der Freisetzung der Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen bei Hauseigentiimern eine Anderung der Ausgabenpriorititen iiber
ein einfaches, mafdgeschneidertes, zinsgiinstiges (und potenziell steuerlich vorteilhaftes)
Finanzierungsangebot fiir ~Endkunden-Energieeffizienz erforderlich machen, das auf
unterschiedliche Einkommensverhaltnisse zugeschnitten und gilinstig positioniert ist, was das
ganze Spektrum seiner wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Vorteile vor dem Hintergrund
der Priorititen von Hausbesitzern angeht. Obwohl der Faktor ,Problembewusstsein,



Kommunikation und Marketing“ nicht auf einem der vorderen fiinf Platze zu finden ist, besteht kein
Zweifel, dass auch er fir die EEFIG bei der Forderung der Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen in private Wohngebaude Prioritat hat.

Im Gegensatz zu den urspriinglichen Erwartungen einiger EEFIG-Mitglieder und mehreren
Forschungsstudien3’” scheint die Wertsteigerung (,Green Premium“/,Brown Discount®) bei
gewerblichen  Gebduden ein  wesentlich stiarkerer Faktor der Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen zu sein als bei Wohnbauten. Ahnlich mag die ,Datenverfiigbarkeit*
auf einem erstaunlich niedrigen Platz rangieren, doch stellte die Gruppe in Folgegesprachen fest,
dass diese beiden Begriffe als Kernkomponenten eines Business Case (und daher in verschiedenen
Faktoren erfasst) und als Bestandteil der Erstellung eines mafdgeschneiderten Endkunden-
Finanzierungsprodukts flir die Renovierung von Wohnbauten verstanden wurden. Der
Energiepreis schliefSlich war - aufRer im Wohnungssektor - nicht auf einem sonderlich hohen Platz
zu finden.

2.4. Analyse und Gewichtung der Angebotsfaktoren fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden

In der EEFIG-Gruppe wurden auf ihrer Sitzung im Januar 2014 in einer offenen Diskussion der
Mitglieder 23 Faktoren erortert und bestimmt, die Auswirkungen auf das Angebot von
Finanzmitteln fiir Energieeffizienzinvestitionen in die Renovierung von Gebduden haben. In einer
Online-Umfrage wurde von 51 EEFIG-Mitgliedern die Bedeutung dieser 23 Faktoren fiir jedes
einzelne Segment des Gebdaudemarkts gewichtet.3® Die nachstehende Tabelle 3 enthalt eine
Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Mafdnahme (jeder Faktor wird auf einen Platz zwischen 1
und 23 eingestuft, je nach seiner in der Umfrage erfolgten Bewertung fiir jedes Segment des
Gebaudesektors; die vorderen Platze werden durch ein kraftigeres Blau hervorgehoben); auf die
Beobachtungen und Analysen der Gruppe wird auf der nachsten Seite eingegangen:

37Hyland, M., Lyons, R. C., & Lyons, S. (2013). The value of domestic building energy efficiency — evidence from Ireland. Energy Economics,
40, 943-952; Brounen, D. & Kok, N. (2009). On the economics of energy labels in the housing market. Abgerufen von:
http://urbanpolicy.berkeley.edu/greenbuilding/brounenkok.pdf; und Erhebung durch franzdsische Notare, Notaires de France. (2013).

Valeur verte des logements d’apres les bases Notariales BIEN et PERVAL [Website]. Abgerufen von: http://www.notaires.fr/fr/la-valeur-
verte-des-logements.

38 Eine umfassende Erlduterung der Ubersicht iiber die mafigeblichen Faktoren der EEFIG ist im Anhang zu finden.



Tabelle 3: EEFIG-Ranking der Hauptfaktoren, die das Angebot an Energieeffizienzinvestitionen beeinflussen
(nach Marktsegmenten).

Offentl. Vom Private
Mietwoh Eigentime Mietwoh
-nungen rgenutzt -nungen

Durchschnittl
. Rang

Gebiudesektor Gewr?rblic Offehntlic

Standardisierung

Stabiler Ordnungsrahmen
Mehr Vertrauen bei Investoren
und Anderungen in der
Risikowahrnehmung
Transaktionskosten/Einfachhei
t

Messung, Meldung und
Kontrolle sowie
Qualitatssicherung
Herangehensweise der
Kapitalgeber an das mit
Energieeffizienzinvestitionen
verbundene Risiko (Darlehen
mit Rickgriffsmoglichkeit
kontra unwiderrufliche
Darlehen)

Risiko-/Renditeziele

Nutzung der Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds

Datenverfligbarkeit
Energiepreise 14 7 10 8 15 10,8
Aufgabe der Aggregierung 19 16 8 9 11 12,6

Baurechtliche Vorschriften,

Ausstellung von Ausweisen fir

Gebdude und von Ausweisen 10 12 14 14 13 12,6
Uber die

Gesamtenergieeffizienz

Definition und allgemeines

Verstandnis des Werts von 12 8 15 17 18 14
Energiekosteneinsparungen

V'orschrlften fur den 13 13 12 16 16 14
Finanzsektor

On-Bill-Mechanismus 22 22 18 18 6 @ 142

Finanzielle Unterstilitzung aus
dem EEO in Artikel 7 der 23 18 11 15 12 15,8
Energieeffizienz-Richtlinie
Beweislage (einschlieRlich

Sozialleistungen und Kosten) 1 15 19 13 23 16,2
Kapitalmarktumfeld 15 19 16 21 17 17,6
Auf Nachhaltigkeit

ausgerichtete Immobilienfonds E 20 17 23 21 18

Steuerliche Begiinstigung 20 21 20 18 14 18,6

Kommunikation zwischen 17 14 21 22 20 18,8



Marktakteuren

,Green Premium“/, Brown
Discount”
Problembewusstsein,
Kommunikation und Marketing

16 23 22 19 19 19,8

17 23 20 22 20,6

Fiir eine Gruppe aus Vertretern von Finanzinstitutionen mag es keine Uberraschung darstellen,
dass die EEFIG-Mitglieder bei den  Priorititsfaktoren fiir das Angebot an
Energieeffizienzinvestitionen im Allgemeinen wesentlich starker iibereinstimmten als bei der
Nachfrage nach diesen; in diesem Fall sind im Wohnungssektor zwar dennoch einige
Abweichungen zu verzeichnen, doch sind viele der auf den vorderen Pldtzen angesiedelten
Angebotsfaktoren fiir alle Segmente des Gebaudesektors die gleichen.

Die EEFIG-Mitglieder stellen fest, dass fiir die auf den vorderen Platzen rangierenden Faktoren des
Angebots von Energieeffizienzinvestitionen wie Standardisierung und stabiler Ordnungsrahmen
ein solides rechtliches Umfeld vorhanden ist. Zusatzlich zu diesen ,Querschnittsfaktoren“ und unter
Berticksichtigung der speziellen Antworten, die fiir die einzelnen Marktsegmente gegeben wurden,
erscheinen im Sektor Wohngebdude niedrigere Transaktionskosten und Einfachheit bei den On-
Bill-Riickzahlungsmechanismen als starke Triebkrafte des Angebots an
Energieeffizienzinvestitionen; dagegen sind Messung, Meldung und Kontrolle, verbunden mit
Qualitatssicherung, als Hauptfaktoren des Angebots an Energieeffizienzinvestitionen fiir
gewerbliche und offentliche Gebdude anzusehen, wohingegen ein grofieres Vertrauen der
Investoren und eine verdanderte Risikowahrnehmung im gewerblichen Gebdaudesektor an vorderer
Stelle rangieren.

Interessant ist, wie aus Abbildung 3 hervorgeht, dass sich in der EEFIG-Gebdaudeumfrage die
Antworten von Mitgliedern der EEFIG-Gruppe, die unmittelbar fiir Finanzinstitutionen arbeiten
oder diese unmittelbar vertreten (diejenigen, die den Institutionen, von denen die Bereitstellung
von Finanzmitteln erwartet wird, am nachsten stehen, sind durch eine gestrichelte Linie
hervorgehoben), zu den Angebotsfaktoren von denen der Gesamtgruppe unterscheiden
(durchgezogene Linien). Der auffilligste Meinungsunterschied ist das sehr hohe Ranking von
»,Nutzung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds“ (ESIF) bei der Finanzinstitutionen-
Untergruppe der EEFIG-Mitglieder, die diesen Punkt als den drittwichtigsten Faktor bei der
Bereitstellung von Finanzmitteln ansehen. Obwohl es zwischen den verschiedenen Mitgliedern der
EEFIG klare Unterschiede im verwendeten Vokabular gibt, ist doch die hohe Prioritat der ESIF-
Nutzung zur Forderung von Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden ein Indiz dafiir, dass
Unterstiitzung der offentlichen Hand notwendig ist, um Kapital des privaten Sektors zu erschliefen
und zu erreichen, dass bestimmte Risiken gemeinsam getragen werden. Die Gruppe insgesamt
erfasst diesen Gedanken in ,Notwendigkeit eines grofReren Vertrauens bei den Investoren und
,Anderungen in der Risikowahrnehmung“ bei Energieeffizienzinvestitionen; diese sieht die ESIF
mehr auf eine Forderung der Renovierung offentlicher Gebaude ausgerichtet als auf samtliche
Segmente des Gebdudesektors.

Und schliefilich ist die Besonderheit ,Darlehen mit Riickgriffsmoglichkeit kontra unwiderrufliche
Darlehen“ bei der Risikobewertung der Kapitalgeber im Zusammenhang mit
Energieeffizienzinvestitionen fiir alle Mitglieder eine wichtige Prioritdt, wobei jedoch nur die
Finanzinstitutionen auf die Bedeutung und die Auswirkungen der Finanzmarktregulierung auf die
Investitionsfreudigkeit verweisen. Die EEFIG-Mitglieder, die unmittelbar die Finanzinstitutionen
vertreten, stellten fest, dass die Eigenmittelanforderungen im Rahmen der Vorschriften fiir den
Finanzsektor (Basel IlI fiir Banken und Solvabilitat II fiir Versicherungsgesellschaften) sorgfaltig auf
ihre Auswirkungen auf die Kapazitiaten und die Fahigkeit der Finanzinstitutionen zur Bereitstellung



von langfristigen Mitteln im Allgemeinen und fiir Immobilien im Besonderen tiberprift werden
sollten.

Abbildung 3: Rankingvergleich der Umfrageantworten der EEFIG-Mitglieder, die die Finanzinstitutionen (FI)
vertreten, zu den Hauptangebotsfaktoren von Energieeffizienzinvestitionen (fiir Gewerbegebaude und vom
Eigentimer genutzte Gebaude) im Vergleich zur Gesamtgruppe (,Alle®)



Commercial (All)

Commercial (Just Fis)

Owner Occupied (All)

Owner Occupied (Just Fis)

Standardization

Regulatory Stability

Increased Investor Confidence & Change in Risk Perception

Transaction costs /simplicity

Measurement, Reporting & Verification (MVR) and Quality

Assurance

Lender‘s approach to risk assessment (non-recourse project

financing vs. Borrower-based credit recourse)

Risk-return targets

Use of European Structural & Investment Fonds

Availability of Data

Price of energy

Aggregation Challenge

Buildings Regulation, Certification and Energy Performance

Certificates

Definition and common understanding of the value of energy

cost savings

Financial regulation

On-bill mechanism

Finance Supply from EEO in Article 7 of EED

Body of Evidence (including Social Benefits and Costs)

Capital Markets Environment

Sustainable Real Estate Funds

Fiscal Support

Supply Driver (All)

Gewerbegebaude (alle)

Gewerbegebaude (nur staatl.)

Vom Eigentlimer genutzt (alle)

Vom Eigentlimer genutzt (nur staatl.)

Standardisierung

Stabiler Ordnungsrahmen

Mehr Vertrauen bei Investoren und Anderungen in der
Risikowahrnehmung

Transaktionskosten/Einfachheit

Messung, Meldung und Kontrolle sowie Qualitatssicherung

Herangehensweise der Kapitalgeber an das mit
Energieeffizienzinvestitionen verbundene Risiko (Darlehen mit
Ruckgriffsmoglichkeit kontra unwiderrufliche Darlehen)
Risiko-/Renditeziele

Nutzung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
Datenverfligbarkeit

Energiepreise

Herausforderung Aggregation

Baurechtliche Vorschriften, Ausstellung von Ausweisen fiir

Gebdude und von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz

Definition und allgemeines Verstandnis des Werts von

Energiekosteneinsparungen

Bankenrechtliche Vorschriften

On-Bill-Mechanismen

Finanzielle Unterstltzung aus dem EEO in Artikel 7 der

Energieeffizienz-Richtlinie

Beweislage (einschlieRlich Sozialleistungen und Kosten)
Kapitalmarktumfeld

Auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Immobilienfonds

Steuerliche Begtlinstigung

Angebotsfaktoren (alle)



e Comimeercial (ALL) == == == Commercial (Just Fls) Owner Occupied (ALL) = = == Owner Occupied (Just Fis)

25

Ranking #

Supply Driver (All)

2.5. Ubergreifende  Erkenntnisse der EEFIG zu den Faktoren fiir
Energieeffizienzinvestitionen (Angebot und Nachfrage) in Gebduden

Die EEFIG gelangte bei der Erorterung und Gewichtung der Angebots- und Nachfragefaktoren fiir
Energieeffizienzinvestitionen in der Gebaudewirtschaft zu einigen wesentlichen Erkenntnissen, die
im Folgenden zusammengefasst sind

* Es gibt kein Patentrezept: Die Forderung eines grofleren Volumens von
Energieeffizienzinvestitionen in Gebauden ldsst sich nicht mit nur einer Strategie, nur
einem Instrument oder nur einer Gruppe von Akteuren umsetzen. Fiir die verschiedenen
Segmente des Gebdudesektors werden unterschiedliche Ansitze, Instrumente und
Losungen erforderlich sein, und obwohl bei diesen Losungen alle 23-25 Faktoren, die von
den EEFIG-Mitgliedern benannt wurden, eine gewisse Rolle spielen diirften, werden
manche von ihnen eindeutig starkere Auswirkungen auf die Investitionsstrome haben als
andere. Die Bewiltigung eines derartigen Komplexitiatsgrades ist jedoch fiir
Finanzinstitutionen und Immobilienunternehmen nichts Ungewdhnliches. Die EEFIG-
Mitglieder glauben, dass im Laufe der Zeit eine mafigeschneiderte Herangehensweise
entwickelt werden kann, um dem Grad an Komplexitat, detaillierten Informationen und
Aggregation gerecht zu werden, der fiir den Umgang mit jedem einzelnen Faktor
erforderlich ist.

* Es gibt eine klare ,Baseline“ aus Querschnittsfaktoren: Nur wenn eine Reihe von klar
erkennbaren Faktoren vorliegt, konnen die notwendigen Voraussetzungen dafir



geschaffen werden, dass segmentiibergreifend in starkerem Umfang
Energieeffizienzinvestitionen in Gebduderenovierungen fliefden. Hierzu gehoren: die
Standardisierung wichtiger Aspekte des Energieeffizienz-Investitionsprozesses, die
quelloffen ein gemeinsames Vokabular sowie den Austausch von entsprechenden
Kenntnissen und Leistungsdaten zwischen den beteiligten Akteuren und den
Finanzinstitutionen einfithren sollte; ein starker, stabiler und wirksam umgesetzter
Ordnungsrahmen einschliefilich baurechtlicher Vorschriften (darunter Mindeststandards
fir die Gesamtenergieeffizienz), die Ausstellung von Ausweisen fiir Gebdude und von
Ausweisen iliber die Gesamtenergieeffizienz sowie eine wohldurchdachte Nutzung der
Struktur- und Investitionsfonds der EU, um wirksam private Mittel einzubeziehen und
technische Hilfe zu leisten.

* Besondere Segmente erfordern besondere Mafnahmen: Zusatzlich zu der ,Baseline”
aus Querschnittsfaktoren gibt es ein weiteres Paket segmentspezifischer Energieeffizienz-
Investitionsfaktoren, die sich segmentweise zusammenfassen lassen:

= Gewerbliche Gebdude: Von entscheidender Bedeutung fiir die Freisetzung von
Energieeffizienz-Investitionsstromen im Sektor Gewerbliche Gebdude ist es, den
mafigeblichen Entscheidungstragern und fithrenden Unternehmen des Sektors
einen fundieren Business Case vorzulegen, um bei ihnen Vertrauen und
Risikobewusstsein zu starken; hinzu kommen solide Mess-, Kontroll- und
Meldeprotokolle und Qualitatssicherung.

» Offentliche GebiAude: Hier ist es erforderlich, dass sich die 6ffentlichen Eigentiimer
auf der Ebene der mafdgeblichen Entscheidungstrager stirker der Moglichkeiten
und Vorteile der Energieeffizienz bewusst werden und dass sie durch eine
ehrgeizige und ziigige energetische Optimierung der unter ihrer Kontrolle
stehenden Gebaude Fiihrungsstarke beweisen. Erleichtert werden sollte dies durch
technische Hilfe fiir die betreffenden Einrichtungen des o6ffentlichen Sektors und
eine strenge Uberwachung der offentlichen Auftragsvergabe und des
Rechnungslegungsprozesses.3? Damit  wird  sichergestellt, dass die
Energieeinsparungen und die zahlreichen anderen Nutzeffekte, die sich aus der
Renovierung von Gebduden ergeben, ordnungsgemafd ausgewiesen werden und
dass bilanzielle Schuldengrenzen offentlichen Stellen nicht von vornherein die
Renovierung von Gebauden unmoglich machen, die dem Eigentiimer und dem
Mitgliedstaat wirtschaftliche Nettovorteile einbringt.

= Private Wohngebiude: Ein einfaches, ohne weiteres zugingliches, zins- und
moglichst auch steuervergilinstigtes Finanzierungsangebot fiir Endkunden-
Energieeffizienz  ist  erforderlich, das {ber verschiedene bewdhrte
Endkundenkandle umfassend in den Vertrieb gebracht werden sollte. Die
Beschaftigung von Finanzinstitutionen und bewadhrten ortlichen Energieberatern
mit der Bereitstellung von Finanzmitteln fiir solche auf Energieeffizienz abstellende
Renovierungsdarlehen fiir Wohngebdude wird erleichtert durch eine strenge
Messung, Meldung und Kontrolle sowie Qualitdtssicherung sowie On-Bill-
Finanzierungsmechanismen und unterstiitzt durch die Inanspruchnahme der
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds.

* Die Finanzinstitutionen betrachten die Bereitstellung von
Energieeffizienzinvestitionen fiir Gebdude als besonders wichtige Verwendungsart
der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020: Die EEFIG-Mitglieder,
die bei Finanzinstitutionen beschaftigt sind oder diese unmittelbar vertreten, sind der

39 Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) und die Eurostat-Methodik sollten auf Energieeffizienz
abstellende Renovierungen offentlicher Gebdude unterstiitzen (Energieleistungsvertrage); Siehe Eurostat. (2013). Manual for statistics
on energy consumption in households. Abgerufen von: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-
13-003-EN.PDF.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-003-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-003-EN.PDF

Auffassung, dass die Bereitstellung von  Energieeffizienzinvestitionen  fiir
Gebduderenovierungen fiir alle Segmente des Gebdudesektors in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds, ,Horizont 2020“
und den Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem (sofern anwendbar#?) gebracht und
durch diese bevorzugt geférdert werden sollten; Gleiches gilt fiir die Projektentwicklung
und die Finanzierung der technischen Hilfe. Gemaf: Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Common Provisions Regulation, CPR) sollten bei der Nutzung der ESIF das
Zusatzlichkeitskriterium  beachtet und bei der Ex-ante-Bewertung fiir die
Finanzierungsinstrumente die Marktliicken angegeben werden, denen die betreffenden
Mittel gelten sollen; dabei sind bereits bestehende Programme und deren relativer Erfolg
und Aufbau in Betracht zu ziehen.

2.6. Ansdtze und Instrumente zur Ankurbelung von Energieeffizienzinvestitionen in
Gebduden

Nachdem die EEFIG-Mitglieder die notwendigen Faktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen
bestimmt und bewertet sowie eine Gewichtung vorgenommen hatten, traten sie in eine
strukturierte Debatte Uber die Ansatze und Instrumente ein, tiber die die Auseinandersetzung mit
diesen Faktoren erfolgen kann.

2.6.1. Politikbestimmte Ansdtze zur Forderung von Investitionen

Um bei ihrer Erorterung von ,praktischen Losungen“ unangebrachte Vereinfachungen zu
vermeiden, waren die EEFIG-Mitglieder bestrebt hervorzuheben, dass den Finanzinstitutionen und
den politischen Entscheidungstriagern in der Praxis eine ganze Reihe von Ansitzen zur Verfiigung
steht, die sich etwas vage in politikbestimmte Ansatze (die von der politischen Fiihrungsebene
abhangig sind) und marktbestimmte Ansdtze (die eine fiihrende Rolle von Marktteilnehmern
erfordern) unterteilen lassen. Die EEFIG vertritt die Auffassung, dass beide Ansdtze parallel
zueinander und in engem Dialog miteinander entwickelt werden sollten.

Im Anschluss an die Erorterung der Ansidtze unterbreiteten die EEFIG-Mitglieder tber dreifdig
schriftliche Stellungnahmen mit Beispielen und Analysen vorhandener und im Entstehen
begriffener Finanzierungsinstrumente, deren verstirkte Inanspruchnahme und weitere
Entwicklung dem Markt fiir Energieeffizienzinvestitionen in Gebdauden weitere Impulse verleihen
konnte.

Im vorliegenden Abschnitt wird eine Zusammenfassung dieser Debatte vorgenommen und in den
Schlussfolgerungen (zusammengefasst in Abschnitt 2.5) ein Zusammenhang zwischen den
Hauptfaktoren von Angebot und Nachfrage bei Energieeffizienzinvestitionen mit den hier
beschriebenen entsprechenden Ansatzen und Instrumenten hergestellt.

Die EEFIG hat die nachfolgenden politikbestimmten Ansétze herausgearbeitet:

1. Optimierung der Verwendung der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden: Es fiir einen engen und kohdrenten
Zusammenhang zu sorgen zwischen den nationalen Strategien und Planen fiir

40 Die Entscheidung tiber die Verwendung der Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem der EU bleibt den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten tiberlassen. In der EU-EHS-Richtlinie wird empfohlen, mindestens 50 % dieser Einnahmen fiir Klimamafinahmen
einzusetzen, und in Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie sind verschiedene Zwecke aufgefiihrt, fiir die sie verwendet werden kdnnten: unter
anderem zur Finanzierung der Erforschung und Entwicklung energieeffizienter und sauberer Technologien in Sektoren, die unter die EU-
EHS-Richtlinie fallen, oder Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und Warmedammung.



Renovierungen von Gebauden (Artikel 4 der Energieeffizienzrichtlinie), den Nationalen
Energieeffizienzfonds (Artikel 20 EER) sowie den Prioritdtensetzungen und Zuwendungen
im Zusammenhang mit der Férderung von Energieeffizienzinvestitionen in Gebauden aus
Finanzmitteln, die im Rahmen der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-
2020, ,Horizont 2020“ wund (gegebenenfalls) den Einnahmen aus dem
Emissionshandelssystem zur Verfiigung stehen. Die EEFIG unterstiitzt im Hinblick auf die
Richtlinie t{iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden (EPBD) und die
Energieeffizienzrichtlinie die Ex-ante-Konditionalitat und stellt fest, dass mit 6ffentlichen
Mitteln Mafdnahmen in Gebduden angeregt werden sollten, die liber eine Beibehaltung des
Status quo und die Unterstiitzung der ,Mindestanforderungen an die Energieeffizienz“ (was
grundsatzlich durch den Markt allein bewerkstelligt werden sollte) hinausgehen -
vorbehaltlich besonderer Hilfen fiir den Kapazititsaufbau und die Projektentwicklung zum
Zwecke der Finanzierung der Versorgungskette. Allgemein gilt, dass die Intensitit der
offentlichen Unterstiitzung umso hoher ausfillt, je umfassender die Renovierung (Deep
Renovation) ist.

2. Standardisierung und Verbesserung der Ausstellung von Ausweisen fiir Gebidude und
von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz: Kohdrenz, Zuverladssigkeit,
Niitzlichkeit, Leichtigkeit des Zugangs und Genauigkeit waren Begriffe, die von den EEFIG-
Mitgliedern auf ihre Wunschliste fiir Verbesserungen und eine Standardisierung der
Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz und der Ausweise fiir Gebdude in den EU-
Mitgliedstaaten verwendet wurden. Mehrere Teilnehmer dufderten die Auffassung, dass
eine wirksame Umsetzung von Artikel 18 EPBD, verbunden mit einer gemeinsamen
Berechnungsmethode zur Bestimmung des Kostenoptimums (Anhang [ Ziffer 3) und einem
uibersichtlichen und nutzerfreundlichen Leitfaden fiir die praktische Umsetzung und den
Vergleich der Berechnungen, hilfreich ware.

3. Open-Source-Energiedatenbank fiir EU-Gebdude: Die EEFIG-Mitglieder empfahlen
Bewertungen des Energieverbrauchs von Gebauden, die Verfligbarkeit von Leistungsdaten
sowie standardisierte Ablaufe fiir deren Erhebung und Organisation und einen offenen
Zugang zu Daten iiber den vorhandenen Gebaudebestand in Ubereinstimmung mit den von
Eurostat und der INSPIRE-Richtlinie festgelegten Standards. Mehrere EEFIG-Mitglieder
duflerten auflerdem, dass die EU der Losung etwaiger Probleme im Zusammenhang mit
dem Eigentum an Daten und der Privatsphdre, die einem einfachen und angemessenen
Zugang im Weg stehen konnten, und der Verwendung anonymisierter Energiedaten, die von
Energieunternehmen zum Energieverbrauch von Gebduden erhoben wurden, Vorrang
einrdumen sollte. Nach Auffassung der EEFIG wére die Einrichtung einer Datenbank zum
Energieverbrauch von EU-Gebauden hilfreich, wofiir einige Erkenntnisse des Projekts der
Californian Public Utility Commission*! und der Datenbank der US Department of Energy
Buildings Performance herangezogen werden konnten; einige Mitglieder erklarten zudem,
dass eine etwaige Plattform zur Unterstiitzung dieses Ziels auch den Zugang zu sozialen
Medien und Ansitze zur Generierung von Inhalten unter Zugrundelegung des
Crowdsourcing nutzen konnte. Die EEFIG sah die freiwillige Einbeziehung von
Finanzinstitutionen in die Bestimmung des Datenbedarfs und die funktionelle
Benutzerfreundlichkeit einer solchen Datenbank als entscheidend an und zog auch die
potenziellen Verwaltungskosten in Betracht.

4. Von Industrie und Finanzsektor unterstiitzte nationale Fahrpline fiir die
Renovierung von Gebduden: Die langfristige Planung und die Beschiftigung mit
Verlaufsplanen zum Energieverbrauch von Gebauden (Portfolio und Lebenszykluskonzept)
sollten im Rahmen von nationalen Strategien fiir die Renovierung von Gebauden zusammen

41 California Public Utilities Commission. (2012). Energy Data Center: Briefing Paper. Abgerufen von:
http://www.cpuc.ca.gov/NR/rdonlyres/8B005D2C-9698-4F16-BB2B-D07E707DA676/0/EnergyDataCenterFinal.pdf.



mit der Gebdudewirtschaft und den Finanzinstitutionen und mit deren Unterstiitzung
vorangetrieben werden.

2.6.2. Markbestimmte Ansdtze zur Ankurbelung von Investitionen

Von der EEFIG wurden die folgenden marktbestimmten Ansatze herausgestellt:

1. Gemeinsame Ubernahmeprozesse und Investitionsabliufe: Auflegung einer EU-weiten
Initiative zur Entwicklung eines gemeinsamen Pakets von Abldufen und Standards fiir
Energieeffizienz und Gebiuderenovierung mit Ubernahme sowohl fiir die
Schuldinstrumente als auch fiir die Eigenkapitalinvestitionen (als einschléigige
Modellinitiative wurde das US Investor Confidence Project*2 genannt);

2. Verstiarktes Engagement und kontinuierliche Verbesserung und Nutzung der
Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz von Finanzinstitutionen: Es spricht immer
mehr daflir, dass die Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz sich in Wohn- und
Gewerbeimmobilienportfolios positiv auf den Wert fiir Investoren auswirken.#3 Der
Gebaude- und Finanzsektor sollten sich dafiir einsetzen, dass die Qualitit der Ausweise
iber die Gesamtenergieeffizienz EU-weit verbessert und gestarkt wird; dazu sollte man sich
erfolgreiche Beispiele wie das KfW-Energieeffizienzhaus fiir Wohnbauten in Deutschland
zunutze machen. Erreichen ldsst sich dies iiber hohere Qualitiat und detailliertere Daten, die
interne Uberpriifung der Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz, die 6ffentlich verfiigbar
gemacht werden sollten, und Riickmeldungen von Investoren an die politischen
Entscheidungstrager zu Aktualisierungen von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz.4*

3. ,Einsatzfihige“ Energieeffizienz-Datenbank: ,Daten von besserer Qualitat“ fiir
Energieeffizienzinvestitionen lautete eine unterschwellige, wenn auch etwas unkonkrete
Bitte, die von vielen Finanzinstitutionen und Akteuren der Industrie gedufert wurde. Es
geht um eine ,einsatzfihige“ Datenbank zur Energieeffizienz von Gebduden in jedem
Mitgliedstaat der EU-28, die gemeinsamen Datenstandards und Erhebungsprotokollen4s
gerecht wird und im Rahmen einer mafdgeschneiderten Portfoliobenchmarking-Analyse wie
denen, die im Vereinigten Konigreich4¢ durch JLL sowie in Frankreich und Deutschland
durch die Green Rating Alliance*’ in einer Pilotphase getestet werden, bewertet und

42 Investor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [Website]. Abgerufen von:
http://www.eeperformance.org/.

43 Europaische Kommission (GD Energie). (2013). Energy Performance Certificates in buildings and their impact on transaction prices and
rents in selected EU countries. Abgerufen von: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/20130619-
energy_performance_certificates_in_buildings.pdf.

Siehe die nachstehenden weiteren Beispiele:

TiasNimbas. (2014). Energy label increases home sales in the Netherlands [Web log comment]. Abgerufen von:
http://knowledge.tiasnimbas.edu/artikel/energy-label-increases-home-sales-netherlands.

Rijksoverheid. (2014). Puntensystem en energielabel [Website]. Abgerufen von:
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/huurwoning/puntensysteem-huurwoning/puntensysteem-en-energielabel.

4 Example: Deutsche Asset and Wealth Management Real Estate. (2012). Building Labels vs. Environmental Performance Metrics:
Measuring What'’s Important about Building Sustainability. Abgerufen von:
http://www.rreef.com/content/_media/Research_Sustainability_Metrics_in_the_Real_Estate_Sector-Oct_2012.pdf.

45 Wie in den folgenden Dokumenten beschrieben:

Eurostat. (2013). Manual for statistics on energy consumption in households. Abgerufen von:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-003-EN.PDF.

INSPIRE. (2010). D2.8.111.2 Data Specification on Buildings - Technical Guidelines. Abgerufen von:
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/INSPIRE_DataSpecification_BU_v3.0.pdf.

46 JLL. (2014). Real Estate Environmental Benchmark: An initiative by JLL and Better Buildings Partnership. Abgerufen von:
http://www.joneslanglasalle.co.uk/UnitedKingdom/EN-GB/Pages/Real-Estate-Environmental-Benchmark.aspx.

47 Green Rating. (2014). [Website]. Abgerufen von: http://www.green-rating.com/.
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unterstiitzt werden kann. Dieser Datenbank konnen die Daten zugrunde gelegt werden, die
in der EU und im Rahmen des Projekts EPISCOPE-TABULA zunehmend durch intelligente
Messsysteme (Smart Meter Roll-Out) bereitgestellt werden.#8 Als Erstes sollten
Finanzinstitutionen und Investoren klaren, welche Daten und was fiir eine Datenarchitektur
sie benotigen, und anschliefend in unmittelbarer Zusammenarbeit mit den politischen
Entscheidungstragern festlegen, wie dies erreicht werden soll - als Beispiel wurde die
Buildings Performance Database von DOE in den USA angefiihrt.49

4. Projektrating: Ein Ratingsystem konnte entwickelt werden, das eine transparente
Einschiatzung der technischen wund finanziellen Risiken von Projekten zur
Gebauderenovierung und deren Vertragsstruktur ermdoglicht. Das Projektrating wiirde den
Finanzierungsprozess vereinfachen und die Transaktionskosten senken; zudem koénnte eine
mit angemessenen Mitteln ausgestattete unabhidngige zentrale Agentur mit der
Verantwortung fiir das anfangliche Rating und dessen Weiterfiihrung in der Zeit danach
betraut werden.

5. Zusammenhang zwischen den Auswirkungen der Energieeffizienz von Gebduden und
der Ertragskraft der Investitionen: In Initiativen unter Federfiihrung der Industrie kann
der Zusammenhang zwischen der Energieeffizienz von Gebduden und deren Auswirkungen
auf die Ertragskraft der Investitionen in diese Gebaude untersucht werden. Risikoanalyse-
Instrumente wie das im Vereinigten Konigreich entwickelte Tool ,IPD Eco-PAS“ von IPD
und RICS erméglichen ein Risikomanagement im Zusammenhang mit der Energieeffizienz
von Gebduden und konnen dazu beitragen, den Umfang der Risiken, die mit
Energieeffizienzinvestitionen einhergehen, zu klaren und das Vertrauen der Investoren in
diese Art von Investitionen zu erhohen.

6. Den gesamten Portfolio-Lebenszyklus abdeckende Nachhaltigkeitsprogramme:
Langfristige Planung und Einbindung der Energieeffizienz in das Portfoliomanagement iiber
den Investitions-Lebenszyklus der Gebdude, der von der Energieeffizienz-Branche und den
Finanzinstitutionen entwickelt und geférdert wird.

2.6.3. Finanzierungsinstrumente fiir Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden

Ein breites Spektrum aus neuen und bereits vorhandenen Finanzierungsinstrumenten und
Fallstudien wurde im Rahmen der EEFIG-Tatigkeit vorgestellt, erortert und bewertet. Insgesamt
bestimmten die Teilnehmer 16 verschiedene Finanzierungsinstrumente fir
Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden, von denen 7 Instrumente als ,ausgereift gelten und zur
direkten oder indirekten Finanzierung von Energieeffizienzinvestitionen weit verbreitet sind,
wahrend 9 andere, im Entstehen begriffene Instrumente neuartiger sind, sich jedoch in Bezug auf
ihre potenzielle Fahigkeit zur Erhohung der Energieeffizienzinvestitionen in EU-Gebduden
unterscheiden.

Detaillierter und in vollem Umfang wird auf die Auffassungen und Analysen der EEFIG zu diesen
Finanzierungsinstrumenten (einschlief3lich einer vollstindigen Definition, ihrer Stirken und
Schwachen sowie Best-Practice-Beispielen fiir jedes einzelne von ihnen) in den Anhdngen zu
diesem Bericht eingegangen (Abschnitt 5.3). Der EEFIG-Umfrage Zu den
Finanzierungsinstrumenten, der Tatigkeit der Arbeitsgruppe und ihren Diskussionen lassen sich
jedoch die folgenden Kernpunkte entnehmen:

48 EPISCOPE. (2014). IEE Project EPISCOPE [Website]. Abgerufen von: www.episcope.eu.

49 Office of Energy Efficiency & Renewable Energy. (2014). Buildings Performance Database [Website]. Abgerufen von:
http://energy.gov/eere/buildings/buildings-performance-database.
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e Zweckgebundene Kreditlinien kommen in allen Segmenten des Gebaudesektors am
hdufigsten zum Einsatz: Aufgrund der langfristigen Erfolgsbilanz und der Riickenstiarkung
durch mehrere 6ffentliche Finanzinstitutionen der EU und auch durch Vertriebspartner des
privaten Sektors wird auf zweckgebundene (und zudem auf die Bedingungen vor Ort
zugeschnittene) Energieeffizienz-Kreditlinien in grofem Umfang zurtickgegriffen. Sie bieten
zumeist eine gute Hebelwirkung und eine giinstige Mischung aus 6ffentlichen und privaten
Finanzmitteln, konnen lange Laufzeiten und niedrige Kosten anbieten und als Instrument
im Rahmen der ESIF 2014-2020 oder auch ergdnzend genutzt werden. Haufig haben die
Finanzinstitutionen, durch die die Forderung zweckgebundener Kreditlinien erfolgt, die
Entwicklung des Sektors, den sie bedienen, streng definiert und helfen auch weiterhin bei
der Entwicklung eines umfassenden Rahmenwerks mit, durch das die Abldufe vereinfacht
werden und angestrebt wird, die Verarbeitungszeiten und sonstigen Transaktionskosten
iiber einen standardisierten Komplettansatz, Listen geeigneter Materialien und
Ausriistungen (LEME) sowie verstarkte Messung, Meldung und Kontrolle zu verringern.

o Energieleistungsvertriage werden zunehmend fiir gewerbliche und 6ffentliche
Gebaude eingesetzt; mit dem Aufkommen éffentlicher Energiedienstleister und eines
Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertrage besteht zudem die Moglichkeit, dass sie
noch hadufiger geschlossen werden: Die Anbieter von Energieleistungsvertragen
erbringen eine wertvolle professionelle Dienstleistung fiir gewerbliche und o6ffentliche
Gebaude; sie bieten garantierte Einsparungen, Turnkey-Vertrage und
Markterleichterungen. Geklart werden miissen die bilanzielle Behandlung der
Energieleistungsvertrdage, die Standardisierung der Ablaufe beim Abschluss von
Energieleistungsvertrdgen und der Auftragsvergabeverfahren,50¢ des Aufbaus von
Kundenkapazititen und zusitzlicher Projektentwicklungshilfe, und zudem gilt es
sicherzustellen, dass die steuerlichen und reglementarischen Vorteile fiir den
Gebdudeeigentiimer an den Anbieter des Energieleistungsvertrags weitergereicht werden
konnen, wenn dieser fiir die Bereitstellung von Finanzmitteln sorgt. Die neuen Konzepte
offentlicher Energiedienstleister, die durch franzosische Regionen entwickelt werden, und
die Idee, einen Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertrage aufzulegen, tber den
Energieleistungsvertriage von kleineren Anbietern aufgekauft werden, womit diese in die
Lage versetzt werden, in groflerem Umfang Kundengeschéfte an sich zu ziehen, sind im
Entstehen begriffene Instrumente, die in verschiedenen Sektoren zum Wachstum des
Markts fiir Energieleistungsvertrage beitragen konnten.

e Fazilititen mit Risikoteilung erweisen sich in vielen Sektoren als niitzlich, und ihre
Ausweitung als Alternative oder Erginzung zu anderen Instrumenten spielt eine
grofde Rolle: Zwar werden die Fazilitaten mit Risikoteilung derzeit nicht ebenso umfassend
genutzt wie zweckgebundene Kreditlinien, doch kommt ihnen bei knapper werdenden
offentlichen Mitteln und mit zunehmendem Reifeprozess der Energieeffizienzinvestitionen
eine immer wichtigere Rolle zu. Die Risikoteilung kann einen Teil der Unsicherheiten und
der Erstverlustrisiken von Energieeffizienzinvestitionen ausrdumen und auf diese Weise
dazu anregen, dass hohere Kapitalbetrdge aus dem privaten Sektor eingesetzt werden, und
sie kann Investitionen in die Energieeffizienz fir mehr Finanzinstitutionen attraktiv werden
lassen. Obwohl die Einrichtung von Fazilititen mit Risikoteilung womdglich eine gewisse
Zeit in Anspruch nimmt und obwohl sie zu fahrlassigem Verhalten verleiten konnten (Moral
Hazard-Problem), wenn alle Risiken im Zusammenhang mit den Investitionen beseitigt
werden, konnen sie doch in Verbindung mit den ESIF 2014-2020 genutzt werden und dazu
beitragen, die Entwicklung der derzeit im Entstehen begriffenen Instrumente zu
beschleunigen. Um jedoch den Moral Hazard zu begrenzen, werden die als
Standardvarianten empfohlenen Risikoteilungslosungen ebenso wie die in den ESIF-2014-

50 Potenziel tiber eine Konsultation zu den verschiedenen Profilen der Energieleistungsvertrage und zum Verfahren fiir den Abschluss
von Energieleistungsvertragen.



2020-Verordnungen und der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung definierten
mafdgeschneiderten Finanzierungsinstrumente aufbauend auf den bisherigen Erfahrungen
und Marktanalysen konzipiert und strukturiert.

e Uber Direktinvestitionen und Beteiligungen an Immobilien- und Infrastrukturfonds
besteht ein betrichtliches Potenzial fiir eine verstirkte Bereitstellung von Mitteln fiir
Energieeffizienzinvestitionen und fiir deren  Offentlichkeitswirksamkeit:
Grofdenordnung und Reichweite der Immobilien- und Infrastrukturfonds sind bei den
ausgereiften Finanzierungsinstrumenten am beachtlichsten (weltweit 1,6 Billionen Dollar
bei den Immobilienfonds im Jahr 201351 sind vermutlich mindestens das Zehnfache der
zweckgebundenen Kreditlinien weltweit). Mehr als 70 % der Immobilienfondsmanager
beziehen Managementsysteme in ihr Portfoliomanagement ein, und diese Investoren stehen
an der Spitze der Bestrebungen, die Gesamtenergieeffizienz in die Bewertung gewerblicher
Gebdude einflieflen zu lassen. Dem Wachstum der Energieeffizienzinvestitionen kdme
jedoch eine starkere Anerkennung der zahlreichen Vorteile von
Energieeffizienzinvestitionen durch diese Manager zugute, je ausgepragter das strategische
Profil der Energieeffizienzinvestitionen ist und je mehr Augenmerk die Fondsmanager
insbesondere darauf richten, dass in ihren Portfolios langfristige optimale
Energieeffizienzmafinahmen in die Generalsanierung aufgenommen werden.

e Nachrangige Darlehen und Leasing sind derzeit ,Nischeninstrumente“ fiir die
Energieeffizienz von Gebduden: Waihrend nachrangige Darlehen, gedeckte
Schuldverschreibungen und Leasing ausgesprochen ausgereifte und im Allgemeinen weit
verbreitete Finanzierungsinstrumente sind, kommen sie nur sehr selten (wenn tiberhaupt),
und dann im Zusammenhang mit Energieeffizienz in bestimmten Segmenten des
Gebaudesektors zum Einsatz. Mit Entwicklung der Markte fallt den nachrangigen Darlehen
potenziell die Aufgabe zu, auf Markten, wo die Cashflows aus Energieeffizienzinvestitionen
keine hohen Zuschiisse der offentlichen Hand erforderlich machen, an die Stelle der
Zuschiisse zu treten. Die gedeckten Schuldverschreibungen, die derzeit nicht fir
Energieeffizienzzwecke genutzt werden, sind ein kostengiinstiges
Refinanzierungsinstrument mit doppelter Riickgriffsmoglichkeit (auf das Eigenkapital und
die ausstellende Bank), dessen grofde Stunde anbrechen kénnte, wenn Finanzinstitutionen,
in deren Hypothekenbiichern grofie Portfolios von Energieeffizienzinvestitionen enthalten
sind, nach Moéglichkeiten suchen, diese zu refinanzieren. Gedeckte Schuldverschreibungen
konnten Auftrieb erhalten durch bankenrechtliche Bestimmungen (oder eine
Refinanzierungsmoglichkeit bei der Europdischen Zentralbank), durch die sie zur
Bereitstellung langfristiger Finanzmittel fiir nachhaltige Anlagen wie
Energieeffizienzinvestitionen  attraktiver =~ werden. Leasing ist eine attraktive
Finanzierungsalternative fiir die Anbieter hochgradig energieeffizienter Ausriistungen,
deren Einsatz in der Auftragsvergabe in Lindern wie Irland zusatzliche offentliche
Unterstiitzung erfahrt, fiir Deep Renovation ist es jedoch weniger hilfreich.

e Fiir On-Bill Repayment und On-Tax Finance (PACE) bieten sich grofde Méglichkeiten,
zum Wachstum der Markte fiir Energieeffizienzinvestitionen in gewerblichen
Gebauden und Wohnbauten beizutragen: Die EEFIG-Teilnehmer sehen bei allen
Gebaudeklassen, die sich in Privateigentum befinden, ein grofdes Wachstumspotenzial fiir
On-Bill-Repayment und -Finanzierung im Allgemeinen (Steuerbescheid und
Betriebskostenabrechnung). Die Verbesserungen und zusatzlichen Sicherheiten in Bezug
auf Ausfallrisiken, zu denen noch die Ausrdumung unterschiedlicher Anreize (zwischen
Eigentlimer und Nutzer sowie im Zeitverlauf) und das jiingste Wachstum in den USA
hinzukommen, lassen sie zu den wichtigsten neu entstehenden Finanzierungsinstrumenten

51 GRESB. (2013). 2013 GRESB REPORT. Abgerufen von: http://gresb.com/content/GRESB_Report_2013_Singlepage_HR.pdf.



zur Verbesserung der Finanzstrome fiir Energieeffizienzinvestitionen im privaten
Gebaudesektor der EU werden.

o Energieeffizienzfonds und Energiedienstleistungsvereinbarungen bieten grofie
Moglichkeiten in gewerblichen und 6ffentlichen Gebduden: Obwohl beide erst seit
verhaltnismaf3ig kurzer Zeit bestehen, sind die spezialisierten Energieeffizienzfonds und
Energiedienstleistungsvereinbarungen Finanzierungsinstrumente, bei denen gute
Aussichten bestehen, dass sie den Umfang der Energieeffizienzinvestitionen in
gewerblichen und offentlichen Gebduden anwachsen lassen. Energieeffizienzfonds sind
attraktiv fiir SRI-Anleger, da sie die Energieeffizienzinvestitionen und deren Erfolg deutlich
sichtbar machen und da ihre Zunahme mit der verstirkten Nutzung von
Energieleistungsvertragen in Zusammenhang gebracht werden kann.
Energiedienstleistungsvereinbarungen profitieren von Unterstiitzung durch starke
traditionelle Akteure im Energiebereich und haben héufig einen Zeithorizont von 10 Jahren,
sie sind jedoch etwas zersplittert, und die EEFIG-Teilnehmer sind sich nicht sicher, ob sie
Deep Renovations gewahrleisten konnen.

e Griine Anleihen und Finanzierung durch Biirger sind neu entstehende
Finanzierungsinstrumente mit einem besonderen Potenzial in speziellen
Gebaudesektoren: Der Markt fiir Griine Anleihen ist 2014 auf 35 Milliarden USD gestiegen,
hat sich also mehr als verdreifacht und einigen der international fiihrenden Anleihe-
Emittenten Gelegenheit geboten, hauptsdchlich ihre griinen Gewerbeimmobilien zu
refinanzieren. Je exakter die Definition von ,griiner Gewerbeimmobilie“ und je grofier die
Anzahl der Emittenten ist, umso starker fallt die stimulierende Wirkung auf
Energieeffizienzinvestitionen im Sektor Gewerbegebdude und potenziell auch im
offentlichen Gebdudesektor ins Gewicht. Die Finanzierung durch Biirger st6f3t auf grofde
Resonanz (insbesondere in Deutschland) bei Projekten, die mit erneuerbaren Energien in
Zusammenhang stehen, oder hochkaratigen Entwicklungsprojekten, und sie wurde auf
Energieeffizienzinvestitionen in Mehrfamilienhdusern und Schulen zugeschnitten, benotigt
jedoch noch Zeit, um die erforderliche kritische Masse zu erreichen.

Zur Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen jedes der von ihr ermittelten
16 Finanzierungsinstrumente auf die Energieeffizienzinvestitionen in Gebauden fiihrte die EEFIG
eine Umfrage durch (deren Ergebnisse in Tabelle 4 dargelegt sind). Die Teilnehmer waren
aufgefordert, die Eignung der einzelnen Finanzierungsinstrumente fiir die Unterstiitzung des
Energieeffizienz-Investitionsflusses in jedem Segment des Gebaudemarkts zu beurteilen und dabei
die folgenden Punktwerte zu vergeben:

- 0 Punkte - Instrument ist ,nicht anwendbar (Ausgereift) oder hat ,Null Potenzial“ (Neu
entstehend)

- 1 Punkt - Instrument ist ,kaum ntitzlich“ (Ausgereift) oder hat ,ein gewisses Potenzial“ (Neu
entstehend)

- 2 Punkte - Instrument ist ,niitzlich“ (Ausgereift) oder hat ,Potenzial” (Neu entstehend)

- 3 Punkte - Instrument ist ,sehr nttzlich" (Ausgereift) oder hat ,starkes Potenzial” (Neu
entstehend)

Tabelle 4: Ergebnisse der EEFIG-Umfrage zu Finanzierungsinstrumenten fiir Energieeffizienzinvestitionen in
Gebduden



: Offentl.  Private Vom
Ausgerelfte Gewerblich Offentlich Mietwoh- Mietwoh- Eigentiimer

Finanzierungsinstrumente nungen nungen  genutzt
Zweckgebundene Kreditlinien
Energieleistungsvertrige (im
privaten Sektor)

Fazilitaten mit Risikoteilung
Direktinvestitionen und
Beteiligungen an Immobilien- und

Infrastrukturfonds 1 2
Nachrangige Darlehen 1 1 1 1 1
Gedeckte Schuldverschreibungen 1 1 1 0 0
Leasing 0 1 0 0 0
Offentl. Private Vom
. NeuLtehende Gewerblich Offentlich Mietwoh- Mietwoh- Eigentiimer
FlnanZlel‘ungSlnStI‘umente nungen hungen enutzt

On-Bill Repayment

On-Tax Finance (PACE)
Energieeffizienz-Investitionsfonds
Energiedienstleistungsvereinbarung
Offentliche Energiedienstleister fiir
Deep Renovation von Wohnbauten
Factoring-Fonds fiir
Energieleistungsvertrige
Offentliche Energiedienstleister fiir
Deep Renovation von éffentlichen
Gebauden

Griine Anleihen

Finanzierung durch Biirger




2.7. Verbindung der Hauptfaktoren mit spezifischen Ansdtzen

Die EEFIG-Mitglieder erorterten die markt- und politikbestimmten Ansétze und die Instrumente,
die in diesem Kapitel beschrieben wurden, und konnten sie in einzelnen Fillen einigen der
wichtigsten Angebots- und Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen in Abschnitt 2
zuordnen. Diese Analyse, die den nachstehenden Tabellen zu entnehmen ist, liefert die Bausteine
zur Gestaltung eines praktischen Rahmens fiir die Forderung von Energieeffizienzinvestitionen in
Gebauden:

Tabelle 5: Hauptnachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen und ausgewdhlte Ansidtze und

Instrumente

Nachfragefaktoren

Vorgeschlagene Ansatze und/oder Instrumente

Gl It fo a“e Arten von GebaUden (Hinweis: ,M“ = marktbestimmt; ,P* = politikbestimmt)

Baurechtliche
Vorschriften,
Ausstellung von
Ausweisen flr
Gebaude und von
Ausweisen Uber die
Gesamtenergieeffi-
zienz

e  Pflicht zur Uberwachung der Betriebsleistung von Gebiduden
fir grofdere Energienutzer in gewerblichen und 6ffentlichen
Gebauden

e Erhohung der Koharenz, Zuverlassigkeit, Niitzlichkeit,
Leichtigkeit des Zugangs und Genauigkeit der obligatorischen
Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz, Bereitstellung von
mehr niitzlichen und harmonisierten Informationen fiir
Investoren

P/M

e  Stdrkere Berticksichtigung der Bediirfnisse der
Finanzinstitutionen bei der Ausstellung von Ausweisen iiber
die Gesamtenergieeffizienz

e Erwdgung zwingend vorgeschriebener ,Gebdudepasse”, die
fiir grofdere Energienutzer in gewerblichen und 6ffentlichen
Gebauden alle entsprechenden Angaben zum Lebenszyklus
von Gebauden enthalten

Standardisierung

e Entwicklung gemeinsamer Verfahren und
Ubernahmepraktiken

M/P

e Eindeutige Investitionsprotokolle zur Umsetzung der im
nationalen Gebaudefahrplan enthaltenen Zielvorgaben in
Energieeffizienzinvestitionen

e Mehr und standardisierte Ausschreibungen fiir
Renovierungen o6ffentlicher Gebaude

e Anleitungen und Schulungen fiir Verwalter von Gebduden des
offentlichen Sektors

e Erarbeitung und Verbreitung eines Instrumentariums fir
Besitzer von Versorgungsobjekten und Portfoliomanager zur
Ankurbelung der Nachfrage nach Renovierungen

M/P

Solider, stabiler und
konsequent
umgesetzter
Ordnungsrahmen

e Inden geltenden Vorschriften sollte zumindest die Pflicht zur
Einleitung von Energieeffizienzmafinahmen in den
wichtigsten Investitionsmomenten des Gebdudelebenszyklus
befiirwortet werden

e Ratings der Betriebsleistungen von Gebduden (fiir grofde
Gewerbegebdude und offentliche Gebdude) und




Durchsetzung der in der Richtlinie tiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und der
Energieeffizienzrichtlinie enthaltenen Vorschriften sollten
innerhalb der Mitgliedstaaten verstarkt werden

Die Europdische Kommission sollte tatig werden und sich fur
eine integrierte Finanzberichterstattung einsetzen

Die Vorschriften sollten sich auf diejenigen konzentrieren, die
den Gebaudesanierungszyklus und tiber die Gebdude den
Lebenszyklus der Investitionen kontrollieren

EU-Standardisierungs- und Leistungskontrollinitiative (z. B.
aufbauend auf dem Investor Confidence Project) zur
Férderung von Standardablaufen bei Gebdudeerneuerungen
und Open-Source-Datenbank zur Gebdudeerneuerung mit
unmittelbarer Leistungsiiberwachung

P/M

Verflgbarkeit
mal3geschneiderter
Finanzprodukte

Nachfrage nach Finanzmitteln wird gestiitzt durch die
Verfligbarkeit angemessener und innovativer
Finanzprodukte, da die Akteure des Sektors -
Installationsunternehmen und Projektentwickler (grofiere
wie kleinere) - nur zégerlich umfangreiche Mittel in den
Aufbau einer Pipeline von Energieeffizienzprojekten
investieren werden, wenn nur begrenzte Finanzmittel zur
Verfligung stehen oder diese nicht auf den Bedarf
ausgerichtet sind bzw. wenn die Finanzierungsrisiken als zu
hoch empfunden werden

Forderung der weiteren Entwicklung ausgewahlter
mafigeschneiderter Finanzierungsinstrumente wie zum
Beispiel:

o Zweckgebundene Kreditlinien

o Fazilitdten mit Risikoteilung

o Energieeffizienz- und Nachhaltigkeitsansatze im
Rahmen der zweckgebundenen Immobilien- und
Infrastrukturfonds

o Energieleistungsvertrage
On-Bill Repayment
Griine Anleihen fiir nachhaltige Gebaude

M/P

Gilt hauptséachlich fur gewerbliche und 6ffentliche Gebaude

Fundierter Business
Case, Fuhrungsstarke
und
Problembewusstsein
auf der Ebene der
malgeblichen
Entscheidungstrager

Entwicklung von Formaten fiir eine Umfassende
Operationelle Datenbank zur Energieeffizienz von Gebduden
und ein Open-Source-Datenarchiv zum Energieverbrauch,
eventuell unter Verwendung von US-amerikanischen
Modellen

M/P

Umsetzung der Umfassenden Operationellen Datenbank zur
Energieeffizienz von Gebauden und des Open-Source-
Datenarchivs zum Energieverbrauch, eventuell unter
Verwendung von US-amerikanischen Modellen

Strategischer Rahmen unterstiitzt eine starkere Einbeziehung
der Nachhaltigkeitsrisiken in die Fundamentaldaten des
Marktes

Den Nationalen Strategien zur Renovierung des
Gebaudebestands entsprechende Verfiigbarkeit 6ffentlicher




Mittel fiir Energieeffizienzinvestitionen unter besonderer
Betonung kostenoptimaler Energieeffizienzl6sungen

e EU-Standardisierungs- und Leistungskontrollinitiative (z. B.
aufbauend auf dem Investor Confidence Project) zur
Forderung von Standardablaufen und Open-Source-
Datenbank zum Energieverbrauch von Gebauden

M/P

e Losung von Privatsphare-Problemen im Zusammenhang mit
energiebezogenen Leistungsdaten

Gilt hauptséchlich fur 6ffentliche Gebaude

Vorschriften fir die
Vergabe offentlicher
Auftrage, die
Buchfihrung und die
Berichterstattung

e Maf3gebliche Entscheidungstrager und Facility Manager
miissen fiir die Senkung des Energieverbrauchs zustandig
sein

M/P

e Die nationalen Verfahren fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe
sollten an die Notwendigkeit der Renovierung 6ffentlicher
Gebaude in grofdem Stil angepasst werden, insbesondere mit
Blick auf die Auftragsvergabe fiir Energieleistungsvertrage

e Die Buchfithrung der Behorden sollte auf eine ausgewogenen
Bewertung der Vorteile und Kosten von
Energieeffizienzinvestitionen in 6ffentlichen Gebduden
gepriift werden

Forderung/
Technische Hilfe

e Aufstockung der offentlichen Mittel, die dem
Ordnungsrahmen entsprechend in die Entwicklung von
Investitionspipelines und -projekten und die Gewinnung
entsprechender Daten zu investieren sind, und umfassendere
Bildungs- und Schulungsmafinahmen, die mehr auf
Energieeffizienz abstellende Gebauderenovierungen nach
sich ziehen

Gilt hauptséachlich fur Wohngebaude

Einfachheit und
niedrigere
Transaktionskosten

e Erlass flankierender Steuervorschriften mit dem Ziel,
Anderungen in der Einstellung von Hauseigentiimern
gegeniiber Investitionen in eine energetische Optimierung
ihrer Wohnhduser und Energieeffizienz-Mindeststandards
herbeizufiithren

Tabelle 6: Hauptangebotsfaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen und ausgewahlte Ansitze und

Instrumente

Angebotsfaktoren

Vorgeschlagene Instrumente und Anséatze

Gl It fur al Ie Arten von GebaUden (Hinweis: ,M* = marktbestimmt; ,P* = politikbestimmt)

Standardisierung

e Stdrkere Verbreitung und Nutzung von Normen fiir in
Zusammenarbeit mit dem Energiedienstleister entwickelte
Energieleistungsvertrage (z. B. Verhaltenskodex fiir solche




Vertrdge) auf Ebene der Mitgliedstaaten (wie in Art. 18 EED
vorgesehen) wie auch fiir MRV-Unterlagen und
Rechtsdokumente (z. B. IPMVP)

Obligatorische Schulung der fiir die Auftragsvergabe
zustandigen Beamten in Sachen Energieeffizienz
(einschliefdlich Projektentwicklung und technische Hilfe,
sofern angebracht)

P/M

Erwagung eines speziellen Versicherungsschutzes zur
Senkung des finanziellen Risikos und Forderung der
Entwicklung eines Sekundarmarkts fiir
Energieleistungsvertrage

EU-Standardisierungs- und Leistungskontrollinitiative (z. B.
aufbauend auf dem Investor Confidence Project) zur
Forderung von Standardablaufen und Open-Source-
Datenbank zum Energieverbrauch von Gebauden

M/P

Solider, stabiler und
konsequent
umgesetzter
Ordnungsrahmen

Energieeffizienz als Eckstein des Europdischen Rahmens fiir
die Klima- und Energiepolitik bis 2030, der zu einem stabilen
langfristigen Rahmenwerk auf nationaler, regionaler und EU-
Ebene fiihrt

Wirksame Umsetzung der EU-Verordnung (Art. 4 zu den
nationalen Strategien und Artikel 7 und 20 EER)

Bessere Umsetzung der Gebdudeverordnung einschliefdlich
haufiger und griindlicher Kontrollen als
Abschreckungsmafinahme

Forderung der Einfithrung von On-Bill-Mechanismen -
entweder Uber Stromrechnungen und Steuerbescheide oder
iiber andere vertraglich geregelte Zahlungen (hauptsachlich
im Wohnungssektor)

Nutzung der
Européischen
Struktur- und
Investitionsfonds
2014-2020 und von
,Horizont 2020“

Sie kann durch starkere Inanspruchnahme von Fazilitdten mit
Risikoteilung durch die Trager der operationellen
Programme eine Erh6hung des Investitionsangebots
bewirken

Nutzung in Verbindung mit bzw. zur Férderung von
zweckgebundenen Kreditlinien, On-Bill-Finanzierung und
dem Einsatz von Energieleistungsvertrdagen und Fazilitdten
mit Risikoteilung

Orientierung auf folgende Schwerpunkte: Unterstiitzung der
Projektentwicklung zum Aufbau und zur Ubergabe von
Investitionspipelines, einschlagige Daten, Bildungs- und
Schulungsmafinahmen sowie eine starker auf
Energieeffizienz abzielende Renovierung 6ffentlicher
Gebdude

Sicherstellung der Férderung innovativer und
reproduzierbarer Energieeffizienz-Renovierungsmodelle in
allen Sektoren tiber das Programm ,Horizont 2020 und in
Ubereinstimmung mit den ESIF-2014-2020-Strukturen
(gegenseitiges Benchmarking und Austausch von
Erfahrungen)

Gilt hauptséachlich fur gewerbliche und 6ffentliche Gebaude




Starkung des Problembewusstseins fiir den Zusammenhang
zwischen dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz oder

M
Green Building Labels und dem nachhaltigen Wert eines
Gebaudes
Zunahme des e Nachhaltigkeit, Energieeffizienz und CO2-Emissionen sollten
Vertrauens bei den von Anlageverwaltern und -beratern voll in die M
Investitionsprozesse einbezogen werden
Investoren und
Anderungen in der e Energieeffizienzerfordernisse miissen in die
. Standardmethoden zur Risikobewertung, die Auswahl- und M
Risikowahrnehmung - o
Uberwachungsprozesse einfliefen
e Eigentiimer und Kapitalgeber brauchen bessere Angaben fiir
die Risikobewertung, die Bewertung von M/P
Nachhaltigkeitsinvestitionen und die Ubernahme von
Projekten
e Bestandteil der Gestaltung der gemeinsamen Verfahren und
Messung, Meldung der Deckungspraxis miissen klare, verlassliche und M
und Kontrolle (MRV) rechenschaftspflichtige MRV-Prozesse sein (z. B. IPMVP)
SOW'_e o e Strategische Unterstiitzung der Marktorganisation und
Qualitatssicheru ng Akkreditierung im Interesse von anspruchsvollen Standards, P
Best Practice und Transparenz
Zunahme des
. e Beiden offentlichen Mitteln, die den nationalen Strategien
Vertrauens bei den zur Gebauderenovierung entsprechend fiir
Investoren und Energieeffizienzinvestitionen zur Verfiigung stehen, sollte ein P
Anderu ngen in der besonderer Schwerpunkt auf kostenoptimalen
Risikowahrnehmung Energieeffizienzlosungen liegen
Gilt hauptsachlich fir Wohngebéaude
Einfachheit und e Umfassende Vermarktung der Entwicklung eines neuen,
niedrigere einfachen und leicht zuginglichen niedrigen Zinssatzes und M/P

Transaktionskosten

steuergiinstiger Energieeffizienz-Endkundenangebote tiber
verschiedene vertrauenswiirdige Retailvertriebskanale




2.8. Schlussfolgerungen der EEFIG fiir den Gebdudesektor

Um eine umfassende effiziente Gebduderenovierung in der EU mit all den Vorteilen, die diese mit
sich bringt, zu erreichen, miissen die politischen Entscheidungstrager und die Marktteilnehmer
gemeinsam darauf hinarbeiten, dass aufbauend auf den bereits vorhandenen erfolgreichen
Modellen (bei denen eine Verallgemeinerung und Ausweitung der Modelle auf die gesamte EU
moglich ist) die treibenden Krafte des Marktes gestarkt und in allen Mitgliedstaaten ausgewahlte
Instrumente und Ansadtze zum Ausbau der Investitionsmafinahmen im Bereich Energieeffizienz
gefordert werden, sodass die Sanierungsquote und -tiefe EU-weit schnell und deutlich zunehmen
kann und gleichzeitig die lokalen, regionalen und nationalen Unterschiede Beriicksichtigung finden.

2.8.1. Was sind die unmittelbar zu lésenden Aufgaben?

Aus der Zwischenanalyse der EEFIG resultieren die nachfolgenden Schliisselthemen, an denen sich
die im letzten Abschnitt dieses Kapitels enthaltenen Empfehlungen orientieren.

1. Den vielfiltigen Nutzen52 einer energieeffizienten Gebiduderenovierung gilt es zu
erfassen und vorrangig den Personen und Stellen, die die wichtigsten
Finanzentscheidungen treffen (Behérden, Besitzer und Verwalter von Gebiduden und
Hauseigentiimer), in verstindlichen Worten und mit Nachweisen untermauert
deutlich zu machen: Um dies zu erreichen, miissen nach Auffassung der EEFIG vier
Voraussetzungen gegeben sein:

a. Die vielfaltigen Nutzeffekte von Renovierungsinvestitionen (ob energiebezogen
oder nicht) miissen fiir jede Renovierung so ermittelt, gemessen und prasentiert
werden, dass die mafdgeblichen Finanzentscheidungstriger sie verstehen und
darauf reagieren kénnen, und die Berichts- und Stakeholdergremien, in denen diese
Entscheidungstrager zu finden sind, miissen aufgefordert werden, genauer
hinzuschauen3 und mehr als lediglich kurzfristige Energieeinsparungen
anzustreben.

b. Die notwendigen Belege und Daten miissen leicht zuganglich sein und sich im Zuge
der Entscheidungsprozesse zu Investitionen kostengiinstig zusammenstellen und
bewerten lassen.

c. Energieeffizienzinvestitionen sollten fiir die mafdgeblichen Entscheidungstriager
Prioritdt haben. Regelungen wie das australische Energy Efficiency Improvement
Scheme5* oder das CRC Energy Efficiency SchemeS5 des Vereinigten Konigreichs
konnen Energiegrofiverbraucher dazu veranlassen, sich auf Energieeinsparungen zu
konzentrieren, einen Konigsweg gibt es jedoch nicht.

d. Interne Verfahren, Berichterstattungs- und Rechnungslegungssysteme sollten einer
Anpassung unterzogen werden, um tragfahige Energieeffizienzinvestitionen nicht
zusatzlich zu erschweren.

2 Gemeint sind Energieeinsparungen, Produktivititszuwachse, Vorteile fiir die Gesundheit, die Akustik, den Umwelt- und Sozialbereich
und der zahlreiche andere standortspezifische Mehrfachnutzen von Energieeffizienz. I[EA. (2012). Spreading the Net: The Multiple Benefits
of Energy Efficiency Improvements. Abgerufen von:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading the_Net FINAL.pdf.

53 KOM(2011) 681 endgiiltig.

54 Australische Regierung, Direktion Umwelt und Nachhaltige Entwicklung. (2014). Energy Efficiency Improvement Scheme (EEIS).
Abgerufen von: http://www.environment.act.gov.au/energy/energy_efficiency_improvement_scheme_eeis.

55 Regierung des Vereinigten Kénigreichs. (2015). Policy: Reducing demand for energy from industry, business and the public sector
[Website]. Abgerufen von: https://www.gov.uk/government/policies/reducing-demand-for-energy-from-industry-businesses-and-the-
public-sector--2 /supporting-pages/crc-energy-efficiency-scheme.


http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net_FINAL.pdf

2. Die Prozesse und Standards im Zusammenhang mit Ausweisen iiber die

Gesamtenergieeffizienz und die Energiegesetze einschlief3lich ihrer Umsetzung
miissen gestiarkt und verbessert werden: Es bedarf einer schrittweisen Verdanderung der
Art und Weise, wie das Energieeffizienzpotenzial bestimmt, gemessen, gemeldet und
kontrolliert wird. Das ist eine grundlegende Voraussetzung fiir eine grofdangelegte
Freisetzung von Marktpotenzial. Die Riickmeldungen von Finanzinstitutionen und
Marktteilnehmerns¢ zur Zweckdienlichkeit und Niitzlichkeit der vorhandenen Ausweise
liber die Gesamtenergieeffizienz in den Mitgliedstaaten sollten in die Uberlegungen
einfliefen. Dem rasch und immer wieder vollzogenen Prozess der Nutzbarmachung dieser
Riickmeldungen zwecks Verbesserung und Starkung der Konzepte sollte ebenso Vorrang
eingerdumt werden wie der praktischen und wirksamen Durchsetzung bestehender
Vorschriften vor Ort, insbesondere der Mindestleistungsstandards fiir Nachriistung,
Verkauf oder Vermietung.

Die Ubermittlung der richtigen Daten zu den richtigen Entscheidungstrigern sollte
erleichtert werden: Zu viele Stolpersteine liegen zwischen den betreffenden zuverldssigen
Daten und den Entscheidungstragern, die diese bendtigen; zudem scheinen die Prozesse
und Ressourcen, die flir die Extrahierung und Bestimmung dieser Daten benétigt werden,
sehr speziell und kostenaufwandig zu sein. Damit Energieeffizienzinvestitionen in
Gebduden systematisch erfolgen, muss es einem wichtigen Entscheidungstriger fiir die
betreffende Immobilie ebenso leicht fallen, die Vorteile der jeweiligen Investitionen zu
begreifen und zu wiirdigen, wie es bei anderen, vergleichbaren Entscheidungen der Fall
ware. Es sollten also angemessene, zugdngliche, zuverldssige und sortierbare Daten fiir die
Gebdude und deren gemessene und liberpriifte tatsdchliche Energieeffizienz ermittelt und
bereitgestellt werden, um die Vorbereitung von Investitionsmafinahmen mit Blick auf die
Energieeffizienz zu erleichtern. Die Datenstrukturen miissen klar die Herstellung eines
Zusammenhangs mit Energieeffizienzinvestitionen und die Bewertung entsprechender
Wertzuwachse  (im  weitesten  Sinne)  ermoglichen.5?  Zwischen  politischen
Entscheidungstragern, Finanzinstitutionen und der Wertschopfungskette des
Gebaudesektors muss sich ein engeres Vertrauensverhdltnis herausbilden, um diese
Herausforderungen zu ermoglichen und die Mechanismen zur Beschleunigung der
Datenversorgungskette zu unterstiitzen.

Fiir jede Komponente der Investitionstitigkeit zur energetischen Optimierung sind
Standards zu entwickeln: Ist ein Markt nicht ausgereift, konnen mafdgeschneiderte,
einmalige Transaktionen hohe Margen und Wettbewerbsvorteile einbringen. Mit
zunehmender Entwicklung der Markte lasst die Kommerzialisierung des Dokumentations-
und Verarbeitungselements mit geringer Wertschopfung bei einer Transaktion das
Vertrauen der Kunden anwachsen und das Marktvolumen ansteigen, indem sie es den
Kunden und den Losungsanbietern erlaubt, sich ausschliefdlich auf die Kernelemente des
Werts zu konzentrieren: im vorliegenden Fall auf die Energieeinsparungen, den
Nachhaltigkeitswert und die anderen vielfaltigen Nutzeffekte von Gebauderenovierungen.
Durch Standardisierung und die Annahme von (der Best Practice entnommenen) nationalen
Modellstandards fur rechtsverbindliche Vertrage, Ubernahmeprozesse,
Auftragsvergabeverfahren, Adjudikation, Messung, Uberpriifung, Berichterstattung,
Energieleistung (Vertrdage und Zertifikate) und Versicherungen wachst das Volumen des
Markts fiir Energieeffizienzinvestitionen an und kommt es zu einem Riickgang der
Finanzierungs- und Transaktionskosten. Besonders wichtig ist die Verwendung einer
Standard-MRV und einer standardisierten Rechtsdokumentation, um die Biindelung von

% UNEP. (2014). Sustainability Metrics: Translation and Impact on Property Investment and Management. Abgerufen von:
http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/UNEPFI_SustainabilityMetrics_Web.pdf.

57 Bullier, A., Sanchez, T., Le Teno, ]. F., Carassus, ., Ernest, D., & Pancrazio, L. (2011). Assessing green value: A key to investment in
sustainable buildings. Abgerufen von: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Assessing%20Green%20Value%?20-
%20Bullier,%20Sanchez,%20Le%20Teno,%20Carassus,%20Ernest%20and%20Pacrazio%20-%20ECEEE%202011.pdf.



Investitionen zum Zwecke der Wiederverwertung auf dem Anleihemarkt zu erleichtern und
den Weg zu einer Kapitalmarktfinanzierung in betrachtlichem Umfang freizumachen.
Gleichzeitig wiirde der Datenabgleichprozess gestarkt, und dariiber hinaus koénnten
nationale oder regionale Wissens- und Kundendialogzentren entstehen.

5. Eine optimale Nutzung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds,
institutioneller staatlicher Finanzierungsregelungen und der Einnahmen aus dem
EU EHS iiber offentlich-private Finanzierungsinstrumente im Zeitraum 2014-2020
kénnte dem Investitionsvolumen Auftrieb geben und dazu beitragen, dass durch eine
abgestufte Risikostreuung die Einbeziehung von Finanzmitteln des privaten Sektors
beschleunigt wird: Der Umfang der Mittel, die fiir eine Aufwertung des Gebdudebestands
bendtigt werden, bringt es mit sich, dass dies durch den o6ffentlichen Sektor allein nicht zu
bewerkstelligen ist. Die 6ffentlichen Finanzmittel miissen als solche zielgerichtet eingesetzt
werden, um spezielle Fehlentwicklungen des Marktes zu beheben und eine Risikostreuung
unter Einbeziehung des privaten Sektors zu erreichen. Skalierbare Modelle und erfolgreiche
Fallstudien zu zweckgebundenen Kreditlinien, Fazilititen mit Risikoteilung und On-Bill
Repayment-Konzepte sind reichlich vorhanden. Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt
werden, von der herkdmmlichen Zuschussfinanzierung abzugehen und starker Ausschau zu
halten, welche Arbeitsmodelle dem Investitionsbedarf fiir Energieeffizienz-Renovierungen
in Gebdauden am besten gerecht werden (wie in ihren nationalen Strategien fiir die
Gebauderenovierung festgehalten). Finanzmittel aus den ESIF 2014-2020 (und weiteren
Quellen wie beispielsweise Einnahmen aus dem EU EHS und Programmen offentlicher
Finanzinstitutionen) werden erforderlich sein, um die Nationalen Energieeffizienzfonds
(Art. 20 EER) und die Verpflichtungen der Energieversorger (Art. 7) zur Verwirklichung der
Ziele im Rahmen von ,Europa 2020“ wie auch der nationalen Strategien fiir die
Gebauderenovierung (Art.4) auf den Weg zu bringen und zu erginzen. Dabei sollten
Moglichkeiten fiir eine private Finanzierung als Ergdnzung der Finanzierungsmaffnahmen
des offentlichen Sektors geschaffen werden, um eine grofdtmogliche Wirkung, gemessen an
der Anzahl der sanierten Gebdude, zu erzielen und zu erreichen, dass auf jeden Euro, der
aus staatlichen Mitteln investiert wird, mehr private Mittel kommen.

2.8.2. Empfehlungen der EEFIG fiir politische Entscheidungstrdger

Die EEFIG-Mitglieder und ihre jeweiligen Institutionen sind der Uberzeugung, dass das
gegenwartige Niveau bei den Energieeffizienzinvestitionen in den europaischen Gebaudebestand
deutlich angehoben werden kann und sollte, wozu es der richtigen Reformen bedarf, um
permanenten Fehlentwicklungen des Marktes entgegenzuwirken. Dies ist nicht erreichbar ohne
konzertierte politik- und marktbestimmte Aktivititen, mit denen auf die treibenden Faktoren fiir
das Investitionsangebot im  Bereich  Energieeffizienz und die Nachfrage nach
Gebauderenovierungen Einfluss genommen wird. Das erfordert nicht nur eine in sich stimmige und
rechtzeitige Umsetzung des vorhandenen europdischen Rechtsrahmens und eine konsequente
Durchsetzung der baurechtlichen Vorschriften, sondern auch einen mitgliedstaateniibergreifenden
raschen Ausbau der praktischen Investitionsmodelle und ein historisches Niveau an
Kommunikation und Zusammenarbeit.

Um die europdischen politischen Entscheidungstrager dabei zu unterstiitzen, ihre Ressourcen in die
wichtigsten Bereiche zu lenken, weist die EEFIG auf die folgenden sechs Schwerpunkte hin:

1. Die vorhandenen EU-Rechtsvorschriften und die lokalen baurechtlichen Vorschriften
sind in allen Mitgliedstaaten der EU vollstindig umzusetzen und konsequent
durchzusetzen: Die EEFIG-Mitglieder sind zuversichtlich, dass bereits kurzfristig eine
grofde Zahl von Energieeffizienzinvestitionen zu verzeichnen sein wird, die bei vollstandiger
Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie und Durchsetzung der Richtlinie tiber die



Gesamtenergieeffizienz von Gebduden>® durch die Mitgliedstaaten freigesetzt werden
konnen. Auflerdem setzt sich die EEFIG fiir eine striktere Handhabung der baurechtlichen
Vorschriften (insbesondere die Ausstellung von Ausweisen liber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden) durch die Mitgliedstaaten, mehr Einheitlichkeit bei den genannten
Ausweisen und eine intelligente Nutzung der ESIF 2014-2020 und anderer Quellen ein mit
dem Ziel, neben den zahlreichen anderen Nutzeffekten von Energieeffizienzinvestitionen
eine Senkung der Emissionen zu bewirken.

2. Kiinftige Regelungen fiir EU-Gebdude sollten kontinuierlich darauf hinwirken, dass
die Gebaudeeffizienz verbessert wird: Energieverschwendung in Gebauden aufgrund von
mangelhafter Konstruktion, unwirtschaftlichem Verbrauch, leistungsschwachen Systemen,
Alter, Gewohnheit oder Tragheit, obwohl es kostenglinstige Renovierungsalternativen gibt,
ist iiber wirksame Regelungen und Anreize schnellstens abzustellen. Dariiber hinaus sollte
die Energieeffizienz von Gebauden angemessen in den Verkaufs- oder Mietwert einer
Immobilie einflieflen. Nach Ablauf des aktuellen Zeitraums sollten Verbesserungen der
Gesamtenergieeffizienz zwingend vorgeschrieben sein, wenn jemand eine Immobilie
verkaufen oder mieten mochte (der Wert der Ausstellung von Ausweisen iiber die
Gesamtenergieeffizienz muss hoher angesetzt werden). Wenn jemand in nachster Zeit
vorhat, Gebaude in einer Weise zu sanieren, dass diese anschliefiend (iiber die allgemein
tiblichen Tendenzen hinausgehende) hohe Leistungsmerkmale aufweisen, so sollte ihm klar
signalisiert werden, dass Anreize zur Verfiigung stehen (wie Steuervergiinstigungen,
zinsverglinstigte Darlehen, die {liber zweckgebundene Kreditlinien geférdert werden,
Instrumente mit Risikostreuung oder gegebenenfalls Zuschussregelungen). Fir die
Eigentiimer sollte sich die Hinauszdgerung der Sanierung unwirtschaftlicher Gebdude zu
einer immer unrentableren Alternative entwickeln und die Einbeziehung optimaler
Energieeffizienzmafinahmen in reguldre Gebauderenovierungen zum ,Marktstandard”
erhoben werden. Vor dem Hintergrund des Klima- und Energiepakets der EU bis 2030 kann
die Bedeutung eines beispielhaften Vorangehens und einer Signalwirkung fiir
Energieeffizienzinvestitionen gar nicht hoch genug eingeschitzt werden; wiirden die
Energieeffizienzziele als vorrangig behandelt, so hatte das Auswirkungen darauf, wie der
Energieverbrauch in den Gebauden der EU vom gegenwartigen Zeitpunkt an bis 2050 tiber
Zwischenziele gesenkt und kohlenstoffairmer ausgerichtet wird. Will die EU das enorme
Potenzial flir Energieeinsparungen in ihrem vorhandenen Gebdudebestand freisetzen, dann
bedarf es eindeutig eines klaren politischen Eingreifens, das tber die konsequente
Umsetzung vorhandener Rechtsvorschriften hinausgeht.

58 Mit besonderem Augenmerk auf der Umsetzung des Artikels 18 und einer gemeinsamen Berechnungsmethode fiir eine
kostenoptimierte Berechnung (Anhang I, Ziffer 3).



3. Entscheidungen fiir hohe Qualitit und niedrige Transaktionskosten lassen sich nur
mit leicht zugdnglichen Daten und Standardverfahren erreichen: Die EEFIG hat eine
Reihe von Best-Practice-Initiativen bestimmt, deren Schwerpunkt darauf liegt, dass bessere
Daten zur Energieeffizienz von Gebdauden>? benétigt werden und dass die einzelnen Schritte
des Investitionsprozesses im Zusammenhang mit der Energieeffizienz von Gebduden
vereinfacht und standardisiert werden miissen. Aufderdem stellen die EEFIG-Mitglieder fest,
dass die Daten zum operationellen Energieverbrauch von Gebauden, die durch intelligente
Zahlgerate aufgezeichnet und von den Energieversorgern in ihrer Eigenschaft als 6ffentliche
Dienstleister gespeichert werden, fiir Kunden, Gebdudeeigentiimer, deren Berater und
zugelassene Dritte unter Riicksicht auf etwaige ererbte Eigentumsrechte bzw. die
Privatsphére in anonymisierter Form zur Verfiigung gestellt werden sollten. Die EEFIG
unterstiitzt den Einsatz spezieller politischer Instrumente, um kostengiinstigen
Investitionsentscheidungen mit Blick auf Energieeffizienz zu einem vorderen Rang unter
den Prioritdten der mafdgeblichen Entscheidungstrager zu verhelfen. Beispiele hierfiir sind
das Energy Efficiency Improvement Scheme in Australien, das CRC Energy Efficiency
Scheme im Vereinigten Konigreich und Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von
EU-Gebduden.

4. Die Berichterstattungs-, Rechnungslegungs- und Auftragsvergabeverfahren diirfen
angemessene Energieeffizienzinvestitionen in 6ffentliche Gebidude nicht behindern,
sondern miissen sie erleichtern: Die Rahmenbedingungen fiir die Verwalter 6ffentlicher
Gebaude missen die vorrangige Durchfilhrung langfristiger und kostenoptimaler
Renovierungen zur Verbesserung der Energieeffizienz beglinstigen. Die Hiirden in den
Bereichen offentliche Rechnungslegung, Berichterstattung und Auftragsvergabe, die
Gebaudeverwalter an guten und langfristig ausgerichteten Entscheidungen fiir die von
ihnen betreuten Vermogensgegenstinde hindern, miissen beim Namen genannt und
vorrangig einer Losung zugefiihrt werden. Die Auslegungen der Eurostat-Vorschriften fiir
Staatsverschuldung und Haushaltsdefizite sollten Investitionen in die Energieeffizienz
offentlicher Gebaude nicht gefihrden. Die Vergabeverfahren zur energetischen Optimierung
offentlicher Gebaude sollten den betriebstechnischen und finanziellen Auswirkungen der
Auftragsvergabe Rechnung tragen, insbesondere in Liandern, in denen die bestehenden
Regelungen zu biirokratisch sind.

5. Eine grofdangelegte Nachriistung von Wohngebiduden im Interesse der
Energieeffizienz ist nur moglich bei konzertierter Auseinandersetzung mit den
besonderen Angebots- und Nachfragefaktoren fiir Investitionen in diesem Segment
der Gebaudewirtschaft und unter Einbeziehung und entsprechender Ausrichtung der
Retailvertriebskanale: Hauseigentiimer diirften nur fiir einfache Investitionsangebote zur
Verbesserung der Energieeffizienz aufgeschlossen sein, bei denen im Rahmen einer
langfristigen Regelung fiir die energetische Optimierung von Gebduden ein klares
Leistungsversprechen abgegeben wird. Als Erstes ist ein wirksamer Abgleich der Interessen
derjenigen Einrichtungen erforderlich, die iber Retailvertriebssysteme verfiigen (Banken,
Energieunternehmen, ortliche Behdrden), verbunden mit Erleichterungsmechanismen wie
einer geeigneten und Kkostenglinstigen Messung, Meldung und Kontrolle wie auch
Qualitdtssicherung, On-Bill-Finanzierung, steuerlichen Vorteilen und kostengiinstigen
Langzeitdarlehen und gestiarkt durch Mechanismen zur Risikostreuung und
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mafigeschneiderte Zuschussforderung fiir Schwerpunktkommunen. Gestiitzt wird dieses
Segment durch die vollstandige Umsetzung der Verpflichtungen zur Energieeffizienz gemaf3
Artikel 7 der Energieeffizienzrichtlinie und deren Verkniipfungen mit Artikel 4, verbunden
mit dem Zugang zu geeigneten kostenglinstigen Vertriebsfinanzierungsfazilititen und
Pipelineunterstiitzung fiir Projektentwicklungshilfen. Wichtig ist hierbei die Feststellung,
dass es in Anbetracht der Einkommensverteilung innerhalb der Liander und zwischen
diesen einige Bevolkerungsteile gibt, die sich die Darlehen niemals werden leisten kénnen,
sodass der offentliche Sektor die entsprechenden Renovierungen im Wesentlichen wird
finanzieren miissen.

6. Unterstiitzung des Angebots an Energieeffizienzinvestitionen durch mehr
Projektentwicklung und technische Hilfe, einen intelligenten Einsatz von ESIF 2014-
2020 wund ,Horizont2020“ sowie zunehmende Nutzung funktionierender
Finanzierungsmodelle: Da die ESIF-Mittel nicht ausreichen, um die notwendigen
Investitionen damit zu bestreiten, sollte die Gewahrung von Zuschiissen auf eindeutige
Fehlentwicklungen des Marktes und auf Projektentwicklungshilfe begrenzt werden.
Andererseits kann eine kluge Kombination aus o6ffentlichen wund privaten
Finanzierungsquellen Wirkung und Umfang der Energieeffizienzinvestitionen in Gebaude
ganz erheblich erhohen, zu sinnvollen Emissionssenkungen fiihren und gleichzeitig
zusatzliche Nutzeffekte wie die Schaffung von Arbeitsplatzen, Vorteile fiir die Gesundheit,
Energiesicherheit usw. mit sich bringen, was den Einsatz offentlicher Gelder rechtfertigt.
Offentliche Mittel sollten eingesetzt werden, um private Finanzmittel zur Unterstiitzung von
Energieeffizienzinvestitionen zu erschlieen, die iiber das allgemein Ubliche, die
Mindestanforderungen in Bezug auf Energieeffizienz und die rechtlichen Vorgaben
hinausgehen oder erhebliche Langzeit-Energieeinsparungen bewirken. Die EEFIG
unterstitzt das Aufbringen hoherer offentlicher Fordermittel zur Senkung von Zinssatzen,
Bereitstellung von Biirgschaften der offentlichen Hand fiir Energieeffizienzinvestitionen
und die Erh6éhung der Attraktivitat ehrgeizigerer Deep Renovations durch verstarkten
Einsatz von zweckgebundenen Kreditlinien und Fazilititen mit Risikoteilung.

2.8.3. Empfehlungen der EEFIG fiir Marktteilnehmer

Die EEFIG-Mitglieder und ihre jeweiligen Institutionen sind der Uberzeugung, dass die
Marktteilnehmer und speziell die Finanzinstitutionen eng mit den politischen
Entscheidungstragern zusammenarbeiten und bei den marktbestimmten Aktivititen, die in diesem
Bericht herausgestellt werden, mit gutem Beispiel vorangehen miissen. Dabei koénnen
politikbestimmte Instrumente und Konzepte allein nicht fiir die vielfaltigen Nutzeffekte der
Energieeffizienz sorgen, da es einer starkeren Fokussierung, eines hoheren Engagements und einer
verbesserten Ressourcenallokation und Unterstiitzung bedarf, um Energieeffizienzinvestitionen
der Marktteilnehmer zu stimulieren.

Die EEFIG mochte die Marktteilnehmer auf die fiinf folgenden Schwerpunkte hinweisen und ihnen
damit helfen, ihre Ressourcen gezielt in den fiir die Erzielung dieser Nutzeffekte mafdgeblichen
Bereichen einzusetzen:

1. Lieferung einer fundierten Entscheidungsgrundlage (Business Case) fiir die
mafigeblichen Entscheidungstriager (Eigentiimer und Verwalter), die unter Hinweis
auf die Sachlage deren Problembewusstsein im Zusammenhang mit den vielfiltigen
Nutzeffekten auf Energieeffizienz ausgerichteter Gebauderenovierungen stirkt: Um
das zu erreichen, miissen nach Auffassung der EEFIG vier Hauptanforderungen erfiillt sein:



i.  Die vielfaltigen Nutzeffektes® von Energieeffizienzinvestitionen, einschliefilich ihrer
Auswirkungen auf den Anlageerfolg, miissen so gemessen und prasentiert werden,
dass die mafdgeblichen Entscheidungstrager sie verstehen und darauf reagieren
konnen, und die Berichts- und Stakeholdergremien, in denen diese
Entscheidungstrager zu finden sind, miissen aufgefordert werden, den Blick weiter
nach vorn zu richten und mehr als lediglich kurzfristige Energieeinsparungen
anzustreben.

ii. Die notwendigen Belege und Daten miissen leicht zuginglich sein und sich
kostengiinstig zusammenstellen lassen; gleichzeitig ist weiter darauf hinzuarbeiten,
die Finanzschatzungen zu den Vorziigen nachhaltiger Gebaude in puncto
Gesundheit, Komfort und Leistungskraft zu verbessern.

iii.  Energieeffizienzinvestitionen sollten fiir die mafigeblichen Entscheidungstrager
Vorrang haben. Regelungen wie das australische Energy Efficiency Opportunity
Program oder das CRC Energy Efficiency Scheme des Vereinigten Konigreichs haben
solche Investitionen in der internationalen Prioritdtenrangfolge ein gutes Stiick
vorangebracht.

iv.  Interne Verfahren, Berichterstattungs- und Rechnungslegungssysteme sollten einer
Anpassung unterzogen werden, um tragfihige Energieeffizienzinvestitionen nicht
zusatzlich zu erschweren.

2. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass die richtigen Daten die richtigen
Entscheidungstriger erreichen: Das bedeutet, angemessene, zugangliche, belastbare und
vergleichbare Angaben iliber nachgeriistete Gebaude und deren gemessene und tberpriifte
aktuelle  Energieverbrauchs- und Finanzergebnisdaten zu ermitteln, damit
zusammenhadngende Datenschutzprobleme und Eigentumsfragen auszurdumen und die
betreffenden Daten bereitzustellen, um die Vorarbeiten fiir Energieeffizienzinvestitionen zu
erleichtern. Dabei muss die Datenstruktur es eindeutig ermdéglichen, einen Zusammenhang
mit Energieeffizienzinvestitionen herzustellen und Wertzuwéchse (im weitesten Sinne) zu
bewerten.6!

3. Verbesserung der Verfahren und Standards fiir Gebidudesiegel, Ausweise iiber die
Gesamtenergieeffizienz und Energievorschriften fiir Gebdude: Finanzinstitutionen und
Marktteilnehmer konnen bei der starkeren Umsetzung bestehender Gebaudesiegel,
Ausweise und Energievorschriften in den Mitgliedstaaten eine hilfreiche Rolle spielen und
iiber einen andauernden ziigigen Prozess, in dem sie vorrangig ihr ,Marktfeedback” und
ihre Auffassungen zur Weiterentwicklung und Starkung strategischer Herangehensweisen
Jkurzschliefen®, Riickmeldungen zu notwendigen Verbesserungen liefern. Dies ldsst sich
erreichen, indem die Methoden zur freiwilligen Priifung der Umweltvertraglichkeit von
Gebauden laufend verbessert, miteinander verkniipft und auf eine Weise gestarkt werden,
dass die vielfaltigen Nutzeffekte von Energieeffizienzinvestitionen in Gebdaude besser zum
Ausdruck  kommen und fir Entscheidungstrager  bessere Daten zu
Energieeffizienzinvestitionen bereitgestellt werden, die diese ihren Entscheidungen
zugrunde legen konnen.62

e Das heifdt Energieeinsparungen, Produktivitatssteigerungen, Nutzen fiir die Gesundheit, akustische Vorteile, sozialer und 6kologischer
Nutzen und die zahlreichen anderen standortspezifischen Vorteile von Energieeffizienz. IEA. (2012). Spreading the Net: The Multiple
Benefits of Energy Efficiency Improvements. Abgerufen von:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading the_Net FINAL.pdf.

61 Bullier, A., Sanchez, T., Le Teno, |. F.,, Carassus, ]., Ernest, D., & Pancrazio, L. (2011). Assessing green value: A key to investment in
sustainable buildings. Abgerufen von: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Assessing%20Green%20Value%?20-
%20Bullier,%20Sanchez,%20Le%20Teno,%20Carassus,%20Ernest%20and%20Pacrazio%20-%20ECEEE%202011.pdf.

62 Triple E Consulting. (2014). Market study for a voluntary common European Union certification scheme for the energy performance of
non-residential buildings.
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4. Fiir jede Komponente der Investitionstitigkeit zur energetischen Optimierung sind
Standards zu erarbeiten: Die Standardisierung und die Annahme von Standardmodellen
fir rechtsverbindliche Vertrige, Ubernahmeprozesse, Auftragsvergabeverfahren, die
Voraussage des Einsparungspotenzials, Messung, Uberpriifung, Berichterstattung,
Energieleistungsvertrdge und Zertifikate, die Projektiibergabe nach Fertigstellung der
Arbeiten, die Gebaudebewertung und Versicherung werden zu einer Ausweitung des
Marktes fiir Energieeffizienzinvestitionen und zu einer Verringerung der damit
verbundenen Finanzierungs- und Transaktionskosten fiihren, da eine Professionalisierung

erfolgt.

Hebelwirkung auf Finanzmittel des privaten Sektors durch optimale Nutzung der
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020 und der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Mittel: Die Finanzinstitutionen des privaten Sektors
miissen  aktiver mit den = Verwaltungsbehérden wie auch mit anderen
Finanzierungseinrichtungen der offentlichen Hand und mit 6ffentlichen Finanzinstitutionen
zusammenarbeiten und so dazu beitragen, dass im Zeitraum 2014-2020 der Riickgriff auf
Finanzierungsinstrumente gefordert wird, damit das Volumen der
Energieeffizienzinvestitionen unter Einsatz der ESIF auf das Wirksamste gesteigert wird.
Standardfinanzierungsinstrumente und mafdgeschneiderte Instrumente, die im Einklang mit
Ex-ante-Bewertungen entwickelt wurden und die Energieeffizienz von Gebduden zum
Gegenstand haben, benotigen kiinftig ~ angemessene Strukturierungs- und
Vertriebsunterstiitzung durch private Finanzinstitutionen und auch die Endempfanger in
Zusammenarbeit mit dem offentlichen Sektor. Die Zuweisung von mehr Mitteln fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Gebduden und die Konzentration auf diese im genannten
Zeitraum werden den EU-Fonds greifbare Ergebnisse bescheren und den Finanzinstitutionen
der EU neue Geschiftsperspektiven eroffnen.



3. Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen (Industrie
und KMU)

,Die Energieeffizienz ist von zentraler Bedeutung fiir den Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit Europas und
die lokale Arbeitsplatzschaffung wie auch fiir die Verbesserung der Energiesicherheit und die
Gewdhrleistung eines nachhaltigen Wachstums. Sie ist zweifellos immer noch der kostengiinstigste Weg,
um die Energieausgaben der europdischen Industrie und der Biirger unter Kontrolle zu halten und der
EU zu helfen, ihre Klimaziele zu erreichen.” - Dr. Bernd Drouven, Vorstandsvorsitzender der Aurubis
AG, europaischer Kupferhersteller und aktives Mitglied der EEFIG.

3.1.Chance fiir Energieeffizienz in EU-Unternehmen (Schwerpunkt Industrie und
KMU)

Der Industriesektor der EU, auf den reichlich ein Viertel des Endenergieverbrauchs in Europa
(26 %%3) entféllt, ist in Sachen Energieeffizienz weltweit fithrend®*. Im verarbeitenden Gewerbe hat
sich wahrend der letzten 15 Jahre die Energieausnutzung um durchschnittlich 1,3 % jahrlich
verbessert (wobei der Endenergieverbrauch seit 2000 um insgesamt 15 % zurtiickging), wenngleich
die Dynamik seit der Finanzkrise nachgelassen hat. Dennoch besteht mit Blick auf die Jahre 2030-
2050 ein betrachtliches zusatzliches Einsparpotenzialés. Nachfolgende Abbildung zeigt die
Entwicklung in verschiedenen industriellen Teilsektoren (Abbildung 4).
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Abbildung 4: Energieeffizienzindex (ODEX) im verarbeitenden Gewerbe der EU nach Berechnungen im Rahmen des
ODYSSEE-MURE-Projekts unter Verwendung von umbasierten Industriedaten aus dem Jahr 2000, veréffentlicht im
November 2014.

Europaische Unternehmen sind dufderst heterogen, und es gibt buchstdblich Tausende von
industriellen Verfahren, Millionen von KMU und unzdhlige Wege und Moglichkeiten, wie
Energiesparmafdnahmen konzipiert und umgesetzt werden konnen. Die Energieeffizienz hat die
industrielle Wettbewerbsfiahigkeit der EU zweifellos positiv beeinflusst und damit die
Unternehmen in die Lage versetzt, der Energieverteuerung in den Mitgliedstaaten vorausschauend
zu begegnen und die Exportquoten zu halten¢6. Experten jedoch halten viele der abgeschlossenen
Mafdnahmen lediglich fiir die ,tief hdngenden Friichte“ (mit relativ kurzen Amortisationszeiten¢?),
die anhand eng gefasster Kriterien der wirtschaftlichen Amortisation und ohne Beriicksichtigung
der ubergreifenden Nutzeffekte von Energieeffizienzinvestitionen bewertet wurden. Das
ungenutzte Einsparungspotenzial ist und bleibt also grof36s.

Studien machen deutlich, dass die Energieeffizienz in der EU-Industrie auch weiterhin in dhnlich
hohem Maf3e verbessert werden kann wie in der Vergangenheit, wenngleich natiirlich die jahrliche
Effizienzsteigerungsrate eng gekoppelt ist an die Energiepreisentwicklung, die von
Kundenunternehmen angewandten Abzinsungssatze, die technologische Entwicklung und die
relative ,Politikintensitat“¢®. Sowohl seitens der IEA70 als auch in der MURE-Datenbank zu
Energieeinsparpotenzialen’? werden Energieeinsparungen modelliert, wobei von drei
verschiedenen Politikszenarien ausgegangen wird (,Current Policies Scenario“ / ,Low intensity*;
»,New Policies Scenario” / ,High intensity” und ,450 Scenario“ / , Technical“). Obwohl die Szenarien

66 SWD(2014) 20 - Report on energy prices and costs. Abgerufen von: http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

67 Beispiel: Daten aus der Industrial Assessment Centers Database der Rutgers University (USA) zeigen, dass bei den Top-50-Bewertungen, die
mehr als 88 000-mal angefordert wurden, lediglich in zwei Fallen Amortisationszeiten von mehr als 3 Jahren zu verzeichnen sind.

68 |[EA (2014) ,Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency” unter: http://www.iea.org/Textbase /npsum/MultipleBenefits2014SUM.pdf

69 Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung, (2009). Study on the Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate
Countries and EEA Countries. Abgerufen von:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009_03_15_esd_efficiency_potentials_final_report.pdf

701EA. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Abgerufen von:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

71 Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (Koordinator), Enerdata, ISIS, Technische Universitait Wien & Wuppertal-Institut.
(2014). Data Base on Energy Savings Potentials. [Website]. Abgerufen von: http://www.eepotential.eu/description.php
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und die Modellierungsverfahren unterschiedlich sind, dndert dies nichts an der Tatsache, dass
energieeffiziente Losungen (und damit verbundene Investitionen) in direktem Zusammenhang
damit stehen, inwiefern die politischen Entscheidungstrager eine wirtschaftlich rentable
Ubernahme der besten energiesparenden Technologien und Betriebsverfahren verbunden mit
einer Verringerung der Transaktionskosten und einer Beseitigung von Hindernissen gewdahrleisten
konnen.

In der EU gibt es 22 Millionen kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die etwa 89 Millionen
Arbeitsplatze stellen und 99 % des gesamten Unternehmensbestands ausmachen.”? Nur selten aber
verfligen sie tUber die erforderliche Kapazitit fiir eine systematische Nutzung von
Energieeinsparpotenzialen. Obwohl der absolute Energieverbrauch je Unternehmen bei den KMU
(industriell und nicht industriell) und nicht energieintensiven Unternehmen ohnehin niedriger ist
als in grofden energieintensiven Industrieunternehmen, ist gerade in KMU und groféen nicht
energieintensiven Unternehmen eine Fokussierung auf die Endenergieeffizienz oftmals sehr
kostenwirksam. Eurochambres beziffert das Potential seiner 20 Millionen Mitglieder in der EU fiir
allseits vorteilhafte kurzfristige Energieeinsparungen auf 10-20 %. KMU haben aber wahrscheinlich
in vielen Fallen nicht einmal grundlegende Mafinahmen durchgefiihrt, da ihnen dafiir unter
Umstidnden nicht geniligend Verwaltungszeit, Leistungspotenzial oder Fachkompetenz zur
Verfligung steht, und daher entfallt auf KMU ein besonders hoher Marktanteil, was kostengiinstige
Moglichkeiten flir Energieeinsparungen betrifft73.

Die Finanzierung von Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen ist vielschichtig, da die
Sektoren an sich sehr unterschiedliche Betatigungsfelder, Grofen und Strukturen haben und zudem
in unterschiedlichem Mafde dem globalen Wettbewerb ausgesetzt sind. Auch von der finanziellen
Leistungsfahigkeit her haben die Unternehmen unterschiedliche Voraussetzungen, um in Zeiten
eines harten Wettbewerbs auf dem Markt und schwankender Energiepreise die erforderlichen
Vorabinvestitionen = zu  tdtigen. Zudem hat sich die Transparenz bei den
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen verringert, da gegenwartig in der Industrie nahezu
60 % dieser Investitionen ,selbstfinanziert” sind’4 Eine Erhebung von Eurochambres bestatigt fiir
KMU sogar einen aus Eigenmitteln finanzierten Anteil von 76 %.75.

Die Mitglieder der EEFIG sehen giinstige Voraussetzungen fiir eine spiirbare Erweiterung und
Verbesserung der Energieeffizienzinvestitionen in Europas Industrie- und
Nichtindustrieunternehmen aller Grofienordnungen, um ihnen weltweit wie auch lokal
Wettbewerbsvorteile zu verschaffen. Nach Ansicht der EEFIG ist es notwendig, dass die
Energieeffizienzproblematik auf Vorstandsebene Prioritit erlangt und die damit verbundenen
Investitionen fester Bestandteil der iblichen Finanzgesprache und -verfahren im Unternehmen
werden. Zudem sollten die Firmen angehalten werden, sich offener zu Horizonten, Spielrdumen und
Renditen bei den Energieeffizienzinvestitionen zu dufiern, die von ihnen akzeptiert werden.
Ungeachtet der Schwankungen auf den Kreditmarkten besteht zum Berichtszeitpunkt kein Mangel
an Kapital fiir grof3e Firmen, jedoch werden Energieeffizienzmoglichkeiten von ihnen oftmals nicht
strategisch verfolgt — und ihre Kapitalgeber kiimmern sich nicht um den Aufbau von technischen
Kapazitaten und drangen auch nicht auf die Nutzung der entsprechenden Méoglichkeiten. Fiir KMU

72 Europdische Kommission. (2014). A Partial and Fragile Recovery: Annual Report on European SMEs 2013/2014 Final Report. Abgerufen

von: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2014/annual-report-smes-2014_en.pdf

73 1EA. (2014). Energy end-use policies and programs towards industrial SMESs - the case of Japan, Belgium, Spain and Sweden. [EA IETS Annex XVI
Energy Efficiency in SMESs Task I. [PDF-Dokument]. Abgerufen von:
http://www.iea.org/media/workshops/2014/eeu/smenovworkshop/Patrik_Thollander_Session1.pdf

74 [EA. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Abgerufen von:
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75 EUROCHAMBRES. (2014). Obstacles to Invest in EE: Eurochambres Survey 2009, n=2154 Unternehmen aus 12 europdischen Landern [Folie
Nr. 9]. Abgerufen von: http://www.fedarene.org/wp-content/uploads/2014/05/Eurochambres_Energy-Efficiency-in-the-SME-sector.pdf



hingegen stellen das Angebot an langfristigen Finanzmitteln und die Verfiigbarkeit der Ressourcen
fiir die Projektentwicklung ein grofderes Hindernis dar.

3.2. Mafigebliche Faktoren fiir Nachfrage und Angebot bei
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen

Um die von der EEFIG vorgenommene Gewichtung der flir Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen mafdgeblichen Faktoren interpretieren zu konnen, ist eine klare Definition der
Begriffe und eine Charakterisierung der betreffenden Marktsegmente erforderlich. Die EEFIG
unterteilt ihre Faktoren zudem in die Faktoren fiir die Nachfrage (Schaffung von investierbaren
Energieeffizienzprojekten in Unternehmen) und die Faktoren fiir Finanzierungsangebote
(Verfiigbarkeit von geeignet strukturierten internen oder externen Finanzmitteln zu angemessenen
Kosten und Konditionen). Nachfolgend sind die Definitionen der Marktsegmente aufgefiihrt, auf die
sich die EEFIG-Mitglieder als Orientierung bei ihrer Umfragearbeit und der Darlegung ihrer
Auffassung geeinigt haben. Definitionen der Hauptfaktoren sind in den Anhdngen in Abschnitt 5.2.2.
enthalten.

3.2.1. Marktsegmente

1. Grof3e energieintensive Unternehmen: Die EEFIG hat versucht, sich bei der Definition der
von ihr verwendeten Segmente daran zu orientieren, wie die Finanzinstitutionen ihre
Kunden untergliedern: In erster Linie zadhlt dabei die Bilanzsumme - ein finanzielles Maf}
fiir die ,,Grofse”. Fiir die Zwecke dieses Berichts legte die EEFIG fest, dass unter ,grof3“ die
Unternehmen zu verstehen sind, deren Bilanzsumme 300 Mio. EUR oder mehr betragt. Als
senergieintensiv definierte die EEFIG Unternehmen, die im Rahmen ihrer priméaren
Wirtschaftstatigkeiten erhebliche Energiemengen’¢ verbrauchen, was die folgenden
Branchen betrifft: Luft- und Raumfahrt, Automobile, Zement, Chemie, Nahrungsmittel und
Getranke, Glas, Metall, Arzneimittel, Zellstoff und Papier, Raffination und Schifffahrt?7.
Studien zeigen, dass in grofden energieintensiven Unternehmen der Energieeinsatz zwar
eine wesentliche Komponente der Kostenbasis ausmacht, gleichzeitig aber auch viel fiir das
Energiemanagement getan wird, Managementpriorititen festgelegt werden und auch
umfangreiche Energieeinsparungen zum Tragen kommen.

2. Grofle nicht energieintensive Unternehmen: Zu diesem Segment gehoren alle
Unternehmen mit einer Bilanzsumme von mindestens 300 Mio. EUR, deren Wertschopfung
in der Primarproduktion nicht mehr als 3 % Energiekosten enthalt. Wichtige Sektoren, die
nach Auffassung der EEFIG dieses Segment kennzeichnen, sind unter anderem:
Landwirtschaft, Bankwesen, Handel, IT und Kommunikation?8, Mechanische
Metallverarbeitung, Einzelhandel, Dienstleistungen und Holzherstellung. Der geringere
Energieverbrauch der grofden nicht energieintensiven Unternehmen ist genau der Grund,
weshalb sie moglicherweise weniger Managementzeit auf die Energieschiene verwendet
haben und daher im Rahmen eines neuen Energie-Managementansatzes eventuell noch
einige sehr attraktive Energieeffizienzinvestitionen mit hohen Renditen anbieten. Zudem
werden grofde nicht energieintensive Unternehmen mit bekannten Marken stiarker von
Stakeholdern und Kunden unter Druck gesetzt, ihre Emissionsbilanz zu verbessern, weshalb
Investitionen in die Energieeffizienz mittlerweile hohere Prioritdt geniefsen.

76 Generell gilt, dass die EEFIG ein Unternehmen als energieintensives Unternehmen ansieht, wenn die Energiekosten mehr als drei
Prozent des Produktionswertes ausmachen - wie das in Schweden gehandhabt wird.

77 Anpassung durch die EEFIG anhand der Klassifikationen in Tabelle 2.4 von:

UNIDO. (2011). Barriers to industrial energy efficiency: a literature review. Abgerufen von:
http://www.unido.org//fileadmin/user_media/Publications/Research_and_statistics/Branch_publications/Research_and_Policy/Files/
Working_Papers/2011/WP102011%20Barriers%20to%20Industrial%20Energy%?20Efficiency%20-
%20A%20Literature%20Review.pdf

78 Ausgenommen Unternehmen, die energieintensive Datenzentren verwalten.



3. Midcap-Unternehmen und KMU: Als Midcap-Unternehmen definiert die EEFIG diejenigen
Unternehmen aus allen Sektoren, die eine Bilanzsumme zwischen 43 und 300 Mio. EUR
verzeichnen. In diesem Segment finden sich unter anderem zahlreiche mittelstandische
Betriebe aus Deutschland, etliche in Familienbesitz befindliche Fertigungsunternehmen aus
Norditalien und viele mittelgrofden Unternehmen aus Frankreich (entreprises de taille
intermédiaire). Die Energieeffizienz in diesem Segment ist sehr unterschiedlich, und
dementsprechend skizzieren auch die EEFIG-Mitglieder ein sehr gemischtes Bild. So gibt es
die energieintensiven mittelgrofen Firmen, die - oftmals aus Wettbewerbsgriinden - eine
hohe Energieeffizienz aufweisen, und Firmen mit Energieeffizienzprojekten, die trotz
Amortisationszeiten von weniger als einem Jahr noch nicht in Angriff genommen wurden.

4. KMU: Die EEFIG definiert KMU als Unternehmen mit einer Bilanzsumme von maximal
43 Mio. EUR, was identisch ist mit dem finanziellen Schwellenwert fiir KMU, den die EU-
Kommission in ihrer Definition von 2005 festgelegt hat??. Da die EEFIG die Strome der
Energieeffizienzinvestitionen aus finanzieller Sicht untersucht, hat sie entschieden, keine
ergianzenden Grofdenkriterien wie Gesamtmitarbeiterzahl oder Umsatze mit heranzuziehen.

3.2.2. Analyse und Gewichtung der maf3geblichen Faktoren fiir die Nachfrage
nach Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen

Die EEFIG erorterte und ermittelte 38 Faktoren, die die Unternehmensnachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen in den einzelnen Segmenten beeinflussen, und daraufhin dufierten
sich mehr als 90 EEFIG-Teilnehmer im Rahmen einer Online-Umfrage zur Gewichtung der
einzelnen Faktoren®?. In der nachstehenden Tabelle 7 sind die Ergebnisse zusammengefasst (jeder
Faktor rangiert entsprechend dem Umfrageergebnis bei jedem Marktsegment auf einem Platz von 1
bis 38; die Spitzenplatze sind mit einem dunkleren Blau gekennzeichnet), und im Anschluss daran
werden die Anmerkungen und Ergebnisanalysen der Gruppe dargelegt:

79 Europdische Kommission. (2005). The new SME definition: User guide and model declaration. Abgerufen von:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_de.pdf

80 Eine umfassende Erlduterung der bei der EEFIG-Umfrage zu den Faktoren angewandten Methodik und des entsprechenden Ansatzes sind im
Anhang enthalten.



Tabelle 7: EEFIG-Ranking der Hauptfaktoren fiir die Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen nach Segmenten



Grof,
nicht
energie-
intensiv

GroR,
Segment des Unternehmenssektors energie-
intensiv

KMU Durchschn.

HlEEzD Ranking

Renditen auf EE

Fundierter Business Case und Baseline

Problembewusstsein auf der Ebene der
maRgeblichen Entscheidungstrager,
Fiihrungsstarke und personelle Kompetenz

Energiepreise und deren Schwankungen

Gefahr einer begrenzten Unterbrechung der
Geschaftstatigkeit

Kenntnis von EE-Technologien und —Praktiken 12 13 11 11 11,75
Grad der Integration der EE in den normalen

Betriebsablauf 12
Verfligbarkeit staatlicher Subventionen fiir EE- 12
Projekte
Verbindliche EE-Ziele 13
Stellenwert der EE unter den internen 13
Investitionsprioritaten
Vertrauen der maRgeblichen

- . 13,75
Entscheidungstrager in die EE-Ressourcen
Wirksame Umsetzung bestehender

. 14
Vorschriften
Angemessene Ressourcenbereitstellung fir 17 18 13 14 15.5

Energieeffizienz
Allgemeine Konjunkturaussichten 19 16 16 13 16
AuBerbilanzielle Alternativen (ESCO, Leasing,

Versicherungslésungen usw.), 21 2 12 L U7
Verschuldungskapazitat der Unternehmen 28 22 9 9 17
Pflicht zu Energieaudits mit

Zusammenfassungen flr die mafRgeblichen 11 10 22 26 17,25

Entscheidungstrager
Kenntnis der Finanzierungsquellen/

MaRgeschneiderten Finanzprodukte 30 26 18,25
\"/erfug!oarkelt 2|.nsgur.1$t|ger Darlehen oder 34 32 185
offentlicher Kofinanzierung

Pfllcht' zur Einbeziehung von 9 17 195
Energiemanagementsystemen

Anwe.ndung von I1SO 50001/eines 10 9 2025
Energiemanagementsystems

Finanzielle Unterstiitzung fir technische Hilfe 37 35 20,75
Wettbewerb und eingeschrankter 14 28 21

Kostendurchlauf

Unternehmensinterne , Energiekultur” mit
einer ganzheitlichen Energiestrategie und 15 14 29 30 22
freiwilligen Vereinbarungen und Zielsetzungen
Strategische Referenzwerte und
Energieeffizienzstandards

Vollstandiger Nutzen der Energieeffizienz 25 25 20 23 23,25

16 23 26 27 23



Gemif} der EEFIG-Umfrage sind die Renditen der Energieeffizienzinvestitionens! - was auch
kaum verwundert - der Nachfragefaktor Nr. 1 in allen Marktsegmenten, unabhdngig von der
Grofde, unmittelbar gefolgt von einem fundierten Business Case (Entscheidungsgrundlage) und
Baseline Scenario (Vergleichsmafdstab) sowie Problembewusstsein auf der Ebene der
mafigeblichen Entscheidungstrager, Fiihrungsstirke und personelle Kompetenz. Ab dem vierten
Faktor jedoch weicht das in den Marktsegmenten aufgestellte Ranking voneinander ab, und die
jeweiligen angebotsseitigen Faktoren nehmen bei den grofden Unternehmen (unabhangig von der
Energieintensitit) und den kleinen und mittleren Unternehmen unterschiedliche Range ein, wie aus
Abbildung 5 ersichtlich wird. Interessanterweise entwickelt sich das Faktor-Ranking bei den
grofien Unternehmen nahezu gleich, und ebenso ist bei den kleinen und mittleren Unternehmen ein
fast identischer Verlauf zu beobachten:

® |m Gegensatz dazu zeigten Anderson und Newell (2002) bei der Untersuchung der Ergebnisse des weltweit groRten
Energieinformationsprogramms fur die Industrie, der amerikanischen 1AC, einen wesentlichen Faktor auf, bei dem es sich nicht um die
Investitionsrendite, sondern um die absoluten Investitionskosten (d. h. um die tatsachliche Héhe der Investitionen) handelte.



Abbildung 5: Entwicklung des Faktor-Rankings bei grofden Unternehmen und Abweichungen zu den kleinen und
mittleren Unternehmen.

Large Energy Intensive GroRe energieintensive
Mid-Sized Mittlere

Large Non-Energy Intensive GrofRe nicht energieintensive
Small Companies Kleine Unternehmen
Demand Driver (All) Nachfragefaktor (Alle)
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Demand Driver (All)

Dartiber hinaus weisen die EEFIG-Mitglieder auf die folgenden wichtigsten Erkenntnisse aus ihrer
Umfrage hin:

Die Energiepreise und deren Schwankungen sind generell fiir grofie energieintensive
Unternehmen ein wesentlich stiarkerer Nachfragefaktor (Nr. 2) als fiir KMU (Nr. 10)82.
Staatliche Subventionen und zinsgiinstige Darlehen sind bei kleinen und mittleren
Unternehmen wichtige Triebkrifte fiir die Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen,
wiahrend sie bei grofien Unternehmen eine wesentlich geringere Rolle spielen (was
Aufschluss dartiber gibt, wie erheblich die Energiekosten fiir die Unternehmen sind).

Die Prioritdt der Energieeffizienzinvestitionen gegentiber anderen Investitionen ist ein
wesentlicher Faktor fiir grofde Unternehmen, ebenso wie die Beherrschung der Risiken
einer Betriebsunterbrechung.

Das Vertrauen der mafdgeblichen Entscheidungstrager in die Energieeffizienzressourcen ist
fir kleine und mittlere Unternehmen von weitaus grofderer Bedeutung als fiir grofdere
Unternehmen.

Verbindliche Energieeffizienzziele haben bei grofieren Unternehmen eine sehr viel starkere
investitionsfordernde Wirkung als bei kleinen und mittleren Unternehmen.

Die Verschuldungsfiahigkeit der Unternehmen wund die einfache Kenntnis der
Finanzierungsquellen sind wichtige Aspekte fiir kleine und mittlere Unternehmen, nicht
jedoch fiir grofse Unternehmen.

Die Anwendung der ISO 50001 und von Energiemanagementsystemen zusammen mit
verbindlichen Energieaudits mit zusammenfassenden Berichten fiir die mafigeblichen
Entscheidungstrager sind starke Triebkrafte fiir alle grofsen Unternehmens?3, speziell fiir die
energieintensiven unter ihnen.

82 Wobei darauf verwiesen wird, dass der Energiepreis und seine Schwankungen bei energieintensiven KMU starker ins Gewicht fallen

wiirden.

83 Energiemanagementsysteme dienen der Férderung von Technologieinvestitionen, aber auch betrieblichen Verbesserungen, z. B.
werden Betriebsablidufe effizienter gestaltet und nicht nur Energieeinsparmafinahmen in Industrie und KMU untersucht, sondern auch



» Finanzielle Unterstiitzung fiir technische Hilfe hat fiir kleine und mittlere Unternehmen
einen weitaus grofderen Stellenwert als filir grofée Unternehmen.

* Grofde nichtenergieintensive Unternehmen sind die einzigen, bei denen o6ffentliche
Anerkennung und Image als Nachfragefaktor fiir Energieeffizienzinvestitionen ganz weit
oben rangieren.

» Die CO,-Preise erschienen nicht als bestimmender Faktor fiir die Nachfrage, da sie sich nach
Ansicht der Gruppe derzeit nur yunerheblich“ auf einschlagige
Unternehmensentscheidungen auswirken.

Generell vertreten die Finanzinstitutionen anndhernd die gleichen Ansichten wie die EEFIG-Gruppe
insgesamt, was das Ranking der Nachfragefaktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen betrifft.
Meinungsabweichungen gab es jedoch bei verschiedenen Punkten zwischen den
Finanzinstitutionen und den Vertretern der Nutzergruppen (Industrie und KMU), wie Abbildung 6
zeigt:

Technologieinvestitionen naher analysiert. Gefunden in: Backlund, S., Ottonson, M., Palm, J., & Thollander, P. (2012). Extending the
energy efficiency gap. Journal of Energy Policy, 51, 392.



Abbildung 6: Relative Ubereinstimmung beim Ranking der Nachfragefaktoren zwischen Finanzinstitutionen
und Kapitalnutzern.

Average Ranking — Just Fls Durchschnittliches Ranking — Nur Fl
Average Ranking — Just Users Durchschnittliches Ranking — Nur Nutzer
Demand Driver (All) Nachfragefaktor (Alle)
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Demand Driver (All)

Hieraus lassen sich einige interessante Feststellungen ableiten:

 Die Finanzinstitutionen unterschiatzen in der Regel die Bedeutung von
Betriebsunterbrechungsrisiken und des Vorliegens von Subventionen als Triebkrafte fiir die
Nachfrage nach Energieeffizienz in Unternehmen.

* Die Finanzinstitutionen sehen in den allgemeinen Konjunkturaussichten und der
wirksamen Umsetzung bestehender Vorschriften bei weitem nicht so wichtige Faktoren fiir
Energieeffizienzbestrebungen wie die Nutzer.

* Die Kapitalnutzer halten das Vertrauen der mafdgeblichen Entscheidungstrager in die
Energieeffizienzressourcen, das Problembewusstsein auf der Ebene der mafigeblichen
Entscheidungstrager, Fiihrungsstarke und personelle Kompetenz sowie die Energiepreise
und deren Schwankungen eher flir wesentliche Triebkrafte als die Finanzinstitutionen.

Und schlielich gelangte die EEFIG - allerdings ausgehend von einer weniger reprisentativen
Stichprobe - zu der Ansicht, dass sich die Nachfragefaktoren bei den Unternehmen in den 15
Kernldndern der EU erheblich von denen in den anderen Mitgliedstaaten unterschieden, in denen
der Regulierungsdruck eine wesentlich grofiere Rolle spielte. Aufderdem fielen in den
letztgenannten Landern die Pflicht zur Einbeziehung von Energiemanagementsystemen und das
Vertrauen der mafigeblichen Entscheidungstrager viel stirker ins Gewicht als in den EU-15-
Mitgliedstaaten.

3.2.3. Analyse und Gewichtung der mafigeblichen Faktoren fiir das Angebot an
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen

Die EEFIG erorterte und ermittelte 26 Faktoren, die das Angebot an Finanzierungen fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen beeinflussen, und unter Verwendung des gleichen
Umfrageverfahrens nahmen die Gruppenmitglieder eine Gewichtung dieser Angebotsfaktoren fiir
die einzelnen Marktsegmente vor8%t In der nachstehenden Tabelle 8 sind die Ergebnisse
zusammengefasst (jeder Faktor rangiert entsprechend dem Umfrageergebnis bei jedem

84Eine umfassende Erlauterung der entsprechenden EEFIG-Umfrage zu den Faktoren ist im Anhang enthalten.



Marktsegment auf einem Platz von 1 bis 26; die Spitzenpldtze sind mit einem dunkleren Blau
gekennzeichnet), und im Anschluss daran werden die Anmerkungen und Analysen der Gruppe
dargelegt

Tabelle 8: EEFIG-Ranking der Hauptfaktoren fiir das Angebot an Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen
nach Marktsegmenten

Grof Grof,
e nicht . Durchschn.
Segment des Unternehmenssektors (ie:t:rngslsl- energie- Midcap KMU Ranking
intensiv

Stabiler Ordnungsrahmen

Verfligbarkeit von Leistungsdaten und
klare/transparente Uberwachung und Messung
der Einsparungen im Vergleich zur Baseline

Gesamtangebot an langfristigen Finanzmitteln 6
Branchen-/Sektorrisiko 6,25
Problembewusstsein auf der Ebene der

mafgeblichen Entscheidungstrager, 6,75
Flihrungsstarke und personelle Kompetenz

Entwicklung von benutzerfreundlichen 6.75
Standards fir alle Schritte bei EE-Investitionen ’
Technische Hilfe/Kapazitatsaufbau fiir Fl 8
Kenntnis von EE-Technologien und notwendige

Kompetenzen zur Bewertung von EE- 9 17 8,5
Investitionen

Technologierisiko 17 11 9,5
Verfugbarkelt staatlicher Subventionen fir EE- 20 18 6 - 11,25
Projekte

Gestiegenes Vertrauen der Investoren und

Veranderungen in der Risikowahrnehmung im 7 12 13 13 11,25
Zusammenhang mit der EE-Anlagekategorie

Bankenrechtliche Vorschriften 13 11 14 10 12
Allgemeine Konjunkturaussichten 14 14 12 8 12
Verbessertes Gegenparteirisiko 9 9 15 16 12,25
Orientierung des Ansatzes der

Finanzierungsanbieter am Projekt-Cashflow 15 16 8 12 12,75
statt an der Unternehmensbilanz

Vertrauen der maRgeblichen

Entscheidungstrager in die EE-Ressourcen . 13 16 15 13
Z_unehrnende ban.kenunabhanglge 18 19 11 14 15,5
Finanzierungsoptionen

Angemessene Ressourcenbereitstellung fir EE 17 17 18 18 17,5
Durchgangige Berlicksichtigung des

Schwerpunkts EE bei Industriefinanzierungen 16 15 19 20 17,5
und Investitionen

Konzentrationsgrenzwerte fiir einzelne 21 20 22 22 21.25

Darlehensgeber/ Verfuigbarkeit von



Kofinanzierungsmaoglichkeiten

Vorhandensein von mehreren

. . - . 19 21 23 23 21,5
Refinanzierungsmaoglichkeiten
Aufgabe der Aggregierung und Moglichkeiten 24 24 20 19 21,75
Nutzer-Eigentimer-Dilemma 23 22 21 24 22,5
Verrmggrte versteckte Kosten bei EE- 22 23 25 25 23,75
Investitionen
Nutzung der ESIF 2014-2020 25 25 24 21 23,75
Offentlich-private Finanzierung zur 26 26 26 26 26

Umwandlung von Forschung in Innovation

Ein stabiler Ordnungsrahmen ist angebotsseitig der Faktor Nr. 1 in allen Marktsegmenten,
unabhangig von der Grofde. Unmittelbar darauf folgen die Verfiigbarkeit von Leistungsdaten mit
einem eindeutigen und transparenten System zur Uberwachung und Messung der
Energieeinsparungen im Vergleich zur Baseline sowie das Gesamtangebot an langfristigen
Finanzmitteln. Ab dem vierten Faktor dann weicht das in den Marktsegmenten aufgestellte Ranking
voneinander ab, und die Angebotsfaktoren nehmen in den grofRen Unternehmen (unabhingig von
der Energieintensitdt) und den kleinen und mittleren Unternehmen unterschiedliche Range ein, wie
aus Abbildung 7 ersichtlich wird:



Abbildung 7: Entwicklung des Rankings der Angebotsfaktoren bei grofsen Unternehmen im Vergleich zu kleinen
und mittlere Unternehmen
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Dartiber hinaus weisen die EEFIG-Mitglieder auf die folgenden wichtigsten Erkenntnisse aus ihrer
Umfrage zu den angebotsseitigen Faktoren hin:

e Das Branchen- oder Sektorrisiko ist fiir grofde Unternehmen wichtiger als fiir kleine und
mittlere Unternehmen.

e Die Entwicklung von benutzerfreundlichen Standards fiir alle Schritte bei
Energieeffizienzinvestitionen sowie Problembewusstsein auf der Ebene der mafdgeblichen
Entscheidungstrager, Fiihrungsstarke und personelle Kompetenz sind fiir kleine und
mittlere Unternehmen ausschlaggebend, deutlich weniger wichtig aber fiir grofie Firmen.

e Die Kenntnis von Energieeffizienztechnologien und Technologierisiken und die notigen
Kompetenzen zur Bewertung von Energieeffizienzinvestitionen sind fiir grofde
Unternehmen von weitaus grofderer Bedeutung als fiir kleine und mittlere Unternehmen.

e Staatliche Anreize sind fiir kleine und mittlere Unternehmen eine wichtige Motivation fiir
das Angebot von Energieeffizienzinvestitionen, sehr viel weniger jedoch fiir grofie
Unternehmen (aufier in Mitgliedstaaten, die nicht zu den EU-15 gehoren).

Und schlief}lich war es auch hier interessant zu untersuchen, wo die Meinungen der die
Finanzinstitutionen vertretenden EEFIG-Mitglieder und der Mitglieder, die die Industrie und die
KMU reprasentieren, auseinandergingen. Wahrend Abbildung 7 (Faktorenanalyse auf der
Angebotsseite) oberflachlich betrachtet der Abbildung 6 (Nachfrageseite) dhnlich ist, entsprechen
die abweichenden Meinungen der Finanzinstitutionen in Punkten, in denen die Finanzinstitutionen
traditionell mit ihren Kunden unterschiedlicher Meinung sind, eher den Gruppenerwartungen (z. B.
Wahrnehmung des Kreditrisikos). Aus dieser Analyse ergeben sich folgende Punkte:

e Finanzinstitutionen sehen das Gegenparteirisiko, die Verwendung von Projekt-Cashflows
im Gegensatz zum Unternehmenskreditrisiko und auch - allerdings weiter unten im



Ranking - die anspruchsvolle Aufgabe der Aggregierung8 als wesentlich wichtigere
Triebkrafte fiir das Angebot an Energieeffizienzinvestitionen, als dies seitens ihrer
potenziellen Kunden (Nutzer) der Fall ist.

e Industrie- und KMU-Vertreter in der EEFIG rdumen ihrerseits der angemessenen
Ressourcenbereitstellung fiir Energieeffizienz und den allgemeinen Konjunkturaussichten
einen deutlichen hoheren Rang ein als die Vertreter der Finanzinstitutionen.

85 Der Prozess zur Ermittlung, Verarbeitung und Aggregierung von vielen Tausend dhnlichen Energieeffizienzinvestitionen in Biindeln,
der ausfiihrlicher in Abschnitt 4.1 dieses Berichts behandelt wird.



Abbildung 8: Relative Ubereinstimmung beim Ranking der Angebotsfaktoren zwischen Finanzinstitutionen und
Kapitalnutzern
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3.2.4. Ubergreifende Erkenntnisse der EEFIG zu den bestimmenden Faktoren
fiir Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen (Nachfrage und Angebot)

Die EEFIG gelangte bei der Analyse und anschliefenden Diskussion der Ergebnisse der von ihr
vorgenommenen Gewichtung der Angebots- und Nachfragefaktoren fiir
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen zu einigen wesentlichen Erkenntnissen, die im
Folgenden zusammengefasst sind:

* Es gibt eine betrichtliche Anzahl von Méglichkeiten fiir Energieeffizienzinvestitionen
in EU-Unternehmen, aber keine Patentlésung: In den Unternehmen bestehen in grofdem
Umfang noch nicht genutzte Energieeinsparmoglichkeiten, jedoch lassen sich umfangreiche
Investitionen in die Energieeffizienz nicht durch einzelne politische Mafinahmen oder
Instrumente oder von lediglich einer Stakeholder-Gruppe realisieren. Es bedarf
unterschiedlicher Ansatze, Instrumente und Losungen fiir die einzelnen Marktsegmente,
die sich nach Grofde, Energieintensitat und Sektorzugehorigkeit unterscheiden. Die EEFIG
stellt fest, dass die ermittelten Faktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen teilweise in
einigen Sektoren anzutreffen sind (hauptsachlich in grofden energieintensiven
Unternehmen). Das Gesamtangebot an langfristigen Finanzmitteln ist zwar angebotsseitig
ein sehr hoch eingestuftes Hindernis (speziell fiir Midcaps und KMU), jedoch diirfte nach
Ansicht der Finanzinstitutionen in grofien Unternehmen die Finanzierung der
Energieeffizienz nicht an der Verfiigbarkeit von Finanzmitteln scheitern. Es muss (generell)
das Interesse fiir entsprechende Investitionen geférdert und der Schwerpunkt auf die
Nachfragefaktoren fiir alle Marktsegmente gelegt werden.

* Es gibt einen klaren Mindestbestand an Querschnittsfaktoren: Eine eindeutig
bestimmbare Gruppe von Faktoren muss in allen Marktsegmenten vorhanden sein, damit
in grofderem Umfange Energieeffizienzinvestitionen in die Industrie und in KMU flief3en
konnen. Dazu gehoren: das Problembewusstsein fiir Energieeffizienz auf der Ebene der
mafigeblichen Entscheidungstrager erganzt durch eine starke Fithrungstatigkeit und eine
hohe Qualitdt bei der personellen Kompetenz, die Erstellung eines fundierten Business
Case (Entscheidungsgrundlage) und einer Baseline (Vergleichsmafdstab) zur
Gewahrleistung von attraktiven risikobereinigten Renditen auf die
Energieeffizienzinvestitionen (Nachfrageseite) sowie ein stabiler Ordnungsrahmen, eine
umfangreiche Bereitstellung von langfristigen Finanzmitteln zusammen mit der
Verfligbarkeit von zuverladssigen Daten zur Energieeffizienzleistung und einer eindeutigen
und transparenten Uberwachung und Messung der Einsparungen im Vergleich zur Baseline
(Angebotsseite).

* Besondere Mafdnahmen sind fiir einzelne Marktsegmente notwendig: Zusatzlich zum
Mindestbestand an Querschnittsfaktoren gibt es eine weitere Gruppe von
segmentspezifischen Faktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen, die sich nach
Marktsegmenten zusammenfassen lassen:

= Grofde energieintensive Unternehmen: Energieeffizienzinvestitionen in grofde
energieintensive Unternehmen diirften von solchen Faktoren abhangig sein wie die
verstarkte Nutzung von Energieaudits mit zusammenfassenden Berichten fiir die
mafigeblichen Entscheidungstrager auf Vorstandsebene und die Anwendung eines
Energiemanagementsystems (einschlief}lich Prozesse nach ISO 50001), validiert
durch klares Benchmarking und Energieeffizienzstandards. Dieser strategische und
programmierte Ansatz sollte die Betriebsunterbrechungsrisiken senken, und durch
verstarkte Energieeffizienzinvestitionen verringern sich die Auswirkungen
kiinftiger Erh6hungen und Schwankungen des Energiepreises.



= Grofde nicht energieintensive Unternehmen: Wahrend zur Ankurbelung von
Energieeffizienzinvestitionen in grofien nicht energieintensiven Unternehmen
dhnliche Ansatze erforderlich sind wie in grofien energieintensiven Unternehmen,
muss hier unbedingt erreicht werden, dass die wichtigsten Entscheidungstrager
Fragen der Energieeffizienz mit hoherer Prioritit und grofderer Transparenz
behandeln. Eine Maoglichkeit, dies zu erreichen, ist die Entwicklung einer
sEnergiekultur mit einer ganzheitlichen Energiestrategie und freiwilligen
Vereinbarungen und Zielsetzungen, die von Stakeholdern forciert werden
(Forderung der offentlichen Anerkennung und des Images), sowie eines
Exportpotenzials zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeitse.

= Midcap-Unternehmen und KMU: Die EEFIG-Umfrage erbrachte keine
wesentlichen Unterschiede bei den Faktoren fiir Midcap-Unternehmen und KMU
(wobei jedoch anzumerken ist, dass die diesbeziiglichen Unterschiede zu den
groflen Unternehmen zunehmen, je kleiner das Unternehmen ist). Beglinstigt
werden Energieeffizienzinvestitionen in kleinen und mittelgrofRen Unternehmen
eher durch die Kenntnis und das Vorhandensein von staatlichen Anreizen,
Kofinanzierung, zinsgiinstige Darlehen, mafdgeschneiderte Finanzprodukte und
technische Hilfe fiir Energieeffizienzprojekte (einschlief’lich
Steuervergiinstigungen), das Vertrauen der mafdgeblichen Entscheidungstrager in
die allgemeinen Konjunkturaussichten, Energieeffizienzressourcen und die
Verschuldungsfahigkeit des Unternehmens.

Technologie- und FuE-Investitionen in Energieeffizienz sind wichtig, um die
Umsetzungskosten zu senken und die Branche auf einen wettbewerbsfiahigen Kurs
zu bringen. In den meisten Unternehmen gelten sie aber dennoch nicht als
schwerwiegendes Hindernis fiir steigende Energieeffizienzinvestitionen: Nach
Ansicht der EEFIG-Mitglieder muss eine volumenmafiige Zunahme bei den
Energieeffizienzinvestitionen in erster Linie dadurch erreicht werden, dass bestehende
Technologien als strategische Prioritat der Entscheidungstrager in einer grofderen Zahl von
Firmen und mit ldngerfristigen Zeithorizonten implementiert werden (Kostensenkungen
durch Skaleneffekte). Es gehe weniger darum, zur Entwicklung neuer Technologien in Fuk
zu investieren. Zweifellos aber wird FuE benodtigt, um die Kosten der
Energieeffizienzumsetzung zu senken und um langfristig fiir die wichtigsten global
konkurrierenden Branchen neue Weichenstellungen vorzunehmen (was tuber den
eigentlichen Schwerpunkt dieser EEFIG-Umfrage hinausgeht).

86 Australische Regierung, Ministerium fiir Industrie, ClimateWorks Australia & IIGC. (2014). ,Energy Management and Company
Competitiveness”. Abgerufen von: http://www.igcc.org.au/Resources/Documents/climateworks_emcc_20141013.pdf



3.3.Ansdtze und Instrumente zur Forderung von Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen (Schwerpunkt Industrie und KMU)

Nachdem sie die notwendigen Faktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen ermittelt, bewertet und
gewichtet hatten, fithrten die EEFIG-Mitglieder eine strukturierte Debatte liber die Ansitze und
Instrumente, mit denen diese Faktoren fiir die Unternehmen wirksam gemacht werden kénnen.

Die EEFIG-Mitglieder unterbreiteten im Rahmen der Umfrage und der nachfolgenden Debatten
mehr als 50 schriftliche Beitrage, die dem Markt fiir Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen
weitere Impulse verleihen konnten. Die EEFIG nahm bei den Diskussionen eine lose
Untergliederung vor und kanalisierte diese Thematik dadurch sowohl in politikbestimmte Ansatze
(die von politischer Fiihrung abhingen) als auch in marktbestimmte Ansatze (die Fiihrung durch
Marktteilnehmer erfordern). Beide Ansdtze miissen nach Ansicht der EEFIG parallel zueinander
entwickelt werden und sich in hohem Mafie gegenseitig beeinflussen.

Dieses Kapitel enthilt eine Zusammenfassung dieser Debatte und der daraus gewonnenen
Schlussfolgerungen und verbindet die wichtigsten Faktoren fiir Angebot und Nachfrage bei
Energieeffizienzinvestitionen mit den entsprechenden Ansidtzen und Instrumenten, die hier
beschrieben werden.

3.3.1. Politikbestimmte Ansdtze zur Investitionsforderung

Die EEFIG-Mitglieder haben bei zahlreichen Gelegenheiten darauf hingewiesen, dass
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen haufiger getitigt werden, wenn im Rahmen der
entsprechenden Unternehmenskultur die Energieeffizienz als eine strategische Prioritdt angesehen
wird, und dass es fiir diese Investitionen ein ,unterstiitzendes Okosystem“ von Triebkriften,
Ansitzen und Instrumenten gibt8?. Obwohl durch den heterogenen Charakter der
Unternehmenswelt ,generische“ Ansitze eher nur eingeschrankt moglich sind, konnte die EEFIG
ausgehend von ihrer Arbeit die folgenden politikbestimmten Ansatze zur Investitionsféorderung
aufzeigen:

1. System aus Anreizen und Sanktionen (,Zuckerbrot und Peitsche“) zur
schwerpunktméafligen Beriicksichtigung der Energieeffizienz an zentralen Punkten
im Unternehmensinvestitionszyklus: Betrdchtliche Mengen an Energie werden von
Maschinen und Ausriistungen verbraucht, die zentrale Bestandteile des Produktionszyklus
darstellen und bei deren Ersatz oder Modernisierung eher an die Nutzungsdauer oder
andere strategische Faktoren und weniger an Energieeffizienz gedacht wird. In mehreren
Landern handelt die Politik8 mit Schlisselindustrien langfristige Vereinbarungen zur
Energieeffizienz aus und/oder bietet Pakete mit giinstigen Mafdnahmen an, die - unterstiitzt
durch eine Oko- oder Energiesteuer mit geringer Inzidenz oder Regelungen zur
beschleunigten Abschreibung8 - die Entscheidung flir Maschinen mit hoher
Energieeffizienz unterstiitzen. Damit werden die Unternehmen motiviert, in ihrem
natiirlichen Wiederbeschaffungszyklus der Energieeffizienz vorrangige Bedeutung

¥ [EA & Institute for Industrial Productivity. (2012). Pathways to Energy Management Programmes-Gaining through Saving [PDF-
Dokument]. Abgerufen von: http://www.iipnetwork.org/IEAIIP_Energymanagement_reinaud.pdf

88 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von:
http://iepd.iipnetwork.org/

89 Beispiele fiir beschleunigte Abschreibung aus UK, NL und Irland unter:

Irische Regierung - Department of Communications, Energy and Natural Resources & Sustainable Energy Authority of Ireland. (2014).
Review and Cost Benefit Analysis of the Accelerated Capital Allowances scheme for Energy Efficient Equipment. Abgerufen von:

http://www.seai.ie/Publications/Your_Business_Publications/Large_Energy_Users/Review-and-Cost-Benefit-Analysis-of-the-ACA-
scheme-for-EE-Equipment.pdf



beizumessen. Abgesehen davon setzt sich zunehmend eine neue Generation bei der
Produktionstechnologie durch und damit eine hoéhere Leistung und Produktivitat,
verbesserte Zykluszeiten, minimierte Abfallmengen, integrierte Technologien (IKT) fiir die
Konzipierung und computergestiitzte Simulation der Produktion und hohere
Energieeffizienz.

2. Politikbestimmte Initiativen mit Anreizen fiir die Einbeziehung von
Energiemanagementsystemen (EnMS) und die Einsetzung von leitenden
Energiemanagern: Nach Artikel 8 der Energieeffizienzrichtlinie der Europaischen Union
(2012/27/EU) miissen die Mitgliedstaaten ein Regime fiir Energieaudits festlegen, wonach
alle grofsen Unternehmen (die keine KMU sind) bis Dezember 2015 und danach alle vier
Jahre ein solches Audit vornehmen. Ein integriertes EnMS und leitende Energiemanager
sind eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass qualitativ hochwertige Energieaudits erstellt
und deren Empfehlungen umgesetzt werden konnen (obwohl Unternehmen mit einem
EnMS nach ISO 50001 von verbindlichen Audits befreit sind). Steuerliche Absetzungen??,
Befreiungen und zinsgiinstige Darlehen gehoéren zu den finanziellen Anreizen in
Deutschland, Schweden und Danemark??, die durchaus geeignet sind, um Unternehmen mit
hohem Energieverbrauch dazu zu bringen, Energiemanager zu beschaftigen und
Energiemanagementsysteme nach ISO 50001 einzurichten%2. Dariiber hinaus konnen die
Lander durch Reporting Standards den Energieverbrauch transparenter machen, um so
Energiesparmafdnahmen und Rankingplatzierungen positiv zu beeinflussen, was letztlich
die Energieeffizienz verbessert und die Investitionen ankurbelt.

3. Open-Source-Benchmarking-Datenbanken zur Energieeffizienz in EU-Unternehmen:
Die EEFIG-Mitglieder regten an, dass fiir einzelne Produktionssektoren in grofierem Mafie
Datenbanken zur Verfiigung stehen sollten, die vergleichbare und anonymisierte Angaben
zu den Auswirkungen von Investitionen auf Energieintensitit und Energieeffizienz der
industriellen Verfahren enthalten, damit die EU-Unternehmen ihre Energieeffizienzleistung
bewerten und einordnen kénnen (sowohl absolut als auch fiir die einzelnen Investitionen).
In manchen Industriezweigen und Gebieten sind derartige Datenbanken bereits
vorhanden®. Zudem helfen Energieeffizienz-Indizes fiir die Industrie bei der Einschitzung
des aktuell erreichten Energieeffizienzniveaus®. Potenziell lassen sich Moglichkeiten
finden, um die bei Energieaudits ermittelten Daten fiir Open-Source-Benchmarking-
Datenbanken zur Energieintensitat in EU-Unternehmen mit den Erkenntnissen von Firmen
zu verbinden, die mit staatlicher Unterstiitzung EnMS einrichten und nutzen. Solche

90 In Deutschland miissen Unternehmen, die einen Spitzenausgleich, d. h. eine Erstattung oder Vergiitung beantragen (§ 10 StromStG
(deutsches Stromsteuergesetz) oder § 55 EnergieStG (deutsches Energiesteuergesetz)), den Nachweis fiir ein nach DIN EN ISO 50001
zertifiziertes EnMS oder eine Validierung nach EMAS (Umweltmanagement- und -betriebspriifungssystem) erbringen.

91 Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von:
http://iepd.iipnetwork.org/

92 Wenngleich die EEFIG feststellt, dass sich die Kosten fiir die Umsetzung der ISO 50001 in energieintensiven KMU aufgrund der Grofde
proportional verringern.

93 Es wurden fiinf wichtige Datenbanken ausfindig gemacht:

Office of Energy Efficiency and Renewable Energy des US-amerikanischen Energieministeriums. (2014). CHP Project Profiles Database.
[Website]. Abgerufen von: http://www.energy.gov/eere/lamo/chp-deployment;

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von: http://iepd.iipnetwork.org/;

WorldSteel Association. (2014). Workshops and Benchmarking: Worldsteel safety and technical workshop. [Website]. Abgerufen von:
http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology /workshops-and-benchmarking.html;

Rutgers University. (2014). Industrial Assessment Centers Database [Website]. Abgerufen von: http://iac.rutgers.edu/database/;

Universitat Linkoping - Fakultit fiir Computer- und Informationswissenschaften. (2014). DEFRAM - A database for facilitating better
energy efficiency assessments and improvements. [Website]. Abgerufen von: http://www.ida.liu.se/~evabl45/defram.en.shtml

94 Sauer, A. & Mandel, ] (2013). Der neue Energieeffizienz-Index — EEI: Entwicklung der Energieeffizienz in der Produzierenden Industrie. In:
Werkstattstechnik online Jahrgang 103. (2013). H. 5, S. 437-443.

Kasprowicz, R. (2015). Der Energieeffizienz-Index der deutschen Industrie, Fachzeitschrift Technik in Bayern.



Instrumente konnten dann direkt als Mittel zur Unterstlitzung neu eingestellter
Energiemanager herangezogen werden, wobei speziell an KMU gedacht ist. Neben den
Datenbanken selbst muss unbedingt auch eine PR- und Engagement-Ressource vorhanden
sein, damit ihr Output immer praxisbezogen bleibt.

4. Energieeffizienzpfade fiir Sektoren mit Unterstiitzung von Industrie und
Finanzinstitutionen: Die EEFIG geht davon aus, dass nach dem Vorbild der in Deutschland
und den Niederlanden ausgehandelten langfristigen Energieeffizienzvereinbarungen mit
der Industrie selbstverstindlich auch in weiteren Mitgliedstaaten und Sektoren mit
Beteiligung und Unterstiitzung von Finanzinstitutionen derartige Prozesse stattfinden
werden. Bei der langfristigen Planung und Gestaltung einer sektorbezogenen
Energieentwicklung (unter Berticksichtigung eines technologisch ausgewogenen und den
Lebenszyklus erfassenden Investitionsansatzes — z.B. Deutschland, Niederlande, UK®5)
koénnen die genannten Datenbanken und Benchmarking-Ressourcen sowie entsprechende
Industrie-Arbeitsgruppen und -Verbande hinzugezogen werden, unterstiitzt durch
Energiedienstleister und Finanzinstitutionen. Diese wiirde zu einer starkeren
»Konnektivitit zwischen iibergeordneten zielbestimmenden Verfahren auf Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten und den Mafinahmen einzelner Unternehmen beitragen. Zudem
sollten die Mitgliedstaaten Mafdnahmen fiir eine breite Anwendung von energieeffizienten
Losungen sowie zur Bildung von Clustern aus Erzeugern und Abnehmern vorsehen. Nach
einer umfassenden Bewertung des Potenzials fiir die Anwendung der hocheffizienten Kraft-
Warme-Kopplung und der effizienten Fernwarme und Fernkalte konnen die nationalen
Behorden fiir Standorte mit einer Feuerungswarmeleistung von iiber 20 MW Anreize und
Sanktionen festlegen. Einige Mitgliedstaaten gehen etwas fortschrittlicher an diese Sache
heran und unterstiitzen ein energieeffizienteres Modell der dezentralen Eigenerzeugung
von Warme und Strom.

5. Politische Unterstiitzung fiir lingerfristige Horizonte bei
Energieeffizienzinvestitionen und Beriicksichtigung von Mehrfachnutzen: Ein immer
wiederkehrendes Problem, das von der EEFIG diskutiert wurde, ist die zogerliche Haltung
vieler (grofler und Kkleiner) Unternehmen, wenn es um Investitionen in
Energieeffizienzmafinahmen mit Amortisationszeiten von mehr als 3-4 Jahren geht? - oder
gar um eine Abkehr von Energiemafdnahmen, die sich lediglich an der Amortisationsdauer
orientieren. Zwar muss unbedingt das allgemeine Investitionsklima berticksichtigt werden,
jedoch kommt es vor allem darauf an, dass grofe und kleine Unternehmen fiir
Beschaffungsoptionen im Energieeffizienzbereich sensibilisiert und diese fiir sie mit einem
Mehrfachnutzen verbunden werden. Regelungen zur beschleunigen Abschreibung®’ bei
energieeffizienter Beschaffung haben sich in Irland (seit 2008 mit einer Liste von 10 500
energieeffizienten Produkten), im Vereinigten Konigreich, den Niederlanden und anderen
Landern als erfolgreich erwiesen. Dartiber hinaus konnen - speziell fiir KMU und
Nebenprozesse - Sonderfinanzierungsfazilititen und -versicherungssysteme® mit einer

95 Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von:
http://iepd.iipnetwork.org/

9 Institut der deutschen Wirtschaft Kéln. (2013). IW-Umweltexpertenpanel 2013: Umwelt- und Energiepolitik im Meinungsbild der
Wirtschaft. Abgerufen von: http://www.iwkoeln.de/en/studien/gutachten/beitrag/hendrik-biebeler-iw-umweltexpertenpanel-2013-
144512

97 Beispiele fiir beschleunigte Abschreibung aus UK, NL und Irland unter: Irish Government - Department of Communications, Energy and
Natural Resources & Sustainable Energy Authority of Ireland. (2014). Review and Cost Benefit Analysis of the Accelerated Capital
Allowances scheme for Energy Efficient Equipment. Abgerufen von:
http://www.seai.ie/Publications/Your_Business_Publications/Large_Energy_Users/Review-and-Cost-Benefit-Analysis-of-the-ACA-
scheme-for-EE-Equipment.pdf

98 Danische Energieagentur; danisches Ministerium fiir Klima, Energie und Bauwesen; danisches Ministerium fiir auswartige
Angelegenheiten. (2014). Energy Savings Insurance: A Design. Abgerufen von:
http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/energistyrelsen/Nyheder/design_of_an_energy_savings_insurance_instrument_-_final_2.pdf



Mischung aus o6ffentlichem und privatem Kapital ausgestattet werden, wobei durch die
offentlichen Mittel potenziell die mit dem Kapitalpaket verbundenen Risiken verringert und
die Laufzeit der fiir Energieeffizienzverbesserungen angebotenen Finanzierungsmittel
verldngert werden sollen.

Fazilititen zur Unterstiitzung der Projektentwicklung fiir KMU: Die EEFIG erachtet es
fiir notwendig, in grofderem Mafde einen zielgerichteten Kapazitdtsaufbau vorzunehmen
und speziell fiir die KMU Kapazitdten zur Entwicklung von Energieeffizienzprojekten zu
schaffen - die, wie die EEFIG feststellt, nicht notwendigerweise innerhalb eines jeden KMU
angesiedelt sein miissen. Unterstiitzung bei der Projektentwicklung ist eine ganz wichtige
Komponente, die gegebenenfalls an Finanzierungsinstrumente gekoppelt werden kann und
mit Energieaudits verbunden sein sollte, damit zur Entwicklung von investierbaren
Projekten im KMU-Sektor auch tatsidchlich die geeigneten technischen Mdoglichkeiten zum
Einsatz kommen. Nach Ansicht der EEFIG sind Fazilititen zur Unterstiitzung der
Projektentwicklung nach dem Vorbild der erfolgreichen Programme fiir
Energieeffizienzinvestitionen in KMU erforderlich, die von offentlichen Finanzinstitutionen
wie EIB, KfW und EBWE verwaltet werden. Sie richten sich auf die Ausweitung von
Projekten, die Entwicklung von Referenzwerten, die Verringerung der Transaktionskosten,
die Verbesserung der Energieaudits und deren Berticksichtigung und die Unterstiitzung der
Entwicklung von Projekten fiir Energieeffizienzinvestitionen in KMU in ganz Europa.



3.3.2. Marktbestimmte Ansdtze zur Investitionsforderung

Die EEFIG zeigte die folgenden marktbestimmten Anséatze auf:

1. Ansatz und Verfahren fiir Energieeffizienzinvestitionen im Rahmen der ,Standard“-
Unternehmensfinanzierung: Finanzinstitutionen miissen das Best-Practice-Modell fiir das
Mainstreaming der Energieeffizienz?®® in drei Dimensionen anwenden, d.h. beim
Jstrategischen Mainstreaming”, wobei die Energieeffizienz im Rahmen der wichtigsten
Leitmafdnahmen als ,Kern“tdtigkeit der Finanzinstitution definiert wird, die tlber ein
internes Expertenteam mit technischem und finanztechnischem Fachwissen zur
Veranlassung, Strukturierung und Uberwachung von Investitionen verfiigt, und beim
sogenannten ,operativen Mainstreaming” mit der Festlegung der Investitionsziele fiir das
kundenbezogene Personal in jedem Sektor. Hier kann es auch hilfreich sein, alle
bestehenden und potenziellen Projekte zur Ermittlung von Energieeinsparmoglichkeiten zu
tiberpriifen und unentgeltlich Energieaudits und Energiemanagementtraining anzubieten,
um Einsparpotenziale fiir Kunden zu erschliefsen!%. Man konnte zudem solchen Beispielen
wie denen in Estland (Kredex) folgen, bei denen zwei Schritte der Projektentwicklungshilfe
vor Gewdhrung eines zinsglinstigen Darlehens in das Finanzierungsinstrument integriert
werden. Finanzinstitutionen sollten eng mit Fachleuten zusammenarbeiten, um die
Konzipierung und Spezifizierung von Energieaudits Zu unterstiitzen,
Energieeinsparmoéglichkeiten mit Investitionspotenzial zu ermitteln, wirtschaftlich
tragfdhige und ,fiir die Finanzierung bereite Projekte auszuwdhlen und ein langfristiges
Investitionsprogramm fiir Energieeffizienz zu entwickeln, das der Unternehmensleitung
und den Finanzentscheidern vorgelegt werden kann, um so Energieeffizienzprojekten eine
hohere Prioritdit zu sichern und zu gewahrleisten, dass tragfdhige Projekte in die
langfristigen Investitionspldne der Unternehmen aufgenommen und vollstindig oder
teilweise von den Finanzinstitutionen finanziert werden.

2. Forderung der Anwendung der ISO 50001 und von Energiemanagementsystemen bei
groflen Energieverbrauchern mit Unterstiitzung von Finanzinstitutionen: Vieles
deutet darauf hin, dass standardisierte Konzepte fiir das Energiemanagement (z. B. ISO
50001) und die Einrichtung von EnMS bei grofden Energieverbrauchern die
Energieeinsparungen durch diese Unternehmen positiv beeinflussen0!. Die EEFIG verweist
hier erneut auf die engagierten Bemiihungen im Rahmen der EBWE-Initiative fiir
nachhaltige Energie, um Energieaudits, die Einbeziehung von Energiemanagern (bis zur
Vorstandsebene) und die Einrichtung von EnMS zu einem zentralen Aspekt bei allen
Unternehmenskrediten zu machen 102,

99 Bei der Einfithrung von Energieeffizienzinvestitionen in einen Sektor sind zunachst in erheblichem Umfange technische Hilfe und
Kapazitatsaufbau notwendig, um die laufenden Investitionen zu bestimmen und zu unterstiitzen. Mit der Zeit werden sie verschiedenen
Projekten zugeordnet und in deren Rahmen realisiert, da sie zum Bestandteil des reguldren Geschaftsansatzes in diesem Sektor werden,
oftmals in der konzeptionelle Phase beim ersten Kundenkontakt. Diese Praxis hat sich beispielsweise in der Agroindustrie sowie im
verarbeitenden Gewerbe und den Dienstleistungssektoren durchgesetzt, wo die Energieeffizienz bei der EBWE von vornherein als
Bestandteil des Wertbeitrags und Angebots dargestellt wird.

100 EBRD. (2015). Improving Industrial Energy Efficiency: Thematic factsheet. Abgerufen von:
http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/industriale.pdf

101 Thollander, P., Palm J. (2012). ,Improving energy efficiency in industrial energy systems: An interdisciplinary perspective on barriers,
energy audits, energy management, policies & programs”. London: Springer. Abgerufen von:
http://serverlib.moe.gov.ir/documents/10157 /42675 /Improving+Energy+Efficiency+in+Industrial+Energy+Systems.pdf

Institute for Industrial Productivity. (2013). Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme
insights. Abgerufen von: http://www.iipnetwork.org/EnMS_10pager_memo.pdf

102 EBRD Sustainable Energy Initiative. (2014). Developing Corporate Energy Efficiency: Managing Resources to Boost Productivity.
Abgerufen von: http://www.ebrd.com/downloads/sector/eecc/managing-resources.pdf



3. Mitwirkung an der Benchmarking-Datenbank zur Energieeffizienzleistung: Die
Qualitdit der Baselines und Daten war und ist ein Schlisselthema, das von
Energiedienstleistern und Finanzinstitutionen wie auch von Vertretern der Industrie und
der KMU gleichermafien vorgebracht wird. Eine ,anonymisierte“ Benchmarking-Datenbank
zur Energieeffizienzleistung, in der das verarbeitende Gewerbe und industrielle Prozesse
nach Sektoren sowie bewdhrte Verfahren bei wichtigen Verbrauchern erfasst sind,
erfordern die Mitarbeit und das Engagement von Unternehmen und ihren Energiemanagern
in den Schliisselsektoren wie auch von Energieverbrauchern. Damit diese Initiative
tatsachlich zum Tragen kommt, sollten die Finanzinstitutionen und die spezialisierten
Investoren klar darlegen, welche Daten und welche Datenarchitektur sie benoétigen, und
dann in direkter Zusammenarbeit mit EU-Entscheidungstragern Wege zur Realisierung
festlegen, z. B. Vereinbarung spezifischer Datenpunkte, die bei Energieaudits und EnMS-
Zertifizierungsverfahren einheitlich erfasst und gemeldet werden miissen. Es wird hier auf
finf internationale Datenbanken und die Indizes verwiesen, die in den Fufdnoten zu
Abschnitt 3.3.1 genannt werden.

4. Steigerung der Energieeffizienz als strategische Prioritit auf Vorstandsebene und
Verbindung zu zentralen Punkten im Unternehmensinvestitionszyklus: Die EEFIG-
Mitglieder unterstiitzen die durch das Forschungsmaterial belegte Erkenntnis, dass die
Energieeffizienz stirker als ,strategischer Aspekt gesehen werden muss und in die
Zustandigkeit des Vorstands gehort. Er muss unbedingt Kenntnis von den
Energieeffizienzinvestitionen bekommen, die sich aus der Anwendung des EnMS ergeben
und von den Energiemanagern ermittelt werden, denn nur so kommt es zu einem
Wettbewerbsvorteill93 und zu Energieeinsparungen. Finanzinstitutionen konnen (wie die
EBWE zeigt) mit den grofden Energieverbrauchern unter ihren Kunden zusammenarbeiten,
um bei den Finanzvorstanden die Problematik der Energieeffizienz starker ins Blickfeld zu
riicken.

3.3.3. Finanzierungsinstrumente  fiir Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen

Wahrend der Arbeit der EEFIG wurde ein breites Spektrum an neuen und bereits bestehenden
Finanzierungsinstrumenten und Fallstudien prasentiert, diskutiert und bewertet. Insgesamt
ermittelten  die  Teilnehmer 13 unterschiedliche Finanzierungsinstrumente fir
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen, von denen sechs als ,ausgereift” gelten und haufig
fiir die direkte oder indirekte Finanzierung derartiger Investitionen eingesetzt werden. Weitere
sieben Instrumente sind erst im Entstehen begriffen, haben jedoch das entsprechende Potenzial,
um in der EU eine weitere Steigerung der Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen zu
bewirken.

Detailliertere Uberlegungen und Analysen der EEFIG zu diesen Finanzierungsinstrumenten (mit
jeweils einer vollstandigen Definition, Starken, Schwachpunkten und Best-Practice-Beispielen) sind
in den Anhdngen zu diesem Bericht (Abschnitt 5.3) enthalten. Aus der EEFIG-Umfrage zu den
Finanzierungsinstrumenten, ihrer Arbeitsgruppentatigkeit und den Diskussionen lassen sich jedoch
die folgenden Kernaussagen ableiten:

o Es gibt eine Fiille von ausgereiften Finanzierungsinstrumenten, die von Unternehmen
aller Grofdenordnungen zur Finanzierung von Energieeffizienzinvestitionen

103 Bei einer Umfrage unter den Teilnehmern am australischen Energieeffizienzprogramm (Energy Efficiency Opportunities (EEO)
Program) teilten 94 % die Auffassung, dass die Vorstandsmitglieder unbedingt iiber die Entwicklungen bei den
EnergieeffizienzmafRnahmen informiert werden miissen.

OgilvyEarth. (2010). Quantitative Research of CEOs/Senior Level Executives Participating in the Energy Efficiency Opportunities Program.
Abgerufen von: http://eex.gov.au/files/2012/01/0gilvy-Earth-CEO-Report.pdf



angewandt werden: Alle von der EEFIG Befragten gaben an, dass ausgereifte
Finanzierungsinstrumente mit Ausnahme von gedeckten Schuldverschreibungen (bei denen
es sich um Refinanzierungsinstrumente handelt, die grofie bestehende Bestinde an
Energieeffizienzinvestitionen als  Sicherheit erfordern) bei den derzeitigen
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen eine wichtige Rolle spielen.

Energieleistungsvertrige sind ein weitverbreitetes und anpassungsfihiges
Instrument: Obwohl von grofien Firmen etwas stirker genutzt, finden
Energieleistungsvertrage zweifellos eine breite Anwendung bei der Finanzierung von
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen. Dies liefde sich noch weiter ausgestalten,
wenn die buchhalterische Behandlung der Vertrdge beim Kunden sowie die
aufsichtsrechtliche Behandlung in Bezug auf Banken und Versicherungsgesellschaften
geklart wiirden (siehe weitere Analyse in Abschnitt 4). Zudem werden neu entstehende
Versicherungsprodukte, Alternativen fiir die Portfolio-Refinanzierung, Vergabe- und
Beschaffungsstandards, eine Reduzierung der Transaktionskosten und eine stirkeres
Vertrauen seitens der Kunden dazu fiihren, dass immer mehr Energieleistungsvertrage
abgeschlossen werden.

Zweckgebundene Kreditlinien finden insbesondere bei KMU breite Anwendung:
Zweckgebundene  Kreditlinien gehéren zu den am  haufigsten genutzten
Finanzierungsinstrumenten, um die erforderlichen Finanzmittel fur
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen bereitzustellen, und sind in dieser Hinsicht
das tiberhaupt wichtigste Instrument fiir KMU. Unter der Federfiihrung von offentlichen
Finanzinstitutionen wurden bislang in grofdem Maf3e Kredite fir
Energieeffizienzmafinahmen in Unternehmen vergeben, und durch den Ausbau der
Netzwerke von privaten durchleitenden Bankpartnern, Finanzierungsstabilitdt, zunehmend
vereinfachte und standardisierte Anwendungsverfahren und ein umfassendes Netzwerk
von Energieauditoren und sie unterstiitzenden unabhdngigen Experten ist eine noch
weitere Steigerung maoglich.

Fazilititen mit Risikoteilung und nachrangige Darlehen kénnen die Hebelwirkung
offentlich-privater Finanzierung verbessern und Marktiibergiange befordern: Mit der
weiteren Ausreifung der Energieeffizienzmarkte bieten sich gute Moglichkeiten, anstelle
von Zuschiissen Fazilititen mit Risikoteilung und nachrangige Darlehen zum Einsatz zu
bringen und dabei eine grofiere Zahl von Finanzinstitutionen einzubeziehen und den
Finanzierungsumfang zu erh6hen. Beide Instrumente ermdglichen eine Risikoverringerung
bei den Transaktionen, indem Unsicherheiten in Bezug auf die Ertragskraft der
Energieeffizienz-Assets ausgeschaltet werden und durch eine Verringerung der
Finanzierungskosten und eine Verlangerung der Laufzeiten ganzheitliche und langfristige
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen unterstiitzt werden. Sowohl Fazilititen mit
Risikoteilung als auch nachrangige Darlehen sind Ubergangsinstrumente, mit denen
Marktversagen aufgefangen werden soll und die (unter Beachtung des Moral Hazard-
Problems) den Ubergang von zuschussbasierten Systemen zu einem Mischkonzept mit
starkerer Beteiligung des privaten Sektors befordern.

Leasing kann die Anschaffung von sehr energieeffizienten Ausriistungsgegenstianden
durch Unternehmen fordern und ergianzen: Als eine weithin genutzte Alternative fiir die
Finanzierung von Maschinen, Ausriistungen und Fahrzeugen bietet das Leasing
Moglichkeiten fiir den natiirlichen Zyklus der Erneuerung der Vermogenswerte eines
Unternehmens. Aufgrund einer auf3erbilanziellen Erfassung und der Zusammenfiihrung von
Zins- und Kapitalzahlungen und oftmals auch Servicegebiihren ist es fiir Unternehmen
leicht zu verwalten wund Kkapitaleffizient. Steuerpolitische Mafdnahmen wie
Sonderabschreibungen oder erhohte Abschreibungen unterstiitzen die Auswahl von
Anlagegiitern mit hoher Energieeffizienz (wie in Irland und anderen Landern) und kénnen



im Rahmen von Leasingvertragen so kombiniert werden, dass bei der Erneuerung des
Anlagevermogens eine Verbesserung der Energieeffizienzleistung erzielt wird und sich fiir
das Kundenunternehmen noch weitere Vorteile ergeben.

o Energieeffizienzfonds und Energiedienstleistungsvereinbarungen sind fiir eine
stirkere Energieeffizienzfinanzierung in Unternehmen potenziell sehr gut geeignet:
Energieeffizienzfonds und Energiedienstleistungsvereinbarungen sind
Finanzierungsinstrumente, mit denen sich Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen
aller Grofdenordnungen kiinftig sehr gut steigern lassen dirften. Energieeffizienzfonds sind
fiir SRI-Anleger attraktiv, da die Investitionen und deren Ergebnisse klar sichtbar gemacht
werden, und eine entsprechende Aufstockung kann mit einem verstirkten Einsatz von
Energieleistungsvertragen sowie der Losung von Problemen auf dem Gebiet der
Markdurchdringung, Standardisierung und Ahnlichem verbunden sein.
Energiedienstleistungsvereinbarungen werden von starken traditionellen Akteuren im
Energiebereich unterstiitzt und koénnen Unternehmen, die keine eigens benannten
Energiemanager haben, die Entscheidung erleichtern, gegebenenfalls die Verwaltung der
gesamten Energiebeschaffung an Experten auszulagern und dabei die Kosten zu senken.

e Griine Anleihen bieten sich geradezu an fiir die Foérderung von umfangreichen
Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen: Der Markt fiir griine Anleihen hatte sich
bis 2014 mehr als verdreifacht und erreichte 35 Mrd. EUR. Einige der weltweit fithrenden
Emittenten erhielten damit die Mdglichkeit zur Finanzierung ihrer ,griinen Tatigkeit. Je
praziser die Definition des Begriffs ,griin“ und je grofler die Anzahl der Emittenten, umso
starker der Anstofieffekt flir Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen, denn da griine
Anleihen nur fiir hoch energieeffiziente (oder in ihrer Klasse beste) Anlagen vergeben
werden, ist damit eine Ankurbelung der Investitionstatigkeit verbunden.

e Ein Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertriage kann die Bilanz von Kkleinen
Anbietern solcher Vertriage entlasten: Die EEFIG-Teilnehmer sehen ein
sektoriibergreifendes Potenzial fiir einen Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertrage, der
die sich dem Ende der Laufzeit ndhernden Vertrage (die zur Risikominderung bereits einige
Jahre verwahrt wurden) von kleineren Vertragsanbietern erwerben kann, damit diese ihre
begrenzten Bilanzressourcen fiir den Abschluss weiterer Vertriage dieser Art einsetzen
konnen, wobei sie an ihre bisherigen Erfahrungen ankniipfen. Wahrend das Factoring bei
derartigen Vertragen ein relativ neues und noch unerprobtes Konzept darstellt, ist die
Finanzierung durch einen Factor ein den Unternehmen durchaus gut bekannter
Mechanismus und kann Anbietern von Energieleistungsvertragen zusatzliche Kapazitaten
fir eine geschiftliche Erweiterung und damit auch fiir eine Erhohung der
Energieeffizienzinvestitionen bieten.

e On-Bill-Repayment und On-Tax-Financing spielen potenziell eine Rolle fiir KMU:
Suchen Unternehmen nach einer Finanzierung fiir die energieeffiziente Renovierung ihrer
Gewerbe- oder Industriegebaude, dann werden Instrumente fiir die On-Bill-Finanzierung
(Energierechnung und Steuerabrechnung) fiir sie von Interesse sein, denn dadurch
verbessert sich der Rang der Riickzahlungen, wird das Problem der divergierenden Anreize
geldst und besteht jederzeit ein Uberblick tiber die Riickzahlungen, was méglicherweise fiir
KMU mit geringer Bonitat attraktiver ist als die Aussicht auf hohere Cashflows aus
spezifischen Vermogenswerten. Im Allgemeinen ist bei Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen speziell fiir grofRere Unternehmen die On-Bill-Moglichkeit eingeschrankt, da
sie iliber eine bessere Bonitdtseinstufung verfligen diirften und anspruchsvollere und
komplexere Finanzgeschifte tatigen.

Zur Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen jedes der 13  ermittelten
Finanzierungsinstrumente auf die Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen fiihrte die EEFIG



eine Umfrage durch (deren Ergebnisse in Tabelle 10 dargelegt sind). Die Teilnehmer waren
aufgefordert, die Eignung der einzelnen Finanzierungsinstrumente flir die Unterstiitzung von
Energieeffizienzinvestitionen in den einzelnen Marktsegmenten zu beurteilen und dabei die
folgenden Punktwerte zu vergeben:

- 0 Punkte - Instrument ist ,nicht anwendbar” (Ausgereift) oder hat ,Null Potenzial“ (Neu
entstehend)

- 1 Punkt - Instrument ist ,kaum niitzlich“ (Ausgereift) oder hat ,ein gewisses Potenzial“ (Neu
entstehend)

- 2 Punkte - Instrument ist ,niitzlich” (Ausgereift) oder hat ,Potenzial“ (Neu entstehend)

- 3 Punkte - Instrument ist ,sehr niitzlich" (Ausgereift) oder hat ,starkes Potenzial” (Neu
entstehend)

Tabelle 10: Ergebnisse der EEFIG-Umfrage zu Finanzierungsinstrumenten fiir Energieeffizienzinvestitionen
in Unternehmen

Grof
arod - Nicht
Ausgereifte Finanzierungsinstrumente Energie-  orgie- Midcap  KMU
intensiv. - :
intensiv

Energieleistungsvertriage (im privaten Sektor)
Zweckgebundene Kreditlinien

Fazilitaten mit Risikoteilung

Nachrangige Darlehen

Leasing

Gedeckte Schuldverschreibungen

GroB Grof
Neu entstehende . Nicht .

. _ . Energie- . Midcap KMU
Finanzierungsinstrumente intensiv ?r:‘tzgs

Energieeffizienz-Investitionsfonds
Energiedienstleistungsvereinbarung
Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertrige

Griine Anleihen 2 1
On-Bill Repayment 1 1 1 -
On-Tax Finance (PACE) 1 1 1 1



3.4.Verbindung der Hauptfaktoren mit spezifischen Ansdtzen

Die EEFIG-Mitglieder erorterten die markt- und politikbestimmten Ansétze und die Instrumente,
wie sie in diesem Kapitel dargelegt werden, und stellten in einzelnen Féllen Verbindungen zu
einigen der wichtigsten Faktoren fiir Angebot und Nachfrage bei Energieeffizienzinvestitionen her,
auf die in Abschnitt 3B ndher eingegangen wird. Diese in den nachfolgenden Tabellen dargelegte
Analyse liefert die Bausteine fiir die Entwicklung eines praktischen Rahmens zur Férderung von
Energieeffizienzinvestitionen in Industrie und KMU:

Tabelle 11: Hauptfaktoren fiir die Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen, ausgewahlte Ansitze und

Instrumente

Nachfragefaktoren

Vorgeschlagene Ansatze und/oder Instrumente

Gilt fur alle Unternehmen

(Hinweis:

,M* = marktbestimmt; ,P* = politikbestimmt)

Fundierter Business
Case und Baseline

O4NI FLAVHTIONVIN

Entwicklung von Leitlinien fiir die Berichterstattung tliber
Energieeffizienzmoglichkeiten in Verbindung mit
Energieaudits mit Beteiligung interner Stakeholder,
,Finanzierungsbereitschaft“ und Ubereinstimmung mit der
vom Vorstand verwendeten Vorlage

Anonymisierte Datenbank zur Energieintensitit (speziell fir
KMU) nach dem Beispiel von fiinf ermittelten internationalen
Datenbanken, damit die Branchen sich bewerten und
einordnen kénnen

P/M

Verbesserte Mess- und Uberpriifungsstandards fiir
Energieeinsparungen

Verbreitung von mehr Fallstudien und bewdhrten Verfahren
in den Marktsegmenten und Mitgliedstaaten

Renditen auf
Energieeffizienz-
investitionen

oMISId

Kombination von tief und hoch hdngenden Friichten zur
Vermeidung des Lock-in-Effekts; Vorlage eines
ganzheitlichen langfristigen Investitionsprogramms durch
einen Dritten, der zu dessen Umsetzung in der Lage ist

Anerkennung des Mehrfachnutzens der Energieeffizienz in
Bezug auf den Energie- und Nichtenergiebereich

Verwendung des Kapitalwerts und der Lebenszykluskosten
zwecks Beriicksichtigung langfristiger Einsparungen statt
blofser Betrachtung der Amortisationszeitraums

Erhohung der Energieauflagen/-steuern (z. B.
Kohlendioxidsteuer) und insbesondere Schaffung von
Anreizen fir weniger Energieverschwendung

Marginale Steuerverglinstigungen und/oder bilanzielle
Vorteile fiir die Einsetzung von EnMS, Energiemanager-
Kosten oder beispielsweise die Anwendung von spezifischen
Technologien bei ausgewdhlten industriellen Prozessen

Angemessene
Ressourcen-
bereitstellung fur

OS3ONIF

Anerkennung  der  Zustdndigkeit der  politischen
Entscheidungstrager fiir die Vorlage eines geeigneten
Rahmens fiir Energieeffizienzinvestitionen (d. h.
Energiemanagementkultur, EnMS, Energiemanager,
Energieaudits, Mehrfachnutzen der EE)




Energieeffizienz

Verstarkte Orientierung auf Schulung und
Verfahrensverbesserungen in der Phase der Entwicklung von
Energieeffizienzprojekten

Schulung und Qualitatszertifizierung fiir Energieauditoren
zur Sicherung von Energieaudits in hoher Qualitit, die von
den Geldgebern verwendet werden kénnen

M/P

Paketlosungen zur Vereinfachung der
Energieeffizienzinvestitionen fiir die Finanzinstitutionen,
Verringerung der Transaktionskosten und Abbau der
rechtlichen Hindernisse

Problembewusstsein
auf der Ebene der
malgeblichen
Entscheidungstrager,
Fuhrungsstarke und
personelle
Kompetenz

Verbesserung der Energieaudits dahingehend, dass sie
starker ,fihrungsorientiert sind und auf Ebene der
mafigeblichen Entscheidungstrager/des Vorstands mehr
bewegen

Fokussierung auf politische Mafinahmen (z.B. leichte
Steuervergilinstigungen oder erh6hte Abschreibungen), durch
die die  mafdgeblichen  Entscheidungstrager  (und
Finanzvorstinde) starker fiir die Problematik der
Energieeffizienz sensibilisiert werden kénnen

Anwendung der ISO
50001 / eines Energie-
managementsystems

Verdeutlichung des potenziellen Wertes, den ein
strukturierter Rahmen fiir das Energiemanagement auf der
Nachfrageseite fiir alle Nutzer haben kann

ONNHIITNO3IA

Verbindliche
Energieeffizienzziele

Hoherer Grad an ,Konnektivitat“, um durch
Sektorvereinbarungen zur Energieeffizienz nach Best-
Practice-Verfahren verbindliche Energieeffizienzziele in
Mafdinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten umzusetzen
(,Ausweitung des EER-Roadmap-Prozesses auf
Unternehmen”)

P/M

Herstellung eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen
freiwilligen und gesetzlich vorgegebenen Mechanismen:
Anreize und Sanktionen (,Zuckerbrot und Peitsche")

P/M

Abfederung neuer gesetzlicher Vorgaben durch staatliche
Férdermafdnahmen, um fiir eine reibungslose Umsetzung und
Akzeptanz zu sorgen

Unterstiitzung der Prozesse in Bezug auf Energieeffizienz und
-intensitét (z. B. Okodesign) von Produktionsprozessanlagen

Wirksame Umsetzung
bestehender
Vorschriften

Bereitstellung von mehr Ressourcen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung und Uberwachung
geltender Rechtsvorschriften

Starkere Orientierung auf gesetzliche Regelungen und
Benchmarking

Pflicht zur
Einbeziehung von
Energiemanage-
mentsystemen

Mafinahmen zur Unterstiitzung von eigens benannten
Energiemanagern und EnMS, die in den Unternehmen von
mafigeblicher Bedeutung sind, um dem Aspekt der
Energieeffizienz bei den Prozessen Rechnung zu tragen, ihn
transparenter zu machen und ihm eine hohere Prioritat zu
geben




AulRerbilanzielle

N
c
® .
S Alternativen e Sicherstellung der bilanziellen Erfassung von
® (Energiedienstleister Energieeffizienzinvestitionen als Vermogenswerte, deren
N . Wert eingestellt und dann tiber die Nutzungsdauer | P/M
Leasing- und & &
S ) 9 abgeschrieben wird (d.h. falls sie Energieeinsparungen
':°| Versicherungs- bewirken), anders als bei Einmalkosten
P4 l6sungen usw.)
Gilt hauptséachlich fur groRe Unternehmen
e Festlegung von Instrumenten, um in den einzelnen Betrieben
Angemessene einer Unternehmensgruppe Energieeffizienzmafnahmen | M
Ressourcen- intern miteinander zu verbinden und zu reproduzieren
m bereits.tellu.n'g far e Methoden zur Verstirkung des von Grofiabnehmern
g Energieeffizienz ausgetibten Drucks zur Forderung von Energieeinsparungen M
E in der Lieferkette
ac
% e Verpflichtung zum Einsatz von Energiemanagementsystemen p
= in Schliisselindustrien
m
g e Starkere Einbindung in Industrievertikale unter Verwendung
o) Anwendung der ISO von Referenzwerten, z.B. Industrial Efficiency Technology
£ : ; Database des IIP fiir die Zement- sowie die Zellstoff- und M
c 50001/eines Energie- ~oe _
S Papierindustriel04
2 | managementsystems
e Steuervergiinstigungen beim Einsatz von EnMS, bei
anfallenden Kosten fiir Energiemanager oder der Anwendung p
spezifischer Technologien in ausgewdhlten industriellen
Prozessen
e Energiemanagementsysteme als wichtiges Instrument fiir
grofde Unternehmen, um dem Aspekt der Energieeffizienz bei M
Pflicht zur den Prozessen Rechnung zu tragen, ihn transparenter zu
. . machen und ihm eine héheren Prioritat zu geben.
Einbeziehung von
Energiemanage- e Entsprechend der Vorgehensweise in  Deutschland
Gewdhrung eines Rabatts auf eine neue Energiesteuer (oder
mentsystemen eine Oko-/ Kohlendioxidsteuer) fiir Unternehmen ab einem P
bestimmten Energieverbrauch, wenn diese ein EnMS
|-;|g| anwenden
0)
(= e (obligatorische) Prédsentation der Energieaudits auf
I;I Vorstandsebene, wobei durch Leitlinien geregelt wird, was zu | P/M
) bewerten und in den Vorstandsbericht aufzunehmen ist
c . .
% Verbindliche e Verpflichtung zur Durchfithrung von MafRnahmen aus den
Energieaudits mit Energieaudits bei ,wirtschaftlicher Machbarkeit” (mit P
zusammenfassenden Anreizen)
Berichten ,fur die o Verpflichtung zur Bekanntmachung der potenziellen
maBgeb“Cherl Auswirkungen der durchgefiihrten Energieaudits, moglichst P
Entscheidungstrager jahrlich
e Gewadhrleistung der Durchfilhrung von Investitionen als
M

Folge von Energieaudits (speziell bei Finanzierung durch
Energiedienstleister). Ein Beispiel ist eine

104 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: Pulp and Paper. [Website]. Abgerufen von:
http://ietd.iipnetwork.org/content/pulp-and-paper#benchmarks




Entwicklungsvereinbarung mit einem Energiedienstleister,
die das exklusive Recht auf Durchfiihrung von (zuvor
festgelegten) ,wirtschaftlichen“ Mafnahmen regelt und eine
Aufhebungsgebiihr vorsieht, wenn das Unternehmen keine
Fortfiihrung der Vereinbarung oder keinen weiteren Beitrag
des Dienstleisters wiinscht.

Referenzwerten und Instrumenten fiir haufig verwendete

=z Umfassender Einsatz von Referenzwerten fiir die
JZ> Energieeffizienz, wie sie vom Institute for Industrial
I_c.?_l Productivity entsprechend seiner Industrial Energy
— i i Technology Database'® fiir verschiedene energieintensive
% Fundierter Busm.ess Schliisselg}r]ozesse vorgegeben werden, und Entw%cklung von | P/M
T Case und Baseline . ] 9,
- EU-Versionen von anderen niitzlichen US-Instrumenten fiir
> das Benchmarking im Bereich Energieeffizienz, um bis 2030
T in den Industriesektoren eine Energieeinsparung von bis zu
@] .
26 % zu erreichen
Vertrauen der
< .
= 3 maBg_eb“Cher_]_ Verbesserung der vom Hauptauftragnehmer geforderten
8 @ | Entscheidungstrager Standards und Qualititen mit Blick auf die Priifung und M
7o in die Vorstellung  von  grofRenbezogenen  Losungen  bei
<A Energieeffizienz- Energieeffizienzinvestitionen an mehreren Standorten
m
ressourcen
Gilt hauptséachlich fur KMU
Bereitstellung des Sachverstands der Energiemanager der
Versorgungseinrichtungen fiir die Unternehmen durch eine
Angemessene verbindliche Verpflichtung dieser Einrichtungen nach US-
Vorbild zur Unterstiitzung ihrer Kunden bei Investitionen in
Ressourcen-
i . die Energieeffizienz (sofern keine alternativen Regelungen | P/M
berelts-tellu.ng far bestehen)
m Energieeffizienz Vorausschauende Entwicklung von
g Energieeffizienzinvestitionen durch die Finanzinstitutionen
o fur ihre Unternehmenskunden
o)
I -
2 Problembewusstsein
= auf der Ebene der
o mafgeblichen ) N _
; Entscheidungstrager, V“erstarkter K?pamtatsauft?au und Best-Practice-Austausch P/M
o . s fiir KMU (z. B. iiber Enterprise Europe Network)
z Fuhrungsstéarke und
5 personelle
>
= Kompetenz
) Ke_nntms der Nachhaltige und abgestimmte Programme zur Unterstiitzung
Finanzierungsquellen/ von Schulungen in KMU mit hohem Einsparpotenzial in
: . P : . P/M
Maflgeschneiderten Verbindung mit Finanzierungspaketen zur Erleichterung der
Finanzprodukte Durchfithrung der Mafinahmen
! % g Finanzielle Unterstiitzung der Entwicklung von einfachen P/M

105 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von:
http://iepd.iipnetwork.org/




Unterstitzung fr
Projektentwicklungs-
hilfe (PDA)

Technologien fiir KMU (z. B. LEME)

e Angebot von Projektentwicklungshilfe an Projekttrager in
strategischen Sektoren oder im technologischen Bereich mit
dem Ziel der Entwicklung investitionsfertiger Projekte

P/M

Tabelle 12: Hauptfaktoren fiir das Angebot an Energieeffizienzinvestitionen sowie ausgewahlte Ansétze und

Instrumente

Angebotsfaktoren

Vorgeschlagene Instrumente und Anséatze

Gilt far alle Unternehmen (Hinweis: ,M“ = marktbestimmt; ,P*“ = politikbestimmt)

Problembewusstsein
auf der Ebene der

e Forderung nach Genehmigung des Zugangs zu offentlich-

Bewertung von
Energieeffizienz-
investitionen

der Energieeffizienzinvestitionen und zur Festlegung
verpflichtender = Vorgaben fiir die Anbieter von
Energieleistungsvertriagen (Verwendung von Standards,
transparentes  Feedback usw.), wodurch sich die
Finanzierungsmodalititen verbessern

il
P/M
% maRgeblichen privaten Finanzierungsmechanismen durch den Vorstand /
m ) R
g Entscheidungstrager,
;:5 Fuhrungsstarke und
> personelle
% Kompetenz
m
>y Entwickl e Entwicklung von Standards fiir jeden Schritt bei M
:: ntwickiung \{Oh Energieeffizienzinvestitionen ~in  Unternehmen  unter
o) benutzerfreundlichen Verwendung von Leitlinien, die sich aus beispielhaften
= Standards fur alle Arbeitsweisen ergeben (Institute for Industrial Productivity
le Schritte bei und Investor Confidence Project)
;: Energieeffizienz- e Ausrichtung von Schulungen und Qualititsverfahren fir |
— investitionen Energieauditoren auf die Erstellung qualitativ hochwertiger
Audits, die von den Geldgebern verwendet werden kdnnen
e Orientierung am Informationsbedarf von externen Anbietern
Verfluigbarkeit von von  Energieleistungsvertriigen zur  Senkung  der | P/M
Leistungsdaten und Transaktionskosten und zur Verringerung unniitzen
klare/transparente Zeitaufwands bei der Erarbeitung von Angeboten fiir
Uberwachung und Arbeiten zur Erh6hung der Energieeffizienz
_Messung der_ e  Zusammenstellung der Erfahrungen mit
= EmSparU'ngen Im Energieleistungsvertrigen fiir Kundenunternehmen und |
> Vergleich zur externe Anbieter von Energieleistungsvertragen mit dem Ziel
% Baseline der Entwicklung von einfach anzuwendenden Standard-
m Schemata und der Verbesserung des Verstdndnisses
g e Energieaudits und EnMS vermitteln einen M
E Unternehmenstiiberblick, der dem Vorstand zusammen mit
m Kenntnis von Finanzierungsbedingungen vorgelegt werden kann, worin
> Energieeffizienz- gleichzeitig eine Voraussetzung fiir die Bereitstellung von
T Technoloagien un offentlichen Finanzmitteln fiir den Energieaudit oder die
echnologien und g
o notwendige EnMS-Umsetzung bestehen sollte.
Kompetenzen zur e Moglichkeiten zur Stdrkung des Vertrauens in die Prozesse M




OMISId

Orientierung des
Ansatzes der
Finanzierungs-
anbieter am Projekt-
Cashflow statt an der
Unternehmensbilanz

Uberpriifung und Verbesserung der in den
Finanzinstitutionen bestehenden Genehmigungsverfahren
fir Energieeffizienzinvestitionen bei Unternehmenskunden
oder im Rahmen des allgemeinen Kreditgeschafts

Gewadhrleistung der Bewertung von Projekten anhand von
Kriterien (wie abgezinster Cashflow, Kapitalwert und
interner Zinsfufy) und nicht nur auf der Grundlage der
Amortisationszeiten

Verbessertes
Gegenparteirisiko

Zuordnung der Risiken an Beteiligte, die sie am besten
beherrschen konnen - z.B. Energiedienstleister, Banken,
Kreditfondsmanager, Energiemanager

VLIdVY NZ ONVONZ

Vorhandensein
staatlicher Anreize fur
Energieeffizienz-
projekte

Konzipierung  von  Mafnahmen  der  offentlichen
Unterstiitzung (direkt oder indirekt) zur Riickfiihrung von
Steuereinnahmen an Unternehmen zwecks Investitionen in
zusatzliche Energieeffizienzmafdnahmen (z.B. das CRC-
Energieeffizienzprogramm im Vereinigten Konigreich vor
seiner Anpassung!06)

P/M

Klarer rechtlicher Rahmen fiir externe Investoren und
Energiedienstleister einschlief3lich Schaffung der
Voraussetzungen dafiir, dass Regelungen fiir die 6ffentliche
Unterstiitzung (z. B. ermafiigte MwSt. Satze und steuerliche
Abzugsfahigkeit) nicht unwirksam  werden, wenn
Energieeffizienzmafinahmen von einem Anbieter von
Energieleistungsvertragen durchgefiihrt werden

Vermehrte
bankenunabhangige
Finanzierungs-
optionen

Entwicklung und Erweiterung der Funktionen der nationalen
Energieeffizienzfonds (Art. 20 der Energieeffizienzrichtlinie)
mit dem Ziel der Bereitstellung von mafdgeschneiderten
Programmen fiir verschiedene Marktsegmente

Férderung einer verstarkten Einrichtung von
zweckgebundenen Finanzierungsfonds fiir Energieeffizienz
und anderen speziell auf diesen Bereich ausgerichteten
Einheiten

M/P

Entwicklung von offentlichen und privaten
Finanzierungsmechanismen und deren Zusammenfiithrung in
zentralen Anlaufstellen sowie Verteilung iiber
Finanzinstitutionen oder andere relevante Einheiten und
sonstige mit Unternehmen bestehende Netzwerke

P/M

Mehr Versicherungsprodukte zur Gewahrleistung von
Energieeinsparungen fir die Anbieter von
Energieleistungsvertriagen

106 Fiir eine umfassende Erlduterung der CRC-Energieeffizienzpolitik im Vereinigten Konigreich siehe:

Regierung des Vereinigten Konigreichs. (2015). Policy: Reducing demand for energy from industry, businesses and the public sector.
[Website]. Abgerufen von: https://www.gov.uk/government/policies/reducing-demand-for-energy-from-industry-businesses-and-the-
public-sector--2 /supporting-pages/crc-energy-efficiency-scheme




Gestiegenes
Vertrauen der P/M
I__nvestoren “nd e Groflere Datentransparenz und -verfiigbarkeit durch neue
Vgre_mderungen in der Benchmark-Datenbanken und quelloffene Online-
Risikowahrnehmung Instrumente
im Zusammenhang
mit der EE-
Anlagekategorie
e Regulierungsmechanismen zur Unterstiitzung eines gréfderen
Gesamta_ngebot an Angebots an langfristigen Finanzmitteln fiir Unternehmen, P/M
Iangf”St_'gen die in Energieeffizienz investieren, um so die Entwicklung
Finanzmitteln von Projekten mit lingeren Amortisationszeiten zu férdern
e Bereitstellung von Projektentwicklungshilfe fiir
) . Projekttrager, die ,investitionsfertige“ Projekte erstellen P/M
Finanzielle konnen. Die Kanalisierung kann - wo dies angemessen und
Unterstutzung far gerechtfertigt ist - auch durch die Finanzinstitutionen
Projektentwicklungs- erfolgen, um eine ,Paketierung” von Leistungen zu
hilfe gewihrleisten, jedoch in jedem Falle unabhingig von der
Quelle der Investitionsfinanzierung.
Gilt hauptséachlich fur groRe Unternehmen
- e Gewahrleistung der Durchfilhrung von Investitionen als
> Folge von Energieaudits. Ein Beispiel ist eine
@ Angemessene Entwicklungsvereinbarung mit einem Energiedienstleister, | M
% Ressourcen- die das exklusive Recht auf Durchfiihrung von (zuvor
T bereitstellung far festgelegten) ,wirtschaftlichen” Mafnahmen regelt und eine
; Energieeffizienz Aufhebungsgebiihr vorsieht, wenn das Unternehmen keine
3 Fortfiihrung der Vereinbarung oder keinen weiteren Beitrag
des Dienstleisters wiinscht.
e Festlegung von Mechanismen zur Einbeziehung der
N Gesamtahg_ebm an Energieeffizienz in langfristige
c langfristigen Finanzierungsvereinbarungen, um eine vorrangige M
2 Finanzmitteln Behandlung von Energieeffizienzinvestitionen (oder deren
% Berticksichtigung tiberhaupt) zu gewahrleisten
c e Entwicklung von auflerbilanziellen Mechanismen fiir
g Energieeffizienzinvestitionen in Supportprozessen
)z> Vermehrte (gegeniiber Produktionsprozessen), in denen sich ein M
E bankenunabhangige Grof&tgil . fier 'Moglichkeiten zur  Steigerung  der
= Finanzierungs- Energieeffizienz bietet. Grof3e Unternehmen scheuen oftmals
= ) aufserbilanzielle Investitionen in ihren
I optionen Kernproduktionsprozessen, sehen dies jedoch weniger
problematisch in den Supportprozessen, z.B. bei der
Belieferung mit Versorgungsgiitern (Wéarme, Energie...)
Gilt hauptséachlich fur KMU
%r&: Vorha.'nd?n_sem von e Unterstiitzung von Fazilititen fiir den Kapazitdtsaufbau in | M/P
g% vielfaltigen Verbindung mit mafgeschneiderten
af\] Finanzierungs- Finanzierungsalternativen (privat oder offentlich oder
2 © optionen gemischt)




3.5.8chlussfolgerungen der EEFIG fiir den Bereich der Energieeffizienz in
Unternehmen

Die EEFIG stellt zum Abschluss ihrer Bewertung der Faktoren fiir Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen und der zu ihrer Forderung erforderlichen Ansdtze und Instrumente fest, dass
Europa zwar fithrend ist, was die Entkopplung von Produktion und Energieverbrauch anbetrifft,
nach wie vor aber noch ein grofles Potenzial fiir profitable Energieeffizienzinvestitionen besteht.
Hier konnen nach Ansicht der EEFIG die politischen Entscheidungstrager mit Marktteilnehmern
und Finanzinstitutionen zusammenarbeiten, um die bislang bereits umfangreichen Bemiihungen
zur Erhohung der Investitionsraten in diesem Bereich zugunsten der Wettbewerbsfihigkeit
Europas und zum Wohle seiner Wirtschaft weiterzufiithren und auszugestalten.

3.5.1. Was sind die unmittelbar zu losenden Aufgaben?

Aus der Zwischenanalyse der EEFIG resultieren die nachfolgenden Schliisselthemen, an denen sich
die im letzten Abschnitt dieses Kapitels enthaltenen Empfehlungen orientieren.

1. Erhohung der Aufdenwirkung und des Stellenwerts von Energieeffizienzinvestitionen
in Unternehmen: Energieeffizienzinvestitionen werden in den Unternehmen grofdtenteils
im Rahmen der ,normalen“ Produktionsinvestitionen getatigt und sind oftmals
yunsichtbar”, da die Finanzierung intern und als lediglich eine Komponente grofierer
Investitionen erfolgt'9’. Die EEFIG halt bei grofierer Transparenz eine Steigerung der
Energieeffizienzinvestitionen fiir moglich, das heifdt sie miissten zusammen mit ihrem
Mehrfachnutzen und ihrem Wettbewerbswert auf Vorstandsebene thematisiert und
unternehmensintern fiir die mafdgeblichen Entscheidungstrager deutlicher sichtbar
gemacht werden.

2. Herausstellung des Wertes von Energiemanagementsystemen (EnMS), ISO 50001 und
der Rolle von Energiemanagern: Umfangreichere Ressourcen kénnten darauf verwendet
werden herauszustellen, welchen Wert Energiemanagementsysteme, ISO 50001108 und
Energiemanager fiir Unternehmen aller Grofdenordnungen und in allen Sektoren haben, um
die Ressourcenzuweisung starker an der Wertschopfung zu orientieren - wenn namlich
umfangreiche und rentable Energieeffizienzinvestitionen vorhanden sind, jedoch der
technische Sachverstand oder angemessene Strukturen fiir die Ressourcenbereitstellung
fehlen, um sie nutzbringend einzusetzen oder gar Energieeffizienzverbesserungen in die
natiirlichen Investitionszyklen zu integrieren.

3. Energieeffizienz-Investitionsprogramme von Unternehmen sollten in hoherem Maf3e
ganzheitlichen Charakter tragen sowie lingerfristig und strategischer ausgerichtet
sein: Die EEFIG stellt fest, dass Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen zum Grof3teil
mit kurzen Amortisationszeiten (hochstens 2-4 Jahre) durchgefiihrt werden und noch
betrachtliche weitere Investitionsmoglichkeiten bestehen!%. Zur Erklarung der aktuellen
Trends wurden vielerlei Griinde vorgebracht, darunter die allgemeinen EU-
Rahmenbedingungen fiir gewerbliche Investitionen, der Zugang zu Investitionskapital, die
Notwendigkeit der Verbesserung von Aufenwirkung und Sichtbarkeit der Energieaudits
sowie von Aufdenwirkung und Stellenwert der Energieeffizienzinvestitionen. Wahrend diese

107 Gemafd dem vom EEP erhobenen 3. Energieeffizienz-Index der deutschen Industrie erzielten zwei Drittel der befragten Unternehmen
Verbeserungen der Energieeffizienz als Nebeneffekte anderer Investitionen.

108 Die an der Erhebung zum oben genannten Index beteiligten Unternehmen mit einem zertifizierten EnMS waren bei der Erreichung
der selbst gesetzten Energieeffizienzziele um 10 Prozent erfolgreicher als Unternehmen ohne EnMS.

109 Bauernhansl, T., Kasprowicz, R. und Stender, R. (2014). High Income Return and Safe Investments through Financing of Energy
Efficient Measures in the Industry. International Symposium on Green Manufacturing and Applications (ISGMA 2014), S. 152-159.
Abgerufen von: http://2014.isgma.org/data/ISGMA2014_proceedings_Web_v_F.pdf



Hiirden nach wie vor bestehen, sieht die EEFIG wichtige Aspekte in einer angemessenen
Ressourcenausstattung fiir das Energiemanagement, in Verbesserungen bei Transparenz
und Benchmarking wie auch in der fordernden Rolle grofier Industrieverbande (sowie von
EU ASE, ECEEE, Industriekammern, IIP, IEA, WBCSD, EEIP usw.), vorausschauend
unterstitzt durch die Stimme der EU-Finanzinstitutionen.

4. Die steuerliche, rechtliche und bilanzielle Behandlung von
Energieeffizienzinvestitionen kann verbessert werden: Nach Feststellung der EEFIG-
Teilnehmer gibt es im rechtlichen und bilanziellen Bereich Hindernisse, die umfangreichere
langfristige Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen verhindern, speziell bei
Energieleistungsvertragen und deren Anbietern. Zudem bieten einige EU-Mitgliedstaaten
steuerliche Vorteile und/oder eine schnellere Abschreibung bei der Anschaffung von hoch
energieeffizienten Wirtschaftsgiitern. Wenn es gelingt, die Bilanzierungsprobleme zu
beseitigen und die steuerliche und bilanzielle Behandlung der Energieeffizienzinvestitionen
zu verbessern, wird sich dies zweifellos positiv auf deren Fluss auswirken.

5. Eine verstarkte Entwicklung und Nutzung von Standards fiir
Energieeffizienzinvestitionen und deren Dokumentation sind unerlisslich fiir
Upscaling, Aggregierung und Erleichterung der Refinanzierung am Kapitalmarkt: Die
Standardisierung und Annahme von sektor- oder branchenbezogenen bewahrten Verfahren
und die Entwicklung von Standards fiir rechtsverbindliche Vertrage, Ubernahmeprozesse,
Auftragsvergabeverfahren, Adjudikation, Messung, Uberpriifung, Berichterstattung,
Energieaudits und Energiesparversicherungen wird zu einer Ausweitung des Marktes fiir
Energieeffizienzinvestitionen und zu einer Verringerung der damit verbundenen
Finanzierungs- und Transaktionskosten fithren. Die Entwicklung von Standardkonzepten?10
zur Aufstellung von Baselines fiir die Energieeffizienz verschiedener Branchen,
Zertifizierungssysteme fiir Energieauditoren, die Verwendung einer standardisierten
Messung, Meldung und Kontrolle und eine gesetzlich vorgeschriebene Dokumentation bei
Energieleistungsvertragen sind besonders wichtig, um die Biindelung von Investitionen fiir
einen letztlichen Riickgriff auf den Anleihemarkt oder die Finanzierung mit griinen
Anleihen zu erleichtern. Zudem wiirde dies Art. 8 der Energieeffizienzrichtlinie wie auch
den Prozess des Datenabgleichs stiarken und die Festlegung von ,anonymisierten”
Referenzwerten fiir verschiedene Sektoren und Kundendialogzentren unterstiitzen.

6. Die geringe Verfiigbarkeit und Nutzung von EU-Benchmarking-Daten als Hilfestellung
fiir mafd3gebliche Entscheidungstriger in speziellen Branchen ist ein lésbares
Problem: Die EEFIG-Teilnehmer erstellten eine nicht erschopfende Liste mit fiinf wichtigen
Benchmarking-Datenbanken, die sich auf ausgewdahlte Sektoren in ausgewahlten
Gebieten'! konzentrieren, und einen indexbasierten Ansatz!12. Die Teilnehmer sind der
Auffassung, dass die mit der Ermittlung und Erfassung relevanter Daten in spezifischen EU-

110 Wie etwa eines allgemeinen Standards fiir die Kategorisierung von Daten des Endenergieverbrauchs in der Industrie, da sich nur auf
dieser Grundlage relevante Benchmark-Indizes erstellen lassen und das Energieeffizienzniveau zwischen Landern und Unternehmen
verglichen werden kann.

111 Es wurden fiinf wichtige Datenbanken ausfindig gemacht:

Office of Energy Efficiency and Renewable Energy des US-amerikanischen Energieministeriums. (2014). CHP Project Profiles Database.
[Website]. Abgerufen von: http://www.energy.gov/eere/amo/chp-deployment

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von: http://iepd.iipnetwork.org/

WorldSteel Association. (2014). Workshops and Benchmarking: Worldsteel safety and technical workshop. [Website]. Abgerufen von:
http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology /workshops-and-benchmarking.html

Rutgers University. (2014). Industrial Assessment Centers Database [Website]. Abgerufen von: http://iac.rutgers.edu/database/

Universitat Linkoping - Fakultit fiir Computer- und Informationswissenschaften. (2014). DEFRAM - A database for facilitating better
energy efficiency assessments and improvements. [Website]. Abgerufen von: http://www.ida.liu.se/~evabl45/defram.en.shtml

112 Der vom Institut fiir Energieeffizienz in der Produktion (EEP) ermittelte Energieeffizienz-Index der deutschen Industrie, der
gegenwartig von den EEFIG-Mitgliedern weiterentwickelt wird, um auch die EU- und G20-Lénder mit einzubeziehen.


http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology/workshops-and-benchmarking.html

Sektoren verbundenen Prozesse wie auch die Mitwirkung von Forschern und
Entscheidungstragern der Unternehmen am Aufbau, der Bekanntmachung und Nutzung von
Datenbanken zur Energieintensitdt und zu Energieeffizienzinvestitionen in Europa fir die
Energieeffizienzinvestitionen forderlich waren.

7. Zur ErschlieBung der Energieeffizienzmoglichkeiten in KMU werden
mafigeschneiderte Ressourcen benétigt: In Anbetracht des heterogenen und
disaggregierten Charakters von KMU und der nur geringen Zeit und Aufmerksamkeit, die in
diesen Unternehmen seitens des Managements auf Energieeffizienzinvestitionen verwendet
werden  konnen, bietet sich die Nutzung und Forderung spezifischer
Finanzierungsinstrumente durch Finanzinstitutionen!’3 und andere relevante
Einrichtungen an, die mit privaten Vertriebspartnern und zertifizierten Energieauditoren
zusammenarbeiten. Fiir die Entwicklung tatsdchlich wirksamer Investitions-Pipelines ist
eine Unterstiitzung durch die Fazilititen fiir Projektentwicklungshilfe und - wo dies
angemessen und gerechtfertigt ist - auch durch einfache Energieaudits erforderlich.
Dartiber hinaus unterstiitzt die EEFIG die Erarbeitung von bestatigten Listen geeigneter
Materialien und Ausriistungen (LEME), in denen Ausriistungen, Gerdte und/oder
Materialien aufgefiihrt sind, bei deren Einsatz im Vergleich zu Marktnormen von einer
Mindestenergieeinsparung (>20% im Falle EBWE) ausgegangen werden kann und die im
Zusammenhang mit einer zugehorigen offenen Liste geeigneter Lieferanten und Monteure
(LESI) bestimmt werden. Sobald die LEME/LESI-Listen vorliegen, sollten sie auf einer
geeigneten Website offentlich zugdnglich gemacht und den Projekttragern vorgelegt
werden.

3.5.2. Schlussfolgerungen und Empfehlungen der EEFIG fiir politische
Entscheidungstrdger

Die EEFIG-Mitglieder und ihre jeweiligen Institutionen sind der Uberzeugung, dass das
gegenwartige Niveau bei den Energieeffizienzinvestitionen in Unternehmen angehoben werden
kann und sollte, wozu es der richtigen Reformen bedarf, die diesen Investitionen entsprechende
Prioritdt einrdumen und die ermittelten Hindernisse beseitigen. Dies ist nicht erreichbar ohne
konzertierte politik- und marktbestimmte Aktivititen, mit denen auf die bestimmenden Faktoren
fiir das Investitionsangebot und die entsprechenden nachfrageseitigen Projekte in allen Segmenten
Einfluss genommen wird. Abgesehen von einer einheitlichen und fristgeméafien Umsetzung des
bestehenden europdischen Rechtsrahmens ist es natiirlich erforderlich, dass den
Energieeffizienzinvestitionen in den Zielunternehmen eine vorrangige Bedeutung beigemessen
wird.

Die EEFIG mochte die europdischen politischen Entscheidungstriager auf die fiinf folgenden
wichtigsten Aspekte hinweisen und ihnen damit helfen, ihre Ressourcen gezielt in den fiir die
Forderung der Energieeffizienzinvestitionen maf3geblichen politischen Bereichen einzusetzen:

1. Durch den politischen Rahmen sollten Unternehmen dabei unterstiitzt werden,
tragfahige Entscheidungen fiir Energieeffizienzinvestitionen an wichtigen Punkten
ihres Investitionszyklus zu treffen, wobei mit Anreizen und Sanktionen (,,Zuckerbrot

113 Das deutsche Energieaudit-Programm fiir KMU wurde 2012 mit dem Ziel aufgestellt, dem deutschen Mittelstand Zuschiisse fiir
Energieaudits zur Verfiigung zu stellen. Die Mittel kommen vom Bundesministerium fiir Wirtschaft, und die staatliche deutsche
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) hat das Férderprogramm zwischen 2012 und 2014 verwaltet, in dessen Rahmen mehr als

13 800 Unternehmen einen Zuschuss erhielten. Ab 2015 wird das Programm vom Bundesamt BAFA verwaltet, das zum Geschéftsbereich
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gehort. Fiir weitere Informationen siehe:

Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung und IREES. (2014). Evaluation des Forderprogramms ,,Energieberatung im
Mittelstand” Schlussbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Abgerufen von:
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=676870.html



und Peitsche”) gearbeitet wird: In einigen  Mitgliedstaaten @ werden
Energieeffizienzinvestitionen durch einen stiitzenden und abgestimmten politischen
Rahmen gefordert. Das reicht von der Aushandlung freiwilliger
Energieeffizienzvereinbarungen mit energieintensiven Branchen tiber
Steuererleichterungen und erhohte Abschreibungen fiir hoch energieeffiziente
Investitionen bis hin zu strengen und wirksamen Rahmenbedingungen fiir Energieaudits,
die Investitionen ankurbeln und die Umsetzung von Energiemanagementsystemen fordern.
Die EEFIG fordert die Mitgliedstaaten auf, einschlagige bewahrte Verfahren aus Lidndern
wie Deutschland, Danemark, Schweden, Niederlande, Vereinigtes Koénigreich und Irland zu
tibernehmen und damit im Zusammenhang die Artikel7, 8, 14, 16 und 17 der
Energieeffizienzrichtlinie umzusetzen, sodass Energieaudits auch Finanzierungsaspekten
Rechnung tragen, den mafdgeblichen Entscheidungstragern vorgelegt werden und letztlich
zu langfristigen ganzheitlichen Investitionsprogrammen im Bereich Energieeffizienz fiihren.
Das System aus Anreizen fiir rasches Handeln und Sanktionen bei Nichteinhaltung muss gut
ausgewogen und hinreichend konkret sein, damit die Unternehmen auch tatsachlich im
ureigensten Interesse handeln. In Mitgliedstaaten, die zur Stiarkung der
Wettbewerbsfahigkeit direkte Energiesubventionen iiber ,Mengenrabatte” gestatten, sollte
es starkere Bemiihungen geben, eine Verbindung dieser Subventionen mit direkter
Unterstiitzung durch intelligente Energieeffizienzinvestitionen zur Sicherung der
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Branchen zu vermeiden. Ansonsten verhindern die
»,Mengenrabatte“ gerade in solchen Branchen Investitionen in die Energieeffizienz, in denen
sie am dringendsten nétig sind.

Nutzung von oOffentlichen Ressourcen und Férdermitteln zur Errichtung von
dynamischen und effektiven Systemen fiir den Austausch von Informationen und
fachlichen Erfahrungen: Politische Entscheidungstrager auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten spielen eine entscheidende Rolle bei der Bereitstellung von dynamischen
und effektiven Kanélen und Instrumenten als praktische Hilfe fiir die leitenden Mitarbeiter
in den Unternehmen und die Finanzinstitutionen, wenn sie Moglichkeiten und Wege zur
Verbesserung der Energieeffizienz sondieren und entsprechende Investitionen tatigen.
Dazu gehéren vorgeschlagene EE-Parameter, Indikatoren, vorgeschlagene Uberwachungs-
und Bewertungsverfahren, technische Normen, Kennzeichnungen und Priifverfahren fiir
Industrieausriistungen, Listen der besten verfligbaren Technologien und Online-
Referenzinstrumente fiir das Benchmarking in ausgewdahlten Segmenten (z. B. Aufbau von
EU-Datenbanken zur Energieintensitit und zu Energieeffizienzinvestitionen und Online-
Instrumente). Der Zugang zu umfangreicheren Informationen tber intelligente langfristige
Energieeffizienzinvestitionen zur Erh6hung der Energieeinsparungen und zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit wird zur Folge haben, dass die Unternehmen das
Energiemanagement wie auch die Energieeffizienz stiarker in den Blickpunkt riicken und
mehr Ressourcen dafiir bereitstellen.

Gewihrleistung eines wirksamen Zusammenspiels der Mafdnahmen und Ressourcen
von EU und Mitgliedstaaten zur Foérderung von FuE wund optimalen
Energieeffizienzergebnissen: In Anbetracht des speziellen Charakters und der
technischen Komplexitat eines Grofsteils der erforderlichen Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen wie auch der - in einigen Mitgliedstaaten - beachtlichen politischen Bilanz im
Energieeffizienzbereich sollten EU-Richtlinien und damit verbundene Ressourcen
ehrgeizige nationale Zielsetzungen flankieren und unterstiitzen. Das heifdt in der Praxis,
dass EU-Richtlinien immer einen positiven Nettoeffekt auf die nationalen
Rechtsvorschriften haben sollten (und eventuell bereits laufenden positiven Initiativen
nicht entgegenwirken wie z. B. in Schweden), bei einheitlichen Mafnahmen flexibel sind
(solange Modifikationen keine grofieren Probleme bereiten) und gewdhrleisten, dass
offentliche FuE-Ausgaben, Demonstrationsanlagen, Compliance-Projekte sowie Plattformen



und Instrumente fiir den Erfahrungsaustausch kooperativen Charakter tragen und eine
maximale Wirkung erzielen.

Unterstiitzung der Standardisierung von Energieleistungsvertrigen und der Klarung
ihrer rechtlichen, steuerlichen und bilanziellen Behandlung: Die EEFIG-Teilnehmer
unterstreichen die wachsende Bedeutung und die Notwendigkeit der zunehmenden
Anwendung von Energieleistungsvertragen fiir Energieeffizienzsteigerungen in allen
Marktsegmenten. Die rechtliche und bilanzielle Behandlung dieser Vertrage sollte dem
Mehrfachnutzen und den zahlreichen Risiken angemessen Rechnung tragen, ohne
libermaf3ig konservativ zu sein und dadurch dringend bendétigte Investitionsstrome zu
blockieren oder aber sie kurzfristiger anzulegen und teurer zu machen. Unternehmen, die
das Energiemanagement (iiber ein EnMS oder ISO 50001) ganzheitlich in ihre
Entscheidungsfindung integrieren und neben den iiblichen Energieeffizienzmafinahmen
noch ,zusatzliche“ Anstrengungen unternehmen, sollten durch leichte
Steuervergiinstigungen und erhohte Abschreibungen angehalten werden, die
Energieeffizienzproblematik in ihren Finanzabteilungen stirker in den Blickpunkt zu
riicken. Es sollten branchenspezifische Arbeitsgruppen unterstiitzt werden, die
standardisierte =~ Verhandlungskonzepte = und  rechtsverbindliche = Formate  fiir
Energieleistungsvertrage ausarbeiten und deren Anwendung gewahrleisten, und
Subventionen, die einen Ubermaifdigen Energieverbrauch fordern, sind moglichst
abzuschaffen.

Einsatz von Fazilitaten fiir Projektentwicklungshilfe (PDA) und Listen geeigneter
Materialien und  Ausriistungen (LEME) fir die Ermittlung  von
Energieeffizienzmoglichkeiten und zur Unterstiitzung von investierbaren Projekt-
Pipelines: Einige der finanziell attraktivsten Moglichkeiten fir
Energieeffizienzinvestitionen bieten sich in KMU, jedoch sind deren geringe Grofie und
Heterogenitat, relativ hohe Transaktionskosten und ein allgemeiner Mangel an Erfahrungen
mit der Entwicklung von Energieeffizienzprojekten fiir KMU Griinde dafiir, weshalb hier
Investitionen nicht zum Tragen kommen. Offentliche Ressourcen sollten in Form von
Projektentwicklungshilfe direkt den KMU zugeleitet werden, um investierbare Pipelines
von Energieeffizienzprojekten aufzubauen, bei denen ein hohes Energieeinsparpotenzial
besteht oder die spiirbare technologieinduzierte Verbesserungen bewirken sollen. Bei der
Entwicklung von Programmen fiir Projektentwicklungshilfe kann auf erfolgreiche Modelle
(beispielsweise verwaltet von EIB, EBWE und KfW sowie anderen ©offentlichen
Finanzinstitutionen) zuriickgegriffen werden, sie sollten jedoch weithin verfiigt gemacht
werden, um den effektiven Einsatz der von o6ffentlichen und privaten Finanzinstitutionen
sowie durch andere Trager und Programme bereitgestellten Investitionsfinanzierung zu
ermoglichen. Auch Listen geeigneter Materialien und Ausriistungen (LEME), in denen
Ausriistungen, Gerdte und/oder Materialien aufgefiihrt sind, bei deren Einsatz im Vergleich
zu Marktnormen von einer Mindestenergieeinsparung (>20% im Falle EBWE) ausgegangen
werden kann, konnen zur Flankierung und Propagierung von KMU-Investitionen
unterstutzt werden.



3.5.3. Empfehlungen der EEFIG fiir Marktteilnehmer

Die EEFIG-Mitglieder und ihre jeweiligen Institutionen sind der Uberzeugung, dass die
Marktteilnehmer und speziell die Finanzinstitutionen bei den marktbestimmten Aktivitaten zur
Verbesserung der Energieeffizienz von Unternehmen, die Gegenstand dieses Berichts sind, eng mit
den politischen Entscheidungstrdgern und Fihrungskriften zusammenarbeiten miissen. Dabei
konnen politikbestimmte Instrumente und Konzepte allein nicht den Mehrfachnutzen der
Energieeffizienz bewirken, da es einer stiarkeren Fokussierung, eines hoheren Engagements und
einer verbesserten Ressourcenallokation und Unterstiitzung zur Stimulierung der
Investitionstatigkeit von Marktteilnehmern und Finanzinstitutionen bedarf.

Die EEFIG mochte die Marktteilnehmer auf die fiinf folgenden Schwerpunkte hinweisen und ihnen
damit helfen, ihre Ressourcen gezielt in den fiir die Erzielung dieser Nutzeffekte mafdgeblichen
politischen Bereichen einzusetzen:

1. Thematisierung der Energieeffizienzmoéglichkeiten auf Vorstandsebene und
Durchfiihrung angemessener strategischer Ressourceninvestitionen zur Realisierung
ihres Mehrfachnutzens innerhalb des natiirlichen Investitionszyklus des
Unternehmens: Hierfiir bestehen nach Ansicht der EEFIG zwei wesentliche
Voraussetzungen:

i.  Die vielfaltigen Nutzeffekte!l* von Energieeffizienzinvestitionen, einschliefilich ihrer
Auswirkungen auf die Kapitalkraft der Vermogenswerte, Betriebskosten sowie
Verbesserung von Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt, mlissen so gemessen,
mit Referenzwerten verglichen und présentiert werden, dass die mafdgeblichen
Entscheidungstrager sie verstehen und im Rahmen einer umfassenden
Energiemanagementstruktur darauf reagieren konnen;

ii. Energiemanagementsysteme, ISO 50001, Energieaudits und die erweiterten
Aufgaben von  vorausschauend handelnden  Energiemanagern  sollten
ordnungsgemafd umgesetzt werden, damit langfristige, ganzheitliche Programme fiir
Energieeffizienzinvestitionen als integrale und strategische Bestandteile in die
Investitionsplane der Unternehmen aufgenommen werden konnen.

2. Umfassendere Ubernahme von Best-Practice-Modellen fiir das Mainstreaming der
Energieeffizienz durch die Finanzinstitutionen zwecks Stimulierung der
entsprechenden Investitionstitigkeit ihrer Kunden: Finanzinstitutionen miissen die
Best-Practice-Modelle fiir das Mainstreaming der Energieeffizienz iibernehmen, wie es von
den oOffentlichen Finanzinstitutionen in drei Dimensionen vorgenommen wird, d. h. das
,strategische Mainstreaming”, wobei die Energieeffizienz im Rahmen der wichtigsten
Leitmafdnahmen als ,Kern“tatigkeit der Finanzinstitution definiert wird, die liber ein
internes Expertenteam mit technischem und finanztechnischem Fachwissen zur
Veranlassung, Strukturierung und Uberwachung von Investitionen verfiigt, und das
sogenannte ,operative Mainstreaming” mit der Festlegung der Investitionsziele fiir das
kundenbezogene Personal in jedem Sektor. Hier kann es auch hilfreich sein, alle
bestehenden und potenziellen Projekte zur Ermittlung von Energieeinsparmoglichkeiten zu
Uiberpriifen und unentgeltlich Energieaudits und Energiemanagementtraining anzubieten,

114 Das heif3t Energieeinsparungen, Produktivitatssteigerungen, Nutzen fiir die Gesundheit, akustische Vorteile, sozialer und 6kologischer
Nutzen und die zahlreichen weiteren standortspezifischen Vorteile von Energieeffizienz. Siehe weiter:

IEA. (2012). Spreading the Net: The Multiple Benefits of Energy Efficiency Improvements. Abgerufen von:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net_FINAL.pdf


http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net_FINAL.pdf

um Einsparpotenziale fiir Kunden zu erschlieféent!5. Man konnte zudem JESSICA-Beispielen
folgen, bei denen zwei Schritte der Projektentwicklungshilfe vor Gewdhrung eines
zinsgiinstigen Darlehens in das Finanzierungsinstrument integriert werden. Alle
Finanzinstitutionen sollten stirkeres Augenmerk auf die Vorteile im Sinne von
Wettbewerbsfahigkeit, Risikominderung und Bonititsverbesserung legen, die sich bei den
meisten ihrer energieeffizienten Kunden zeigen. Verfiigen die Finanzinstitutionen iiber eine
erhohte interne Sachkompetenz im Bereich Energieeffizienz, konnen sie enger mit
Fachleuten (Betreuung des EnMS und kundeninterne Energiemanager) zusammenarbeiten,
wenn es um die Ermittlung von Energieeinsparmoglichkeiten, die Auswahl von
wirtschaftlich tragfahigen ,fiir die Finanzierung bereiten“ Projekten und die Entwicklung
eines langfristigen Programms fiir Energieeffizienzinvestitionen geht, das als eine
Kernkomponente eines reguldren Finanzierungsvorschlags prasentiert werden kann. Die
EEFIG halt die Zeit fir gekommen, diesen ,circulus virtuosus" in Gang zu setzen, und ist der
Auffassung, dass die Ermittlung von Energieeffizienzprojekten fiir EU-Finanzinstitutionen
generell eine wichtigere und strategisch bedeutsamere Rolle spielt.

3. Forderung und Unterstiitzung von kooperativen Prozessen und Einbeziehung von
FuE mit dem Ziel der Verringerung der Kosten und des verstirkten Einsatzes von
Energieeffizienzinvestitionen: Die EEFIG hat eine ganze Reihe von notwendigen
kooperativen Prozessen herausgearbeitet, die bei erfolgreichem Abschluss zu
Energieeinsparungen, einer verbesserten globalen Wettbewerbsfahigkeit des Sektors,
erhohter Produktivitit und verringerten Transaktions- und Investitionskosten fiihren
werden. Das beinhaltet die Arbeit an sektorbezogenen EE-Parametern, geeigneten
Indikatoren, Uberwachungs- und Bewertungsverfahren, praktischen technischen Standards,
Kennzeichnungen und Priifverfahren fiir Industrieausriistungen, Listen der besten
verfligbaren Technologien, der bilanziellen Behandlung von Energieleistungsvertragen und
Online-Referenzinstrumenten fiir das Benchmarking in ausgewdahlten Segmenten. Zudem
sind mittlerweile viele zur Energieeinsparung bestimmte Technologien und Produkte der
,Laborphase“ entwachsen, jedoch lassen sich deren Umsetzungs- und Transaktionskosten
dann mdoglichst niedrig halten, wenn bei den Endnutzern eine entsprechende Akzeptanz
und das noétige Engagement zu verzeichnen sind. Die aktive Mitwirkung von
Industrieverbanden und Arbeitsgruppen und gemeinsame FuE-Projekte sind wichtig, um
die Verbreitung von energieeffizienten Produkten zu fordern und eine immer effizientere
Abwicklung ihrer Lieferketten zu sichern.

Entwicklung von  Standards fiir das Verfahren zur Aushandlung von
Energieleistungsvertragen und die darin zu verwendenden Rechtsbegriffe: Die
Standardisierung des Verhandlungsverfahrens fiir Energieleistungsvertrage und seiner rechtlichen
Ausgestaltung stellt nachweislich eine Moglichkeit dar, die mit ihrer Ausfiihrung verbundenen
Kosten zu reduzieren und das Vertrauen zwischen Kunden und Vertragsanbietern zu starken.
Standardmodelle fiir rechtsverbindliche Vertrage, Verhandlungsverfahren, Vergabeverfahren und
Adjukation bei Energieleistungsvertragen, die Prognostizierung des Einsparpotenzials gegentiber
Referenzwerten, Messung, Uberpriifung, Berichterstattung, Finanzierung von
Energieleistungsvertragen und damit verbundene Energiesparversicherungen werden zu einer
Ausweitung des Marktes flir Energieleistungsvertrage und zu einer Verringerung der damit
verbundenen Ausfithrungs- und Finanzierungskosten fithren, da eine Professionalisierung erfolgt.

115 EBRD. (2015). Improving Industrial Energy Efficiency: Thematic factsheet. Abgerufen von:
http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/industriale.pdf



4. Gemeinsame Themen und Empfehlungen der EEFIG fir
die Europaische Kommission

,Energieeffizienz spielte und spielt auch kiinftig eine erhebliche Rolle in der Entwicklung der
Weltwirtschaft. Dies ist nirgends offensichtlicher als auf den Finanzmdrkten, wo sich die
Energieeffizienz gegenwdrtig als wichtiges Segment etabliert. Politische Entscheidungstrdger
und Mdrkte der privaten Wirtschaft miissen weiter darauf hinarbeiten, diese mafigebliche
Triebkraft fiir Energieeffizienzinvestitionen zu unterstiitzen.” - Maria van der Hoeven,
Exekutivdirektorin der IEA.

Die EEFIG hat den starken Eindruck gewonnen, dass sich Europa an einem Wendepunkt befindet
und dass Investitionen in die Energieeffizienz eindeutig das Potenzial haben, auf breiter Front zu
einer mafdgeblichen Triebfeder fiir Wettbewerbsfahigkeit, Wertschopfung, Innovation und
Beschiftigung in ganz Europa zu werden.

4.1.Welche unmittelbaren Herausforderungen sind zu bewidltigen?

Zwar liegen ,Welten“ zwischen dem Gebdude- und dem Unternehmenssektor mit ihren ganz
unterschiedlichen Interessengruppen und rechtlichen Rahmenbedingungen, doch die EEFIG-
Teilnehmer haben sieben iibergreifende Themen ermittelt, die nach Ansicht der Gruppe kein
vollstandiges, aber doch zweckdienliches Geriist bilden, um die unmittelbaren Herausforderungen
fiir Energieeffizienzinvestitionen in beiden Sektoren zu beschreiben, und nach ihrer Prioritat wie
folgt lauten:

4.1.1. Forderung der Nachfrage

Die meisten EEFIG-Teilnehmer vertreten die Auffassung, dass die Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen eine fiihrende Rolle in allen Sektoren spielt, in denen der
Energieverbrauch kein strategisches oder vorrangiges Anliegen der Entscheidungstrager ist, und
dass diese Nachfrage vermutlich der Schliissel ist, um die Beteiligung von mehr Finanzinstitutionen
und die gleichzeitige Entwicklung neuer und mafigeschneiderter Finanzierungsquellen fiir diese
Investitionen voranzutreiben.

Die EEFIG sieht die ,Nachfrageféorderung” vor allem als Aufgabe der Politiker und
Regulierungsbehorden, wohingegen sie den Abbau von Hindernissen durch Erleichterung und
Ausfliihrung von Transaktionen, Aggregierung oder Entwicklung von Finanzierungsquellen als
Herausforderungen betrachtet, die eher in der Verantwortung der Marktteilnehmer liegen. Zur
Ankurbelung der Nachfrage unterstiitzen die EEFIG-Teilnehmer auf jeden Fall generell einen
»~Zuckerbrot und Peitsche“-Ansatz mit einigen speziellen Erwagungen:

e Ein ,Zuckerbrot“ ohne ,Peitsche“ ist bei Weitem nicht so wirkungsvoll. Nachfrage
fordern ist nicht das Gleiche wie Nachfrage erzeugen: Die Bereitstellung von
Projektentwicklungshilfen, technischer Unterstiitzung und/oder befristeten Anreizen
erzeugt sicherlich Nachfrage, aber nur im Verbund mit der Durchsetzung geltender
Gebaudevorschriften, der ehrgeizigen Umsetzung von EU-Richtlinien und ergdnzenden
Politikmafdnahmen, die Entscheidungstrager dazu veranlassen, Energieeinsparungen in
den Vordergrund zu stellen (wie etwa das Energy Efficiency Scheme im Vereinigten
Konigreich oder Australiens Energy Efficiency Opportunity Scheme!16). Um die Nachfrage
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wirklich zu fordern, sollten Mindeststandards fiir die Energieleistung neuer und
vorhandener Versorgungsobjekte erwogen werden;

o Die Erkenntnis, dass Energieeffizienz vielfache soziale und wirtschaftliche Vorteile
mit sich bringt, ist in den meisten Mitgliedstaaten noch nicht so verbreitet, dass die
,Peitsche” ohne ,Zuckerbrot angewendet werden konnte. Nachfrage zu erzwingen ist
etwas anderes als Nachfrage zu fordern: Das Bewusstsein fiir die zahlreichen Vorziige der
Energieeffizienz und die gesellschaftliche Toleranz der Verschwendung (wie sie z. B. in der
Recyclingquote zum Ausdruck kommt) ist in den Mitgliedstaaten unterschiedlich stark
ausgepragt. Viele EEFIG-Teilnehmer meinen, dass mehr Ressourcen eingesetzt werden
miissen, um einen ,Kulturwandel” in der Einstellung von Entscheidungstriagern in
Unternehmen und privaten Haushalten zu bewirken, damit Energieeffizienzinvestitionen
einen hoheren Stellenwert erhalten. Ausgehandelte freiwillige Vereinbarungen zur
Steigerung der Energieeffizienz in der deutschen Industrie, die durch Anreize unterstiitzt
werden, sind eine interessante Mischform von ,Zuckerbrot und Peitsche“, um die
Energieeffizienzziele von Industrie und Staat zur Deckung zu bringen. Danach miissen alle
Unternehmen, die eine Entlastung von der Energiesteuer im Rahmen des
,Spitzenausgleichs“ beantragen, bis Ende 2015 Energiemanagementsysteme und
Energieaudits einfiihren!17;

o Fehlanreize, die Energievergeudung belohnen, sollten geindert werden, um
Energieeffizienzinvestitionen anzukurbeln. Im Jahr 2011 legte die Kommission neue
Regelungen fiir die Energiebesteuerung vor, um die Richtlinie 2003/96/EG zu dndern, die
Energieeffizienz voranzubringen und ungerechtfertigte Subventionen fiir kohlenstoffreiche
Energiequellen abzuschaffen; das Europaische Parlament stimmte 2012 wegen knapper
Mittel und der seinerzeit hohen Brennstoffkosten gegen diesen Entwurf. Angesichts des
jingsten dramatischen Riickgangs der Energiepreise und der wirtschaftlichen Erholung in
der EU ist die EEFIG der Ansicht, dass eine erneute Uberpriifung wettbewerbsverzerrender
steuerpolitischer Mafdnahmen, die Energieeffizienzinvestitionen bremsen, angebracht ist.

4.1.2. Umgang mit Unsicherheitsfaktoren

Wer in Energieeffizienz investiert, muss nicht nur mit erkennbaren Risiken (z.B. den kiinftigen
Energiepreisen), sondern auch mit erheblichen Ungewissheiten umgehen kénnen, wie etwa einem
generellen Mangel an verldsslichen und vertrauenswiirdigen Daten zum Ergebnis von
Energieeffizienzinvestitionen, ausgenommen in grofien energieintensiven Wirtschaftsbereichen.
Unsicherheitsfaktoren ergeben sich, wenn Finanzinstitutionen und Entscheidungstrager nicht iiber
objektive und schliissige Daten zu energiebezogenen und/oder finanziellen Ergebnissen verfiigen,
um sich zu informieren, bevor sie neue Energieeffizienzinvestitionen tdtigen. Dies liegt auch daran,
dass das Gesamtergebnis einer Energieeffizienzinvestition auf dem Zusammenspiel einzelner
Ergebnisse einer Reihe von Energiesparmafnahmen sowie externer und/oder menschlicher
Faktoren beruht. Finanzinstitutionen, die sich als ausgemachte Risikomanager sehen, deren
Kreditausschiisse aber in der Regel eine ausgesprochene Scheu vor Ungewissheit haben, behandeln
Unsicherheitsfaktoren vollig anders als Risiken. Daraus resultieren ein mangelndes Interesse an
Energieeffizienzinvestitionen, eine geringe Motivation von Neueinsteigern, Effizienzfinanzierungen
anzubieten, und erhéhte Finanzierungskosten (als Uberkompensation fiir die unbekannten
Grofien).

Die EEFIG-Teilnehmer stellen fest, dass der Energieeffizienzsektor positive Schritte in diesem
Bereich unternimmt, und mochten folgende besonders hervorheben:
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e Freier Zugang zu historischen Energienutzungsdaten fiir Entwickler von
Energieeffizienzprojekten: Zwar ist die Einfithrung intelligenter Zahler, die vermehrte
Verbreitung intelligenter Gerdte und Thermostate ein positiver Trend fiir die
Energieeffizienz, doch nach Ansicht der EEFIG-Teilnehmer wiirden die Investitionen in
Energieeffizienz steigen, wenn Projektentwickler einfacher Zugang (unter Einhaltung des
Datenschutzes) zu den tatsdchlichen historischen Energienutzungsdaten ihrer Zielkunden
hatten, die sie dann unter Nutzung der verbindlichen Energieaudits problemlos und
kostengiinstig in ihre Vorschlage einbeziehen konnten. Der Umstand, dass sich ein Grof3teil
dieser Daten ausschlieflich in den Handen von Energieversorgungs- und/oder
-verteilungsunternehmen befindet, behindert in vielen EU-Mitgliedstaaten die
Marktentwicklung;

e Die Bereitstellung von Energienutzungsdaten sollte eine Bedingung fiir
Energieeffizienzinvestitionen sein, bei denen o6ffentliche Gelder flieRen: Aus der
Perspektive des ,Kosten-Nutzen-Verhaltnisses“ sollte eine (direkte oder indirekte)
Unterstiitzung der Energieeffizienzfinanzierung mit o6ffentlichen Mitteln fiir den
Beglinstigten mit der Auflage verbunden sein, den Zugang zu seinen Ex-ante-Daten zum
Energieverbrauch mindestens fiir die Zeit der geplanten Energieeffizienzinvestitionen zu
gewahren/ermoglichen (aktuell der Fall bei mehreren offentlichen Finanzinstitutionen
einschliefdlich Kredex, aber nicht bei allen). Die Extraktion, Verwaltung und anschliefiende
Bereitstellung dieser Daten fiir den Sektor wird mit Kosten verbunden sein, die als
,Offentliches Gut“ aus EU-Programmen wie den ESI-Fonds oder Horizont 2020 finanziert
werden konnten. Man sollte Mechanismen finden, die es Finanzinstitutionen erméglichen,
bei der Erstellung von Benchmarks und Datensitzen fiir Energieeffizienzinvestitionen
aktiver zusammenzuarbeiten;

o Stirkere Forderung, Bekanntmachung, Mitgestaltung und Nutzung von Online-
Benchmarking-Tools fiir Energieeffizienzinvestitionen: Die EEFIG-Teilnehmer haben
finf zweckdienliche Online-Tools!!8 ermittelt, die Einblicke in Betreiber und Investoren
kiinftiger Energieeffizienzprojekte bieten, darunter: Energy Intensive Curve (300 Mio. GBP
uberwiegend britische Energieeffizienzinvestitionen); Green Button (Datenbank der USA
mit Energienutzungsdaten fiir 60 Mio. Kunden, genutzt fiir das Benchmarking im Gewerbe-
und im Wohnimmobiliensektor); Industrial Efficiency Technology Database (Effizienz-
Technologie-Datenbank) des IIP (allgemeine Recherche und Benchmarks fiir die Sektoren
Zement, Eisen, Stahl, Zellstoff und Papier sowie mit Elektromotoren betriebene Systeme);
Investor Confidence Project (mit Daten zu den finanziellen Ergebnissen von 12 000 US-
amerikanischen Krediten fiir die energetische Optimierung von Wohngebauden) die vom
Energieministerium der USA unterhaltene Industrial Assessment Centres Database (eine
Datenbank mit 16 700 Bewertungen und iiber 120 000 Empfehlungen). Ferner ist der
EEFIG eine Open-Source-Pilotplattform fiir EEIl-Daten und -Benchmarking bekannt!19, die
makrookonomische Energieeffizienzdaten, Befragungsantworten  von  Audits,

118 Links zu den jeweiligen Websites:

The Crowd. (2015). Energy Investment Curve. [Website]. Abgerufen von: http://thecurve.thecrowd.me/

Green Button Data. (2015). Green Button. [Website]. Abgerufen von: http://www.greenbuttondata.org/

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Website]. Abgerufen von: http://iepd.iipnetwork.org/

Investor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [Website]. Abgerufen von:
http://www.eeperformance.org/

Rutgers University. (2014). Industrial Assessment Centers Database [Website]. Abgerufen von: http://iac.rutgers.edu/database/

119 Der Energieeffizienz-Index fiir die Industrie leitet sich aus dem Energieeffizienz-Index der deutschen Industrie des EEP in
Partnerschaft mit dem EEIP und der Universitat Linkoping ab. Ausgehend von einem Open-Source-Konzept liegt sein Schwerpunkt auf
der Evaluierung und Bekanntmachung des Umfelds fiir Energieeffizienz der Industrie in der EU und den G20-Landern, um Risiken,
Unsicherheiten und unbekannte Grofden zu verringern, direkte internationale Vergleiche zu ermdglichen und das Kennenlernen und den
Austausch von Mafdnahmen und Losungen fiir spezifische Rahmenbedingungen anzuregen.


http://www.eeperformance.org/

Managementsysteme und Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz in der Industrie
enthidlt und die es ermoglicht, kontinuierlich Herausforderungen zu ermitteln und zu
bewaltigen sowie landertibergreifende Vergleiche vorzunehmen.

4.1.3. Verteilung und Aggregierung

Eine  mafdgebliche  Herausforderung ergibt sich daraus, dass viele attraktive
Energieeffizienzinvestitionen nur geringen Umfang haben und breit auf eine grofde Zahl von
Wohnhdusern, Midcap-Unternehmen oder KMU verteilt sind, die die Energiekosten und -nutzung
nicht als vorrangiges oder strategisches Anliegen betrachten. Zudem sind Verbesserungen der
Energieeffizienz oft Teil grofierer Vorhaben und haufig schwer zu disaggregieren. Um an dieser
Moglichkeit  teilzuhaben, bendétigen Finanzinstitutionen Zugang zu kostenglinstigen
Retailvertriebskandlen, die mit ausreichenden technischen und technologischen Ressourcen
unterstiitzt werden, um kosteneffizient tausende vergleichbarer Energieeffizienzinvestitionen zu
ermitteln, zu bearbeiten und in Biindeln zu aggregieren, die eine Vielfalt an Projekten und Partnern
sowie einen preiswerteren Zugang zu den grofleren Kapitalmarkten fiir Firmenkunden bieten.

Zum Teil wegen des heterogenen Charakters von Energieeffizienzmafinahmen und zum Teil wegen
der Unreife des Marktes fiir solche Investitionen (gemessen an Hypotheken oder Autokrediten)
sind die Kosten fiir die Projektentwicklung, Finanzierungsdokumente, Bearbeitung und
Aggregierung (zusammen , Transaktionskosten“) derzeit vergleichsweise hoch, sodass ein Einstieg
in dieses Geschaftsfeld fiir viele Finanzinstitutionen nicht attraktiv ist.

Eine Aggregierung kleiner Investitionen kann mit der Hilfe lokaler und regionaler Behdrden sowie
anderer Mittler wie Branchenverbanden oder Handelskammern, Banken, Postamtern, Versorgern
und anderen Unternehmen mit Privatkunden vorgenommen werden. Die Aggregierung ist der
Schliissel zur Reduzierung der Transaktionskosten fiir Due-Diligence-Verfahren, aber auch fiir die
Projektentwicklung, z.B. gemeinsame Beschaffung, Standardmafde usw. Eine Aggregierung von
Projekten kann hauptsichlich auf zwei Wegen erfolgen: ,Zusammenlegung” bezeichnet die
Biindelung verschiedener Projekte ein und desselben Kunden, die dhnlich oder unterschiedlich sein
konnen (z. B. eine Gemeinde, die Blirordume, Schwimmbader und Sportanlagen iiber einen einzigen
Energieleistungsvertrag renoviert); ,Biindelung” bezeichnet die Aggregierung ahnlicher Projekte
verschiedener Kunden.

Die Standardisierung ist eine notwendige Konsequenz der Aggregierung zur Reduzierung von
Transaktionskosten und wird in Abschnitt5.1.10 naher erldutert. Aggregierung und
Standardisierung sind mafdgebliche Faktoren zur Ermdglichung einer Refinanzierung und
potenziellen Besicherung von Energieeffizienzinvestitionen. Eine Bank oder ein Anbieter von
Energieleistungsvertragen muss unter Umstanden ihre/seine Bilanz veroéffentlichen und wiirde sie
deshalb (teilweise oder vollstdndig) an eine andere Finanzinstitution oder an einen Investor iiber
die Kapitalmarkte veraufiern. Dies ist zurzeit kompliziert, da die Versorgungsobjekte klein und
nicht vergleichbar sind, was einen Zugang zu den Kapitalmarkten verhindert. Auch die Nutzung von
neuen Technologien, intelligenteren Tools und , Cluster-Konzepten“ kdnnte die Transaktionskosten
als Aquivalent zu den Reduzierungen bei der ,Kostenkurve von Fotovoltaikanlagen oder
Horizontalbohrverfahren zur Energieeffizienz senken. Diese drei Trends wirken gemeinsam, um die
Transaktionskosten zu driicken:
e Neue Technologien: Erhebliche Fortschritte sind zu verzeichnen beim Buildings
Information Modelling (Gebdudedatenmodellierung) und Open-Source-Energiedatensatzen
(z. B. Green Button in den USA), und mit dem Einstieg von Google in den Smart-Home-
Energiesparmarkt (Energieeinsparungen durch intelligente Haussteuerung) durch dessen
Kauf von Nest Labs fiir 3,2 Mrd. USD120 flief3en in diesen Bereich betrachtliche Investitionen;

120 Google-Pressemitteilung vom Januar 2014 zur Bekanntgabe der Ubernahme von Nest Labs, siehe unter:
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o Intelligentere Tools: Die EBWE hat in ihren 20 Finanzierungsfazilitaten fiir nachhaltige
Energiel2l umfassend auf Listen geeigneter Materialien und Ausriistungen (LEME)
zuriickgegriffen, wozu Ausriistungen, Gerdte und/oder Materialien gehoren, bei denen
davon auszugehen ist, dass sie bestimmte Mindestenergieeinsparungen (>20 % im Falle der
EBWE) gegeniiber Marktnormen erzielen, die im Zusammenhang mit einer entsprechenden
Liste geeigneter Lieferanten und Installationsunternehmen (LESI) konzipiert werden.
Sobald die LEME/LESI erstellt sind, sollten sie auf einer eigenen Website und fir
Projektentwickler offentlich zugdnglich gemacht werden. Diese LEME koénnen als
»Bausteine" flir Projektentwickler fungieren, um verschiedene Projektkomponenten leichter
zu einer einzigen Transaktion biindeln zu kdnnen;

o ,Cluster-Konzepte“: Beispiele hierfiir sind die Infrarot-Bilderfassung ganzer Straflen mit
dhnlichen Merkmalen, eine umfassendere Nutzung von Grundbiichern zur Ermittlung von
schlecht isolierten Gebidudearten oder Gebduden mit Olheizung, ,Energiesparpaket-
Konzepte fiir Hotelketten, Bankfilialen oder Einzelhandels-Franchiseketten; dies fiihrt auch
zur Grindung spezialisierter Energiedienstleistungsunternehmen (ESCO) fiir diese
unterschiedlichen KMU-Teilsektoren und zur Einbeziehung von Branchenverbdnden, um
die sektorspezifische Losungen zu unterstiitzen.

4.1.4. Kombination von Zuschiissen und Krediten

Die effiziente Verkniipfung von Zuschiissen und Krediten (aus offentlichen und privaten Quellen)
wurde in vielen EEFIG-Beratungen als mafdgeblich fiir die Erreichung der EU-Energieeffizienzziele
insbesondere in den starker disaggregierten Sektoren wie Wohngebaude und KMU und im Rahmen
der Energieeffizienzfinanzierung mittels ESI-Fonds 2014-2020 angefiihrt.

Die EEFIG-Teilnehmer trugen dazu mehrere Voriiberlegungen vor:

o Die Bereitstellung von Zuschiissen zur Unterstiitzung von Energieeffizienzinvestitionen
sollte bereits wirtschaftlich attraktive Moglichkeiten nicht aufhalten oder subventionieren
oder einen kiinstlichen Markt schaffen, der zusammenbrechen wiirde, sobald die Zuschiisse
zurlickgezogen werden, und ist dennoch notwendig, um etwas gegen Marktversagen (vor
allem solches, das in Ex-ante-Priifungen ermittelt wird) und dagegen zu unternehmen, dass
sich Investitionen derzeit auf einem deutlich suboptimalen Niveau befinden;

e Zuschiisse flir technische Hilfe, Kapazititsaufbau und Unterstiitzung der
Projektentwicklung sind wichtig, um die Pipeline von Energieeffizienzinvestitionen zu
vergrofdern, aber ihr Einsatz muss eine entsprechende Menge an ,investitionsbereiten”
Projekten als zentrales und messbares Ergebnis nach sich ziehen;

o Offentliche Gelder, Steuereinsparungen oder Zuschiisse sollten als Anreiz fiir
Energieeffizienzinvestitionen verwendet werden, die ,gesellschaftlich optimal“ im
Gegensatz zu ,gewinnmaximierend“ sind (wie etwa eine griindliche Sanierung oder ein
ganzheitliches Programm fiir die Energieeffizienz von Unternehmen), um den
gesellschaftlichen Nutzeffekten Rechnung zu tragen (und zu entsprechen), die durch
zusatzliche Investitionen entstehen (wie Beschaftigung, verringerte Emissionen usw.).
Zudem konnen diese offentlichen Anreize genutzt werden, um das Risiko gesellschaftlich
optimaler Energieeffizienzinvestitionen (insbesondere in KMU) iiber die Gewahrung von
Garantien, die Senkung von Zinssatzen oder nachrangige Finanzierungen zu verringern
(und potenziell ihre vorgeschriebene Eigenkapitalausstattung zu verbessern).

Glicklicherweise werden in mehreren Programmen oOffentlicher Finanzinstitutionen fiir
Energieeffizienzinvestitionen (z. B. KfW, EBWE, EIB und Kredex) Best-Practice-Verfahren fiir die
Zusammenlegung von Zuschiissen und Krediten veranschaulicht, bei denen ein hoher

121 EBWE-Initiative fiir nachhaltige Energie. (2014). Developing Corporate Energy Efficiency: Managing Resources to Boost Productivity.
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Fremdkapitalanteil aus offentlichen Mitteln gegeniiber privatem Kapital, das iiber Netzwerke von
Banken als private Finanzierungspartnern flief3t, besteht. Diese Programme sind noch im Wachsen
und Reifen begriffen und werden derzeit an die ortlichen Gegebenheiten der einzelnen EU-
Mitgliedstaaten angepasst, doch die EEFIG beflirwortet diesen Ansatz, um Marktversagen zu
verhindern und zuséatzliche Energieeffizienzinvestitionen anzukurbeln.

Einige Merkmale der Best-Practice-Verfahren zur Kombination von Zuschiissen und Krediten seien
besonders hervorgehoben:

e Einheitlicher, gestraffter Antrags- und Genehmigungsprozess iber eine Vielzahl von
Retailbank-Filialen mit klaren Kriterien und einer zligigen Antwort (anstelle mehrerer
Kanile mit jeweils eigenen Antrags- und Betriebsabldufen und -vertretern);

e Hohere Zuschusskomponente, niedrigere Zinssiatze und/oder 6ffentliche Unterstiitzung fiir
anspruchsvolle Ziele von (nachpriifbaren) Energieeinsparungen;

e strukturelle Einbindung eines unabhdngigen energetischen (oder technischen) Beraters,
der dafiir sorgt, dass sowohl der Kunde als auch der Investor auf das Verfahren vertraut, der
Offentlichkeitsarbeit fiir das Programm leistet und der mithelfen kann, den Umfang des
Projekts zu bestimmen und das Projekt zu verwalten;

e Bereitstellung von Projektentwicklungshilfen fiir den Aufbau von Investitionsprojekt-
Pipelines;

e umfangreiche Datenerfassung zu erreichten Energie- und Kostenergebnissen von
Investitionen (die zusammengefasst werden, um das oOffentliche Gut einer soliden
energetischen und finanziellen Bilanz von Energieeffizienzinvestitionen zu schaffen).

Im Rahmen der ESI-Fonds 2014-2020 ist die EEFIG sehr zuversichtlich, dass diese Best Practices
von Verwaltungsbehorden in den Mitgliedstaaten angewendet und unter verstarkter Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten durchgefiihrt werden, auch mit regularen Finanzierungsinstrumenten,
wie sie von der Kommission in der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 964 /2014122 beschrieben
werden, insbesondere dem ,Renovierungsdarlehen; und auch dem Europdischen Fonds fiir
strategische Investitionen (EFSI)123, der derzeit bei der EIB eingerichtet wird und grofiere
Energieeffizienzinvestitionen fiir die Gebdaude- und Unternehmensinfrastruktur der EU
mobilisieren, die Schaffung von Arbeitsplatzen fordern und ihre klaren Nutzeffekte fiir Umwelt und
Wettbewerb verwirklichen kann. Die EEFIG-Teilnehmer stellen weiterhin fest, dass Best-Practice-
Programme fiir die Zusammenlegung von Zuschiissen und Krediten, mit denen Marktversagen
verhindert und zusatzliche Energieeffizienzinvestitionen ausgeldst werden sollen, beschleunigte
aufsichtsrechtliche Genehmigungen als staatliche Beihilfen erhalten sollten. Nicht zuletzt miissen
ESI-Fonds, EFSI und Programme offentlicher Finanzinstitutionen einander dergestalt erginzen,
dass sie Investitionen in die Energieeffizienz von Gebduden, Industrie und KMU in einem
Mitgliedstaat bewirken und nicht beim Nutzer fiir Verwirrung auf dem Markt sorgen.

4.1.5. Bilanzielle Behandlung von Energieeffizienzinvestitionen

Energieeffizienz bringt viele Vorteile, doch ihre Umsetzung ist auch mit Herausforderungen
verbunden, wenn es um ihre bilanzielle und buchhalterische Bewertung und Behandlung geht.
Unternehmen, die nur begrenzt Kredite aufnehmen koénnen oder die ihre Investitionen
ausschliefilich in strategischen Bereichen einsetzen, wollen nur ungern Mittel fiir Energieeffizienz
abzweigen, obwohl damit oft attraktivere Renditen erzielt werden. Doch diese Unternehmen sind

122 Die Durchfiihrungsverordnung ist zu finden unter:
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daran interessiert, dass das Energieeffizienzprojekt vorankommt und die Einsparungen geteilt
werden, wenn das Projekt von einem externen Akteur finanziert werden kann und in der Bilanz des
Unternehmens selbst nicht erscheint.

Dies stellt den externen Investor vor ein Problem: Er muss entweder die Aktiva in seiner eigenen
Bilanz verbuchen oder auf bilanzexterne oder alternative Strukturen zurlickgreifen. Das
Energieeffizienzprojekt kann immer wieder Technologien beinhalten, die in den
Herstellungsprozess oder die Bausubstanz des Tragers integriert werden, sodass Buchhalter und
-priifer in Bezug auf die bilanzielle Erfassung des EE-Projekts die rechtlichen Vertrdge und
Finanzstrukturen eingehend analysieren miissen, um zu ermitteln, wie sie am besten
buchhalterisch  behandelt werden konnen. Diese zusatzliche Strukturierung des
Energieeffizienzprojekts erhoht die Kosten und verzogert die Projektdurchfithrung. Auflerdem
steigt dadurch das Risiko, dass das Projekt letztlich doch in der Bilanz erscheint, dann aufgegeben
wird und bereits Kosten entstanden sind.

Dieses ,bilanzielle Risiko” halt Unternehmen davon ab, das Projekt iiberhaupt erst in Angriff zu
nehmen, und das Energieeffizienzprojekt steckt fest, weil einerseits nicht geniigend
Entwicklungszeit zur Verfligung steht, um mit den Priifern eine ,aufderbilanzielle Struktur“ zu
vereinbaren, und andererseits das Unternehmen nicht geniigend Vertrauen darin hat, dass das
Projekt aufderhalb der Bilanz bleibt, um Transaktionskosten zu genehmigen und das Projekt soweit
zu entwickeln, dass die Priifer ihre Zustimmung geben. Eine der zentralen Fragen, die geklart
werden miissen, ist daher die Anwendbarkeit und Sinnhaftigkeit der aktuellen
Rechnungslegungsgrundsatze und bilanziellen Behandlung von Energieeffizienzinvestitionen und
der dafiir geltenden Vorschriften.

Von Marktakteuren sowohl aus dem Gebdude- als auch aus dem Unternehmenssektor wird bei
Investitionen, die eine Einsparung von Energie (und damit von Kosten) zum Ziel haben, eine
gerechte und ausgewogene buchhalterische Erfassung verlangt, die den wirtschaftlichen
Gegebenheiten der Investition gerecht wird und Energieeffizienzinvestitionen nicht ibermafiig
bestraft, wenn deren zahlreichen Nutzeffekte ,nicht gesehen“ werden. Zu klaren ist dabei u. a., ob
und welche Arten (Energieleistungsvertrage, Energiedienstleistungsvereinbarungen, On-Bill-
Finanzierung, PACE usw.) von Energieeffizienzinvestitionen nach dem Muster von Outsourcing als
operatives Leasing  eingestuft =~ werden (IFRIC 4124), und daher  unter die
Rechnungslegungsstandards 1AS 17125 fallen. Fiir zentralstaatliche und lokale Behorden erfordert
die buchhalterische Behandlung der Verbindlichkeiten und erwarteten zahlreichen Chancen (und
Risiken) von Energieeffizienzinvestitionen besondere Orientierungshilfen, denn die buchmafiige
Behandlung von ,Dienstleistungsauftragen“ unterscheidet sich stark von der Vorgehensweise bei
offentlich-privaten Partnerschaften (um nur ein Beispiel zu nennen).

Die EEFIG ist der Auffassung, dass ein ,lbervorsichtiger Ansatz bei einer vollstdndigen bilanziellen
Erfassung aller Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit einer Energieeffizienzinvestition und die
Vernachlassigung des Wertes, den die damit verbundenen risikobereinigten Aktiva durch diese
Investition geschaffen haben - die Energieeinsparungen -, auch wenn sie durch vertraglich
verpflichtete Dritte garantiert (oder versichert) sind, unzweckmaf3ig ist und den Investitionsfluss in
Energieeffizienz blockiert. Die EEFIG empfiehlt, dass die Finanzministerien der EU-Mitgliedstaaten
ndher analysieren miissen, welche buchhalterische Behandlung sich am besten fiir eine bilanzielle
und aufderbilanzielle Finanzierung von Energieeffizienzprojekten eignet. Bei dieser Analyse sollten

124 In den USA wurden Energieleistungsvertrage bis zur FASB-Uberpriifung 2013 der bilanziellen Behandlung von operativen
Leasingverhaltnissen als operatives Leasing eingestuft und erschienen somit nicht in der Bilanz des Tragers. Die IAS-Definition von
Leasingverhaltnis ist zu finden unter:

[ASPlus. (2015). IFRIC 4 - Beurteilung, ob eine Vereinbarung ein Leasingverhdltnis enthdlt. [Website]. Abgerufen von:
http://www.iasplus.com/de/standards/ifric/ifric4

125 Die vollstandige Definition ist zu finden unter:

IASPlus. (2015). IAS 17 - Leasingverhdltnisse. [Website]. Abgerufen von: http://www.iasplus.com/de/standards/ias/ias17



empfohlene Vorlagen fiir die bestmdgliche Verbuchung von Energieeffizienzprojekten ermittelt
werden, um die Umsetzung fiir Unternehmen zu erleichtern.

Mischformen wurden erdrtert, wie etwa die Buchung von Energieeffizienzinvestitionen zu ihrem
risikobereinigten Ertragswert, was eine genaue und regelméfiige Bewertung des Zeitertragswerts
der erwarteten Verbindlichkeiten und des wirtschaftlichen Nutzens bedingt (z. B. ein Tausch- oder
Absicherungsgeschafti?6, d.h. Energieeffizienzinvestitionen als Absicherung fiir kiinftige
Energieausgaben). Bei diesem Ansatz kann ein gut strukturierter Energieleistungsvertrag mit
garantierten Einsparungen in der Bilanz des Tragers durchaus mit einem erwarteten positiven
Ertragswert (oder mit Null und damit faktisch ,aufderbilanziell“ verbucht werden) starten, wahrend
er fiir den Investor entgegengesetzt behandelt wird; allerdings wiirde der risikobereinigte
Zeitertragswert regelmafiig angepasst werden, je nachdem, ob Energieeinsparungen erzielt
werden, wenn sich die Energiepreise oder auch die Bonitat der Partner dndern.

4.1.6. Zeithorizont und optimaler Umfang der Investition

Die EEFIG ist besorgt dartiber, dass Unternehmen und Gebaudeeigenttiimer in allen Sektoren dazu
neigen, nur in Energieeffizienzmafdnahmen mit kurzfristigen Amortisierungen (weniger als drei
Jahre - die ,tief hdngenden Friichte“) investieren, statt ein ganzheitliches und durchdachtes
langfristiges!2” Paket oder Programm mit Mafdnahmen durchzufiihren, die auf Energieeinsparungen
in einem wirtschaftlich optimalen Umfang und Niveau wahrend der wahrscheinlichen Lebensdauer
ihres Versorgungsobjekts (Industrieanlage oder Gebaude) abstellen.

Es gibt eine lange Liste von Faktoren, die zur Auswahl von suboptimalen Paketen und kurzen
Amortisierungszeiten fiir Energieeffizienzinvestitionen beitragen, und die EEFIG-Teilnehmer heben
die folgenden hervor:

e ,Optimal“ aus wessen Sicht? Fiir ein Unternehmen mag eine Hurdle Rate fiir die interne
Anlagerendite von 10-20 % wirtschaftlich optimal sein, doch aus staatlicher oder sozialer
Sicht kann dies ganz anders aussehen. Der Abzinsungssatz eines Unternehmens steht im
Zusammenhang mit dessen Kapitalkosten und sollte in einer Zeit knapper
Langzeitfinanzierungen fiir Unternehmen deutlich hoher sein als der ,soziale
Abzinsungssatz”128, den die politischen Entscheidungstrager anwenden. Zudem werden in
mehreren Studien!? die erheblichen sozialen Nutzeffekte, die durch hohere
Energieeffizienzinvestitionen erzielt werden (Beschaftigung, Reduzierung von Emissionen,
niedrigere  Gesundheitskosten) berechnet, die fiir den Unternehmens- oder
Gebaudeeigentiimer unsichtbar sind, es sei denn, sie lassen sich in Form von direkter oder
indirekter finanzieller Unterstiitzung (6ffentliche Zuschtisse/Finanzierung oder steuerliche
Anreize) genau beziffern. Um diese Sichtweisen in Einklang zu bringen, befiirworten die
EEFIG-Teilnehmer eine Aufstockung der Mechanismen fiir direkte und indirekte 6ffentliche
Finanzierungen fur langfristige und zusatzliche Energieeffizienzinvestitionen, mit denen die
zahlreichen Nutzeffekte monetarisiert werden, die entstehen, wenn sich Unternehmen und
Gebaudeeigentiimer entscheiden, eine sozial optimale langfristige Umgestaltung ihrer
Versorgungsobjekte zu betreiben und den ,Lock-in“-Effekt (bei dem kiinftige
Energieeffizienzinvestitionen teurer werden oder sich verzogern) vermeiden, der entstehen
kann, wenn nur kurzfristig investiert wird;

126 JASPlus. (2015). IAS 39 - Finanzinstrumente: Anerkennung und Bewertung. [Website]. Abgerufen von:
http://www.iasplus.com/de/standards/ias/ias39

127 Langfristig kann fiir ein Unternehmen 5-10 Jahre bedeuten, aber fiir Gebaude sind eher die Hypothekenbedingungen mafigeblich (z. B.
20-40 Jahre).

128 Ley, E. On the Improper use of the Internal Rate of Return in Cost-Benefit Analysis, World Bank Institute, Washington D.C., 2007

Moore, M. A, Boardman, A. E., Vining, A. R, Weimer, D. L. und Greenberg, D. H. (2004), ,Just give me a number!“ Practical values for the
social discount rate. J. Pol. Anal. Manage., 23: 789-812. doi: 10.1002 /pam.20047

129 Sjehe Studien von Fraunhofer ISI, Copenhagen Economics, E3G und IEA im Literaturverzeichnis .



e Die allgemeine Verfiigbarkeit langfristiger Finanzierungen hat Einfluss auf die
Maoglichkeit von Unternehmen und Personen, einen langen Zeithorizont ins Auge zu
fassen: Die Verfiigbarkeit und die Kosten von langfristigen Energieeffizienzinvestitionen
stehen in engem Zusammenhang mit der Losung der bilanziellen und rechtlichen Probleme
(siehe Abschnitte 4.1.1 und 4.1.2), der wahrgenommenen Stabilitdt des Ordnungsrahmens,
der Einfiihrung von Mechanismen zur Losung divergierender Anreize (z.B. ,On-Bill“-
Finanzierung) und die vollstindige Integration der Energieeffizienz (und ihrer zahlreichen
Nutzeffekte) als Schwerpunkt aller Sanierungen von Gebdauden und Industrieanlagen;

e Verringerung des Risikos von langfristigen Entscheidungen:
Energieeffizienzinvestitionen sind naturgemafd komplex, da sich ihr wirtschaftlicher Erfolg
aus einer Kombination ungewisser kiinftiger Entwicklungen ergibt, darunter: fortgesetzte
Wettbewerbsfahigkeit oder Nutzung des Versorgungsobjekts (Anlage oder Gebdude),
Energiepreise, klimatische Gegebenheiten, Verhalten des Betreibers/Besitzers,
Wirtschaftswachstum usw. Langfristige strategische Investitionen sind unabdingbar fiir
Unternehmen, um wettbewerbsfihig zu bleiben, und fiir gewerbliche Gebdude, um
wirtschaftlich zu bleiben, und deshalb muss die Energieeffizienz auf der Vorstandsebene
unbedingt als ,strategischer Vermogenswert® gesehen werden. Auch ein stabiler
Ordnungsrahmen, langfristige Energieleistungsvertrage,
Energiedienstleistungsunternehmen, auf langfristige  Energieeffizienzinvestitionen
spezialisierte Investoren, Offentliche First-Loss-Fazilititen, die Anwendung von
Kapitalwertberechnungen anstelle einfacher Riickzahlungsfristen und langfristig angelegte
Versicherungsprodukte werden dazu beitragen, das Risiko von Entscheidungen fiir
langfristige Energieeffizienzinvestitionen zu verringern.

4.1.7. ,Regulierungsfragen”bei den Finanzinstitutionen

Da die neuen vorgeschriebenen Eigenkapitalanforderungen von Basel 11l Auswirkungen fiir die EU-
Banken haben und Solvency II Auswirkungen fiir Versicherer hat, stehen das Risikokapitalangebot
und die Bilanzen bei sdmtlichen Finanzinstitutionen unter Druck und beeinflussen die
Energieeffizienzinvestitionen in allen Kategorien. So haben die EEFIG-Teilnehmer Bedenken, dass
die neuen Vorschriften Umweltgefahrdungen3? ebenso aufier Acht lassen wie viele Langzeitfolgen
des Klimawandels und unrentable Sachanlagen, die durch nicht nachhaltige und anfillige
Investitionen entstehen konnen.

Deshalb empfiehlt die EEFIG der Europidischen Kommission, die spezifischen Risiken von
Energieeffizienzinvestitionen mit Blick auf die anstehende Revision der Finanzpolitik und
Finanzmarktregulierung im Rahmen der verschiedenen Kommissionsinitiativen zu berticksichtigen
(z.B. die offentlichen Konsultationen fiir den Fahrplan fiir die Kapitalmarktunion und die
Prospektregelung, die Bankenunion, der europaische Rechtsrahmen fiir Langzeitinvestitionen oder
der kiirzlich eingerichtete Europdische Fonds fiir strategische Investitionen - EFSI).

Bei den aufsichtsrechtlichen Bestimmungen fiir Banken und Versicherungen!3! sollte der
Schwerpunkt darauf liegen, ob die Eigenkapitalquoten fiir Energieeffizienzinvestitionen geeignet,

130 CISL & UNEP FI. (2014). Stability and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in Basel I1I? Abgerufen von
http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/StabilitySustainability.pdf

131 Die EEFIG betrachtete die Fragen einer differenzierten Risikogewichtung in den Buchhaltungsvorschriften fiir Unternehmen und das
Risiko fiir Banken und Versicherer als die wichtigsten ordnungspolitischen Probleme, doch es gibt auch noch andere Finanzsektoren und
-regelungen, die ebenfalls einbezogen werden kénnten, um den Risikomerkmalen von Energieeffizienzinvestitionen Rechnung zu tragen,
beispielsweise Initiativen zu Spareinlagen in der EU, Investitionen in griine Infrastruktur, die speziellen Transparenzvorschriften fiir
Crowdfunding oder Peer-to-Peer-Kreditplattformen, die Erweiterung der Investorbasis fiir KMU und spezialisierte KMU-Markte, die
Bemiihungen um liquide und transparente Sekundarmarkte fiir Unternehmensanleihen, die Initiativen fiir umfassende und einheitliche
aufsichtsrechtliche Konzepte fiir die Absicherung von Forderungen, einschlieRlich einer transparenten Vereinheitlichung von
Schliisseldaten, die Pline fiir eine Uberpriifung geeigneter Sachanlagen im Rahmen der OGAW-Richtlinie zur Einbeziehung von KMU, die
bestimmte Merkmale aufweisen, die Uberarbeitung der Corporate-Governance-Regelung der EU fiir eine bessere Abstimmung der
langfristigen Interessen institutioneller Investoren, Verwalter von Anlagevermogen und Unternehmen, die Debatten iiber die Schaffung
eines Binnenmarkts fiir individuelle Altersversorgungsprodukte zur Unterstiitzung von Investitionen in langfristige und nachhaltige



d. h. fiir die zugrunde liegenden Risiken nicht zu hoch sind, weshalb die Bedeutung einer guten
Bewertung dieser Risiken betont wird. Die Eigenkapitalverordnung und -richtlinie der EU
(CRR/CRD IV) gelten fiir Kreditinstitute und Wertpapierfirmen, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie iber Markte fiir Finanzierungsinstrumente fallen. Insbesondere die Risikogewichtung im
Rahmen der 1.Sdule der CRDIV erfordert sicherzustellen, dass die regulatorischen
Eigenkapital- und Liquiditatsanforderungen (Delegierter Rechtsakt liber Anforderungen an die
Liquiditatsdeckung) fiir einen bestimmten Vermogenswert dem tatsachlichen Risikoprofil dieses
Vermogenswerts entsprechen. Versicherer unterliegen gesonderten Kapitalvorschriften: den
Anforderungen der Solvency-II-Richtlinie und ihres delegierten Rechtsakts zur Festlegung der
Vorschriften fiir eine marktkonsistente Bewertung von Vermogenswerten und Verbindlichkeiten.

Es besteht eine Parallele (und sogar ein Zusammenhang im Hinblick auf beide Losungen) zwischen
den Auffassungen der EEFIG zur bilanziellen und aufsichtsrechtlichen Behandlung von
Energieeffizienzinvestitionen: Eine als Notlosung konzipierte, ohne ausreichende Sachkenntnis
vorgenommene oder ibervorsichtige bilanzielle und aufsichtsrechtliche Behandlung von
Energieeffizienzinvestitionen, bei der die vielfachen damit verbundenen Chancen und
Risikominderungseigenschaften, die fester Bestandteil der Begriindung fiir solche Investitionen
sind, vernachliassigt werden, macht es Finanzinstitutionen unndtig schwer, dafiir
Investitionskapital bereitzustellen. Zwar glaubt die EEFIG nicht an eine ,Patentlosung”, doch sind
die Teilnehmer der Ansicht, dass die Losung eine ,engagierte Vorgehensweise” umfasst, die das
Wissen aller Beteiligten tiber diese  Anlageklasse verbessert und auch
Investitionsstandardverfahren aufwerten kann und zudem Hand in Hand mit anderen in diesem
Bericht vorgeschlagenen Initiativen gehen wiirde.

4.2.Schlussfolgerungen und Empfehlungen der EEFIG fiir die Europdische
Kommission

Im Hinblick auf diese libergreifenden und unmittelbar anstehenden Herausforderungen tragt die
EEFIG in diesem letzten Abschnitt ihre Schlussfolgerungen sowie ein zusammengefasstes Biindel
von Empfehlungen an die Europidische Kommission vor, was aber der Detailgenauigkeit ihrer
sektorspezifischen Empfehlungen an die Politik keinen Abbruch tun soll. Der Ubersichtlichkeit
halber sind die Schlussfolgerungen der EEFIG fiir die Europdische Kommission in die zwei
Schwerpunktbereiche des Berichts (Gebdude und Unternehmen) untergliedert, wobei einige
abschlief3ende iibergreifende Anmerkungen direkt die Finanzinstitutionen betreffen:

4.2.1. Gebdudesektor

Entsprechend den sechs EEFIG-Empfehlungen fiir politische Entscheidungstrdger in Abschnitt 2.8.2
dieses Berichts, die Gebaude betreffen, liegt es nach Ansicht der EEFIG auch bei der EU fiir die
Europaische Kommission nahe, die folgenden sechs vorrangigen Mafinahmen in Erwagung zu
ziehen:

Gewabhrleistung der effektiven Umsetzung bestehender EU-Richtlinien in nationales

Recht und  wirksamer lokaler  Durchsetzungsverfahren beziiglich der
1 Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (einschliefllich der Ausweise dafiir) sowie
Aufstockung der eigenen spezifischen Ressourcen der Kommission fiir
Energieeffizienz

Sachanlagen sowie die Initiative fiir eine Borse fiir nachhaltige Wertpapiere mit moéglichen Auswirkungen auf die Prospektrichtlinie und
andere.



Herstellung eines stabilen Ordnungsrahmens fiir Energieeffizienzinvestitionen in
Gebdude durch offentlichwirksame, abgestimmte und langfristige Regelungen in
2 Sachen Energieeffizienz und intern einheitliche Zielvorgaben fiir 2020, 2030 und 2050

zur Schaffung von Arbeitsplatzen, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit sowie zur
Erfiillung der von Europa libernommenen Verpflichtungen zur Reduzierung von
Emissionen auf die kostenglinstigste Weise

Deckung des Bedarfs an aussagekraftigen Daten und Normen zur Energieeffizienz von
Gebdauden durch Mafdinahmen der Kommission zur Forderung von Best-Practice-
Initiativen in den Mitgliedstaaten und aktive Losung gemeinsamer Probleme wie

Datenschutz- und Eigentumsfragen bei offentlich-rechtlichen oder aus offentlichen
3 Mitteln finanzierten Energiedaten. Dariiber hinaus sollte die EU die potenziellen
offentlichen Aufgaben bei der Bereitstellung und Férderung einer ,Open-Source”-
Dokumentationsstelle und -Datenbank fiir Energiedaten von Gebduden in Erwagung
ziehen, um das notwendige Vertrauen der Markte in die energetische Optimierung von
Gebauden zu schaffen.

Einleitung eines Uberpriifungs- und Benchmarking-Prozesses, um die
Rahmenbedingungen fiir Entscheidungsprozesse offentlicher Hauseigentiimer und
4 -verwalter und deren technischer Mitarbeiter besser zu verstehen und davon
ausgehend Rechnungslegungs-, Berichterstattungs- und Beschaffungshindernisse fiir
Investitionen in die Energieeffizienz abzubauen und einheitliche
Beschaffungsverfahren fiir 6ffentliche Gebaude in der EU einzurichten.

Erfolge von Programmen fiir Energieeffizienzinvestitionen von Kleinanlagern in
Wohngebauden, um sicherzustellen, dass Normen und Best Practices weitergegeben
und unter Beriicksichtigung nationaler Gegebenheiten ibernommen werden.

5 Benchmarking und Gegeniiberstellung der in den einzelnen Mitgliedstaaten erzielten

Schaffung der notwendigen Voraussetzungen, damit die Mitgliedstaaten in
ausreichendem Maf3e Finanzierungsquellen fiir ihre nationalen
Renovierungsstrategien erschlieflen (Artikel 4 der Energieeffizienzrichtlinie), und
zwar unter aktiver Einbeziehung von Finanzierungsinstrumenten zur Unterstiitzung
6 von Energieeffizienzinvestitionen in Gebdude (einschlief3lich der Struktur- und

Investitionsfonds 2014-2020 und Horizont 2020, Regelungen mit
Energieeffizienzverpflichtungen (Artikel 7) und Mittel aus ETS-Einnahmen). Nutzung
der ESI-Fonds fiir die Finanzierung von Programmen zur Unterstiitzung der
Projektentwicklung fiir Gebdude mit angestrebter Fremdkapitalquote gemafl dem
Bedarf der Mitgliedstaaten und unter Beachtung von Best Practice-Beispielen.

4.2.2. Unternehmenssektor (Industrie und KMU)

Entsprechend den fiinf EEFIG-Empfehlungen fiir politische Entscheidungstrager in Abschnitt 3.5.2
dieses Berichts, die Unternehmen betreffen, liegt es nach Ansicht der EEFIG auch bei der EU fiir die
Europaische Kommission nahe, die folgenden fiinf vorrangigen Mafdnahmen in Erwagung zu ziehen:

Gewahrleistung der effektiven Umsetzung bestehender EU-Richtlinien mit
besonderem Augenmerk auf den Artikeln 7, 8, 14, 16 und 17 sowie auf Anhang VI der
1 Energieeffizienzrichtlinie in nationales Recht, um dafiir zu sorgen, dass Energieaudits
deutlicher sichtbar und finanziell stringenter werden und dass sie mit der Verbreitung
von bewdhrten nationalen Rechtsvorschriften jener Mitgliedstaaten verbunden sind
und diese fordern, die bei der Erreichung ehrgeiziger Energieeffizienzziele im Bereich




Industrie und Unternehmen eine erfolgreiche Bilanz vorweisen kénnen.

Beitrag zur Herstellung eines stabilen Ordnungsrahmens und groéfderer
Offentlichkeitswirksamkeit von Programmen fiir Energieeffizienzinvestitionen in
Unternehmen durch direktes Zusammenwirken mit den Mitgliedstaaten in Fragen der
rechtlichen Gestaltung und ein Biindel von ,Best Practices” bei der Durchfithrung von
Politikmafnahmen,  beispielsweise: ausgehandelte ehrgeizige  freiwillige
Industrievereinbarungen im Verbund mit geeigneten und kostenwirksamen
steuerlichen  Anreizen und geeigneten  Rechnungslegungsstandards, um
energieeffizienzfordernde Investitionen anzuregen, die den klima- und
energiepolitische Zielen Europas fiir 2020, 2030 und 2050 entsprechen.

Deckung des Bedarfs an dynamischen und wirksamen Systemen zum Austausch von
Informationen und technischem Know-how durch von der Kommission unterstiitzte
Verfahren, die dazu beitragen sollen, Kennzahlen, Indikatoren, Beobachtungs- und
Evaluierungsverfahren, technische Standards, Kennzeichnungen und Priifverfahren
fiir Industrieausriistungen, Aufstellungen der besten verfiigbaren Technologien und
Referenzinstrumente auf dem Gebiet des Online-Benchmarking fiir ausgewahlte
Segmente zu ermitteln und zu konkretisieren. Dariiber hinaus Prifung der
potenziellen offentlichen Aufgaben bei der Bereitstellung und Pflege einer ,Open-
Source“-Datenbank zur Energieintensitit von Verfahren in EU-Unternehmen und
Méglichkeiten zur Erfassung und Standardisierung der Ergebnisse von Investitionen
in die Energieeffizienz von Unternehmen.

Einleitung einer Uberpriifung, um den Markt fiir Energiespar-Contracting
(Energieleistungsvertrdage) besser zu verstehen und zu entwickeln, jegliche
einseitigen Rechnungslegungs-, Berichterstattungs-, Regulierungs- und
Beschaffungshindernisse = fiir =~ die  Erstellung und  Finanzierung von
Energieleistungsvertragen zu beseitigen, und die Erarbeitung und Annahme von
einheitlichen Rechtsbegriffen und Beschaffungsverfahren fir
Energieleistungsvertrige zu untersttitzen.

Forderung der Ausweitung von Programmen fiir Projektentwicklungshilfen (nach
dem Vorbild von Best Practices von EIB, EBWE und KfW), die dem Aufbau von
Kapazitaiten bei KMU und der Netzwerke von Entwicklern und beglaubigten
Energieauditoren fiir KMU dienen, um investitionsbereite Energieeffizienzprojekte zu
entwickeln und auf den Weg zu bringen sowie Listen von geeigneten Materialien und
Ausristungen zu erstellen und damit eine wirksamere Nutzung verfiigbarer
Finanzierungsquellen fiir Investitionen, darunter auch privater Finanzinstitutionen, zu
ermoglichen.




4.2.3. Finanzinstitutionen

Die Europadische Kommission sollte sich vorrangig auf eine verstirkte Nutzung von auf
internationaler, nationaler oder regionaler Ebene erfolgreichen Finanzierungsinstrumenten und
bewdhrten Losungen konzentrieren, mit denen Marktschranken abgebaut werden, die den
breiteren Einsatz von Energieeffizienzinvestitionen behindern (und von denen die meisten im
vorliegenden Bericht aufgefiihrt sind). Aus dieser Feststellung und der Arbeit der EEFIG ergeben
sich unmittelbar drei konkrete Empfehlungen:

1. Sicherstellen, dass sich das neue regulatorische Rahmenwerk fiir Finanzinstitutionen
nicht nachteilig auf Energieeffizienzinvestitionen auswirkt: Ausgehend von ihrer
Analyse tibergreifender Antriebsfaktoren empfiehlt die EEFIG der Kommission, die
Solvency-lI-Risikoklasse ~ und den Basel-lll-Ansatz der Risikobewertung von
Energieeffizienzinvestitionen zu Uberprifen, um sicherzustellen, dass durch ihre
Behandlung Banken, Fonds und Versicherungsunternehmen der EU nicht zu sehr darin
eingeschrankt werden, langfristige Energieeffizienzinvestitionen in Gebaude und bei ihren
Unternehmenskunden zu tdtigen. Weiterhin befiirwortet die EEFIG die Umsetzung der
Richtlinie zur Angabe nichtfinanzieller Informationen, damit die Verfiigbarkeit von Daten
fir Investoren, wie etwa zur Energienutzung und -effizienz, verbessert wird, und die
Annahme und Einflihrung der Richtlinie tiber Aktionarsrechte durch die Kommission, um
das Investitionsengagement bodrsennotierter Unternehmen bei Nachhaltigkeits- und
Energiefragen zu verbessern;

2. Sicherstellen, dass offentliche Programme zur technischen Unterstiitzung und zur
Projektentwicklungsunterstiitzung miteinander vereinbar sind und von
qualifizierten und erfahrenen Finanzinstitutionen leicht mit Mitteln aus
marktbasierter oder geforderter Finanzierung kombiniert werden kénnen: Um die
Offnung neuer Marktvertriebswege zu férdern und eine Finanzierung von
Energieeffizienzinvestitionen aus einer Hand anzubieten, sollten Hilfen nach Auffassung der
EEFIG - je nach Sachlage - direkt und iiber verschiedene Mittler und Finanzinstitute an die
Projektentwickler gehen, wenn eine glaubwiirdige Erfolgsbilanz und solide interne
Prozesse und  Verfahren nachgewiesen sind, sofern alle einschligigen
Sicherheitsvorkehrungen getroffen sind. Zudem sollte die Europaische Kommission
erwagen, die Umsetzung der oben dargestellten neuen Mechanismen auf eine grofiere Zahl
unterschiedlicher qualifizierter Institutionen mit einer erfolgreichen Bilanz bei der
Einfithrung von Programmen fiir Energieeffizienzinvestitionen zu verteilen;

3. Sicherstellen, dass Finanzierungsinstrumente, die einen Bezug zur
Energieeffizienzinvestitionen aufweisen, im Rahmen offentlicher
Refinanzierungsfazilititen, z.B. derjenigen der Europdischen Zentralbank, als
Sicherheiten in Frage kommen: Die Europdische Zentralbank sollte offiziell bestatigen,
dass Finanzierungsinstrumente, die einen Bezug zu Energieeffizienzinvestitionen aufweisen
und die Kriterien insbesondere des Beschlusses vom 19. November 2014 (EZB/2014/45)132
erfillen, im Rahmen anderer Programme, darunter gezielte ldngerfristige
Refinanzierungsgeschifte (GLRG/TLTRO), zuriickgekauft werden kénnen, und damit ein
starkes Signal an bei der EZB registrierte Geschaftsbanken aussenden, um sie zu ermutigen,
ihr Kreditvolumen speziell zur Energieeffizienzfinanzierung zu erhéhen.

132 Europaische Zentralbank. (2014). BESCHLUSS DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK vom 19. November 2014 iiber die Umsetzung des
Ankaufprogramms fiir Asset-Backed Securities. (EZB/2014/45). Abgerufen von:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_001_r_0002_de_txt.pdf






5. Anhange

Die nachstehenden Abschnitte wurden zur besseren Lesbarkeit aus dem Hauptteil des EEFIG-
Abschlussberichts herausgeldst und diesem in Form von Anhdngen beigefiigt; sie bilden jedoch
einen wichtigen Bestandteil der Arbeiten und Analysen der EEFIG und ermdglichen dem
sachkundigen Leser tiefere Einblicke in die Einzelheiten und Besonderheiten der Methodik, der
Verfahrensweise und der Uberlegungen der Gruppe.

5.1.Glossar

Bestimmte Schliisselbegriffe werden in diesem Bericht und auch unter den Marktteilnehmern des
Energieeffizienzmarkts haufig verwendet. Das Glossar liefert Definitionen dieser Schliisselbegriffe,
damit der Leser die Bedeutung versteht, die die EEFIG jedem Begriff in diesem Zusammenhang
beimisst:

5.1.1. Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz

Ein Ausweis lber die Gesamtenergieeffizienz ist ein von einem Mitgliedstaat oder einem von
diesem bestimmten Rechtssubjekt anerkanntes Zeugnis, in dem die Gesamtenergieeffizienz eines
Gebdudes oder Gebaudeteils verbrieft ist, die einem gemeinsamen allgemeinen Rahmen
entsprechend nach einer bestimmten (auf nationaler oder regionaler Ebene beschlossenen)
Methodik berechnet wird. Dieser gemeinsame allgemeine Rahmen enthalt die folgenden Elemente:

1. Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes ist anhand der berechneten oder tatsichlichen
Energiemenge zu bestimmen, die jahrlich verbraucht wird, um den unterschiedlichen
Erfordernissen im Rahmen der tiblichen Nutzung des Gebadudes gerecht zu werden, und wird
durch den Energiebedarf fiir Heizung und Kiihlung (Vermeidung von ibermafdiger Erwarmung)
zur Aufrechterhaltung der gewiinschten Gebaudetemperatur und durch den Warmebedarf fiir
Warmwasser dargestellt.

2. Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes ist auf transparente Weise darzustellen und muss
zudem einen Indikator fiir die Gesamtenergieeffizienz und einen numerischen Indikator fiir den
Primarenergieverbrauch auf der Grundlage von Primarenergiefaktoren je Energietrdager
enthalten, die auf gewichtete nationale oder regionale Jahresdurchschnittswerte oder einen
spezifischen Wert fiir die Erzeugung am Standort gestiitzt werden kénnen.

3. Bei der Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sollten die
Europaischen Normen berticksichtigt werden, und die Methode sollte mit den einschlagigen
Vorschriften des Unionsrechts einschliefdlich der Richtlinie 2009/28/EG im Einklang stehen.

4. Bei der Festlegung der Berechnungsmethode sind mindestens folgende Aspekte zu
berticksichtigen:

e die nachstehenden tatsachlichen thermischen Eigenschaften des Gebaudes,
einschliefdlich der Innenbauteile: Warmekapazitit; Warmedammung; passive Heizung;
Kiithlelemente und Warmebriicken;

e Heizungsanlage und Warmwasserversorgung, einschliefilich ihrer

Dammcharakteristik;

Klimaanlagen;

natiirliche oder mechanische Beliiftung, die auch die Luftdichtheit umfassen kann;

eingebaute Beleuchtung (hauptsachlich bei Nichtwohngebduden);

Gestaltung, Lage und Ausrichtung des Gebaudes, einschliefdlich des Aufsenklimas;

passive Solarsysteme und Sonnenschutz;

Innenraumklimabedingungen, einschliefilich des Innenraum-Sollklimas;



° interne Lasten.

5. Bei der Berechnung wird, soweit relevant, der positive Einfluss folgender Aspekte
berticksichtigt:

e lokale Sonnenexposition, aktive Solarsysteme und andere Systeme zur Erzeugung von
Warme und Elektrizitat auf der Grundlage von Energie aus erneuerbaren Quellen;
e  Elektrizitatsgewinnung durch Kraft-Warme-Kopplung;
e  Fern-/Blockheizung und Fern-/Blockkiihlung;
e natlirliche Beleuchtung.
6. Fir die Berechnung sollten die Gebaude angemessen in folgende Kategorien unterteilt werden:

e Einfamilienhduser verschiedener Bauarten;

e  Mehrfamilienhauser;

Biirogebaude;

Unterrichtsgebaude;

Krankenhiuser;

Hotels und Gaststatten;

Sportanlagen;

Gebaude des Grofs- und Einzelhandels;

sonstige Arten Energie verbrauchender Gebaude.

5.1.2. Energieleistungsvertrag

Ein Energieleistungsvertrag ist eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Begiinstigten und
dem Erbringer einer Mafnahme zur Energieeffizienzverbesserung, die wahrend der gesamten
Vertragslaufzeit einer Uberpriiffung und Uberwachung unterliegt und in deren Rahmen
Investitionen (Arbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen) in die betreffende Mafdnahme zur
Energieeffizienzverbesserung in Bezug auf einen vertraglich vereinbarten Umfang an
Energieeffizienzverbesserungen oder ein anderes vereinbartes Energieleistungskriterium, wie
finanzielle Einsparungen infolge der konkreten Energieeinsparungen, getitigt werden. Der
Anbieter des Energieleistungsvertrags wird haufig als Energiedienstleistungsunternehmen
bezeichnet, obwohl Energieleistungsvertrage von unterschiedlichen Parteien angeboten werden
konnen.

Die EEFIG stellt fest, dass beim Abschluss von Energieleistungsvertragen ganz verschiedene
Vereinbarungen zu verschiedenen Parametern des Vertrags getroffen werden konnen, sodass
schwerlich von einem singuldren Instrument die Rede sein kann. Die politischen
Entscheidungstrager und die Finanzinstitutionen sollten sich dieser Unterschiede bewusst sein,
damit sie sich besser auf diejenige Vertragsart konzentrieren konnen, die ihren eigenen
Erfordernissen gerecht wird.

Beispielsweise kann die Bereitstellung von Finanzmitteln im Energieleistungsvertrag durch den
Kunden mit dessen Eigenkapital sichergestellt werden, aber auch iiber eine Fremdfinanzierung des
Projekttragers bzw. iiber das Energiedienstleistungsunternehmen, das seinerseits Finanzmittel
beschaffen kann, indem es Kredite aufnimmt, in einigen Fallen aber auch mittels Leasing. In diesem
Zusammenhang ist der Hinweis angebracht, dass sich ,Fremdfinanzierung“ in einem
Energieleistungsvertrag auf die Fremdfinanzierung bezieht, die dem Projekttrager in den
angelsachsischen Landern zuteil wird, wogegen in manchen Teilen Europas eine Finanzierung
durch das Energiedienstleistungsunternehmen gemeint sein kann.

Das Kerngeschaft des Anbieters des Energieleistungsvertrags unterscheidet sich ebenfalls in
Abhangigkeit von der Art der Mafdnahmen, den sich daraus ergebenden Amortisationszeiten (vom
Re-Lighting bis hin zur umfassenden Nachriistung der Gebdudehiille) und der Einbeziehung der
Finanzierung oder der Energieversorgung in den Vertrag. Energieleistungsvertrage konnen von



Gerateanbietern  (Sensoren, BMS-Systeme fiir den Abgleich biometrischer Daten,
Beleuchtungsanlagen), Heizungs- oder Gebdaudemanagementunternehmen, Bauunternehmen,
Finanzinstitutionen, = Zweckgesellschaften = usw.  geliefert = werden. Auf bestimmte
Finanzierungsinstrumente und Fallstudien, die im Laufe der EEFIG-Diskussionen hdaufig zur
Sprache kamen, wird - untersetzt mit Best-Practice-Beispielen - eingegangen.

5.1.3. Europdische Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020

Bei den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020 (in diesem Bericht abgekiirzt
ESIF) handelt es sich um die folgenden fiinf EU-Fonds: Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE), Europdischer Sozialfonds (ESF), Kohasionsfonds (CF), Européischer
Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und Européischer Meeres-
und Fischereifonds (EMFF). Die Mittel werden nach dem Grundsatz der geteilten Verwaltung
bewirtschaftet, was bedeutet, dass die Planung der Ausgaben in einem Dialog zwischen
Mitgliedstaaten und Kommission erfolgt. Im Anschluss daran sind vor allem die EU-Mitgliedstaaten
fiir die Auswahl, die Umsetzung und der Uberwachung der kofinanzierten Projekte zustindig. Ihrer
Durchfithrung liegen die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung
Nr. 1303/2013) und die Verordnungen fiir die einzelnen Fonds zugrunde.

In der Verordnung sind die notwendigen Bestimmungen geregelt, mit denen die Wirksamkeit der
ESIF und deren Koordinierung untereinander sowie mit anderen EU-Instrumenten sichergestellt
werden soll. Die ESIF-Begiinstigten!33 reichen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) bis
hin zu Grofdunternehmen sowie von o6ffentlichen Stellen bis hin zu Nichtregierungsorganisationen
und Einrichtungen der Zivilgesellschaft. Als Begiinstigte kommen dariiber hinaus Hochschulen,
Studierende, Forscher, Landwirte oder Fischer in Frage.

In Anbetracht der erheblichen Menge 6ffentlicher Finanzmittel, die iiber die ESIF zur Verfligung
stehen, und ihrer materiellen Auswirkungen auf die einzelstaatlichen Investitionen, insbesondere
in Landern mit geringem Einkommen, mdchte die EEFIG sicherstellen, dass die Gelder, die fir die
Energieeffizienz aufgewendet werden, in grofdtmoglichem Umfang Privatkapital mobilisieren und
so oft wie nur moglich unter Beriicksichtigung der besonderen Bedingungen auf nationaler und
subsektoraler Ebene von geeigneten Finanzierungsinstrumenten Gebrauch machen.

5.1.4. Finanzinstitution

Eine Finanzinstitution ist eine Einrichtung, die Finanztransaktionen wie Investitionen, Darlehen
und Einlagen in den Mittelpunkt ihrer Tatigkeit stellt. Sie erbringt gewdhnlich fiir ihre Kunden oder
Mitglieder Finanzdienstleistungen. Die meisten Finanzinstitutionen unterliegen der Regulierung
durch den Staat. Ublicherweise bestehen Finanzinstitutionen aus Einrichtungen wie Banken,
Treuhandgesellschaften, Versicherungsgesellschaften, Vermogensverwaltern und
Wertpapierhdndlern. Die EEFIG hebt ihre Absicht hervor, bei ihrer Verwendung des Begriffs
,2Finanzinstitution“ anzuerkennen, dass Energieeffizienzinvestitionen von einem breiten Spektrum
solcher Institutionen (d.h. nicht allein von Banken) getitigt werden und dass es all diese
potenziellen Investoren einzubeziehen gilt, um zu dem Niveau von Energieeffizienz zu gelangen,
das Europa zur Umsetzung seiner Ziele benotigt.

Internationale Finanzinstitutionen (IFI) sind Finanzinstitutionen, die von mehr als nur einem Land
errichtet (oder zugelassen) wurden und daher dem internationalen Recht unterliegen. Bei
offentlichen Finanzinstitutionen handelt es sich um diejenigen Finanzinstitutionen, die mit
offentlichen Mitteln ins Leben gerufen wurden (was alle IFI einschlief3t), um einen besonderen
politischen Auftrag zu erfillen. Fiir die Zwecke dieses Berichts bezieht die EEFIG die EIB, die EBWE,

133 Europaische Kommission. (2014). Guidance for Beneficiaries of European Structural and Investment Funds and related EU instruments.
Abgerufen von: http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/synergies_beneficiaries_en.pdf



die Weltbank, die KfW, die Kredex und andere 6ffentlichen Finanzinstitutionen in die 6ffentlichen
Finanzinstitutionen ein.

5.1.5. Finanzierungsinstrument

Finanzierungsinstrumente sind handelbare Vermogenswerte jedweder Art, ob Barmittel,
Nachweise einer Beteiligung an einem Unternehmen oder vertraglich verbriefte Rechte auf
Entgegennahme oder Bereitstellung von Barmitteln oder anderen Finanzierungsinstrumenten. Sie
koénnen durch ein reales oder ein virtuelles Dokument (wie einen Scheck, eine Zahlungsanweisung,
ein Anleihepapier, eine Aktie, einen Wechsel, Termin- oder Optionskontrakt) reprasentiert werden,
das eine auf dem Rechtsweg durchsetzbare (verbindliche) Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
Parteien im Zusammenhang mit einem Anspruch auf Geldzahlungen darstellt. In der Regel werden
Finanzierungsinstrumente als eigenkapitalbasiert eingestuft, wenn sie das Eigentum an den
betreffenden Vermogenswerten belegen, oder aber als forderungsbasiert, wenn es sich um ein
Darlehen handelt, das von einem Investor an den Eigentiimer der Vermdgenswerte ausgereicht
wurde.

Die EEFIG macht die Leser auf die Tatsache aufmerksam, dass diese dem bei Finanzinstitutionen
tiblichen Verstindnis entsprechende allgemeine Definition der Finanzierungsinstrumente noch
eine von der Europdischen Kommission beschriebene besondere, zusatzliche Bedeutung besitzt,
wenn sie im Zusammenhang mit den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020
verwendet wird. Vor dem Hintergrund der Kohéasionspolitik der EU beziehen sich
Finanzierungsinstrumente speziell auf diejenigen Instrumente, mit denen es mdglich wird, die
Ressourcen des offentlichen Sektors unter Zugrundelegung handelstiblicher Verfahren und unter
Einbeziehung wirtschaftlicher Akteure sowie durch Forderung der Inanspruchnahme von Kapital
des privaten Sektors effizienter zu nutzen.

5.1.6. Mehrfachnutzen der Energieeffizienz

Zum Mehrfachnutzen der Energieeffizienz gehoren positive soziodkonomische Auswirkungen wie
ihr Beitrag zu Wirtschaftswachstum und sozialem Zusammenhalt wie auch Umweltauswirkungen
wie die Verringerung der Luftverschmutzung durch Umsetzung energieeffizienter Strategien und
Mafdnahmen. Diese Nutzeffekte stellen sich zusatzlich zu energiespezifischen Auswirkungen von
Energieeffizienzkonzepten und Mafdnahmen wie der Sicherstellung nachhaltiger Energiesysteme,
der Erh6hung der Energiesicherheit und der Starkung der Energiedienstleistungen ein. Ihre volle
Wirkung erzielt die Energieeffizienz nur bei Verankerung der entsprechenden Konzepte in der
Wirtschafts- und Sozialpolitik, der Energiepolitik und der Umweltpolitik.

5.1.7. Projektentwicklungshilfen (Project Development Assistance, PDA)

Projektentwicklungshilfen (PDA) bedeuten, dass den Tragern von Energieeffizienzprojekten
unmittelbar Finanzmittel fiir Einzelprojekte zugeleitet werden (,,Bottom-up-Grundsatz“) mit dem
Ziel, besondere Investitionen (oder eine Investment-Pipeline) zu entwickeln und in Gang zu setzen.
Bei der Unterstiitzung der Projektentwicklung, die flir Projekttrager geleistet wird, geht es um das
spezielle Fehlen einer individuellen Projektentwicklung sowie der Fahigkeit zur Strukturierung
(einschliefilich Strukturierung von Finanzierungen) bei den Projektentwicklern, eventuell auch um
die Entwicklung von Energieaudits, eine optimale organisatorische Struktur (bei
Investitionsvorhaben des offentlichen Sektors), die Geschaftsplanung, die Planung der Vertrags-
und Finanzstruktur, die Festlegung der fiir die Berechnung der angestrebten Energie- und
Finanzeinsparungen erforderlichen Ausgangsbasis, die Erarbeitung spezieller Vertrage tiber
Energiedienstleistungen usw. Dabei kann auch eine Hebelwirkung zwingend vorgeschrieben
werden: etwa dass jeder Euro an PDA-Finanzmitteln Investitionen in Hohe von 15 EUR nach sich
ziehen muss.



Per definitionem sind derartige Dienstleistungen untrennbar mit dem einzelnen Vermogenswert
verbunden, dem die Investition gelten soll, und kénnen in Bezug auf das in Frage stehende Projekt
ein breites Spektrum von Verfahrenselementen einschliefden. Zwar kann die Gréf3enordnung der
Investitionen von kleineren Anlagen bis hin zu gebtlindelten Grof3investitionen reichen, doch ist die
Unterstlitzung stets dhnlich geartet. Projektentwicklungshilfen konnen ihre Wirkung entfalten,
wenn sie unabhangig von der Quelle zur Finanzierung der zugrunde liegenden Investitionskosten
erfolgen, da sie den Projekttragern eine Flexibilitdt ermoéglichen, die der Marktdynamik Rechnung
tragt. Dennoch ist unbedingt sicherzustellen, dass die geférderten Dienstleistungen zu ,Projekten
mit  Investment-Grade-Rating”  fiihren, etwa  mittels Festlegung eines ,Mindest-
Multiplikationsfaktors®.

5.1.8. Renovierung

Renovierung bezeichnet im Zusammenhang mit Gebauden die Durchfiihrung struktureller
Verbesserungen zur Steigerung der Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes. Die Renovierung
unterscheidet sich insofern von einer Sanierung, als sie sich auf die vorrangige Herstellung einer
optimalen Gesamtenergieeffizienz konzentriert, wogegen bei einer Sanierung zwar die
Gesamtenergieeffizienz verbessert werden kann, im Normalfall jedoch nicht das bestehende volle
Energieeinsparungspotenzial  Beriicksichtigung findet. ,Deep Renovation” (umfassende
Renovierung) in der Definition des Global Buildings Performance Network!3* schliefst
tiblicherweise eine besondere Fokussierung auf die Gebdudehiille vorhandener Gebdude ein, um
eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz zu erreichen - beispielsweise verbrauchen einer Deep
Renovation unterzogene Gebdaude mindestens 75 % weniger Primarenergie als vor dieser
Renovierung. Eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz wird Gebduden bescheinigt, deren
Energieverbrauch fiir Heizung, Kiihlung, Liiftung, Warmwasserversorgung und Beleuchtung pro
Jahr unter 60 kWh/m?2 liegt.

5.1.9. Kleine oder mittlere Unternehmen (KMU)

,Kleines oder mittleres Unternehmen” (KMU) bezeichnet ein Kleinstunternehmen bzw. ein kleines
oder mittleres Unternehmen, das gemafd Definition in der Empfehlung der Kommission
Nr.2003/361/EG: i) einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachgeht, und zwar unabhangig von seiner
Rechtsform, ii) weniger als 250 Mitarbeiter beschiftigt (in Jahresarbeitseinheiten ausgedriickt:
,Mitarbeiterzahl“) und iii) einen Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. EUR und/oder eine
Jahresbilanzsumme von hochstens 43 Mio. EUR verzeichnet.

5.1.10. Standardisierung

Standardisierung/Normung bezeichnet den Prozess der Entwicklung und Umsetzung von Normen.
Die Normung kann dazu beitragen, in Verfahren und Dokumentationen grofitmogliche
Austauschbarkeit, Reproduzierbarkeit und Qualitit zu erreichen, und sie kann die
Wiederholbarkeit und Skalierbarkeit zuvor mafdgeschneiderter Prozesse erleichtern. Die Normung
ist eine notwendige Begleiterscheinung der Aggregation und senkt die Transaktionskosten. Fiir die
Tatigkeitszwecke der EEFIG kommt die Normung in drei Bereichen zum Einsatz:

e Technische Normung mittels Einsatz &dhnlich gearteter Mafnahmen, wodurch die
Bewertung von Investitionen durch Finanzinstitutionen und auch deren Vorbereitung und
Umsetzung durch die Kunden erleichtert wird.

e Standardisierte Abldufe sind bei der Vorbereitung und Umsetzung von Investitionen zur
Erhohung der Energieeffizienz erforderlich, um die Verlasslichkeit des Zahlungsflusses im
Zusammenhang mit Energieeinsparungen zu vergrofdern und zu erreichen, dass diese sich

134 GBPN. (2012). What is a Deep Renovation Definition?. Abgerufen von: http://www.gbpn.org/reports/what-deep-renovation-
definition-0



leichter messen und iiberpriifen lassen; das reicht von der Nutzung technischer Normen wie
I[SO 50002 bis hin zu standardisierten technischen Unterlagen oder
Rechtsdokumentationen bzw. gemeinsamen Auftragsvergabeverfahren.

e Standardisierung der finanziellen Vermdégenswerte: Sie bedeutet, dass sich
verschiedene Bestimmungen in den Vertragen, in denen die finanziellen Vermogenswerte
beschrieben werden, in einen d&dhnlichen Rahmen einfiigen miissen, um die
Portfoliobewertung der Risiken und Ertrage zu erleichtern, die den Projektgruppen
zugeordnet werden.!35 Im Endeffekt ist die Standardisierung der Vermogenswerte ein
Ergebnis der Anforderungen von Kapitalgebern und Refinanciers!3¢ mit dem Ziel, den
Zugang zu grofieren Kapitalpools zu erleichtern.

Die Europdische Kommission lasst der Tatigkeit der europdischen Normungsorganisationen (ETS],
CEN und Cenelec) finanzielle Unterstiitzung zukommen, greift jedoch nicht in den
Normungsrahmen der Industrie oder der nationalen Normungseinrichtungen ein. Von der EU
geforderte Forschungs- und Innovationsprojekte stellen ihre Ergebnisse auch fiir die
Normungsarbeit der verschiedenen Normungsorganisationen zur Verfiigung. Nun kommt es darauf
an, mit allen Beteiligten einschlief3lich der Finanzierungsorganisationen weiter zu iiberlegen und zu
beraten, wie eine Standardisierung der Energieleistungsvertrage dazu beitragen konnte, die
Investitionen in die Gesamtenergieeffizienz (Angebot und Nachfrage) zu steigern.

5.1.11. Technische Hilfe (TH)

Technische Hilfe bezeichnet Finanzmittel, die auf Programmebene (nach dem ,Top-down-
Grundsatz“) ausgereicht werden mit dem Ziel, Finanzierungsinstrumente/spezielle Anlageformen
zu entwickeln, zu strukturieren, in Gang zu setzen und zu betreiben bzw. Sonderprogramme zu
unterstitzen. Technische Hilfe fliefit in der Regel an die ,Programmverwalter in den
Mitgliedstaaten oder Regionen wie beispielsweise Verwaltungsbehorden, Energieeffizienz-
Agenturen, Entwicklungsbanken usw. Technische Hilfe wird auch zur Verbesserung und Starkung
der Fahigkeit der ,Programmverwalter” in den Mitgliedstaaten und Regionen wie etwa der
Verwaltungsbehorden im Rahmen der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds gewahrt,
Finanzierungsinstrumente zu konzipieren, einzurichten und wirksam zu betreiben, die von der
ESIF oder andere offentliche und private Fonds kofinanziert werden.

Technische Hilfe auf Programmebene kann auch das Sachwissen, das fiir die Erarbeitung von Ex-
ante-Analysen und die Einrichtung von Investmentfonds erforderlich ist, operative Fahigkeiten und
Flihrungskompetenzen (einschliefdlich Kenntnis der Vergilitungssysteme fiir Fondsverwalter),
Know-how tiber Vertragsgestaltung und Marketing beim Umgang mit Geldgebern und Investoren,
Rechtsberatung oder Beratung zur Rechnungsfiihrung, Aufstellung des Budgets und
Ausgabengestaltung einschliefien. Je hoher die technische Hilfe ist, die bereitgestellt wird, umso
mehr gut ausgebildete und motivierte Fachkrafte sollten bei den damit bedachten
Finanzierungsinstitutionen im Verhaltnis gesehen auf Programmebene zur Verfiigung stehen.

135 Das Investor Confidence Project Europe schlagt als breiter gefassten Ansatz vor, den gesamten Investitionsprozess mithilfe von
Protokollen zu standardisieren, mit denen die vorhandenen technischen Normen einbezogen werden, die in den verschiedenen Phasen
der Baurenovierungsabldufe zum Einsatz kommen.

136 Der Hypothekenmarkt der Vereinigten Staaten wurde nach Errichtung der Fannie Mae (FNMA) standardisiert, von der fiir die
Refinanzierung Standardvermogenswerte gefordert wurden. Siehe in Reduce Risk, Increase Clean Energy: How States and Cities are
Using Old Finance Tools to Scale Up a New Industry, Clean Energy and Bond Finance Initiative, August 2013.



5.2.EEFIG-Definitionen der Hauptfaktoren

Im Zuge der Uberlegungen der EEFIG zu den vielen Faktoren im Zusammenhang mit
Energieeffizienzinvestitionen trugen die Mitglieder eine Reihe von Hauptfaktoren fiir Gebaude-,
Industrie- und Unternehmensinvestitionen zusammen, deren Bedeutung bei personlichen
Zusammenkiinften und iiber Umfragen unter EEFIG-Mitgliedern bestimmt wurde. Diese
Hauptfaktoren werden in den nachstehenden Tabellen in alphabetischer Reihenfolge aufgefiihrt
und definiert sowie - gegebenenfalls - gesondert behandelt, wenn eine spezielle Bedeutung fiir den
einen oder anderen definierten Gebdudetyp oder ein Teilsegment in Industrie und Gewerbe
verdeutlicht werden soll.

Interessant diirfte die Diskussion innerhalb der EEFIG sein, ob die Bepreisung von COz-Emissionen
als ausdriicklicher Faktor mit einbezogen werden sollte. Grundsatzlich sollte ein CO»-Preis die
Attraktivitat energieeffizienter Produkte und Technologien erhéhen und fiir diese neue Markte
schaffen; das Ausmaf$ seiner Wirkung hingt von den betreffenden Sektoren ab sowie davon, als wie
erheblich sich der vom  CO;-Preis Dbestimmte Wertstrom im Rahmen der
Investitionsgesamtentscheidung erweist. Die vom EU-Handelssystem fiir
Treibhausgasemissionsrechte (EU ETS) ausgehenden CO:-Preissignale wurden nicht als Faktor in
die Analyse des Bausektors einzogen, da dieser Sektor aufierhalb des EU ETS verbleibt. In den
durch das EU ETS erfassten Branchen konnten die in Aussicht genommenen Reformen des EU
ETS137 den CO,-Preis im Rahmen des EU ETS deutlich ansteigen lassen, sodass von einer Bepreisung
der COz-Emissionen verstirkte Impulse fiir Energieeffizienzinvestitionen ausgehen konnten. Bei
dem derzeitigen Preisniveau waren die EEFIG-Teilnehmer, die die Wirtschaft vertraten, jedoch
nicht der Auffassung, dass die CO.-Preise fiir sich genommen als mafdgeblicher Faktor der
Energieeffizienzinvestitionen angesehen werden koénnen. In beiden Fillen wurden die
Energiepreise, die gesetzlichen Vorgaben, die personellen Kapazititen sowie Fiithrungsstarke und
Problembewusstsein auf der mafdgeblichen Entscheidungsebene als stiarkere Triebfedern der
Energieeffizienzinvestitionen eingeschatzt.

5.2.1. EEFIG-Definitionen der Hauptfaktoren fiir Investitionen in die
Energieeffizienz von Gebduden

Hauptfaktor Erlauterung (oder These)

Gilt far alle Arten von Geb&auden

Verfugbarkeit und Nutzung

der Europdéischen Struktur-

und Investitionsfonds 2014-
2020"%

Fir den Zeitraum 2014-2020 wurden von den Mitgliedstaaten und Regionen
ungefdahr 38 Mrd. EUR aus den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
fir Investitionen bereitgestellt, mit denen in allen Wirtschaftsbereichen der
Ubergang zu einer COz-armen Wirtschaft geférdert wird. Zusitzlich zu
,Horizont 2020 schliefdt die COz-arme Wirtschaft
Energieeffizienzinvestitionen (offentliche Infrastruktur, Wohnungsbestand
und Unternehmen), die Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien,
intelligente Verteilungsnetze und nachhaltige innerstadtische Mobilitat ebenso
ein wie die Forschung und Innovation in diesen Bereichen. In Anbetracht des

137 Insbesondere die bereits beschlossenen Anderungen am EU ETS bis 2020 (d. h. die zeitliche Verlagerung) und die fiir die Zeit nach
2020 vorgeschlagenen Anderungen (d. h. der Anstieg des jihrlichen linearen Reduktionsfaktors von 1,74 % auf 2,2 % und die

Marktstabilitatsreserve).

138 Die EEFIG stellt fest, dass die operationellen Programme der ESIF bereits weit gediehen seien, an der Entwicklung besonderer
Finanzierungsinstrumente jedoch vor dem Hintergrund der Standardmodelle, des neuen ESIF-Investitionsplans und weiterer
offentlicher Finanzierungsinitiativen sowie der Durchfiihrung der in den ESIF-Verordnungen geforderten Ex-ante-Bewertungen noch bis
in das Jahr 2015 hinein intensiv gearbeitet werde.




zusatzlichen Investitionsbedarfs fiir Gebdude bis zum Jahr 2020 ist es von
entscheidender Bedeutung, dass dieses Anliegen wohldurchdacht angegangen
wird, sodass eine moglichst grofle Hebelwirkung bei Investitionen des
privaten Sektors erzielt wird. Wichtig ist eine Abkehr von Zuschiissen als
solchen hin zu einem stirkeren Einsatz von Finanzierungsinstrumenten, bei
denen o6ffentliche und private Mittel im Interesse eines solchen Hebelansatzes
und einer gréftmoglichen Wirkung dieser Mittel in Ubereinstimmung mit den
einzelstaatlichen Vorschriften zusammengefiihrt werden.

Datenverfiigbarkeit'®

Aussagefahige Daten Zu den wichtigsten Aspekten von
Energieeffizienzinvestitionen, zu den erzielten Ergebnissen und zur
Erfolgsbilanz sollten angehenden Investoren im Bereich Energieeffizienz zur
Verfiigung gestellt werden.

Baurechtliche Vorschriften,
Ausstellung von Ausweisen
fur Gebaude und von
Ausweisen Uber die
Gesamtenergieeffizienz'*

Die Bauvorschriften zur Energieeffizienz im Rahmen der einzelstaatlichen
baurechtlichen Bestimmungen miissen Energieeffizienzinvestitionen fiir alle
Gebaudearten unterstiitzen. Sie missen als solche von Neubauten auf
bestehende Gebaude ausgedehnt werden. Die Ausstellung von Ausweisen liber
die Gesamtenergieeffizienz ist, wie in der Richtlinie {ber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden aus dem Jahr 2010 festgelegt, Pflicht;
diese miissen durchgesetzt werden, transparent sein und auf Standardisierung
beruhende verlassliche einschldgige Informationen (in Bezug auf Gestaltung
und Nutzung) enthalten, auf die im Geschéaftsleben  bei
Energieeffizienzinvestitionen zurtickgegriffen werden kann. Ein vereinfachter
landeriibergreifender Vergleich konnte das Entstehen eines Binnenmarkts fiir
Energieeffizienz erleichtern, was wiederum die Transaktionskosten fiir die
Unternehmen senken wiirde.

Wirksame Umsetzung
bestehender Vorschriften

Ein starker Rechtsrahmen (gesetzliche Vorschriften fiir die Baubranche,
Mindest-Gesamtenergieeffizienz usw.) und dessen praktische Durchsetzung
mit wirksamen und spilirbaren Sanktionen zur Sicherstellung seiner
Einhaltung.

Mehr Vertrauen bei
Investoren und Anderungen
in der Risikowahrnehmung

Derzeit besteht bei den Investoren der Eindruck, als seien die mit
Energieeffizienzinvestitionen verbundenen Risiken hoher, als die Akteure im
Immobiliensektor fiir angebracht halten. Ein gréfieres Verstdndnis fiir die
Risiken unter den Investoren liefde ihr Vertrauen steigen und wiirde dazu
fiihren, dass die vermeintlichen Risiken in stirkerem Mafle den mit
Energieeffizienzinvestitionen tatsdchlich verbundenen Risiken entsprechen.
Um dieses Vertrauen zu erzeugen, bedarf es einer Rechenschaftspflicht der
Parteien der gesamten Investitionskette.

Fuhrungsstarke und
Problembewusstsein auf der
Ebene der malRgeblichen
Entscheidungstrager

Dies betrifft die politische Fiithrung, aber auch die Fiihrungskompetenzen
innerhalb des 6ffentlichen und des privaten Sektors. Im dffentlichen wie auch
im privaten Sektor werden die Energiekosten oft von Fachkraften tiberwacht
und verwaltet, die keinen Zugang zur obersten Fiihrungsebene haben. Die
Auswirkungen steigender Energiekosten kommen moglicherweise nicht auf
einer Ebene zur Sprache, die hinreichend befugt ist, mehrjahrige
Energieeffizienzinvestitionen in Betracht zu ziehen, mit denen diesen
Auswirkungen begegnet werden kénnte. Es kommt darauf an, dass sich
Fiihrungskrifte des offentlichen und des privaten Sektors stdrker bewusst

139 Einige EEFIG-Mitglieder hatten ,Datenverfiigbarkeit” auch per definitionem in ,Standardisierung” aufgenommen.

140 Gemaf? Artikel 2 Absatz 12 der Richtlinie 2010/31/EU tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden bezeichnet der , ’Ausweis tiber
die Gesamtenergieeffizienz’ einen von einem Mitgliedstaat oder einer von ihm benannten juristischen Person anerkannten Ausweis, der die
Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes oder von Gebdudeteilen, berechnet nach einer gemdfs Artikel 3 (der Richtlinie) festgelegten Methode,

angibt”. Siehe Glossar.




werden, welches Potenzial die Energieeffizienz als Mittel zum Ausgleichen
steigender Energiepreise besitzt. Wenn ein fundierter ,Business Case“ vorliegt
und daraufhin Investitionen erfolgen, sollten sie publik gemacht werden, um
das Problembewusstsein weiter zu schérfen.

Herangehensweise der
Kapitalgeber an das mit
Energieeffizienzinvestitionen
verbundene Risiko
(Darlehen mit
Ruckgriffsmoglichkeit
kontra unwiderrufliche
Darlehen)

Die Kapitalgeber fiir Gebdudesanierungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz haben bei ihrer Risikoeinschdtzung mehr die wirtschaftlichen
Vorteile (die sich im Wesentlichen aus niedrigeren Energierechnungen und
gegebenenfalls einer Steigerung des Vermogenswertes ergeben) solcher
Investitionen und die Verbesserung der Gebaudesubstanz im Auge als die
allgemeine Kreditwiirdigkeit des Eigentiimers des Gebadudes.

Messung, Meldung und
Kontrolle sowie
Qualitatssicherung

Energieeffizienzinvestitionen, die Renovierung von Gebauden und die daraus
resultierenden bzw. ihr zuzuschreibenden Energieeinsparungen miissen in
standardisierter, klarer, transparenter und qualitativ hochstehender Art und
Weise gemessen, gemeldet und kontrolliert werden (beispielsweise nach dem
Verfahren des Internationalen Protokolls fiir Leistungsmessung und -kontrolle
IPMVP); zu diesem Zweck sind Qualitdtsstandards einzufiihren.

Stabiler Ordnungsrahmen

Energieeffizienzinvestitionen konnen tiiber einen langen Zeitraum (bis zu
25 Jahre) Ertrage abwerfen. Von entscheidender Bedeutung ist, dass
Investoren auf einen bestandigen, stabilen und dauerhaften Ordnungsrahmen
vertrauen konnen, der die Energieeffizienzinvestitionen und ihre Finanzierung
absichert, und sich darauf verlassen konnen, dass wahrend des gesamten
Investitionszeitrahmens (einschl. Eigentum an den Vermogenswerten) ihre
Ertrége gleichbleiben.

Risiko-/Renditeziele

Die Hohe der Renditeziele, die fiir Investitionen in die Energieeffizienz von
Gebdauden erforderlich ist, sollte genauer das Ausmafd des Risikos
widerspiegeln, das mit einer Investition verbunden ist. Hierzu zahlen:
splrbare Energieeinsparungen, positive Auswirkungen auf die Ertragskraft
der Kapitalanlagen und weitere positive Ergebnisse wie zum Beispiel
Hypothekenriickzahlungen.

Einfachheit und
Transaktionskosten

Investitionsverfahren, Datenverfiigbarkeit und Standards verringern die
wahrgenommene Komplexitit von Energieeffizienzinvestitionen, indem sie
deren Durchfithrung und Finanzierung erleichtern und die Transaktionskosten
senken.

Standardisierung

Die Verfligbarkeit, Annahme und allgemeine Nutzung eines allgemein
anerkannten Standardkanons fiir die wichtigsten Aspekte des mit
Energieeffizienzinvestitionen verbundenen Prozesses. Dabei geht es darum,
wie Energieeinsparungen gemessen, gemeldet und kontrolliert werden (um
einen Vergleich zwischen den einzelnen Projekten und den verschiedenen
Landern zu ermdglichen), sowie um die rechtliche Gestaltung von Vertragen
(im Interesse einer Biindelung von Vertragen mit dem Ziel, die Aggregation
von Investitionen zu erleichtern). Hierzu gehoren:

e fiir die staatliche Ebene: vergleichbare Verfahrensweisen und Open-
Source-Methoden zur Berechnung der Auswirkungen von Konzepten
zur Einsparung von Energie (einschlieflich der verwendeten
Annahmen zu den Kkinftigen Energiepreisen); klare und
wiederholbare Methoden fiir die Erarbeitung der nationalen Ausweise
iiber die Gesamtenergieeffizienz;

e fliir Unternehmen und Kapitalgeber: Verwendung harmonisierter




Ansatze fiir die Datenerhebung; Einsatz  harmonisierter
Vorgehensweisen zur Entwicklung von Parametern fiir die als
Ausgangsbasis angesetzten Schitzungen des Energieverbrauchs wie
auch die Messung, Kontrolle und Meldung der erreichten
Energieeinsparungen. Fiir verschiedene Sektoren sind unter
Umstdnden unterschiedlichen Methoden erforderlich. Nutzung der
standardisierten rechtlichen Strukturen, die beim Abschluss von
Vertrdagen iiber die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz zum
Einsatz kommen, und weiterer Arten von Finanzierungsvertragen zur
Erhéhung der Energieeffizienz.

Das sollten Open-Source-Standards sein, und es sollten ein gemeinsames
Vokabular und ein Wissensaustausch zwischen den Beteiligten und den
Finanzinstitutionen aufgebaut werden, um Fehlentwicklungen des Marktes zu
iiberwinden.

Gilt hauptséachlich fur Gewerb

egebéaude

Fundierter Business Case
fur Energieeffizienz

Uberzeugender und mit Finanzmodellen untersetzter Business Case
(Entscheidungsgrundlage) fiir eine energieeffiziente Gebauderenovierung, aus
dem hervorgeht, dass die Investition innerhalb des vom o6ffentlichen und/oder
privaten Investor bendtigten Finanzrahmens hinreichende risikobereinigte
Renditen einzubringen verspricht. Die Hurdle Rate unterscheidet sich je
nachdem, ob es sich um einen privaten Anleger (der in den Genuss eines
handelstiblichen Abzinsungssatzes kommt) oder einen o6ffentlichen Investor
(der von einem sozialen Abzinsungssatz profitieren kann) handelt. Eine
langere Nutzungsdauer des Gebaudes, weitere nicht energiespezifische
materielle Vorteile und mit alternativen Verfahren verbundene zusatzliche
Kosten sollten, sofern sie eine Rolle spielen, ebenfalls einbezogen werden.

Gilt hauptsachlich fur 6ffentliche Gebaude

Forderung und technische
Hilfe

Die Gemeinden und Regionen konnen potenziell grofle gebietsbezogene
Renovierungskonzepte erarbeiten und als solche eine Projekt-Pipeline fiir die
Finanzierung entwickeln. Um Projekte bestimmen und entwickeln zu kénnen,
mangelt es ihnen an technischem Sachwissen. Auflerdem fehlen ihnen
finanzielle Mittel zur Begleichung der Kosten derartiger Vorhaben und zur
Aufstellung finanzierbarer Geschéftsplane. Unter Umstdnden miissen auch
Machbarkeitsstudien erstellt werden, deren Vorlaufkosten ebenfalls der
Finanzierung bediirfen, bevor mit der Entwicklung der Projekte begonnen
werden kann.

Vorschriften fur die Vergabe
Offentlicher Auftrage, die
Buchfiuhrung, den
Herkunftsnachweis fur
Energie und die
Berichterstattung von
Behorden

Die derzeitigen Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge sind mit
hohen Lasten verbunden und legen Investitionen Hindernisse in den Weg,
darunter auch Hemmnisse fir die Erbringung privater
Energieeffizienzleistungen im offentlichen Sektor. Es sind Mafinahmen
erforderlich, um diese Abldufe zu straffen. Auflerdem werden durch die
Buchfiithrungsvorschriften des offentlichen Sektors derzeit zwar die Kosten
von Investitionen erfasst, jedoch nicht deren Nutzen. Bei der ohnehin schon
eingeschrankten Fahigkeit des offentlichen Sektors zur Aufnahme von
Darlehen begrenzt dieser Umstand die Mdoglichkeiten zur Fortfiihrung vieler
Investitionen. Die von Eurostat vorgenommenen Auslegungen der
Vorschriften zum o6ffentlichen Schuldenstand und 6ffentlichen Defizit sollten
nicht die Entwicklung von Energieeffizienz-Dienstleistungen beeintrachtigen
und einen transparenten Herkunftsnachweis fiir Energie unterstiitzen.




Gilt hauptséachlich fur private Wohngebaude

Verhaltens6konomie

Anerkennung der Tatsache, dass Entscheidungstrager nicht in jedem Falle
wirtschaftliche Vernunft walten lassen und dass insbesondere fiir die
Verbraucher ein ganzes Spektrum vom Priorititen und Vorlieben gilt, das
Einfluss darauf hat, wie diese ihr Kapital anlegen. Entscheidungen iiber
Energieeffizienzinvestitionen ~werden als solche zusdtzlich zu den
wirtschaftlichen Argumenten von anderen Faktoren abhdngig sein wie
beispielsweise von der Wirkung der Marketingunterlagen, vom
Konformitatsdruck, der von Nachbarn, Freunden und Familienangehdorigen
ausgeht, sowie von der Wahrnehmung anderer Wertkomponenten, die sich
aus der Gebduderenovierung ergeben - wie Komfort, Vorteile fiir die
Gesundheit, Modernisierung von Sachwerten und sonstige.

Steuerliche Beglinstigung

Damit Investitionen in hochgradig energieeffiziente Gebauderenovierungen
fiir den Investor mit steuerlichen Vorteilen verbunden sind (etwa vollstandige
oder teilweise steuerliche Abzugsfihigkeit), muss eine Anpassung
vorgenommen werden, die auf dem Ziel der betreffenden Nachriistung und
den sich daraus ergebenden Energieeinsparungen beruht.

Rickzahlungsvermdgen des
einzelnen Hauseigentimers

Die Einnahmen aus Héausern fallen innerhalb der einzelnen Lédnder und auch
von Land zu Land sehr unterschiedlich aus. In Anbetracht der Vorlaufkosten
von Renovierungen zur Verbesserung der Energieeffizienz kann diese
Tatsache der Nachfrage einen Dampfer versetzen. Dies gilt insbesondere fiir
Lander mit niedrigen Einkommen insgesamt und fir entsprechende private
Haushalte. Daher muss besonderes Augenmerk auf die Finanzierung der
Vorlaufkosten gerichtet werden, beispielsweise iiber Darlehen. Fiir diejenigen,
die sich eine Renovierung leisten kénnen, miissen Darlehen als Bestandteil
ihrer monatlichen Ausgaben erschwinglich sein. In Zukunft zu erwartende
niedrigere Energierechnungen als Folge von Energieeffizienzinvestitionen
sollten bei den entsprechenden Berechnungen mit in Betracht gezogen
werden, machen aber womadglich nicht die vollen Kosten der Darlehenstilgung
wett. In solchen Fillen miissen die Behorden iiberlegen, ob zusatzliche
finanzielle oder ordnungspolitische Mafdnahmen vonnéten sind, um diesem
Mangel abzuhelfen und Anreize fiir Investitionen zu bieten. Andernfalls wird
die entsprechende Nachfrage unterdriickt.

On-Bill-Finanzierungs-
mechanismen

Riickzahlungen im Zusammenhang mit Energieeffizienzinvestitionen miissen
im Rahmen eines stabilen und gut funktionierenden Zahlungssystems wie
dem, das von den Versorgungsunternehmen bei der Einziehung von Zahlungen
fir Energielieferungen benutzt wird, oder dem, liber das die offentliche
Verwaltung Steuern einzieht, erfolgen. Beispiele hierfiir sind das PACE-System
in den Vereinigten Staaten und der Green Deal im Vereinigten Koénigreich.

MalRgeschneiderte
Finanzproduktverfiigbarkeit

Energieeffizienzinvestitionen sind etwas ganz Besonderes. Ihre Riickzahlung
erfolgt nicht {ber eindeutig feststehende Forderungen; es konnen
Unsicherheiten beziiglich der Vorhersehbarkeit der Ertragsstrome auftreten,
und beim Einsatz der On-Bill-Finanzierung besteht womdglich keine
Verbindung zu einer konkreten natiirlichen oder juristischen Person. Daher
missen speziell fiir Energieeffizienzinvestitionen besondere Finanzprodukte
entwickelt und beworben werden, die diesen Problemen Rechnung tragen und
eine Nachfrage, der sie auch gerecht werden, unterstiitzen.




5.2.2.

EEFIG Definitionen der Hauptfaktoren (fiir Investitionen

in die

Energieeffizienz von Unternehmen

Hauptfaktor

Erlauterung (oder These)

Angemessene
Ressourcenbereitstellung fir
Energieeffizienz (bei den
Finanzinstitutionen =
Angebotsseite)

Der Kapitalgeber stellt ganz bewusst angemessene Mittel fiir
Energieeffizienzinvestitionen und die Entwicklung technischer
Moglichkeiten zur Wissensvermittlung an seine wichtigsten Sektoren,
Bediensteten und Finanzierungskanile bereit oder lagert das
entsprechende Fachwissen aus, woraufhin ausgewiesene externe
Experten die Arbeit mit der Bank/den Kreditsachbearbeitern
iibernehmen.

Die Finanzinstitutionen miissen in Ressourcen investieren und sachkundige
Bewertungskompetenzen fiir den Bereich Energieeffizienz entwickeln. Wenn
keine geeigneten Ressourcen fiir die Bereitstellung gut ausgebildeter und
technisch kompetenter Verwalter der Energieeffizienzinvestitionen
vorhanden sind, werden Vorschlage flir Energieeffizienzinvestitionen nicht
verstanden oder nicht ernstgenommen.

Angemessene
Ressourcenbereitstellung fur
Energieeffizienz
(Nachfrageseite)

Das Unternehmen stellt ganz bewusst angemessene Mittel fiir
Energieeffizienzinvestitionen und die Entwicklung entsprechender
technischer Moglichkeiten bereit (z. B. ISO 50001).

Wenn keine angemessenen Ressourcen vorhanden sind, werden

Energieeffizienzinvestitionen nicht ernstgenommen.

Problembewusstsein auf der
Ebene der mal3geblichen
Entscheidungstrager,
Fuhrungsstarke und
personelle Kompetenz

Umfassende Kenntnis der wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteile
von Energieeffizienz auf der Ebene der mafigeblichen
Entscheidungstriger durch eingehendes Verstindnis dessen, was
Energieeffizienz fiir die Finanzinstitutionen und deren Kunden
bedeutet, sowie Bereitschaft zur Ubernahme einer fithrenden Rolle

Bei den Finanzinstitutionen und deren Kunden mangelt es auf der Ebene der
mafdgeblichen Entscheidungstrager an Wissen iiber die Moéglichkeiten fiir
Energieeffizienzprojekte und tiber deren Vorteile.

Kenntnis der
Finanzierungsquellen/
MalRgeschneiderten
Finanzprodukte

Umfassendes Problembewusstsein und zuversichtliche Uberzeugung
des Unternehmens, dass angemessene Mittel fir
Energieeffizienzprojekte verfiighar sind

These: Die Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen steht in engem
Zusammenhang mit der Bereitstellung entsprechender Finanzprodukte, da
die beteiligten Akteure im Sektor - Installationsunternehmen und (grofie
wie kleine) Projektentwickler - ihre Mittel nicht in den Aufbau einer Pipeline
fiir Energieeffizienzinvestitionen investieren werden, solange sie nicht
iiberzeugt sind, dass ein Angebot an angemessenen Finanzprodukten
vorhanden ist. In Landern, in denen kein oder lediglich ein stark erschwerter
bzw. sehr komplexer Zugang zZu Finanzmitteln fir
Energieeffizienzmafnahmen vorhanden ist, werden nur geringe
Investitionen in die Projektentwicklung getdtigt und herrscht daher eine
schwichere Nachfrage.

Verfugbarkeit von
Leistungsdaten und
klare/transparente
Uberwachung und Messung
der Einsparungen im

Transparenz und Verfiigbarkeit von Daten zu verschiedenen Aspekten
von Investitionsprojekten fiir den Bereich Energieeffizienz
(Wirtschaftszweig, Finanzierungsbedingungen, Energieeinsparungen
und Mehrfachnutzen) sind ein gewichtiger Faktor fiir die Bereitstellung
von Investitionskapital.




Vergleich zur Baseline

Zu den begiinstigenden Faktoren auf Angebotsseite zihlen die Uberwachung
des Anlageerfolgs auf Projektebene sowie die Uberwachung und
Nachverfolgung der im Vergleich zur Baseline (Ausgangssituation) erzielten
Ergebnisse. Niveau und Transparenz der verfligharen Daten reichen in
vielen Mitgliedstaaten fiir die Kapitalgeber nicht aus, um
Energieeffizienzinvestitionen in der Industrie mit Uberzeugung Vorrang
einzurdumen und um fiir die Eigentimer und Fiihrungskrifte von
Unternehmen kommerzielle Investitionsvorschlage attraktiver zu machen.
Ein verstarktes Augenmerk auf die Schlieffung von Informationsliicken und
auf die MRV-Belange (Messung, Meldung und Kontrolle) von
Finanzinstitutionen ist als Abhilfemafinahme fiir dieses Problem denkbar.

Bankenrechtliche Vorschriften

Die bankenrechtlichen Vorschriften (Basel III) lassen langfristige
Unternehmensinvestitionen in die Energieeffizienz fiir die Banken
kapitalintensiver werden; eine l"Jberarbeitung dieser Vorschriften zur
Forderung der Energieeffizienz wiirde der Bereitstellung von
Energieeffizienzinvestitionen Auftrieb geben (z. B. umweltorientierte
Darlehensvergabe in China).

Die bankenrechtlichen Vorschriften haben in Bezug auf die Zeitspannen und
die Investitionsarten im Zusammenhang mit Energieeffizienz insgesamt
grofderen Einfluss auf das Interesse der Banken an Investitionen in die
Wirtschaft/die KMU als projektspezifische Elemente.

Verbindliche
Energieeffizienzziele

Verbindliche Energieeffizienzziele auf Ebene der Mitgliedstaaten!4!
werden Energieeffizienzinvestitionen voranbringen

These: Ehrgeizige Zielsetzungen (auf Ebene der Mitgliedstaaten) werden in
Verbindung mit entsprechender  staatlicher  Forderung einen
Investitionsrahmen erzeugen, der dem Engagement der Unternehmen und
der Nachfrage nach Energieeffizienzinvestitionen Auftrieb geben diirfte (z. B.
Artikel 18 der Energieeffizienz-Richtlinie).

Kapazitatsaufbau fur
Finanzinstitutionen

Im Rahmen des Kapazititsaufbaus kann Energieeffizienz-Experten
innerhalb der Finanzinstitutionen die Fahigkeit vermittelt werden,
ihre Kunden dahingehend zu beraten, wie Investitionen in
Energieeffizienzmafahmen finanziert werden konnen, und die
Finanzinstitutionen selbst kénnen lernen, wie sie mit Uberzeugung an
die Bewertung der Risiken und Vorziige der ihnen vorgelegten
»Business Cases“ herangehen.

Der Kapazitatsaufbau bei den Finanzinstitutionen muss sich positiv in ihrer
Bereitschaft niederschlagen, in gréfderem Umfang Entwicklungsinstrumente
bereitzustellen und dem  Markt mafigeschneiderte, innovative
Finanzprodukte fiir Energieeffizienzinvestitionen anzubieten. Dieser Faktor
diirfte auf3erhalb der EU-15 eine potenziell grof3ere Rolle spielen.

Fundierter Business Case und
Baseline

Ein iiberzeugender und durch Finanzmodelle untersetzter Business
Case, der alle einschligigen Informationen (,Beweislage“) enthilt,
macht deutlich, dass die Investition dem Investor innerhalb des von
diesem benétigten Zeitrahmens hinreichend risikobereinigte Renditen
verspricht. Der Baseline-Energieverbrauch ldsst sich einfach
bestimmen (Messung auf Prozessebene) und kann unabhingig

141 Obwohl sich der Europdische Rat (Oktober 2014) auf einen Zielrichtwert fiir Energieeffizienz (d. h. mindestens 27 %) auf EU-Ebene
im Jahr 2030 geeinigt hat und ungeachtet der Tatsache, dass in den Schlussfolgerungen dieser Tagung vorgeschlagen wurde, Kohédrenz
mit der EU-weiten Zielvorgabe fiir erneuerbare Energiequellen (RES) zu wahren, und hierzu speziell festgestellt wurde, dass das
Energieeffizienzziel nicht in verbindliche einzelstaatliche Ziele umgesetzt wird, mochte die EEFIG betonen, dass diese Option in ihrer

Analyse in Betracht gezogen wurde.




gemessen werden.

These: Laut Aussagen von Fihrungskriften der Unternehmen ist die
vorgelegte Entscheidungsgrundlage fiir Energieeffizienzinvestitionen haufig
mit Unsicherheiten behaftet, weil die Ermittlung des Ist-Verbrauchs
kompliziert ist (ein entscheidender Punkt fiir den Energieleistungsvertrag
und die ESCO-Verpflichtungen); zudem ist es schwierig, den Ausstieg aus
Vertragen, die sich schwer durchsetzen lassen, unabhangig zu tiberwachen
und zu lUberpriifen.

Konzentrationsgrenzwerte fir
einzelne Darlehensgeber/
Verfligbarkeit von
Kofinanzierungsmaoglichkeiten

Finanzinstitutionen und Kapitalgeber fiir Verbesserungen der
Energieeffizienz unterliegen aufgrund der Risikogrenzwerte auf Ebene

des einzelnen Unternehmens und auf Ebene des
Gesamtportfoliomanagements fiir Energieeffizienzinvestitionen
gewissen Zwdngen.

Kofinanzierung und/oder Erleichterungen bei den
Konzentrationsgrenzwerten (im Ergebnis einer besseren
Risikowahrnehmung) werden daflir sorgen, dass mehr Kapital fiir
Energieeffizienzinvestitionen bereitgestellt wird. Die sektorale oder

regionale Verfiigbarkeit von Mitteln kann sich als wesentlicher Faktor fiir die
Investitionsbereitschaft einer Finanzinstitution erweisen. Die Verfiigbarkeit
von Mitteln und die Bereitschaft zu Investitionen in Regionen und Sektoren,
in denen Energieeffizienzinvestitionen ein hohes Mafd an Attraktivitat
besitzen, sind entscheidende und notwendige Voraussetzungen fir die
Bereitstellung von Investitionen grofieren Umfangs.

Verschuldungskapazitat der
Unternehmen

Kapazitat eines Unternehmens seines

Verschuldungsgrades

zur Erhéhung

Die Unternehmen in vielen Mitgliedstaaten sind verhaltnismafdig hoch
verschuldet oder von Ratingkriterien ausgehenden Zwéngen unterworfen,
ohne die Moglichkeit zu haben oder bereit zu sein, ihre Verschuldung zu
erhohen, was ihrer Bereitschaft zu Energieeffizienzinvestitionen Grenzen
setzt.

Entwicklung
benutzerfreundlicher
Standards fur alle Schritte des
Investitionsprozesses zur
Energieeffizienz

Sektorweise werden benutzerfreundliche Standards fiir
Energieeffizienzinvestitionen von Unternehmen entwickelt, die unter
anderem die folgenden Elemente enthalten: Vertrage, Projektdaten zur
finanziellen Risikopriifung (,Due Diligence“), Ausgangswerte,
Leistungsmessung und Berichtsdaten.

Die Verfiigbarkeit eines allgemein akzeptierten Satzes von Standards fiir
viele Aspekte des Investitionsprozesses zur Energieeffizienz wére eine
grofde Hilfe bei der Bereitstellung von Energieeffizienz-Investitionsmitteln
tiber zusatzliche Marktteilnehmer und wiirde unter anderem den Zugang zu
Refinanzierungsmoglichkeiten erleichtern.

Renditen auf
Energieeffizienzinvestitionen

Energieeffizienzinvestitionen haben risikobereinigte Renditen, die die
internen Hurdle Rates iibersteigen.

Energieeffizienzinvestitionen werden (in vielen Unternehmen) nur dann
getatigt, wenn die Energiertickzahldauer kiirzer ist als 2-4 Jahre. Das bringt
im Vergleich zu anderen Investitionsarten eine verhaltnismafiig hohe Hurdle
Rate und ein recht willkiirliches Hemmnis fiir Energieeffizienzinvestitionen
mit sich.

Stellenwert der
Energieeffizienz unter den
internen

Energieeffizienzinvestitionen werden neben anderen maf3geblichen
internen Investitionspriorititen als ,strategisch” eingestuft.




Investitionsprioritaten

Werden Energieeffizienzinvestitionen nicht als ,wichtig” (oder ,strategisch®)
angesehen, dann fallen sie regelmaf3ig unter den Tisch und/oder werden an
Kostenstellen abgeschoben, die fiir ihre Bewaltigung schlecht ausgestattet
(oder unterversorgt) sind.

Wirksame Umsetzung
bestehender Vorschriften

Eine strengere Umsetzung der bestehenden Vorschriften fiir die
Wirtschaft und fiir KMU wiirde zusammen mit der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden der Nachfrage nach Mafdnahmen
im Bereich Energieeffizienz Auftrieb geben.

These: Es wird stillschweigend vorausgesetzt, dass die vorhandenen
Vorschriften fiir die Wirtschaft und fiir KMU in den Bereichen
Energieeffizienz sowie Energie- und Ressourcennutzung nicht geniigend
durchgesetzt werden; daher wiirde eine verstirkte Umsetzung mehr
Energieeffizienzinvestitionen nach sich ziehen. Eine gute Umsetzung der
Energieeffizienzverpflichtungen gemafd Artikel 7 und 14 der
Energieeffizienzrichtlinie, verbunden mit einem starkeren
Problembewusstsein und Zugang zu einer angemessenen Finanzierung,
unter anderem auch iiber die Pipelineentwicklung von Hilfemitteln, dirfte
der Energieeffizienz in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen und in KMU
forderlich sein.

Vorliegen staatlicher Anreize
fir Energieeffizienzprojekte
(Nachfrageseite)

Durch die EU, eine staatliche Finanzinstitution oder auf nationaler
Ebene bereitgestellte Anreize/Zuschiisse stehen bereit, um (ganz oder
teilweise) beizutragen zu: Machbarkeitsstudien (einschliefdlich
Audits), den Anfangsinvestitionen und den laufenden Betriebskosten
von Energieeffizienzprojekten.

Staatliche Anreize werden die Energieeffizienzrenditen der Unternehmen
verbessern und konnen gewisse (finanzielle) Risiken abschwachen und die
offentliche Wahrnehmbarkeit der Chancen, die sich aus Energieeffizienz
ergeben, auf Vorstandsebene verstiarken und damit zu Handlungsauslésern
werden.

Vorliegen staatlicher Anreize
flr Energieeffizienzprojekte

(Angebotsseite)

Verfiigbarkeit staatlicher Subventionen fiir
Energieeffizienzinvestitionen, insbesondere fiir KMU

These: Staatliche Subventionen werden die Energieeffizienzrenditen der
Unternehmen verbessern und einige Risiken ausraumen; damit bewirken sie
eine Zunahme des Interesses  von Finanzinstitutionen  an
Energieeffizienzinvestitionen im betreffenden Unternehmen.

Verfligbarkeit zinsglinstiger
Darlehen oder 6ffentlicher
Kofinanzierung

Zinsgiinstige Darlehen (Verbindlichkeiten gegeniiber staatlichen
Stellen und staatlichen Finanzinstituten zu unter dem Marktzins
liegenden Zinssidtzen und/oder mit Zugestindnissen bei den
Riickzahlungsbedingungen) und Kofinanzierung (gemeinsame oder
parallele Finanzierung von Schulden und Eigenkapital durch private
Investoren und kommerzielle Geldinstitute zusammen mit staatlichen
Stellen und staatlichen Finanzinstituten (EU und Mitgliedstaaten))
stehen fiir Energieeffizienzinvestitionen zur Verfiigung.

Es ist davon auszugehen, dass Programme fiir zinsgiinstige Darlehen
und/oder eine staatliche Kofinanzierung die Energieeffizienzrenditen der
Unternehmen verbessern und bestimmte (finanzielle) Risiken ausraumen.

Nicht auf der
Unternehmensbilanz, sondern
auf dem Projekt-Cashflow
beruhender Ansatz der

Bei ihrer Bewertung der Kreditvorschlige fir
Energieeffizienzinvestitionen sollten die Finanzinstitutionen den
Cashflow auf Projektebene, der sich aus der Einsparung von
Energiekosten ergibt, positiv anrechnen und sich nicht allein auf den




Anbieter von Finanzierungen

Effekt eines unmittelbaren Anstiegs der bilanziellen
Verschuldung/Hebelwirkung konzentrieren.

These: Energieeffizienzinvestitionen haben aufgrund der Einsparungen bei
den Energiekosten allgemein bekannte giinstige Auswirkungen auf den
Cashflow und den Wettbewerb. Dieser Umstand kann eine Zunahme der
Verschuldung und Anleihen mit langeren Laufzeiten rechtfertigen, ohne sich
negativ auf die Wahrnehmung des Gesamtkreditratings des betreffenden
Unternehmens durch die Finanzinstitution auszuwirken. Ein Anstieg der
Fremdfinanzierung von Verbindlichkeiten fiir allgemeine unternehmerische
Zwecke wiirde demgegeniiber als Erhéhung des Ausfallrisikos
wahrgenommen.

Finanzielle Unterstitzung fir
Projektentwicklungshilfen

Finanzielle Unterstiitzung und Erleichterungen bei
Projektentwicklungshilfen (,PDA“, gegebenenfalls einschliefdlich
Energieaudits) wiirden dazu beitragen, energieeffiziente Projekte auf
den Weg zu bringen, die wirtschaftlichen Auswirkungen von
Energieeffizienzprojekten transparenter zu machen und auf diese
Weise einen fundierten Business Case zu erstellen.

Finanzielle Unterstiitzung fiir Projektentwicklungshilfen konnte tiber Mittel
oder lber Berater geleistet werden, die fiir die Projekttrager bereitgestellt
werden, um diesen bei der Erarbeitung und Inangriffnahme von
Energieeffizienzprojekten zu helfen. Erleichterungen/PDA sind ein wichtiger
Beitrag zur Erschliefdung neuer Marktsegmente. Nach Auffassung der EEFIG
durfte die PDA-Unterstiitzung die Nachfrage nach
Energieeffizienzinvestitionen ankurbeln.

Allgemeine
Konjunkturaussichten

Die allgemeinen Aussichten fiir den Sektor, in dem das betreffende
Unternehmen tatig ist, sowie die Leistungskraft der Branche und der
geografischen Region stiitzen die Bereitstellung von Investitionen.

These: Mangelndes Vertrauen in die allgemeine Konjunktur (d.h. Sorgen
aufgrund einer mangelnden Nachfrage in der Wirtschaft) beeintrachtigt die
Bereitstellung von Energieeffizienzinvestitionen.

Besseres Gegenparteirisiko

Wenn Leistungen (wie die Umsetzung von Energieeffizienzmanahmen
und die Verlingerung von Erfiillungsgarantien) oder Zahlungen (wie
an Energiedienstleistungsunternehmen (ESCO) und zur
Projektfinanzierung fiir Zweckgesellschaften) von Dritten erbracht
werden, erstellen das Unternehmen und die Finanzinstitutionen
ebenfalls eine Risikobewertung zur Fihigkeit aller Beteiligten, ihren
Aufgaben im gesamten Finanzierungszeitraum nachzukommen.

These: Energieeffizienzinvestitionen oder Kreditvergabeentscheidungen
beruhen haufig auf der Kreditwiirdigkeit und dem Leistungsvermégen der
schwéchsten  beteiligten = Gegenpartei (oft der Anbieter des
Energieleistungsvertrags), was in Anbetracht der Neuheit des Marktes ein
konservativer Ansatz ist.

Branchen- oder Sektorrisiko

Die Bonititseinschiatzung der Branche oder des Wirtschaftszweiges ist
positiv.

Es wird unterstellt, dass die Bereitstellung von Energieeffizienzinvestitionen
bei negativen Konjunkturaussichten fiir die Branche oder den
Wirtschaftszweig, in dem das Unternehmen des Kunden titig ist,
beeintrachtigt bzw. verhindert wird.




Vertrauen der malRgeblichen
Entscheidungstrager in die
Energieeffizienzressourcen
(bei den Finanzinstitutionen =
Angebotsseite)

Die mafdgeblichen Investitionsentscheidungstriger der
Finanzinstitution haben Vertrauen zu denjenigen (interne und externe
Parteien), die den Business Case vorlegen und die
Energieeffizienzinvestitionen im Unternehmen umsetzen.

EEFIG-Mitglieder dufderten die Vermutung, dass Kapitalgeber womaoglich der
Qualitdt der Energieeffizienzressourcen (intern oder extern) oder ihren
Motiven misstrauen und daher Energieeffizienzprojekte weitgehend
ignorieren oder iiberhaupt nicht verfolgen.

Vertrauen der malRgeblichen

Entscheidungstrager in die

Energieeffizienzressourcen
(Nachfrageseite)

Die mafdgeblichen Entscheidungstriger der Unternehmen haben
Vertrauen zu denjenigen (interne und externe Verfechter), die den
Business Case vorlegen und die Energieeffizienzinvestitionen im
Unternehmen umsetzen.

EEFIG-Mitglieder aufderten die Vermutung, dass die Unternehmensleitung
womoglich den Motiven, der Qualitdt und den Argumenten misstraut, die
von den internen und externen Verfechtern von
Energieeffizienzinvestitionen vorgebracht werden, und daher
Energieeffizienzprojekte weitgehend ignorieren oder {iberhaupt nicht
verfolgen.142

Kenntnis von
Energieeffizienztechnologien
und notwendige Kompetenzen
zur Bewertung von
Energieeffizienzinvestitionen
(Angebotsseite)

Der Kapitalgeber (oder ein Dritter im Auftrag des Kapitalgebers)
erwirbt wichtige Kenntnisse auf dem Gebiet der
Energieeffizienztechnologien und befahigt die Mitarbeiter zur
Bewertung von Energieeffizienzinvestitionen und zur Schaffung einer
Pipeline von Kundenmaéglichkeiten.

Gibt es keine gut ausgebildeten und technisch versierten Fachkrafte fiir den
Bereich Energieeffizienzinvestitionen, so bedeutet das, dass Vorschlage fiir
Energieeffizienzinvestitionen von den Finanzinstitutionen, die ihre
speziellen Bewertungskompetenzen ebenfalls deutlich ausbauen miissen,
nicht verstanden oder nicht ernstgenommen werden.

Kenntnis von Energieeffizienz-
Technologien und -Praktiken
(Nachfrageseite)

Das Unternehmen hat potenzielle Energieeffizienz-Technologien,
-Praktiken wund -Daten analysiert und kennt sich darin
aus/Informationen iiber diese Technologien und Praktiken sind ohne
weiteres verfiigbar und iiberpriifbar.

Hat ein Unternehmen keine oder nur vage Kenntnis von neuen
Energieeffizienz-Technologien und -Praktiken, so sind die Chancen geringer,
dass es in Energieeffizienz investiert - dem soll mit Energieaudits
entgegengewirkt werden.

Zunahme des Vertrauens bei
den Investoren und
Anderungen in der

Risikowahrnehmung im
Zusammenhang mit der
Energieeffizienz-
Anlagekategorie

Ein besseres Vertrauen in Energieeffizienzinvestitionen bei den
Investoren auf Grundlage gemeinsamer Standards und eine Bilanz der
Investitionserfolge auf dem Markt erhoht seitens der Investoren die
Bereitschaft, das mit Energieeffizienz verbundene Risiko einzugehen,
und sorgt daher fiir die Bereitstellung héherer
Energieeffizienzinvestitionen.

Das Interesse externer Investoren und Bedenken aufgrund des Risikos
machen einen entscheidenden Faktor der Bereitschaft einer
Finanzinstitution aus, sich auf Geschafte und auf die Anlagenentwicklung in
besonderen Marktsegmenten einzulassen. Wenn sich das Vertrauen von

142 Die EEFIG-Teilnehmer stellen fest, dass es hierfiir zahlreiche Losungen gibt: Praktische Beispiele dafiir sind Zertifizierung,
Standardisierung und unabhéngige Energiesachverstandige in Deutschland, den Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich, Japan und

den USA.




externen Investoren und des Kapitalmarkts in mit
Energieeffizienzinvestitionen verbundene Projekte und Maffnahmen zum
Positiven veranderte, ware das eine starke Triebfeder des Angebots.

Zunehmende
bankenunabhangige
Finanzierungsoptionen

Die starkere Verfiigbarkeit bankenunabhingiger
Finanzierungsalternativen (z. B. Kapitalmarkte, Obligationen,
Direktrentenkassen, Griine Anleihen, Energiedienstleister (ESCO),

mafdgeschneiderte ESG-Léosungen und andere Quellen) wird das
Angebot an Energieeffizienzinvestitionen wesentlich beeinflussen und
die Notwendigkeit der Einbeziehung von Banken verringern.

Es ist davon auszugehen, dass die Notwendigkeit zur Einbeziehung von
Banken in die Energieeffizienzinvestitionen eine entscheidende Hiirde ist
und dass die Existenz von mehr bankenunabhidngigen Akteuren mit
attraktiven Finanzierungsangeboten fiir Energieeffizienzinvestitionen eine
Zunahme des Angebots an Energieeffizienzinvestitionen bewirken wiirde.

Gefahr einer begrenzten
Unterbrechung der
Geschaftstatigkeit

Die Umsetzung von Energieeffizienzinvestitionen erfolgt parallel zu
den laufenden Geschiften; es bestehen nur begrenzte und leicht zu
bewailtigende Risiken einer Unterbrechung der Geschiftstitigkeit, und
Prozessverianderungen kénnen im Rahmen geplanter Ausfallzeiten von
vertretbarer Dauer vorgenommen werden.

Ein vermeintlich hohes Maf} an Unterbrechungen des Geschéftsprozesses
gehort zu den WICHTIGSTEN ,versteckten Kosten“, die von den EEFIG-
Mitgliedern festgestellt und benannt wurden (lediglich im Zusammenhang
mit Investitionen in den Kernprozess - und nicht etwa mit den 10 % nicht
geddmmten Industriegebdauden der EU43).

Durchgangige
Beriicksichtigung des
Schwerpunkts
Energieeffizienz bei
Industriefinanzierungen und
Investitionen

Unternehmen und Finanzinstitutionen sehen
Energieeffizienzinvestitionen als Teil der iiblichen unternehmerischen
Investitionen oder Industriefinanzierungen an - der Marktwert von
Energieeffizienzinvestitionen und die mit ihnen verbundenen Risiken
sind wohlbekannt; ihre Bewertung kann im Vergleich zu
Standardinvestitionen oder -finanzierungskriterien erfolgen.

Energieeffizienzinvestitionen haben stillschweigend Eingang in den
natiirlichen Kernbereich der Finanz- und Geschéaftspolitik der Industrie/von
KMU gefunden und werden nicht als gesonderte Investitionstatigkeit
eingestuft (ein gutes Beispiel hierfir ist die EBWE). Werden
Energieeffizienzinvestitionen als ,Sonderfall“ oder ,zusatzliche Mafnahme*
angesehen (was ,komplexer, ,aus dem Rahmen fallend“ oder ,stdrker
risikobehaftet” impliziert) oder (was noch schlimmer wére) iiberhaupt nicht
zur  Kenntnis = genommen, dann wird es auch  weniger
Energieeffizienzinvestitionen geben.

Pflicht zu Energieaudits mit
Zusammenfassungen fur die
malgeblichen
Entscheidungstrager

Es miissen regelmiflige Energieaudits (wie die in Artikel 8 der
Energieeffizienzrichtlinie fur Grofdunternehmen zwingend
vorgeschriebenen) stattfinden, die fiir die maf3geblichen
Entscheidungstrager auf Vorstandsebene aussagekriftige
Zusammenfassungen ihrer Schlussfolgerungen und maéglicher
Mafnahmen formulieren. Die Pflicht zur Durchfiihrung eines
umfassenden Energieaudits gilt als mafdgeblicher Faktor der
Finanzierungsnachfrage.

143 Ecofys. (2012). Climate protection with rapid payback Energy and emissions savings potential of industrial insulation in EU27. Abgerufen
von: http://www.eiif.org/awm/downloads/EU-Study_ClimateProtectionWithRapidPayback.pdf.




Energieaudit bedeutet Uberpriifung, Erfassung und Auswertung der
Energieversorgung an einem Standort, ein Verfahren mit dem Ziel, die
Menge der Energiezufuhr zu verringern. Energieaudits sind im Rahmen der
Energieeffizienzrichtlinie (Art. 8) fiir Grofdunternehmen vorgesehen, sie
kénnen jedoch nach wie vor von KMU freiwillig durchgefiihrt werden. Ihre
Wirksamkeit kann davon abhdngen, wie gut (und ob iberhaupt) ihre
Ergebnisse fiir die mafdgeblichen Entscheidungstrager auf Vorstandsebene
zusammengefasst werden.

Pflicht zur Einbeziehung von
Energiemanagementsystemen

Energiemanagementsysteme (EnMS), die fiir jedes Branchensegment
wichtig sind, wurden fiir EnergiegrofRverbraucher zwingend
vorgeschrieben.

These: Energiemanagementsysteme sind ein wichtiges Instrument, um die
tatsachlichen Moglichkeiten fiir Energieeffizienzinvestitionen innerhalb der
Unternehmen freizusetzen, wobei die Fortschritte im Bereich
Energieeffizienz zu wiinschen tibrig lassen diirften, wenn sie nicht zwingend
vorgeschrieben werden.

Aulerbilanzielle Alternativen
(ESCO, Leasing- und
Versicherungslosungen...)

Eine auflerbilanzielle Finanzstruktur erméglicht es einem
Unternehmen, aus einer Energieeffizienzmafdnahme Nutzen zu ziehen,
ohne den Posten und den entsprechenden Anstieg der
Fremdkapitalfinanzierung in der Bilanz ausweisen zu miissen/oder
kann als Methode zur Verlagerung von Risiken an Akteure, die damit
besser umgehen kénnen, verstanden werden. Es gibt eine Auswahl
unterschiedlicher aufierbilanzieller Methoden zur Finanzierung von
Energieeffizienzinvestitionen, und es sind Versicherungslésungen im
Entstehen, mit denen die Risiken/Unwiagbarkeiten im Zusammenhang
mit den Energiekosteneinsparungen, die mit einer Energieeffizienz-
Investitionen erzielt werden, abgeschwiacht werden sollen.

These: Aufierbilanzielle Methoden zur Finanzierung von
Energieeffizienzinvestitionen werden hilfreich sein fiir Unternehmen, die
empfindlich auf den Verschuldungsgrad reagieren und/oder sicherstellen
mochten, dass Dritte in vollem Umfang angemessene Risiken tragen. Die
Verfiigbarkeit von Versicherungslésungen zur Abmilderung der Risiken im
Zusammenhang mit der Groflenordnung der Energiekosteneinsparungen
diirfte sich auf Investitionsentscheidungen vorteilhaft auswirken.

Allgemeine Verfugbarkeit
langfristiger Finanzmittel

Eine stirkere Verfiigbarkeit langfristiger Finanzmittel hitte giinstige
Auswirkungen auf die Bereitstellung von Energieeffizienzinvestitionen.

Die allgemeine Beschrankung langfristiger Finanzmittel in der EU setzt der
Bereitstellung von Energieeffizienzinvestitionen Grenzen.

Energiepreise und deren
Schwankungen

Erwartungen der Unternehmen in Bezug auf langfristig ansteigende
Energiepreise und kurzfristige Preisschocks (starke Preisausschlige)

Wenn die Energiepreise ansteigen und starker ins Schwanken geraten, so
hat das Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum,!#4 und Unternehmen,
die Energieeffizienzinvestitionen tatigen, werden aufgrund ihrer relativen
Unbetroffenheit von diesen Auswirkungen Marktanteile hinzugewinnen;
dies gilt ganz besonders fiir die energieintensiveren unter ihnen.

144 Ebrahim, Z., Inderwildi, O. R., & King, D. A. (2014). Macroeconomic impacts of oil price volatility: mitigation and resilience. DOI 10.1007/s11708-
014-0300-3. Abgerufen von: http://www.smithschool.ox.ac.uk/news/FEP-14003-EZ-proof-checked.pdf.




Stabiler Ordnungsrahmen

Der fiir Energieeffizienzinvestitionen in der Industrie bzw. in KMU
geltende Ordnungsrahmen bleibt in dem Zeitraum, in dem
Energieeffizienzinvestitionen erforderlich  sind, stabil und
vorhersehbar.

Werden die erwartete Unbestdndigkeit im Regelungsbereich und die
Wahrscheinlichkeit von Verdnderungen in diesem Bereich mit
Auswirkungen auf die Energieeffizienzinvestitionen als niedrig empfunden,
so nimmt die Bereitstellung von Energieeffizienzinvestitionen zu.

Technologierisiko

Energieeffizienzinvestitionen greifen auf erprobte und hinreichend
beherrschte Technologien zuriick und setzen daher der Gefahr
mangelhafter Leistungen Grenzen.

These: Wenn dem Anschein nach Energieeffizienzinvestitionen mit
brandneuen Technologien unbekannter Anbieter verbunden sind, fiir die
keine bzw. nur eine unzureichende Erfolgsbilanz vorliegt, fiihrt das (sofern
keine Versicherung verfligbar ist) aufgrund des Mangels an Informationen
iiber erzielte Einsparungen zu einem Riickgang der Bereitschaft der
Finanzinstitutionen zur Bereitstellung von Mitteln (oder lasst deren Kosten
ansteigen).

Anwendung von ISO
50001/eines
Energiemanagementsystems

Das Unternehmen setzt ISO50001 oder ein vergleichbares
Energiemanagementsystem ein.

ISO 50001 /Energiemanagementsysteme  erfordern ein  integriertes
Herangehen an das Energiemanagement (auf allen Ebenen, auch in Bezug
auf das Engagement der mafdgeblichen Entscheidungstrager auf
Vorstandsebene) und bieten den Firmen einen Rahmen zur Optimierung der
Energieeffizienzinvestitionen14> (hauptsachlich den grofden
Industrieunternehmen, von denen viele, die einen strategischen Ansatz fiir
das Energiemanagement praktizieren, ihren Energieverbrauch um bis zu
40 % senken konnen.146)

145 Die Erfolge von Energiemanagementsystemen und ISO 50001 mit Blick auf Ankurbelung der Energieeffizienz und Senkung des
Energieverbrauchs von Unternehmen werden veranschaulicht in einer Mitteilung des Institute of Industrial Productivity vom April 2013
an das Clean Energy Ministerial mit dem Titel ,Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme

insights“. Siehe unter:

Institute for Industrial Productivity. (2013). Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme
insights. Abgerufen von: http://www.iipnetwork.org/EnMS_10pager_memo.pdf.

146 Thollander, P., Palm ]. (2012). ,Improving energy efficiency in industrial energy systems: An interdisciplinary perspective on barriers,
energy audits, energy management, policies & programs*. London: Springer. Abgerufen von:
http://serverlib.moe.gov.ir/documents/10157/42675 /Improving+Energy+Efficiency+in+Industrial+Energy+Systems.pdf.




5.3.Bewertung ausgewdhlter Finanzierungsinstrumente durch die EEFIG

Bei den Beratungen in der EEFIG kamen hdufig bestimmte Finanzierungsinstrumente und
Fallstudien zur Sprache. Daher behandelt dieser Abschnitt ausgewdhlte herkdmmliche und im
Entstehen begriffene Finanzierungsinstrumente, dazugehorige Best-Practice-Beispiele, die Eignung
dieser Instrumente in den einzelnen Bereichen sowie ihre wichtigsten Vorteile und Schwachpunkte.
Nach Auffassung der EEFIG bieten diese Finanzierungsinstrumente gute Voraussetzungen, um die
Investitionsliicken im Bereich Energieeffizienz zu schlieRen. In der folgenden Ubersicht werden die
Uberlegungen und Schlussfolgerungen der Gruppe zusammenfassend dargestellt.

5.3.1. Vorhandene Finanzierungsinstrumente
5.3.1.1. Zweckgebundene Kreditlinien

Zweckgebundene Kreditlinien (zinsvergiinstigte Darlehen) sind ein Mechanismus, bei dem
offentliche Mittel bereitgestellt werden, um die Kosten von Darlehen fiir eine energetische
Gebaudesanierung zu senken und giinstige Konditionen z.B. in Bezug auf Tilgungsfristen zu
schaffen. Die Wirkung und der relative Erfolg zweckgebundener Kreditlinien lassen sich auch
darauf zurtickfiihren, dass die Ausgabe tiber die Filialen privater Banken erfolgt.

Zweckgebundene Kreditlinien

- Umfangreiches Angebot fiir Gebaude: KfW, NRW.BANK, Kredex usw.

Best-Practice- |~ Fur KMU und Industrie: ,Griines Darlehen” (2010-2013) und Okoenergiedarlehen
(2014) von BPI France 147, KfW-Energieeffizienzprogramm,
Finanzierungsfazilititen fiir nachhaltige Energie Facilities (SEFF) der EBWE, OP
PIK (CZ)

Beispiele

- Werden gut angenommen, erfordern aber eine griindliche Vorabanalyse der
Angebots- und Nachfragesituation und des rechtlichen/steuerlichen Rahmens

- Hebelwirkung der 6ffentlichen Mittel ist in der Regel vier- bis zehnmal hoéher als
bei herkdmmlichen Zuschiissen

- Standardisiertes Angebot, jedoch Mdoglichkeit flexibler Gestaltung nach
individuellen Wiinschen (Tilgung, Zinsbindung usw.)

- Nutzung von Kohdsionsmitteln fiir zinsgiinstige Kredite im Wohnungsbereich

. wird durch das ,Renovierungsdarlehen”(Standardfinanzierungsinstrument)
Vorteile erleichtert

- Ermoglicht 1:1-Refinanzierung fiir Geschaftsbanken (Basel-I1I-konform)

- Positive Wirkungen auf 6ffentliche Haushalte'*®

- Ermoglicht ehrgeizigere Investitionen zur Energieeinsparung (z. B. durch
Kombination des Kredits mit einer Zuschusskomponente)

- Kann sowohl fiir anspruchsvolle Renovierungs-/Sanierungsmafinahmen als auch
fiir individuelle Maf3nahmen genutzt werden - sehr flexibel

- Normalerweise langere Laufzeiten moglich als bei marktiiblichen Krediten

147 BPIFrance. (2015). Le Prét Eco-Energie, pour améliorer votre efficacité énergétique. [Website]. Abgerufen von:
http://www.pee.bpifrance.fr

148Kuckshinrichs et al. (2012), STE Research Report, Wirkungen der Forderprogramme ,Energieeffizientes Bauen®, ,Energieeeffizient
Sanieren” und ,Energieeffiziente Infrastruktur” der KfW auf 6ffentliche Haushalte: Forderjahr 2011, FZ Jiilich. Abgerufen von:
https://www.kfw.de/KfW-Konzern/Service/Download-Center/Konzernthemen-(D) /Research/Evaluationen/Evaluationen-
Energieeffizient-Bauen-und-Sanieren/#)


http://www.pee.bpifrance.fr/

Zweckgebundene Kreditlinien
- Kapazitat/Bereitschaft der Eigentiimer zur Aufnahme hoherer Kredite (d. h. stark
landerabhingig)
- Risikoscheu von Banken (Forderung nach staatlichen Garantien)
Schwachpunkte - oftmals komplizierte, zeitaufwandige und starre Antragsverfahren, die eine Hiirde
fiir Projekte darstellen
- Kreditvergabe setzt hdufig die Durchfiihrung kostenaufwandiger, nicht
energieverbrauchsrelevanter Zusatzmafinahmen voraus, durch die sich die
Projektmerkmale verdandern
. - Transaktionskosten, die den Finanzinstitutionen bei der (technischen) Umsetzung
Wichtigste o
. > und Verwaltung langfristiger Programme entstehen
Hiirden fiir das ] ; ) o ]
Instrument |- Umfangreiche Vorschriften/Bestimmungen fiir (Férder-) Banken erschweren die
Vergabe von Kreditlinien (EBA-Aufsichtsregeln, Beihilferegeln....)
- Umfassende Rahmenvorgaben, so u. a. Energieaudits und Beratung durch
unabhingige Experten
Bedingungen |- Grofdes Netzwerk von durchleitenden Banken und gleiche Bedingungen fiir alle
fiir eine - Langfristige Orientierung und Stabilitat
breitere - Katalog von Kriterien, die leicht zu verstehen, zu befolgen und zu tiberpriifen sind
Anwendung (Messung, Meldung und Kontrolle), nach Méglichkeit unter Einsatz von Software-
des Instrumenten.
Instruments |-  Eine wirksame, auf die Endbegiinstigten orientierte Informationsstrategie
- Starkere Zusammenarbeit mit Anbietern von Energieleistungsvertragen in
ausgewahlten Teilbereichen.
5.3.1.2. Fazilitdten mit Risikoteilung

Fazilititen mit Risikoteilung (Garantiefonds und First-Loss-Fazilititen) mindern die Risiken fiir
Banken und Eigenkapitalgeber, indem sie einen Teil des Risikos von Zahlungsausfillen decken -
entweder durch eine Garantie oder durch First-Loss-Ubernahme. Sie konnen mit zweckgebundenen
Kreditlinien kombiniert werden und sind ein wichtiges Instrument zur Ankurbelung der
Bankkreditvergabe fiir energetische Sanierungen.

Fazilititen mit Risikoteilung (Garantiefonds und First-Loss-Fazilititen)

Best-Practice-

Beispiele -

CEEF-Programm der IFC (Ungarn, Tschechische Republik, Estland, Lettland,
Litauen und Slowakei)

Fonds fiir Energieeffizienz und erneuerbare Quellen (EERSF) in Bulgarien mit
Zielgruppe Energiedienstleister!4?

Verschiedene Forderprogramme fiir mittelstindische Unternehmen in
Deutschland (z. B. NRW.BANK Mittelstandskredit mit Haftungsfreistellung)

Europaischer Energieeffizienzfonds (EEEF)
PF4EE-Garantieinstrument der EIB

149 Der EERSF bietet auch eine Garantie fiir Energiecontracting-Portfolios, die das Risiko von Zahlungsverzug bei EPC-Kunden bis zu
einer Hohe von 5 % des Gesamtportfolios abdeckt; Zahlungsausfille sind bei Energieleistungsvertragen sehr selten, doch
Zahlungsverzogerungen treten haufiger auf und konnen mittelstindische Unternehmen durchaus in Gefahr bringen.




Fazilititen mit Risikoteilung (Garantiefonds und First-Loss-Fazilititen)

Vorteile

Mindert die Risiken fiir Banken und ermoglicht ihnen eine umfangreichere
Kreditvergabe

Einigen Anhaltspunkten zufolge weist die Kreditperformance bei
Energieeffizienzdarlehen ein ,marktiibliches” oder hoheres Niveau auf, sodass
Fazilititen mit Risikoteilung eine Ubergangslésung bis zur Etablierung der
Energieeffizienzdarlehen sein kénnten

Zusatzliche Hebelwirkung auf private Investitionen

Potenzial zur Dynamisierung des Marktes fiir Energieeffizienzdienstleistungen in
der EU

Schwachpunkte

Zeitaufwand fiir Stukturierung und Verhandlung
Moral Hazard, wenn die Bankkreditvergabe im Wesentlichen risikofrei ist

Bedarf an Know-how fiir die Umsetzung auf regionaler und kommunaler Ebene

Wichtigste
Hiirden fiir das
Instrument

Oftmals aufwandige und komplizierte Handhabung von Fazilitdten mit
Risikoteilung auf EU-Ebene (,Papierkrieg”), insbesondere fiir kleinere
Finanzintermedidre und Erstnutzer

Bedingungen
fiir eine
breitere

Anwendung

Instruments

des -

Auf standardisierten Vorgaben beruhender Ansatz fiir die Implementierung von
Fazilitaten mit Risikoteilung unter Nutzung von ESIF 2014-2020

Allgemeiner Konsens dazu, in welchem Stadium und fiir welche Marktsegmente
dieses Finanzierungsinstrument am sinnvollsten ist, und Druckausiibung durch
die offentlichen Finanzierungseinrichtungen der EU, um die Entwicklung in den
ermittelten Segmenten und Mitgliedstaaten voranzutreiben

Verstirkte Zusammenarbeit/Mittelbindung zur Entwicklung und Umsetzung
dieser Instrumente durch Finanzinstitute des 6ffentlichen und privaten Sektors

Weitere Uberlegungen zur potenziellen Rolle 6ffentlicher Garantien bei der
Forderung des Marktes fiir Energiedienstleistungen

5.3.1.3.

Nach Ansicht der EEFIG-Teilnehmer kdme auch ein Instrument infrage, das eine Zwischenstellung

Nachrangige Darlehen

zwischen einem Zuschuss und einer direkten Kreditlinie einnimmt, ebensolche Mdoglichkeiten der
Verlustteilnahme bietet wie eine First-Loss-Fazilitat und als nachrangiges Darlehen ausgestaltet ist.
Einfach ausgedriickt, tritt ein nachrangiges Darlehen im Fall der Insolvenz oder Liquidation hinter
andere Forderungen zuriick, und die Anspriiche auf Zinszahlungen werden erst bedient, nachdem

alle vorrangigen Glaubiger ausgezahlt wurden. Nach Auffassung der EEFIG kann dieses weit

verbreitete Instrument von grofdem Nutzen fiir Lander sein, die sich von der ,Zuschusskultur” 16sen

miussen. An die Stelle von Zuschiissen wiirden zinsgiinstige nachrangige Darlehen mit langer

Laufzeit treten.

Nachrangige Darlehen

Vorteile

Mobilisierung von Mitteln privater Banken (d. h. fiir jeden Euro Zuschuss muss die
Bank einen Euro Privatfinanzierung beisteuern, sodass eine 1:1-Aufstockung mit
privaten Mitteln erfolgt)

Verringerung der Zinszahlungen
Verlangerung der Laufzeit der Finanzierung

Verringerung des Ausfallrisikos fiir die vorrangigen Glaubiger




Nachrangige Darlehen

Zeitaufwand fiir Stukturierung und Verhandlung

Schwach- Moral Hazard, wenn die Bankkreditvergabe im Wesentlichen risikofrei ist
punkte Bedarf an Know-how fiir die Umsetzung auf regionaler und kommunaler Ebene
Neue Anwendung von ,alter Technologie” erfordert Anpassungszeitraum
Beihilferegeln: Das nachrangige Darlehen unterscheidet sich von einem rein
Wichtigste »marktiiblich verzinsten Darlehen”. Der in Euro ausgedriickte Wert der Beihilfe
Hiirden fiir das errechnet sich aus der Differenz der Zinssétze eines marktiiblich verzinsten
Instrument Darlehens und des nachrangigen Darlehens.
Mangel an ,Best-Practice-Beispielen”
Bedingungen
fiir eine
breitere Arbeitsgruppe ,Testinstrument” aus o6ffentlichen und privaten Schliisselakteuren
Anwendung in den Zielmitgliedstaaten, die die Struktur entwirft und implementiert
des

Instruments




5.3.1.4. Gedeckte Schuldverschreibungen

Bei gedeckten Schuldverschreibungen handelt es sich um Unternehmensanleihen, die durch einen
Pool von Vermogenswerten (z.B. Energieeffizienzdarlehen) gedeckt sind. Die Vermogenswerte
verbleiben in der Bilanz des Emittenten, werden jedoch als Sicherheit zur Absicherung des
Cashflows aus der Anleihe verwendet. Bei Zahlungsausfall hat der Anleger die Moglichkeit des
Riickgriffs sowohl auf den Emittenten als auch auf die Sicherheiten. Auflerdem ist der
Deckungspool dynamisch, was bedeutet, dass notleidende Aktiva ersetzt werden miissen.

Gedeckte Schuldverschreibungen sind ein bewahrtes Instrument, das Banken den Zugang zu
billigem Kapital erméglicht. Sie werden durch nationale Rechtsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten
geregelt. Fiir Anleger sind sie auch deshalb attraktiv, weil sie als risikoarm eingestuft werden und
die Eigenkapitalanforderungen nach Solvency Il und Basel Il niedriger sind.

Die Beriicksichtigung der Energieeffizienz bei gedeckten Schuldverschreibungen koénnte durch
spezifische Energieeffizienz-Assets (EE-Darlehen) oder durch Einbindung der Energieeffizienz in
herkémmlichen gedeckten Schuldverschreibungen erfolgen (Erhohung des auf Energieeffizienz
entfallenden Anteils der Schuldverschreibung und Berichterstattung dariiber). Dies konnte
verstarktes Interesse bei Anlegern wecken, die nach bestimmten SRI-Kriterien investieren
mochten.

Gedeckte Schuldverschreibungen

Best-Practice- |.  ESG-Pfandbrief der Miinchener Hyp fiir genossenschaftlichen Wohnungsbaus0
Beispiele

- Billiges Kapital fiir Banken

- Geringere Kapitalanforderungen an die Anleger als bei herkdmmlichen
Vorteile Schuldverschreibungen

- Gedeckte Schuldverschreibungen stiitzen sich auf einen stabilen und erprobten
Rechtsrahmen und erméglichen einen kostengiinstigeren Zugang zu Kapital

- Das Durchschnittsvolumen einer gedeckten Schuldverschreibung beladuft sich
normalerweise auf 0,5 - 1 Mrd. EUR, doch kdnnen auch kleinere
Schuldverschreibungen bis hinunter zu 150 Mio. EUR begeben werden

Schwach- - Verbleib in der Bilanz des Emittenten (,0n balance sheet“) bei den meisten
punkte gedeckten Schuldverschreibungen

- Die geltenden Anforderungen an die Sicherheiten miissen sich an der Soliditat der
Energieeinsparungen orientieren (was z. B. bedeutet, dass das Gebdude mehr
bendtigt als den Cashflow aus Energieeinsparungen)

- Mangelnde Erfahrungen der Anleger mit ,Energieeffizienzdarlehen”

Wichtigste
.. g . - Notwendigkeit eines klaren nationalen Rechtsrahmens fiir die Einbindung der
Hiirden fiir das e
Energieeffizienz
Instrument

- Keine klare Definition des Begriffs ,griine gedeckte Schuldverschreibung*

150 MiinchenerHyp. (2014). Press Release: Capital market premiere: MiinchenerHyp issues the first sustainable Mortgage Pfandbrief.
(,Premiere am Kapitalmarkt: MiinchenerHyp begibt ersten nachhaltigen Hypothekenpfandbrief“). Abgerufen von:
http://www.muenchenerhyp.de/en/_downloads/press/releases14/Press_Release_MuenchenerHyp_ESG_Pfandbrief.pdf



Gedeckte Schuldverschreibungen

Bedingungen
fiir eine
breitere
Anwendung
des
Instruments

Groferer Anteil an Energieeffizienz-Darlehensportfolios, die als Deckung dienen,
in den Bankbilanzen

Einigung der Marktteilnehmer auf die Inhalte gedeckter Schuldverschreibungen
mit Energieeffizienzbezug

Abstimmung mit Stakeholdern auf nationaler Ebene in der Frage, welche Arten
von Energieeffizienz-Assets eingebunden werden konnen und wie dies geschehen
soll

Auf europdischer Ebene: Anerkennung der Bedeutung von Energieeffizienz bei
gedeckten Schuldverschreibungen




5.3.1.5. Direktinvestitionen und Beteiligungen bei Immobilien- und
Infrastrukturfonds

Immobilien- und Infrastrukturfonds tatigen bereits umfangreiche unsichtbare”
Energieeffizienzinvestitionen im Gebdudebereich. Diese Investitionen erstrecken sich iiber den
gesamten Investitionslebenszyklus eines Fonds: Neubau und Modernisierung, geplante und
vorbeugende Instandhaltung, aktives Gebdudemanagement. Immobilienfonds sind ein
Schliisselfaktor fiir die Forderung der Finanzierung von Energieeffizienzmafinahmen im
Gebaudebereich. Dazu tragen sowohl die zunehmenden Beteiligungen an diesen Fonds als auch
deren verstiarkte Aktivititen im Bereich Energieeffizienz bei, die durch einen soliden
Regelungsrahmen und ein stabiles Marktumfeld unterstiitzt werden kénnen.

Die Umfrage der GRESB (Global Real Estate Sustainability Benchmark)5! im Jahr 2013 ergab, dass
70 % ihrer Teilnehmer, die Bruttovermogenswerte im Umfang von 1,6 Billionen USD verwalten,
Umweltmanagementsysteme eingerichtet hatten, von denen durchschnittlich 77 % der Portfolios
erfasst wurden. Die EEFIG-Mitglieder haben festgestellt, dass neue, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete
Immobilienfonds im Entstehen begriffen sind, die durch eine strikte Anwendung von SRI-Kriterien
und potenzielle Konzentration auf Gebaude mit erstklassiger Energieeffizienz zur Marktumstellung
beitragen konnen. Allerdings sind diese Fonds meist klein und meist im Neubaubereich aktiv.

Immobilien- und Infrastrukturfonds

. - Zahlreiche Beispiele: borsennotierte und nicht bérsennotierte Immobilienfonds
Best-Practice-

Beispiele: - Immobiliengesellschaften

- Infrastrukturfonds

- Vorhandene Instrumente in der ganzen EU gut eingefiihrt
- Grofde Hebelwirkung
- Minderung des Bedarfs an 6ffentlichen Finanzmitteln

- Belohnung der Bemiihungen von Unternehmen, durch Investitionen in

Vorteile Bestperformer das Obsoleszenzrisiko bei ihren Vermoégenswerten zu verringern

- Nachhaltigkeits- und Umweltkriterien kdnnen in Due-Diligence-Priifungen und
Unternehmensbewertungen integriert werden

- Fondsmanager kdonnen die Umweltstrategien der Unternehmen im energetischen
Bereich beeinflussen

- Biindelung von Energieeffizienzgewinnen im Gebaudebereich auf Portfolio-Ebene

- Anteil der in Energieeffizienz investierten Mittel ldsst sich schwer einschétzen

- Beschrankt auf kosteneffektive Investitionen innerhalb des Investitionszeitraums
des Fonds

- Sollte den Anlegern angemessene Renditen bieten, die das Investitionsrisiko

Schwach- widerspiegeln, (nach Moglichkeit) messbar sind und einen Vergleich mit anderen

punkte Finanzierungsinstrumenten ermdglichen, die Renditen in dhnlicher Héhe
einbringen

- Sicherlich wird es Erfolgsbeispiele geben, doch in Ermangelung konkreter
rechtlicher Vorgaben diirften sich diese auf Best Practices in der Branche oder auf
die Ernte tief hdngender Friichte (z. B. ,,Quick Wins“) beschranken.

151 GRESB. (2013). 2013 GRESB REPORT. Abgerufen von: http://gresb.com/content/GRESB_Report_2013_Singlepage_HR.pdf



Immobilien- und Infrastrukturfonds
Wichtigste _ .
Hiirden fiir das Keine
Instrument
Bedingungen - Immobilien- und Infrastrukturfonds haben bereits eine gewisse Grofienordnung
fiir eine erreicht, kdnnen jedoch von einer Erh6hung der 6ffentlichen Wahrnehmbarkeit der
. Energieeffizienzinvestitionen in ihren Portfolios profitieren
breitere o o
Anwendung - Obwohl es be.l dlesgn Fonds gute B(.elsplele fiir eine )
des Nachhaltigkeitsberichterstattung gibt, wiirde deren starkere Betonung - gepaart
mit der herkdmmlichen Finanzberichterstattung - zur Scharfung des Profils der
Instruments Energieeffizienz beitragen.

5.3.1.6. Energieleistungsvertrdge (private Leistungserbringer)

Ein Energieleistungsvertrag ist eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Begiinstigten und
dem Erbringer einer Mafnahme zur Energieeffizienzverbesserung, die wahrend der gesamten
Vertragslaufzeit einer Uberpriiffung und Uberwachung unterliegt und in deren Rahmen
Investitionen (Arbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen) in die betreffende Mafdnahme zur
Energieeffizienzverbesserung in Bezug auf einen vertraglich vereinbarten Umfang an
Energieeffizienzverbesserungen oder ein anderes vereinbartes Energieleistungskriterium, wie
finanzielle Einsparungen, getatigt werden.

Die EEFIG unterscheidet dabei zwischen ,Finanzierungs-Contracting, bei dem der
Energiedienstleister auch die Finanzierung organisiert, und ,Betreiber-Contracting”, bei dem der
Kunde die Finanzierung ibernimmt. Betreibervertrage gewdhrleisten festgelegte
Energieeinsparungen, wodurch sich das Risiko flir die Darlehensgeber des Kunden verringert.
Einige Finanzierungsvertrage ermoglichen dem Kunden eine auflerbilanzielle Abrechnung (so dass
sich seine Verschuldungsquote nicht erhoht), doch hiangt dies von den konkreten vertraglichen
Festlegungen und (fiir den 6ffentlichen Sektor) von den nationalen Rechnungslegungsvorschriften
ab.



Energieleistungsvertrige (private Anbieter)

-  Zahlreiche Beispiele im Gebaudebereich: Programm ,RE:FIT“ in London (UK)152;
. ELENA-Projekte in Mailand (IT)°3 154 und Barcelona (ES)155, Jiidisches Museum
Be_St'[_)raCtlce' Berlin!5¢, Gymnasien im Elsass (FR)157, Barts Health Care Trust!°8, Peterborough
Beispiele: Council159, ESCO HEP in Kroatien160

- Inder Industrie:5E-Fonds von CDC Climat

- Turnkey-Vertrag: Beim Energieleistungsvertrag kommen alle Leistungen aus einer
Hand und der Kunde hat iiber die gesamte Vertragslaufzeit hinweg einen zentralen
Ansprechpartner

Vorteile - Garantierte Einsparungen - Vertragsanbieter managt die Leistungsrisiken
- Professionalitdt und Sachkenntnis der Vertragsanbieter

- Vertragsanbieter kann die Finanzierung organisieren oder durch
Einsparungsgarantien den Zugang zur Finanzierung erleichtern

- Oftmals Streben nach kurzen Amortisationszeiten und daher geringe
Anforderungen des Kunden, obwohl der private Leistungserbringer mit dem
Energieleistungsvertrag (bei Bedarf) eine ,Deep Renovation“ (Energieeinsparung

Schwach- von mindestens 80 %) anbieten konnte

punkte - Erhohte Transaktionskosten

- Erfordert starker entwickelte Kompetenzen seitens des Kunden

- Fehlen eines standardisierten Rahmens und standardisierter Vorlagen

152 Greater London Authority. (2014). RE:FIT - Putting our energy into reducing yours. Abgerufen von:
http://www.london.gov.uk/priorities/environment/tackling-climate-change /energy-efficiency /refit-putting-our-energy-reducing-yours

Siehe auch nachstehende Prasentation von Oktober 2014:

RE:FIT PROGRAMME. (2014). Setting Up and Managing a City Energy Performance Programme. [PDF document]. Abgerufen von:
http://managenergy.net/lib/documents/1221/original REFIT_-_Tristan_Oliver.pdf?1412843780

153 Zabot, S. (2014). Innovative finance for energy efficiency and renewables: feedback from successful projects. [PDF document].
Abgerufen von: http://managenergy.net/lib/documents/1217 /original_Milan_-_Sergio_Zabot.pdf?1412843661

154 Climate Policy Initiative. (2014). Early Lessons on Introducing Energy Performance Contracts in Italy: Milan’s Energy Efficiency Program.
Abgerufen von: http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2014 /09 /SGG-Brief-Early-Lessons-on-Introducing-Energy-
Performance-Contracts-in-Italy-Milans-Energy-Efficiency-Program.pdf

155 Diputacié Barcelona. (2014). REDIBA (Renewables and energy efficiency in Barcelona Province). [PDF document]. Abgerufen von:
http://managenergy.net/lib/documents/1219/original REDIBA_-_A._Vendrell_Roca.pdf?1412843726

156 EEEF. (2012). EEEF Finances the Berlin Jewish Museum’s Retrofit. [Website]. Abgerufen von: http: //www.eeef.eu/news-
detail/items/EEEF _finances_the_Berlin_Jewish_Museums_retrofit.html

157EESI. (2010). Good practice examples, High schools in Alsace Region. [PDF document]. Abgerufen von: http://www.european-energy-
service-
initiative.net/fileadmin/user_upload/gea/good_practice_examples/GP_France/WP3.4.1_best_practice_example_EESI_RAEE_Alsace.pdf

158 Barts Healthcare Trust. (2 014). [Website]. Abgerufen von: http://www.bartshealth.nhs.uk/
159 Peterborough City Council. Housing. Abgerufen von: http://www.peterborough.gov.uk/housing.aspx
160 HEP ESCO. (2014). [Website]. Abgerufen von: http://www.hep.hr/esco/en/aboutus/default.aspx
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Energieleistungsvertrage (private Anbieter)

Wichtigste
Hiirden fiir das
Instrument

Behandlung in der Rechnungslegung offentlicher und privater Kunden muss geklart
werden

Mangelndes Vertrauen in Energiedienstleister

Mangelndes Verstandnis des Konzepts des Energieleistungsvertrags, insbesondere
im Wohnungssektor

Mangelnde Kapazitat und Bereitschaft der Kunden zum Abschluss von
Energieleistungsvertragen zur Deep Renovation von Gebauden

Divergierende Anreize (Nutzer-Eigentiimer-Dilemma) im Bereich
Gebaudevermietung

Eventuell keine Anpassung der Vergabevorschriften auf nationaler Ebene

Energieleistungsvertrag wird als Selbstfinanzierung angesehen, macht aber bei
Deep Renovation nur einen Teil der Finanzierung aus - die iibrigen Mittel kdnnen
aus Zuschiissen oder zusatzlichen Investitionen des Eigentiimers mit Blick auf den
Lgrinen Wert"“ stammen

Deep Renovation fallt oft mit allgemeinen Sanierungsmafinahmen zusammen,
wodurch die Gesamtinvestition hoher ausfallt

Angst vor Auslagerung des Energiemanagements

Vertragsanbieter haben weniger Zugang zu 6ffentlicher Férderung
(Steuervergiinstigungen, zinsvergiinstigte Darlehen, MwSt.-Erméaf3igung oder
-Befreiung ...) als Kunden und unternehmensinterne Energieabteilungen.

Bedingungen
fiir eine
breitere

Anwendung
des

Instruments

Kapazitatsaufbau in Sachen Energieleistungsvertrage bei 6ffentlichen Behérden
(insbesondere Finanz- und Einkaufsabteilungen) und privaten Kunden

Programme zur Marktférderung und Marktbiindelung, insbesondere
Projektentwicklungshilfe

Moglichkeit fiir KMU im Gebaudesektor, Konsortien zu bilden, um
Energieleistungsvertrage anbieten zu konnen

Standardisierung von Vertragen und Vergabeverfahren

Ordnungsgemafie Durchfithrung von Artikel 19 der Energieeffizienzrichtlinie
(2012/27/EU) durch die Mitgliedstaaten: Beseitigung von Hindernissen fiir die
Inanspruchnahme von Energieleistungsvertragen im offentlichen Sektor

Ordnungsgemafie Durchfithrung von Artikel 7 Absatz 7 Buchstabe b der
Energieeffizienzrichtlinie durch die Mitgliedstaaten: Partnerschaften mit
verpflichteten Parteien zwecks Einhaltung der Energieeinsparziele gegentiiber dem
Kunden

Finanzierungsmechanismen zur Erleichterung der Nutzung von
Energieleistungsvertrigen: zweckgebundene Kreditlinien, Garantien'®* und
gegebenenfalls Factoring-Fonds unter starkerer Berticksichtigung des Modells des
Energieleistungsvertrags.

161 Sjehe Richtlinie 2012/27 /EU zur Energieeffizienz, Erwagungsgrund 52.




5.3.1.7. Leasing

Beim Leasing erlangt der Kunde auf Mietbasis das Nutzungsrecht an Maschinen, an Fahrzeugen
oder - wie im vorliegenden Fall - an Ausriistungen mit hoher Energieeffizienz und sonstigen
energetisch optimierten Anlagen. So muss er kein eigenes Kapital in Energieeffizienztechnik
investieren. Das  Eigentum verbleibt beim Leasinggeber (Finanzinstitution oder
Leasingunternehmen), wahrend das Unternehmen Anspruch auf die tatsidchliche Nutzung der
Leasingobjekte hat. Im Bereich der Energieeffizienz kann durch Leasing das Problem der héheren
Anfangskosten bei Energieeffizienzinvestitionen umgangen werden, da in den Leasingzahlungen
Investitions- und Betriebsausgaben miteinander verschmelzen.

Leasing

- Berticksichtigung der Lebenszykluskosten

- Kann als auf3erbilanzielles Geschaft behandelt werden (die Ausriistung kann in der
Gewinn- und Verlustrechnung als Mietaufwendung verbucht werden und

1 erscheint nicht als Kauf in der Bilanz)
Vorteile - Gewisse Steuervorteile je nach Rechtslage
- Keine Bindung von Betriebskapital, keine Anzahlungen

- Ausriistungslieferanten und Kunden verfiigen tiber gute Kenntnisse im Umgang
mit diesem Instrument

- Beschrankt auf bewegliche Wirtschaftsgiiter (Energiemanagementsysteme, Boiler,
KWK-Anlagen, Drucker, IT usw.), wodurch sich der Umfang der mdglichen
Energieeinsparungen verringert

Schwach- - Kunde zahlt langfristig vielleicht hoheren Preis (abhdngig von impliziten
punkte Finanzierungskosten usw.)

- Durch das Leasing ist der Kunde verpflichtet, einen Ausriistungsgegenstand fiir
eine festgelegte Zeitdauer zu nutzen, sodass eine gewisse technologische Bindung
(,Lock-in"“) auftritt

- Probleme hinsichtlich der Nutzung fiir Deep Renovation oder fiir ganzheitliche

Wichtigste Energieeffizienz-Investitionsprogramme von Unternehmen

Hiirden fiir das

- Mangel an , Best-Practice-Beispielen” fiir Leasing im Bereich Energieeffizienz
Instrument

- Bilanzielle Behandlung wird derzeit tiberpriift




5.3.2. Im Entstehen begriffene Finanzierungsinstrumente

Die EEFIG-Teilnehmer setzen hohe Erwartungen in bestimmte ,innovative“ bzw. im Entstehen
begriffene Finanzierungsinstrumente, deren Erfolgsgeschichte zwar noch relativ jung ist, die aber
neue und passgenauere Finanzierungsquellen erschliefden konnen:

5.3.2.1. On-Bill Repayment

,O0n-Bill Repayment” (Riickzahlung tber die Rechnung) ist ein Mechanismus, der die
Kreditwiirdigkeit (oder Senioritit) von Energieeffizienzinvestitionen verbessert. Vergebene Kredite
werden auf dem tblichen Zahlungsweg tliber die Energierechnung oder Steuerrechnung an die
Versorgungsunternehmen bzw. Behorden zurilickgezahlt. Dadurch wird die vorhandene
Zahlungsbeziehung zwischen dem Kunden und dem Versorgungsunternehmen bzw. der
Steuerbehorde gestarkt und eine ,Kredithistorie“ aufgebaut, die konkreten Aufschluss iiber die
Wabhrscheinlichkeit von Zahlungsausféllen gibt (da das Zahlungsverhalten der Kunden gegeniiber
Versorgungsunternehmen und Steuerbehodrden iiber lange Zeit beobachtet werden kann und die
Ausfallquoten verglichen mit anderen Formen der Konsumentenfinanzierung niedrig sind).

Die Finanzierung tliber die Energierechnung wird vor allem fiir Investitionen im Geb&dudesektor
genutzt, in den USA aber zum Teil auch im Industrie- und KMU-Bereich (z. B. Massachusetts).

On-Bill Repayment

- ,Green Deal” im Vereinigten Konigreich

Best-Practice- . o . e . ,
Beispiele: -, Utility obligation programmes" in den USA (Energieeffizienzverpflichtungen fiir

Versorgungsunternehmen)

- Energieeinsparungen sind an Energierechnungen gekoppelt

- Entscheidungstrager setzen mehr Vertrauen in Akteure und
Versorgungsunternehmen des 6ffentlichen Sektors

- Verringerung der Transaktionskosten

. - Kann das Nutzer-Eigentiimer-Dilemma iiberwinden, da mit dem Eigentum (bzw.
Vorteile dem Vermogensgegenstand) verkniipft und nicht mit dem Nutzer

- Uberwindung des ,zeitlichen Nutzer-Eigentiimer-Dilemmas” (kurze Eigentums-/
Mietdauer), da die Tilgungspflicht zusammen mit dem Vermégensgegenstand auf
den nachsten Eigentiimer/Nutzer libertragen werden kann

- Uberwindung des Problems mangelnder finanzieller Kapazititen bei
Hauseigentimern und KMU

- Kann anfangs zusatzliche dffentliche Unterstiitzung (in Form einer Fazilitat mit
Risikoteilung) erforderlich machen, um eine Finanzierung zu vertretbaren Kosten
zu ermoglichen

Schwachpunkte |- Kann von den Nutzern als kompliziert empfunden werden und technische Hilfe
erforderlich machen, damit keine Fixierung auf tief hingende Friichte erfolgt

- Kompliziertes Management des Instruments/Markts

- Kleine Energiedienstleister konnten verdrangt werden

- Méglicherweise Anderungen des Rechtsrahmens erforderlich, um den
Wichtigste Bestimmungen zum Bankenmonopol zu entsprechen

Hiirden fiir das Moglicherweise Anderungen der Abrechnungssysteme der
Instrument Versorgungseinrichtungen/Steuerbehérden und/oder der Abgabenordung/
Energiegesetze erforderlich




On-Bill Repayment
Bedingungen
fiir eine - ,Green Deal”, unterstiitzt durch ein ,6ffentliches Finanzinstitut” (nach dem Muster
breitere der KfW), zu attraktiven Konditionen - durch die Versorgungsunternehmen an die
Anwendung Kunden vermarktet
des - Auswertung und Prasentation von Fallstudien aus den USA.
Instruments

5.3.2.2. On-Tax Finance (PACE)

Wichtigstes Beispiel fiir dieses Instrument ist PACE, ein Finanzierungsmodell aus den USA. PACE
steht fiir ,Property Assessed Clean Energy“ (immobiliengebundene saubere Energie). Dabei
erhalten Gebdudeeigentiimer Sanierungsdarlehen, die an die Immobilie gekniipft sind und vom
Bewohner liber lokale Steuern zuriickgezahlt werden. Durch die Kopplung der Riickzahlung mit der
Zahlung lokaler Steuern steigt die Kreditwiirdigkeit, da die Steuerausfallquoten in den USA gegen
Null gehen und Steuerschulden Vorrang vor allen anderen Schulden haben.

Wird das Gebdude verkauft, kann das ,Darlehen” entweder zurlickgezahlt oder vom neuen
Eigentiimer iibernommen werden. Wird das Gebaude vermietet, zahlt der Mieter die Steuer und
profitiert von den Energieeinsparungen. Ein Mieterwechsel hat keinen Einfluss auf die
Riickzahlungen. Die Finanzierung erfolgt durch kommunale Behorden oder durch private Anleger.
In letzterem Fall sorgt die offentliche Hand fiir die Einziehung der Tilgungsraten iiber die Steuer (in
der Regel gegen eine Einziehungsgebiihr), wihrend die privaten Unternehmen an die
Immobilieneigentiimer herantreten und die Vertrage mit ihnen abschlief3en.

On-Tax Finance (Finanzierung iiber Steuern)

- Am weitesten ist PACE im Bereich Gewerbeimmobilien gediehen, doch werden in
Kalifornien und Frankreich teilweise auch PACE-Finanzierungen im
Wohngebaudebereich angeboten.

- Im Dezember 2013 gab es in den USA 26 aktive PACE-Programme (200 PACE-
Projekte mit einem Volumen von 56 Mio. USD waren abgeschlossen und weitere
Projekte im Umfang von 215 Mio. USD befanden sich in Vorbereitung).

- InKalifornien unterzeichneten 6000 Wohnimmobilienbesitzer einen PACE-
Vertrag, nachdem der Bundesstaat das ,PACE Loss Reserve Program“ zur
Uberwindung der negativen Folgen auflegte, die die Erklarung der
Aufsichtsbehérde FHFA von 2010 fiir Wohneigentiimer hatte.

Best-Practice- |-  |m Mirz 2014 wurde die erste PACE-Anleihe im Bereich Wohnimmobilien iiber
Beispiele: 104 Mio. USD begeben. Damit wurden Vertrage des privat finanzierten HERO-
PACE-Programms verbrieft.

- In Europa wollen die Picardie und das Elsass (Frankreich) das PACE-Programm
auf Einfamilienhduser anwenden. Es soll eine 6ffentliche Stelle fiir
Energieeffizienz (PSEE) eingerichtet werden, die Eigentlimern von
Wohnimmobilien umfassende Hilfestellung bei Deep Renovation gibt. Es ist
vorgesehen, dass die PSEE die Interessenten bei der Erstellung eines
Finanzierungsplans auf der Grundlage von Eigenmitteln, Steueranreizen und
Bankdarlehen unterstiitzt und die tibrigen Mittel selbst bereitstellt; die
Riickzahlung soll iiber lokale Steuern erfolgen.

- Bislang sind keine Beispiele fiir PACE-Programme in der Industrie bekannt.




On-Tax Finance (Finanzierung iiber Steuern)

- Kann das Nutzer-Eigentiimer-Dilemma tiberwinden, da mit dem Eigentum (bzw.
dem Vermogensgegenstand) verkniipft und nicht mit dem Nutzer

- Uberwindung des ,zeitlichen Nutzer-Eigentiimer-Dilemmas” (kurze Eigentums-/
Mietdauer), da die Tilgungspflicht zusammen mit dem Vermogensgegenstand auf
Vorteile den nachsten Eigentiimer/Nutzer libertragen werden kann

- Verringerung des Ausfallrisikos (steuerliche Verbindlichkeiten haben Vorrang)

- Kann zur Finanzierung von Deep Renovation verwendet werden, wenn das
Programm darauf abstellt

- Kann mit 6ffentlichen oder privaten Mitteln finanziert werden

- Auswirkungen auf 6ffentliche Verschuldung, wenn aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert

- Maoglichkeit rechtlicher Komplikationen im Zusammenhang mit
Schwachpunkte Grundpfandrechten

- Einige Hypothekengeber kénnten die Finanzierung von PACE-Hypotheken
verweigern, weil bei Zahlungsausfall die Riickzahlung des PACE-Darlehens
Vorrang vor der Rickzahlung der Haupthypothek an den Hypothekengeber hat.

Wichtigste - Erfordert die Schaffung eines spezifischen Rechtsrahmens
Hiirden fiir das |- Erfordert Anderungen bei den Systemen der Steuererhebung
Instrument |- wiirde in der EU Uberlegungen zur beihilferechtlichen Zulissigkeit erfordern
Bedingungen
fiir eine
breitere - Pilotprojekte zur Anpassung und Ubernahme des PACE-Modells in verschiedenen
Anwendung Mitgliedstaaten
des
Instruments

5.3.2.3. Energieeffizienz-Investitionsfonds

Energieeffizienz-Investitionsfonds sind spezialisierte Investitionsgesellschaften, die eigens fiir
Investitionen in Energieeffizienzprojekte im Gebaudesektor und in der Industrie geschaffen werden
und in der Regel Renditen tiber die erzielten Einsparungen erwirtschaften. Ihre Mittel beschaffen
sie bei SRI-Anlegern und offentlichen Finanzinstitutionen. Auf Projektebene variieren die
rechtlichen und finanziellen Modalitdten und Instrumente von reiner Beteiligungsfinanzierung bis
hin zur Fremdmittelaufnahme. Einige Energieeffizienz-Investitionsfonds gehen Partnerschaften mit
staatlichen Stellen ein, die als Anleger, Trager oder Garantiegeber auftreten. Anlageziele sind
oftmals kontinuierliche Betriebskosteneinsparungen und Reduzierungen des Kohlenstoffausstofies
nach den geltenden und zu erwartenden Vorschriften bei gleichzeitiger Steigerung der
Produktivitat und der Vermdgenswerte.

Energieeffizienzfonds

Best-Practice- Private Fonds: Sustainable Development Capital Limited, SUSI Partners, 5E-Fonds
Beispiele: - Offentliche Fonds: Europaischer Energieeffizienzfonds

-  Eigens fiir Energieeffizienzinvestitionen geschaffen, daher kann die Verwendung
Vorteile der Erldse besser mitverfolgt werden als bei einem allgemeinen Investitionsfonds
- Attraktiv fiir SRI-Anleger




Energieeffizienzfonds

Hohe Anforderungen an Renditen und Liquiditdt kdnnten dazu fiihren, dass der

Schwachpunkte Fokus auf einer kurz- bis mittelfristigen Amortisation liegt und héhere
Energiesparpotenziale ungenutzt bleiben
- Keine klare Projekt-Pipeline, daher Schwierigkeit, den Anlegern einen fundierten
»Business Case“ als Entscheidungsgrundlage vorzulegen
Wichtigste - AuRerbilanzielle Erfassung fiir 6ffentliche und industrielle Kunden eindeutig
Hiirden fiir das festgelegt, doch aufgrund der Rahmenvorgaben fiir die Rechnungslegung immer
Instrument schwieriger zu realisieren
- Gegenparteirisiko bleibt ein gewichtiger Faktor, der viele Anleger von
Investitionen in KMU abhalten kénnte
Bedingungen
fiir eine } _ _ _ o
. - Unterstiitzung der Entwicklung einer Projekt-Pipeline
breitere . . S . -
- Garantien oder First-Loss-Fazilitdten 6ffentlicher Institutionen zwecks
Anwendung ) L .
des Verringerung des Gegenparteirisikos bei KMU

Instruments




5.3.2.4. Griine Anleihen

Griine Anleihen sind ein Finanzierungsinstrument, bei dem die Erlose ausschliefdlich fiir (neue und
bestehende) ,griine Projekte“ verwendet werden, worunter hier Projekte und Aktivitaten
verstanden werden, die zum Klimaschutz oder zur Erreichung anderer 06kologischer
Nachhaltigkeitsziele beitragen.162 Da es sich bei Energieeffizienzinvestitionen um langfristige und
stabile Anlagen handelt, ist die Kreditfinanzierung der tibliche Weg, und der neue Markt fiir griine
Anleihen zieht natiirlich Anleger an, die in nachhaltige Gebdude und Energieeffizienz im
Industriesektor investieren wollen. Griine Anleihen zur Finanzierung von Energieeffizienz-
Investitionen im Gebdudesektor und in der Industrie werden auf zweierlei Art begeben: direkt
durch Unternehmen oder indirekt durch Banken, die das Geld dann an die verschiedenen Trager
von Energieeffizienzprojekten weiterverleihen.

Griine Anleihen

- Dieerste als ,griin“ bezeichnete Anleihe wurde 2007 von der EIB begeben.
Mittlerweile finden sich noch weitere Teilnehmer auf dem Markt fiir griine
Anleihen, die 2014 Emissionen in Hohe von mehr als 35 Mrd. USD auﬂegten163,
darunter Folgende:

- schwedische Immobiliengesellschaft Vasakronan, griine Immobilienanleihen iiber
1,3 Mrd. SEK (197 Mio. USD) im Nov. 2013, 1 Mrd. SEK (157 Mio. USD) im Marz
2014

- Unibail-Rodamco, griine Immobilienanleihe tiber 750 Mio. EUR, 10 Jahre, A+, Feb.
2014

- Skanska griine Immobilienanleihe iiber 850 Mio. SEK (131 Mio. USD), 5 Jahre,
April 2014

- Vornado Realty, griine Immobilienanleihe iiber 450 Mio. USD, 5 Jahre, BBB, Juni
2014

- Forvaltaren, griine Immobilienanleihe tiber 55 Mio. USD (400 Mio. SEK), 5 Jahre,
AA-, Okt. 2014

- Development Bank of Japan, griine Immobilienanleihe iiber 250 Mio. EUR
(315 Mio. USD), Coupon 0,25 %, 3 Jahre, Aa3/A+, Okt. 2014

- KFW, EIB, NRW Bank und andere 6ffentliche Finanzinstitutionen

- Region Ile de Francel64

- Wohnungsgesellschaft Cross Key Homes (UK) 165

- SCA im Industriesektor16é

Best-Practice-
Beispiele:

162 Naheres zur Definition griiner Anleihen siehe:
Climate Bonds Initiative. (2015). [Website]. Abgerufen von: http://www.climatebonds.net/

163 Goossens, E. (3. Juni 2014). Green Bonds Seen Tripling to $40 Billion on New Entrants. Bloomberg.
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-06-03 /green-bonds-seen-tripling-to-40-billion-on-new-entrants

16¢Kidney, S. (15. April 2015). fle-de-France issues EUR600m( $830m), 12yr, AA+ Green Muni. They had so many orders in one hour they
upped it from 350m to 600m! Climate Bonds Initiative. Abgerufen von: http://www.climatebonds.net/2014/05/%C3%AEle-de-france-
issues-eur600m-830m-12yr-aa-green-muni-they-had-so-many-orders-one-hour

165 Land, J. (14. September 2014). Housing association issues sector’s ‘first green bond’. Dash. Abgerufen von:
http://www.24dash.com/news/housing/2014-09-09-Housing-associations-issues-sectors-first-green-bond

166 SCA. (2015). SCA first Swedish listed company to issue green bond. [Website]. Abgerufen von: http://www.sca.com/en/Media/Press-
releases/Press-releases/2014/SCA-first-Swedish-listed-company-to-issue-green-bond/


http://www.climatebonds.net/2014/05/%C3%AEle-de-france-issues-eur600m-830m-12yr-aa-green-muni-they-had-so-many-orders-one-hour
http://www.climatebonds.net/2014/05/%C3%AEle-de-france-issues-eur600m-830m-12yr-aa-green-muni-they-had-so-many-orders-one-hour
http://www.24dash.com/news/housing/2014-09-09-Housing-associations-issues-sectors-first-green-bond
http://www.sca.com/en/Media/Press-releases/Press-releases/2014/SCA-first-Swedish-listed-company-to-issue-green-bond/
http://www.sca.com/en/Media/Press-releases/Press-releases/2014/SCA-first-Swedish-listed-company-to-issue-green-bond/

Griine Anleihen

- Grofde und tiefe Pools von Investorengeldern

- Konnte fiir die meisten Energieeffizienzinvestitionen genutzt werden

- Grofe Hebelwirkung

- Keine offentliche Finanzierung erforderlich

Vorteile - Starke Marktsignale

- Vereinfacht die Gewinnung neuer Anleger

- Diversifizierung der Anlegerbasis

- Deutliches Bekenntnis des Emittenten zu unternehmerischer Verantwortung
- Starke Nachfrage bei Anlegern (10 Mrd. USD 2013, 35 Mrd. 2014).

- Muss vom Emissionsvolumen und von der Liquiditat her den Erwartungen der
Anleger entsprechen

- Emittenten missen den Anlegern ein Mindestmafd an Gewissheit geben:
nachhaltige Qualitit der finanzierten Gebaude, externe Uberpriifung der
Erlésverwendung, Erl6sverwaltung und Messung der Umweltauswirkungen

Schwachpunkte |-  Okologische Integritit ist der hirteste Priifstein fiir den wachsenden griinen
Anleihemarkt: derzeit werden bei griinen Anleihen sehr unterschiedliche
Kennziffern fiir die Umweltleistung verwendet, und die Informationen iiber die
vorgesehene Verwendung der Erlose sind eher diirftig
- Anleger kdnnen nicht aussteigen, wenn die Verwendung der Erlése nicht ihren
Erwartungen entspricht oder die Investitionen nicht zustande kommen
- Fahigkeit der Emittenten zur Vorlage mafdgeblicher Leistungsindikatoren als
Grundlage fir die Auswahl geeigneter griiner Bauvorhaben und fiir die
Wichtigste Bgrichterstattung zur Q.ualitétssicherung . . .
.. - - Mindestumfang der Projekte oder des Projektportfolios (z. B. 50-100 Mio. USD)
Hiirden fiir das L : e " . . )
- Keine eindeutige Definition von griinen Anleihen und keine Standards dafiir,
Instrument sowohl in finanztechnischer als auch in rechtlicher Hinsicht
- Fehlen eines anerkannten Index fiir griine Anleihen halt einige institutionelle
Anleger von Investitionen ab
Bedingungen |- Gewisse Standardisierung des Emissionsverfahrens
fiir eine - Standardisierung technischer Aspekte bei der Messung der Umweltleistung, die
breitere mit der Verwendung der Erlése erzielt wird
Anwendung |- Strengere Anforderungen an Berichterstattung und Verwaltung sowie externe
des Uberpriifung der Erlosverwendung
Instruments Weiterentwicklung von Indizes fiir griine Anleihen

5.3.2.5. Energiedienstleistungsvereinbarung

Eine Energiedienstleistungsvereinbarung ist ein Dienstleistungsvertrag zwischen einem
Drittinvestor und dem Eigentliimer eines Versorgungsobjekts (Auftraggeber) iiber die
Herbeifiihrung von Energieeinsparungen als Dienstleistung. In gewisser Hinsicht handelt es sich um
eine Weiterentwicklung des herkémmlichen Modells der miteinander geteilten Einsparungen, das
auf Energieleistungsvertragen beruht, doch ist die Energiedienstleistungsvereinbarung eher wie
ein Strombezugsvertrag (Power Purchase Agreement, PPA) strukturiert und wird haufiger von
Akteuren auf den Mainstream-Energiemdrkten genutzt. Die zwischen dem Drittinvestor und dem
Auftraggeber geschlossene Energiedienstleistungsvereinbarung (Laufzeit in der Regel zehn Jahre)
besagt, dass der Auftraggeber seine historischen Energierechnungen an den Drittinvestor zahlt.
Aufderdem kann er als Anreiz eine vorab entrichtete ,Zugangsgebiihr” oder einen standigen Rabatt
auf die Energierechnung erhalten. Der Drittfinanzierer investiert in kostensparende
Energieeffizienzlosungen; er besitzt und betreibt die Energieanlagen, mit denen er
,Energiedienstleistungen” fiir das Versorgungsobjekt erbringt. In der Industrie ist bei



Energiedienstleistungsvereinbarungen die Gefahr einer nachlassenden Wirtschaftskonjunktur zu
bertiicksichtigen, sodass eventuell die Vertragsdauer angepasst und ein Restwert des
Wirtschaftsguts garantiert werden muss.

Energiedienstleistungsvereinbarung
Best-Practice- US-Anbieter wie Transcend Equity, Metrus Energy, Green City Finance, Abundant
.. Power
Beisplele: - Im Vereinigten Konigreich: Sustainable Development Capital LLP
- Bilateraler Vertrag, daher keine neuen Vorschriften erforderlich
- Uberwindung einiger herkdmmlicher EE-Hindernisse (z. B. Nutzer-Eigentiimer-
Vorteile Dilemma)
- Keine Kapitalinvestitionen seitens des Eigentiimers, abgestimmte Anreize fiir
Projekttrager, Gebaudeeigentiimer und Investor.
- Bislang nur in begrenztem Maf3 genutzt
- Fragmentierter Markt
- Zehnjdhrige Vertragsdauer kann zur Folge haben, dass der Drittinvestor seine
Mafdnahmen auf tief hangende Friichte konzentriert (hohe Renditen)
Schwachpunkte - Ger.ing.e Bereitschaft, sich an ginen Energieversorgfer und an das der?eitige
Preisniveau zu binden (Lock-in-Effekt); dasselbe gilt fiir die vertraglichen
Verpflichtungen seitens des Anbieters
- Erhohte Transaktionskosten
- Erfordert starker entwickelte Kompetenzen seitens des Kunden
- Fehlen eines standardisierten Rahmens und standardisierter Vorlagen
- Buchmafige Erfassung muss geklart werden
- Mangelndes Vertrauen in Energieversorger als , Energiemanager (als
Wichtigste Widerspruch empfunden)
Hiirden fiir das Mangelndes Verstiandnis des Konzepts der Energiedienstleistungsvereinbarungen
Instrument Unwahrscheinlich, dass Energiedienstleistungsvereinbarungen fiir Deep
Renovation von Gebduden genutzt werden
Furcht vor Auslagerung des Energiemanagements
Bedingungen Aufklarung von Gebdudeeigentiimern und Projekttragern
fiir eine Bedarf an weiteren Pilotprojekten als Beitrag zur Entwicklung des Marktes
breitere Klarung der Bilanzierungsvorschriften fiir Leasingverhaltnisse und der Rechte der
Anwendung Investoren im Falle von Insolvenz, Mieterwechsel oder Verkauf des betreffenden
des Gebaudes
Instruments
5.3.2.6. Offentliche Energiedienstleister  fiir  Deep Renovation

(Wohnbauten und offentliche Gebdude)

Ein offentliches Energiedienstleistungsunternehmen ist eine offentliche Zweckgesellschaft, die
Energieeffizienzinvestitionen verwaltet und garantierte Einsparungen fiir die Parteien eines
Energieleistungsvertrags realisiert. Sie wird mit oOffentlichen Mitteln errichtet, um die
Durchfithrung von Energieleistungsvertragen in Sektoren und Regionen zu beschleunigen, in denen
das privatwirtschaftliche Angebot nicht ausreicht. Offentliche Energiedienstleister kénnen auch die
Finanzierungskosten verringern, indem sie spezifische Kreditlinien, 6ffentliche Zuschiisse und
andere Anreize zusammenfiihren. Dies gilt umso mehr, wenn die offentliche Stelle, die die
Zweckgesellschaft errichtet, durch eine Garantie oder durch die Bereitstellung von Kapital fiir eine
hohe Bonititseinstufung sorgt. Nach bisherigen Erkenntnissen der EEFIG sind offentliche
Energiedienstleister vor allem im offentlichen Gebdudebereich tétig, wo sie von iiberarbeiteten



Vergabevorschriften profitieren, in einigen Regionen aber auch in bestimmten Bereichen der
Wohnungswirtschaft.

Offentliche Energiedienstleister fiir Deep Renovation (Offentliche Gebiude und
Wohnbauten)

- Die Region Rhéne-Alpes (FR) baut momentan zusammen mit den Kommunen ein
eigenes Energiedienstleistungsunternehmen mit der Bezeichnung OSER™ auf, das
Energieleistungsvertrage fiir die energetische Tiefensanierung 6ffentlicher
Gebiude abschliefsen und finanzieren soll, wahrend alle operativen Teile des
Energieleistungsvertrags (Planung, Bau und Instandhaltung) an den privaten
Sektor untervergeben werden.

- Neuin der Region Ile-de-France ist der Energiedienstleister Energies Posit'If168,
ein Spezialist flir Finanzierungslésungen, der die technischen Arbeiten an
Unterauftragnehmer vergibt und Energieleistungsvertrége fiir die energetische
Sanierung von Mehrfamilienhdusern mit Eigentumswohnungen abschlief3t169,
deren Laufzeit voraussichtlich 15 bis 20 Jahre betragen wird.

Best-Practice-
Beispiele:

- Uberwindung des Problems mangelnder Kapazititen von Behérden und
Eigentiimergemeinschaften

- Schaffung einer vertrauenswiirdigen Einrichtung, wodurch Investitionen
erleichtert werden

- Schulden kénnen verbrieft werden, wenn die richtige Gréf3enordnung erreicht ist

- Potenzielle Abhilfe fiir das Problem der mangelnden Bereitschaft privater
Vorteile Energiedienstleister zur Finanzierung langfristiger Investitionen durch
Energieleistungsvertrage

- Ein Ubergangsinstrument zum Nachweis der Machbarkeit und zur Schaffung eines
kiinftigen Marktes fiir private Energiedienstleister

- Akteure des offentlichen Sektors geniefien das Vertrauen von Hauseigentiimern
und Behorden

- Zielt auf Deep Renovation ab

- Auswirkungen auf die 6ffentliche Verschuldung

- Konnte private Energiedienstleister verdrangen
Schwachpunkte

Energieleistungsvertrage fiir Mehrfamilienhauser scheinen technisch machbar zu
sein, doch die grofdten Hiirden - das Nutzer-Eigentiimer-Dilemma (bei
Mietimmobilien) und die langen Amortisationszeiten - bestehen fort

167 OSER. (2014). Innovative financing for energy and renewables: feedback from successful projects. [PDF-Dokumente]. Abgerufen von:
http://managenergy.net/lib/documents/1218/original_Pr%C3%A9sentation_Bruxelles_081014_VA_OSER.pdf?1412843690

168 Energies POSIT’IF. (2013). A public ESCO for the low energy refurbishment of condominiums in Ile-de-France region, [PDF-
Dokument]. Abgerufen von: http://www.eusew.eu/upload/events/516_7517_positif%20brussels%2027%20june.pdf

169 Groupe ICF. (2011). Schiltigheim, France Enerqgy performance contract for 64 social dwellings. Abgerufen von:
http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Schiltigheim%20EPC%20-%20Detailed%20presentation.pdf


http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Schiltigheim%20EPC%20-%20Detailed%20presentation.pdf

Offentliche Energiedienstleister fiir Deep Renovation (Offentliche Gebiude und
Wohnbauten)

- Nochinder Frithphase und bisher nur in einem Mitgliedstaat

- Erfordert 6ffentliche Mittel und Kapazitidten sowie eigene Kompetenzen
kommunaler Behérden zur Einrichtung neuer ,finanzierungsbezogener*

Instrumente
- Fragen im Zusammenhang mit der Qualitatskontrolle der Projekte und des Preis-
Wichtigste Leistungs-Verhaltnisses
Hiirden fiir das |- Muss fiir jedes Land einzeln geprift und angepasst werden
Instrument - Kann Anderungen des Rechtsrahmens erforderlich machen, um den

Finanzierungsvorschriften zu entsprechen und den Zugang zu denselben
steuerlichen Vorteilen zu erméglichen, die einzelne Wohneigentiimer genief3en

- Fehlen einer eindeutigen Projekt-Pipeline
- Bilanzielle und aufsichtsrechtliche Behandlung neuer Instrumente und ihrer

Nutzer
Bedingungen |- Bewahrung des Konzeptsin mehr als einem Mitgliedstaat und rasche
fiir eine Reproduzierbarkeit innerhalb eines Mitgliedstaats fiir beide Zielsegmente
breitere (Wohnbauten und 6ffentliche Gebaude)
Anwendung |- Klarungder bilanziellen und aufsichtsrechtlichen Behandlung durch kommunale
des Behorden und Kunden von Energiedienstleistern
Instruments |- Fazilititen fiir Projektentwicklungshilfe zwecks Schaffung einer Projekt-Pipeline

5.3.2.7. Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertrdge

Factoring ist eine finanzielle Transaktion, bei der ein Unternehmen seine offenen Forderungen (in
der Regel offene Rechnungen) abziiglich eines Abzinsungssatzes an einen Dritten (Factor genannt)
verkauft. Auf den Bereich Energieeffizienz iibertragen, wiirde also ein entsprechender Factoring-
Fonds finanzierte Energieleistungsvertrage mit einem Nachlass von den Vertragsanbietern (meist
Energiedienstleister) ankaufen, wodurch die Bilanz der Anbieter entlastet wird und sie weitere
Energieleistungsvertrage abschliefen konnen. Da das Risiko einer mangelhaften Erfiillung des
Energieleistungsvertrags zu Beginn der Vertragslaufzeit am hdchsten ist, generieren diese
Jrisikogeminderten” Vertrage einen sichereren Einnahmestrom, der an einen Factoring-Fonds
abgetreten (auf ihn libertragen) werden kann.

Ein Ziel derartiger Fonds wiirde darin bestehen, kleinen Anbietern von Energieleistungsvertragen
(nach Erwerb der notigen Erfahrungen) den Abschluss weiterer Energieleistungsvertrage zu
ermoglichen, ohne dass sie gegen Bilanzierungsregeln verstofien oder Kreditlimits liberschreiten.
JForfaitierungen” sind auf den am weitesten entwickelten Markten flir Energieleistungsvertrage
gangige Praxis (so z. B. in Deutschland), und auch das Leasing (in Form von ,Sale and Lease Back"-
Geschéften) stellt bei entsprechender Anpassung der Vertrdge eine Option dar. Sobald ein solcher
Fonds aktiv ist, konnte er zur Festlegung rechtlicher und finanzieller Standardregelungen fiir
Energieleistungsvertrage beitragen und dann die Forderungen zu Wertpapieren biindeln, die in
Form von Anleihen an institutionelle Investoren verkauft werden konnten, sobald eine kritische
Masse (schatzungsweise 150 Mio. EUR) erreicht ist. Ein Factoring-Fonds konnte offentliches
Beteiligungskapital bendtigen, um schneller auf den Markt zu gelangen; er konnte aber auch
privates Beteiligungskapital und Fremdkapital nutzen, wenn die 6ffentliche Hand das First-Loss-
Risiko libernimmt oder geringere Renditeforderungen stellt.



Factoring-Fonds fiir Energieleistungsvertrage

Best-Practice-
Beispiele:

In Bulgarien kauft der Energetik- und Energiesparfonds (FEEI) von
Energiedienstleistern kiinftige Forderungen aus Energieleistungsvertrigen (die
Energieeinsparungen) von den betreffenden Energiedienstleistern an (errichtet
von der EBWE mit einem anfanglichen Darlehen von 7 Mio. EUR, gefolgt von
einem weiteren Darlehen tiber 10 Mio. EUR im Jahr 2012).

Der Europdische Energieeffizienzfonds verwendete 6ffentliche und private Gelder
fiir die Forfaitierung von Forderungen aus Energieleistungsvertragen fiir das
Jildische Museum Berlin

Vorteile

Sichert die Refinanzierung fiir Anbieter von Energieleistungsvertragen, entlastet
ihre Bilanzen und tragt zur Senkung ihrer Kapitalkosten bei

Koénnte zur Standardisierung von Energieeffizienzanlagen beitragen

Eigens geschaffene Instrumente zur Férderung des Energieleistungsvertrags als
Beschaffungsmodell, deren Performance leichter mitzuverfolgen sein diirfte, da
keine Aufsplitterung auf viele kleine Energiedienstleister erfolgt

Potenziell attraktiv fiir SRI-Investoren

Schwachpunkte |

Neues Konzept, das erst noch ausreifen muss

Unklarheit dartiber, welche Abzinsungssatze fiir die Anbieter von
Energieleistungsvertragen annehmbar wéren

Erfordert 6ffentliche Gelder als Anschubfinanzierung

Wichtigste
Hiirden fiir das
Instrument

Sehr frithes Stadium mit wenigen Pilotbeispielen

Offentliche Haushalte und Fihigkeiten sowie eigene Kapazititen des éffentlichen
Sektors zur Einrichtung eines neuen Fonds

Fragen im Zusammenhang mit dem Abzinsungsatz und ,value for public money*
Muss fiir jedes Land einzeln gepriift und angepasst werden

Kann Anderungen der Vertriage und des Rechtsrahmens erforderlich machen, um
den Finanzierungsvorschriften zu entsprechen und den Zugang zu denselben
steuerlichen Vorteilen zu ermoglichen, die einzelne Projektkunden geniefden

Fehlen einer eindeutigen Projekt-Pipeline

Bilanzielle und aufsichtsrechtliche Behandlung neuer Instrumente und ihrer
Nutzer

Bedingungen
fiir eine
breitere
Anwendung
des
Instruments

Unterstiitzung der Entwicklung einer Pipeline von Energieleistungsvertragen, die
bereit sind fiir das Factoring

Offentliche Investitionen (oder eine 6ffentliche Finanzinstitution) und die
Bereitschaft, fiir den neuen Fonds die Erstverlust-Tranche oder eine anfangliche
Junior-Tranche zu ibernehmen

5.3.2.8.

Die Finanzierung durch Biirger lasst sich grob in zwei Kategorien unterteilen: Finanzierung
kommunaler Energieprojekte (in der Regel durch die lokale Gemeinschaft auf Grundlage einer
genossenschaftlichen Struktur) und Crowdfunding (Gewinnung einer Vielzahl von Kleinanlegern
liber das Internet, oft zur Finanzierung internationaler Entwicklungsprojekte genutzt). Beide
Instrumente sind auf Retail-Anleger (,partizipatorisch“) ausgelegt. Sie werden bereits zur

Finanzierung durch Biirger



Finanzierung erneuerbarer Energien genutzt und wiirden sich auch zur Finanzierung von
Energieeffizienzinvestitionen anbieten.

Bei den kommunalen Energieprojekten leben die Anleger am Ort der Investition und erhalten
neben finanziellen Erlésen auch materielle Gegenleistungen, indem sie z.B. Energie aus
erneuerbaren Quellen kostenlos oder zu einem vergiinstigten Tarif beziehen kénnen. Beim
Crowdfunding wird das Geld vieler Anleger gesammelt, die keine direkte Beziehung zu dem
finanzierten Projekt haben. Sie miissen sich also auf die Projektwebsite und auf die Projekttrager
verlassen. Im Bereich der Energieeffizienz kann sich die EEFIG kommunale Projekte vorstellen, die
eine griindliche energetische Sanierung von Mehrfamilienhdusern und/oder kommunalen
Einrichtungen (Schulen, Krankenh&dusern usw.) zum Ziel haben. Durch diese internetbasierte Form
der Finanzierung konnten letztlich die Kosten ,charismatischer” Energieeffizienzprojekte gesenkt
werden (z. B. Forderung der Wettbewerbsfahigkeit lokaler KMU oder Demonstrations-/Pilotprojekt
fiir modernste EE-Technologie).

Finanzierung durch Biirger

- InDeutschland gibt es iiber 500 Energiegenossenschaften mit 80 000 Mitgliedern,
die bis zu 800 Mio. EUR in Solaranlagen investiert haben.

- Aufderdem gibt es in Deutschland einige Beispiele fiir die Finanzierung
energetischer Sanierungen mittels Biirgercontracting, so z. B. das Schulprojekt
ECO-Watt in Freiburg!7?

- Bettervest (Deutschland) hat verschiedene Crowdfunding-Projekte im Bereich
Gebaudesanierung ins Leben gerufen, konzentriert sich dabei aber auf
Beleuchtungs- und Warmetechnik

Best-Practice-
Beispiele:

- Energie Partagée in Frankreich akquiriert Beteiligungskapital von Privatpersonen
und investiert es in kommunale Projekte (teils auch im Bereich Energieeffizienz).

- Beispiel fiir eine Crowdfunding-Website: Abundance, eingerichtet 2012

- Potenziell kostengiinstige Finanzierungsquelle

- Einbeziehung von Biirgern in die Projekte tragt zur Losung von Biindelungs- und

Vorteile Verteilungsfragen bei

- Positive Wirkung auf die Offentlichkeit und die soziale Vernetzung

- Rechtsrahmen noch unklar

- Hohes Vertrauen in die Website bzw. den Mittler (Angriffsflachen fiir
,Betrugsskandale®)

Unklar, ob der kommunale Tréager die steuerlichen Vorteile fiir EE-Investitionen
voll in Anspruch nehmen kdnnte (dieselbe Frage wie bei den
Energiedienstleistern)

Schwachpunkte |~

- Kompetenz in Bezug auf Projektauswahl und -gestaltung erforderlich, um das
Vertrauen des Netzwerks in Crowdfunding zu fordern

170 Seifried, S. (2001). The ,,ECO-Watt Project": building a Negawatt power plant in a school”. Abgerufen von:
http://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2001/Panel_5/p5_12



Finanzierung durch Biirger

Sehr friithes Stadium mit wenigen Pilotbeispielen

Projekttrager benotigen finanzielle Mittel und Kompetenzen zur Erlangung einer
positiven Offentlichkeitswirkung (wenn keine zentrale Biindelung von Projekten
erfolgt)

Wichtigste - Muss fiir jedes Land einzeln gepriift und angepasst werden
Hiirden fiir das |-  Kann Anderungen des Rechtsrahmens erforderlich machen, um den
Instrument Finanzierungsvorschriften zu entsprechen und den Zugang zu denselben
steuerlichen Vorteilen zu erméglichen, die einzelne Projekttrager genief3en
- Fehlen einer eindeutigen Projekt-Pipeline
- Bilanzielle und aufsichtsrechtliche Behandlung neuer Instrumente und ihrer
Nutzer
. -  Externe Bewertung der Projekte, um das 6ffentliche Vertrauen zu steigern
Bedingungen . . “ . -
fiir eine - Machbarkeitsnachweis (,Proof of concept”) in mehr als einem Mitgliedstaat und
breit Moglichkeit einer raschen Ubernahme des Konzepts fiir verschiedene Zielbereiche
A rel Zre innerhalb eines Mitgliedstaats
nwendaun
des g . Klarung der bilanziellen und finanzaufsichtsrechtlichen Behandlung
Instruments Fazilitaten fiir Projektentwicklungshilfe zur Férderung der Entwicklung einiger

Pilotversuche




5.4.Methodik der EEFIG-Umfragen

Die EEFIG fiihrte drei Online-Umfragen durch, um die Ansichten der Teilnehmer zur relativen
Bedeutung von nachfrage- und angebotsseitigen Bestimmungsfaktoren fir
Energieeffizienzinvestitionen in den verschiedenen Teilbereichen des Gebdude- und
Industriesektors zu ermitteln. Eine Befragung betraf speziell die Anwendung verschiedener
ausgereifter und im Entstehen begriffener Finanzierungsinstrumente fiir diese Teilbereiche.
Freitextfelder boten den Teilnehmern ausreichend Gelegenheit zu ausfiihrlichen schriftlichen
Anmerkungen, die in die Tabellen und Analysen dieses Berichts einflossen.

Ausgangsgrundlage fiir jede Online-Umfrage waren die gesammelten Beitrage einer Sitzung der
EEFIG-Teilnehmer, eine umfassende Debatte und eine ,Pinnwand“-Ergebnismatrix. Die
Sitzungsergebnisse wurden jeweils genutzt, um die Online-Umfragen zu konzipieren und vorab zu
testen. Sie ermoglichten es der EEFIG, in ihrem Abschlussbericht konkretere Untersuchungen
vorzunehmen, Kritische Fragen genauer und gezielter zu beleuchten und im Zuge dieser Arbeiten
einen Konsens herzustellen. Aufierdem stellten die EEFIG-Mitglieder bei den beiden Umfragen zu
den Bestimmungsfaktoren Konzepte und Instrumente heraus, die Gegenstand nachfolgender
Sitzungen waren.

Die Online-Umfragen der EEFIG waren kurz gehalten (drei bis vier Seiten), wurden jeweils an einen
moglichst breiten Kreis von EEFIG-Teilnehmern versandt (das Maximum waren 155 E-Mail-
Adressen bei der letzten Befragung) und waren iiber einen zuvor vereinbarten Zeitraum geoéffnet.
Die Umfrageteilnehmer waren namentlich bekannt, und die Netzwerkreprasentanten unter den
EEFIG-Mitgliedern wurden angehalten, nach Mdglichkeit die Mitglieder ihrer Expertennetze um
Beteiligung zu ersuchen. Nachfolgend eine Beispielseite aus der ersten Online-Umfrage der EEFIG:



Einfiigen: Beispielseite aus EEFIG-Umfrage



2014

DEMAND for EE Finance in Buildings

This page is dedicated only to the factors
which impact the DEMAND for energy
efficiency finance in the various segments of
the buildings sector.

Below you will see a list (in random order) of
the ,relevant issues” (as defined by the group)
impacting the DEMAND for finance in
buildings.

Your task is to weight each issue (or driver)
from 1 (low) to 6 (high) for each of the
buildings segments which we discussed:
Commercial, Public, Owner Occupied
Residential, Public Rental and Private Rental
Residential buildings. If a driver is not
applicable to a certain buildings segment you
can just leave it un-ranked for that segment.

6. Please weight each DEMAND driver for EE
Finance in each of the Buildings segments (1
is ,low” and 6 is , high”):

Commercial Buildings
Public Buildings

Owner Occupied Residential
Public Rental Residential
Private Rental Residential

Awareness at Key Decision Maker Level &
Leadership

Transaction costs / simplicity

Definition and common understanding of the
value of energy cost savings

Fiscal support
Clear Business Case (including guaranteed
savings)

Rules on public authority accounting,
procurement and reporting

NACHFRAGE nach Finanzmitteln zur

Forderung der EE von Gebauden

Diese Seite befasst sich ausschlieRlich mit den
Faktoren, die Auswirkungen auf die
NACHFRAGE nach Finanzmitteln zur
Forderung der Energieeffizienz in den
verschiedenen Segmenten des
Gebdudesektors haben.

Nachstehend finden Sie eine Liste (in
zufélliger Reihenfolge) der ,wesentlichen
Fragen (in der Definition der Gruppe), die
Auswirkungen auf die NACHFRAGE nach
Finanzmitteln fir Gebdude haben.

lhre Aufgabe ist es, jede Frage (oder jeden
Faktor) fur jedes von uns besprochene
Segment des Gebaudesektors in einem
Spektrum von 1 (niedrig) bis 6 (hoch) zu
gewichten: Gewerblich, Offentlich, Vom
Eigentiimer genutzter Wohnraum, Offentliche
Mietwohnungen und Private Mietwohnungen.
Lasst sich ein Faktor auf ein bestimmtes
Segment nicht anwenden, konnen Sie ihn fiir
dieses Segment unberticksichtigt lassen.

6. Bitte gewichten Sie jeden Faktor der
NACHFRAGE nach EE-Finanzmitteln fir jedes
Segment des Gebaudesektors (1 = niedrig, 6 =
hoch):

Gewerbegebaude

Offentliche Gebdude

Vom Eigentlimer genutzter Wohnraum
Offentliche Mietwohnungen

Private Mietwohnungen

Fiihrungsstarke und Problembewusstsein auf
der Ebene der maRgeblichen
Entscheidungstrager

Transaktionskosten /
Einfachheit

Definition und allgemeines Verstandnis des
Wertes von Energiekosteneinsparungen

Steuerliche Beglinstigung
Fundierter Business Case (einschlieRlich
garantierter Einsparungen)

Vorschriften fir die Buchfiihrung, die
Auftragsvergabe und die Berichterstattung
von Behérden



DEMAMD for EE Finance in Buildings

This page is dedicated only to the factors which impact the DEMAND for energy efficiency
finance in the vanous segments of the buildings sector.

Below you will see a list (in random order) of the “relevant issues” (as defined by the group)
impacting the DEMAND for finance in buildings.

Your task is to weight each issue (or driver) from 1 (low) to 6 (high) for each of the buildings
segments which we discussed: Commercial, Public, Owner Occupied Residential, Public
Rental and Private Rental Residential buildings. f a driver is not applicable to a certain
buildings segment you can just leave it unranked for that segment.

6. Please weight each DEMAND driver for EE Finance in each of the Buildings
segments (1 is "low™ and 6 is "high™):

Chamer
Commercial _ _ Public Rental Private Rental
Buildings | uoic Buildings  Occupied Residential Residential
Awareness at Key v [ Cw v [~ ]
Decision Maker : )
Level & Leadership
Transaction costs f v v L v L
simplicity
Definition and v - v ¥ v
COMITon
understanding of the
value of enengy cost
sanings
Fiscal Support [ =] [ =] v [+ [
Clear Business v| K el v| [ =
Case (including i ) '
guaranteed savings)
Rules on public [ =] [ =] - [ =] |-
authority
accounting,
procurement and
reporting

Schaubild: EEFIG Umfrage zu den Bestimmungsfaktoren (2014), Aufschliisselung der Antworten
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allen Online-Umfragen der EEFIG wurden statistische Methoden verwendet, um die
Bestimmungsfaktoren und Finanzierungsinstrumente ausgehend von den Beitrdgen der Gruppe zu
gewichten und in eine Rang- und Prioritatenfolge zu bringen. So konnte die Gruppe leichter eine
einvernehmliche Position festlegen und sich dann ausfiihrlicher mit kritischen Bereichen befassen
bzw. die Griinde fiir die jeweiligen Ergebnisse erortern. An den Online-Umfragen beteiligten sich 56
(,Gebaude*), 95 (,Industrie) bzw. 51 (,Finanzierungsinstrumente“) von insgesamt 120 ,aktiven“
EEFIG-Teilnehmern.

Das vorstehende Schaubild orientiert sich an der fiir Online-Umfragen der EEFIG typischen
Einteilung der Institutionen (hier aus Umfrage 1). Sie illustriert das breite Spektrum der
mitwirkenden Sektoren und zeigt, dass rund 40 % der Antwortgeber Mitarbeiter bzw. Vertreter
von Finanzinstitutionen sind. Dariiber hinaus war die Umfrage so angelegt, dass die Antworten
nach Teilbereichen ausgewertet werden konnten. Dadurch wiederum konnten Abweichungen
zwischen den kollektiven ,Meinungen“ der Gruppen von EEFIG-Teilnehmern nach Art des
Befragten ermittelt werden, was zu einem besseren Verstindnis der Ergebnisse beitrug. In allen
Fallen stellte der Berichterstatter die Umfrageantworten der gesamten Gruppe vor, damit diese sie
kommentieren und die Ergebnisse erdrtern und sich so aktiv in die Erarbeitung des Berichts
einbringen konnte.
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