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Grupa Instytucji Finansowych ds. Efektywnos$ci Energetycznej (ang. Energy Efficiency Financial
Institutions Group, EEFIG) zostata utworzona jako ekspercka grupa robocza przez Komisje
Europejska i inicjatywe finansowa Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(,UNEPFI”) pod koniec 2013 r. w wyniku dialogu miedzy Dyrekcja Generalng ds. Energii (,DG ds.
Energii”) a UNEPFI, poniewaz obie instytucje utrzymywaty kontakty z instytucjami finansowymi w
celu ustalenia sposobu przezwyciezenia dobrze udokumentowanych wyzwan nierozerwalnie
zwigzanych z pozyskiwaniem dtugoterminowego finansowania na rzecz efektywnosci
energetycznej. EEFIG powstalo w wyniku polaczenia tych sit na rzecz wspdipracy =z
zainteresowanymi stronami z sektora oraz instytucjami finansowymi, ktérej celem jest stworzenie
platformy otwartego dialogu i wspétpracy z Komisjg Europejska, przy wsparciu ze strony UNEPFI
w zakresie zwotywania posiedzen i gromadzenia roéznych aktywnych i zainteresowanych
podmiotéw, zaréwno spos$rdd cztonkéw inicjatywy, jak i spoza niej, zgodnie z mottem misji:
»Zmiana finansowania, finansowanie zmiany”. Zatozyciele sa zdania, Zze utworzenie EEFIG jest
pierwszym przyktadem ustanowienia tego rodzaju platformy dialogu i wspétpracy miedzy Komisja
a sektorem finansowym w dziedzinie finansowania efektywnosci energetycznej.

Praca EEFIG stanowi wynik konsensusu ponad 120 aktywnych uczestnikéw, ktérych
dotychczasowe dosSwiadczenie zawodowe jest reprezentatywne dla jednej z nastepujacych grup
zainteresowanych stron:

* publicznych i prywatnych instytucji finansowych (bankéw, inwestoréw, ubezpieczycieli
itd.);

» przedstawicieli przemystu i stowarzyszen przemystowych;

» stowarzyszen bankowych i grup inwestorow;

* ekspertdw z sektora efektywnoSci energetycznej;

» przedstawicieli podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej;

« stowarzyszen MSP i przedstawicieli ekspertéw;

* ekspertdw nalezacych do spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujacych rézne grupy
zainteresowanych stron w dziedzinie efektywno$ci energetycznej;

* Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE);

* Komisji Europejskiej; oraz

+ UNEPFL

EEFIG otrzymuje wsparcie ze strony spotki Climate Strategy and Partners
(www.climatestrategy.com), Kktérej zlecono wspieranie koordynacji i opracowywania
niniejszego sprawozdania w imieniu EEFIG i ktorej prezes zarzadu jest moderatorem grupy,
sprawozdawca i aktywnym uczestnikiem grupy. Posiedzenia EEFIG sg zwotywane przez DG ds.
Energii, ktéra rowniez im przewodniczy.
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http://www.climatestrategy.com/

Mandat Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci
Energetycznej

Grupa Instytucji Finansowych ds. Efektywnos$ci Energetycznej (,EEFIG”) zostata utworzona w celu
ustalenia sposobu przezwyciezenia dobrze udokumentowanych wyzwan zwigzanych z
pozyskiwaniem dlugoterminowego finansowania na rzecz efektywnos$ci energetycznejl. Aby
zapewni¢ reprezentatywno$¢ EEFIG, baze wiedzy praktycznej i $cistg wspoélprace z sektorem
finansowym, okoto 40% uczestnikow EEFIG albo pracuje dla instytucji finansowych, albo
reprezentuje ich stanowisko. Pozostali uczestnicy albo w przesztosci pracowali dla instytucji
finansowych, albo zostali wybrani ze wzgledu na swoje wcze$niejsze doSwiadczenie i osiggniecia w
zakresie angazowania sie w kwestie dotyczace finansowania efektywnosSci energetycznej lub
doswiadczenie i osiggniecia zdobyte jako przedstawiciele sektora budynkéw, przemystu lub MSP, a
takze wspierajacych je przedsiebiorstw specjalistycznych.

Niniejsze sprawozdanie stanowi ostateczne podsumowanie 16 miesiecy pracy EEFIG i
wyciggnietych wnioskéw w okresie od pazdziernika 2013 r. do lutego 2015 r. W tym czasie
posiedzenia EEFIG odbywaly sie niemal co miesigc i dotyczyly inwestycji w efektywno$¢
energetyczng, czynnikéw je pobudzajacych i tendencji w odniesieniu do budynkéw, przemystu i
MSP w Unii Europejskiej (UE).

Grupie powierzono zadanie rozwazenia nastepujacych pytan w celu zwiekszenia przeptywu
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng z punktu widzenia instytucji finansowej:

1. Jakie sa najpilniejsze wyzwania, ktore nalezy przezwyciezy¢?

Ze wzgledu na obszernq literature poswiecong temu zagadnieniu celem tego pytania byto
ukierunkowanie dyskusji toczqcych sie w ramach EEFIG bez ignorowania ztozonosci tej kwestii.
Grupa odniosta sie do tego pytania, okreslajgc i omawiajgc gtdwne czynniki, ktére umozliwityby
rozwdj preznego rynku inwestycji w efektywnos¢ energetycznqg w dwoch sektorach docelowych:
sektorze budynkéw i przemysle (obejmujgcym duze energochtonne przedsiebiorstwa i
przedsiebiorstwa o matej energochtonnosci oraz MSP).

2. Kto jest najlepiej przygotowany do stawienia czota tym wyzwaniom?

Po okresleniu licznych wyzwan, ktdre nalezy przezwyciezyé, oraz czynnikéw napedzajqgcych
rozwdj takiego rynku, ustalono ich hierarchie pod wzgledem istotnosci i wybrano wtasciwe lub
najodpowiedniejsze podmioty w celu sprostania tym wyzwaniom. Chociaz EEFIG Zyczytaby sobie,
aby w odniesieniu do kazdego wyzwania wyznaczono pojedynczy podmiot, zalecenia grupy
zazwyczaj dotyczq przyjecia odpowiednich metod lub podejs¢ przez wiele podmiotéw w celu
»~zbudowania zaufania i wsparcia procesu ksztattowania sie rynku” oraz ,tworzenia synergii
miedzy zainteresowanymi stronami” czesto podejmujgcymi dziatania z wielu kierunkow
Jjednoczesnie.

3. Jakie dzialania powinna podja¢ Unia Europejska (UE)?

Ustaliwszy hierarchie czynnikéw napedzajqcych oraz oceniwszy szereg podejs¢ i instrumentéw
majqcych zastosowanie do roznych zainteresowanych stron, EEFIG pragnie przedstawié¢ zestaw

YING. (2013). Energy efficiency is widely regarded as ,low-hanging-fruit” but many financial barriers exist that prevent money from flowing
into the industry (Efektywnos¢ energetyczna jest powszechnie uznawana za tatwo osiggalny cel, istnieje jednak wiele przeszkéd natury
finansowej uniemozliwiajgcych przeptyw srodkow pienieznych do przemystu) [slajd]. Pozyskano z: http://www.ing.nl/Images/EBZ_ING-
Saving_Energy_in_the_Netherlands-May_2013_tcm7-134961.pdf?id=20130825072514
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praktycznych zaleceri adresowanych do o0sob odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow
polityki w celu zwiekszenia przeptywu inwestycji w efektywnos¢ energetycznqg w Europie.

Struktura niniejszego sprawozdania odzwierciedla strukture i organizacje procesu EEFIG.
Sprawozdanie sporzadzono w imieniu EEFIG i stanowi ono konsensus i wspoélne stanowisko
cztonkow i uczestnikow grupy.
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Cztonkowie Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci

Energetycznej

Uczestnikami EEFIG s3 przedstawiciele nastepujgcych przedsiebiorstw, podmiotdw i organizacji:

ABB

Agentschap NL

Allianz Global Investors

Europe GmbH

Allianz Climate Solutions

Allianz Real Estate

ASN Bank

Aurubis Belgium N.V./S.A.

Aviva Investors

Bank Nederlandse Gemeenten
(BNG)

Bank of Valetta p.l.c.

Bpifrance

Belesco asbl

Belfius

Bloomberg New Energy Finance
BNG Bank

BNP Paribas Asset Management
BNP Paribas Investment Partners
Europejski Instytut WydajnoSci
Budynkdéw (Buildings Performance
Institute Europe - BPIE)

Caisse des Dépots et Consignations
Cassa Depositi e Prestiti

CDC Climat

CECIMO

Cembureau

Citi Handlowy

Bank Handlowy w Warszawie S.A.
Climate Strategy & Partners
Cogen Europe

Credit Suisse Securities (Europe)
Limited

Deneff

Deutsche Bank

DNV GL

E3G

EASME

Komisja Europejska (KE)
Econoler

EDF FENICE

EEP - Instytut Efektywnosci
Energetycznej Produkcji,
Uniwersytet w Stuttgarcie

4 | Strona

Platforma na rzecz efektywno$ci
energetycznej w procesach
przemystowych (Energy Efficiency
in Industrial Processes - EEIP)
EFIEES

Efinovia Europe

EIIF

Emerson Electric Co.

Europejskie Stowarzyszenie
Przedsiebiorstw Ustug
Energetycznych (European
Association of Energy Service
Companies - eu.esco)

Europejska Konfederacja
Budowlana (European Builders
Confederation - EBC)

EuroACE

Eurobank Ergasias SA
Eurochambres

Europejskie Stowarzyszenie
Bankdéw Publicznych (European
Association of Public Banks -
EAPB)

Europejski Bank

Odbudowy i Rozwoju (EBOR)
Europejska Fundacja Klimatyczna
Europejski Bank Inwestycyjny
(EBID)

Europejska Federacja
Nieruchomosci (European
Property Federation)

Europejska Federacja Przemystu
Budowlanego (European
Construction Industry Federation -
FIEC)

Green Investment Bank

HBOR - Chorwacki Bank
Odbudowy i Rozwoju

Hermes Investment Management
Honeywell

Huber Dixon

Hungarian Development Bank
(MFB)

Miedzynarodowa Federacja
Przemystowych Odbiorcéw Energii
(International Federation of

NRW Bank

Orgalime

Parhelion

Zwiazek Bankéw Polskich

Polski Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
RICS

Schneider Electric

Siemens

Siemens Financial Services GmbH
Societe Generale

SPIRE

Spire2030

Susi Partners

Sustainable Development Capital
Limited

Tera srl

The CO-Firm GmbH
Stowarzyszenie Zarzadzajacych
Energig (The Energy Managers
Association)

Turboden

Inicjatywa finansowa UNEP
(UNEPFI)

Unicredit

UNIDO - Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego
Miedzynarodowa Unia Wtascicieli
Nieruchomosci (International
Union of Property Owners - UIPI)
UEAPME (Union Européenne de
I'Artisanat et des Petites et
Moyennes Entreprises) —
Europejskie Stowarzyszenie
Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsiebiorstw

Swiatowa Rada Biznesu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju
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Industrial Energy Consumers -
IFIEC)

ING Commercial Banking
Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna

Grupa Inwestorow
Instytucjonalnych ds. Zmiany
Klimatu (Institutional Investors
Group on Climate Change - I[IGCC)
Investor Confidence Project
IPEEC

KfW Bankengruppe
Uniwersytet w Link6ping
Munich Re

Sie¢ europejskich instytucji
finansowych na rzecz MSP
(Network of European Financial
Institutions for SMEs - NEFI)
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Szczegdlne podziekowania:

EEFIG pragnie podziekowa¢ wszystkim uczestnikom za po$wiecony czas, energie i wktad w
przygotowanie niniejszego sprawozdania w latach 2013-2015. Na szczegdlne wyro6znienie i
podziekowania zastuguja:

Miles Alexander, Hervé Allégre, Sue Arundale, Nicole Aspinall, Dominik Bach, Marco Baresi, Panama
Bartholomy, Winston Beck, Mukund Bhagwat, Ahmet Birsel, Murray Birt, Tatiana Bosteels, Tyler
Bryant, Adrien Bullier, Stefan Biittner, Francesco Campana, Emmanuelle Causse, Giorgio Chiarion-
Cassoni, Thibaud Clisson, Koen Coppenholle, Philippe de Dobbeler, Erik de Jong, Brian Dean, Annie
Degen, Bertrand Deprez, Katharina Dietz, Rupert Dixon, Bettina Dorendorf, Roman Doubrava, Manuel
Duenas, Arnaud Duvielguerbigny, Katarzyna Dziamara-Rzucidto, Edwin van Veenhuizen, Eric
Regnery, Julien Ernoult, Martin Ewald, Patrick Fankhauser, Paolo Foa, Alice Franz, Folker Franz,
Pawel Galecki, Delphine Garin, Filip Geerts, Ivan Gerginov, Riccardo Ghidella, Loredana Ghinea, Alina
Gilitschenski, Vincent Gilles, Ralf Goldmann, Felipe Gordillo, Wtodzimierz Grudzinski, Andreas Guertler,
Gokalp Gumusdere, Elisabeth Hamdouch, Csaba Harsany, Ursula Hartenberger, Stephen Hibbert, Peter
Hintz, Paul Hodson, Ingrid Holmes, Riccardo Honorati Bianchi, Kees Jan Hoogelander, Eva Hoos,
Merilin Horats, David Hourihane, Frank Hovorka, Tom Howes, Tobias Huber, Peter Hug, Roland
Hunziker, Alfredo laconis, Cédric Jacquat, Dusan Jakovljevic, Marcin Jamiotkowski, Rod Janssen, Adrian
Joyce, Martin Jungbauer, Robert Kasprowicz, Simon Keeling, Germaine Klein, Gernot Klotz, Matthias
Kuhn, Sara Kunkel, Christine Le Forestier, Benoit Lebot, Monika Ledzion, Gil Levy, Arkadiusz Lewicki,
Thomas Liesch, Barry Lynham, Lorcan Lyons, Michael MacBrien, Marco Manchisi, Rozenn Marechal,
Antongiulio Marin, Emmanuel Martinez, Frederic Melchior, Lola Merveille, James Napier, James New,
Timothee Noel, Antonio Paparella, Rozalina Petrova, Ricardo Pinheiro, Valerie Plainemaison, Albert
Precup, Dorine Putman-Devilee, Oliver Quast, Stefania Racoltas, Oliver Rapf, Rupert Redesdale, Eric
Regnery, Julia Reinhaud, Paula Rey Garcia, Thierry Rimbon, Marzena Rogalska, Bill Rogers, Nicole
Rottmer, Thomas Rowlands-Rees, Marcel Roy, Vida Rozite, Charlotte Ruhbaum, Simone Ruiz, Yamina
Saheb, Budor Sandor, Miguel Sanz, Peter Schulze, Mark Scicluna Bartoli, Dan Staniaszek, Michael
Steurer, Hrvoje Suci¢, Peter Sweatman, Patrik Thollander, Celine Tougeron, Edwin van Veenhuizen,
Lieven Vanstraelen, Stefaan Vergote, Chris Villiers, Helena Vines Fiestas, Allan Vlah, Katarzyna
Wardal, Christoph Wildgruber i Ulrika Wising.

Zastrzezenie prawne

Niniejszy dokument zostat przygotowany dla Komisji Europejskiej przez cztonkéw i uczestnikéw Grupy Instytucji Finansowych ds.
Efektywnosci Energetycznej (,EEFIG”) wymienionych powyzej i reprezentuje uzgodnione stanowisko grupy. Poglqdy i opinie wyrazone w
niniejszym sprawozdaniu w catosci stanowiq poglady i opinie EEFIG wypracowane na zasadzie konsensusu podczas prac nad
sprawozdaniem. Konsensus niekoniecznie odzwierciedla w catosci indywidualne stanowisko Komisji lub jakiegokolwiek cztonka lub
uczestnika EEFIG i zaden cztonek ani uczestnik EEFIG nie jest zwiqzany poglgdami przedstawionymi w tym dokumencie z uwagi na swoje
cztonkostwo lub uczestnictwo w EEFIG. Poglqdy i opinie EEFIG mogq ulec zmianie bez wczesniejszego zawiadomienia. Ani EEFIG, ani
Komisja, ani Climate Strategy ani zaden indywidualny cztonek Iub uczestnik EEFIG nie ponosi indywidualnej ani zbiorowej
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie informacji zawartych w niniejszym sprawozdaniu. Przyktady i studia przypadkéw opisane
w niniejszym dokumencie dostarczyli uczestnicy posiedzenn EEFIG i opierajq sie one na informacjach zgromadzonych przez te osoby;
odniesienia wykorzystane do przygotowania tych przyktadéw (ktére sq cytowane) nalezy zawsze uznawaé za najdoktadniejsze i
najpetiejsze zZrddto informacji. Cztonkowie i uczestnicy EEFIG zwracajq uwage, Ze wielu z nich jest specjalistami w dziedzinie efektywnosci
energetycznej budynkéw albo efektywnosci energetycznej przemystu, w zwiqzku z czym ich wktad ogranicza sie do sekcji poswieconych
obszarowi ich specjalizacji.

ISBN: 978-84-606-6087-3
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© Unia Europejska, 2015 r. Wszelkie prawa zastrzezone. Prawa do niektorych czesci zostaty udzielone UE w drodze
licencji z zastrzezeniem pewnych warunkéw. Powielanie dozwolone pod warunkiem wskazania Zrodta.
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Streszczenie

Inwestycje w efektywnos¢ energetycznqg majq strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng to najbardziej optacalny sposob ograniczenia zaleznosci UE
od importu energii, ktérego koszt przekracza 400 mld EUR rocznie, oraz ograniczenia wydatkéw na
ten cel. Chociaz inwestycje w efektywno$¢ energetyczng sg stopniowo wprowadzane od dziesiecioleci, w
obecnej sytuacji tego rodzaju inwestycje maja strategiczne znaczenie dla UE ze wzgledu na wysoki poziom
importu energii, na ktéry jest zapotrzebowanie w bloku UE, niestabilno$¢ cen energii oraz koniecznos$¢
przejScia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu. Inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczna maja do odegrania podstawowa i korzystna role w przejSciu do bardziej
konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego systemu energetycznego, ktdrego centrum bedzie
stanowit wewnetrzny rynek energii.

Zdaniem Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywno$ci Energetycznej (,EEFIG”) konieczne jest
zaangazowanie wielu grup zainteresowanych stron, zwiekszenie wykorzystania szeregu
instrumentow finansowych dostepnych w obrebie jasnych i egzekwowanych ram legislacyjnych
opartych na kombinacji srodkow zachecajacych i odstraszajacych. W niniejszym sprawozdaniu okresla
sie szereg podej$¢ i instrumentow, ktére - jak sie okazalo - sprzyjaja inwestycjom, oraz liczne bariery
rynkowe, ktore stoja na drodze ku osiagnieciu efektywnos$ci energetycznej w Europie. Zwiekszenie zakresu
stosowania skutecznych podejs¢ i usuniecie wspomnianych barier bedzie wymagato szeregu okreslonych
dziatan ze strony os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki oraz zainteresowanych stron na
rynku w celu aktywizacji milionéw réznych podmiotéw w UE, ktére stworza i sfinansuja ten rynek oraz beda
z niego korzysta¢. Czynnikiem napedzajacym w tym zakresie musi by¢ aktywny program reform
strukturalnych, ktéry moze zapewni¢ korzysci skali w celu obnizenia kosztéw i poprawy zdolnos$ci dostaw,
jak réwniez nowe mozliwosci w zakresie rozwoju przedsiebiorstw i wzrostu inwestycji we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Konieczna jest wspélpraca publiczno-prywatna na niespotykanym dotqd poziomie

Dzieki Europejskiemu Funduszowi na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) efektywnos¢
energetyczna moze stac sie priorytetem. Poziomy inwestycji w Europie spadly od momentu osiagniecia
warto$ci szczytowej w 2007 r. o okoto 15%. Problem ten ma rozwigza¢ nowy plan inwestycyjny dla Europy?.
Ustalenia EEFIG sa zbiezne ze stanowiskiem przedstawionym w planie, mianowicie Ze nie istnieje jedna,
prosta odpowiedZ na pytanie, jak pobudzi¢ wzrost, i nalezy zaja¢ sie zaréwno podazowa, jak i popytowa
strong gospodarki. Panstwa cztonkowskie maja do odegrania oczywista role w przeprowadzaniu
niezbednych reform strukturalnych, wywigzywaniu sie z odpowiedzialnosci budzetowej i gwarantowaniu
pewnosci regulacyjnej, aby stymulowa¢ inwestycje w celu wspierania wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. W tym konteksScie efektywno$¢ energetyczna stanowi giéwne paliwo ze wzgledu na swojg
konkurencyjno$¢, optacalno$é i powszechng dostepnos$¢. Z tych wzgledow, zdaniem EEFIG, plan inwestycyjny
powinien by¢ wyraZnie ukierunkowany na poprawe wydajnoSci energetycznej Europy jako kluczowego
czynnika wzrostu oraz nalezy przeznaczy¢ $rodki finansowe na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna.
Dzieki takim dziataniom Europa moze zacza¢ czerpac liczne korzysci ptynace z inwestycji w efektywno$¢
energetyczng, takie jak bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjno$¢, spdjnos¢ spoteczna i terytorialna,
tworzenie miejsc pracy, dobrostan i redukcja emisji gazéw cieplarnianych.

Konieczna jest wspolpraca publiczno-prywatna na niespotykanym dotad poziomie, aby uzyskaé
wielokrotnos$¢ istniejacych przeplywéw inwestycji w efektywno$¢ energetyczna do 2030 r. EEFIG
identyfikuje rézne instrumenty finansowe, ktérych wykorzystanie nalezy zwiekszy¢, oraz podkresla
znaczenie wykorzystania sSrodkéw publicznych w celu taczenia ich z inwestycjami sektora prywatnego, aby
eliminowac istniejace ryzyko i osiagnaé¢ konieczng skale finansowania. W niniejszym sprawozdaniu
instrumenty finansowe laczy sie ze strategiami prorozwojowymi w okreslonych podsektorach sektora
budynku i przemystu. Obecnie publiczne i prywatne inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w sektorze
budynkéw, przemysle i MSP sg niewystarczajace. Jezeli tendencja ta utrzyma sie, istnieje ryzyko, ze pafistwa
cztonkowskie UE nie osiagna ani celéw wyznaczonych na 2020 r., ani celow dtugoterminowych w zakresie
efektywnosci energetycznej, oraz Ze ich gospodarki zostana pozbawione stymulacji, jaka moga zapewni¢
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna. Zgodnie z szacunkami EEFIG do roku 2030 wymagane jest

2 COM(2014) 903 final.
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pieciokrotne zwiekszenie prywatnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach w Europie.
Konieczne jest rozszerzenie zakresu inteligentnych inwestycji finansowych oraz ich dostosowanie do potrzeb
poszczegblnych podsektoréw w celu pobudzenia diugoterminowego i optacalnego ograniczenia zuzycia
energii w budynkach, przemysle i MSP w Europie.

Zmiennos¢ cen ropy i gazu stwarza mozliwos¢ tworzenia odpornosci

Drastyczny spadek ceny ropy i jego prawdopodobny wplyw na nizsze ceny gazu w Europie wyraZnie
pokazuje, ze Europa potrzebuje sektoréw budynkéw, przemystu i MSP, ktérych konkurencyjnosé i
koszty biezace sa lepiej zabezpieczone przed niepewnoscig i zmiennoscia powodowanymi przez
gwaltowne zmiany cen towardéw. Tego rodzaju pozgdane wytchnienie spowoduje obnizenie wydatkéw
Europy na zakup paliwa oraz stworzenie bardzo potrzebnych zdolnosci w zakresie inwestycji publicznych i
prywatnych w celu zwiekszenia odpornoéci sektoréw budynkéw, przemystu i MSP w UE na wyzsze ceny i
zmienno$c¢ dzieki dlugoterminowym inwestycjom w efektywno$¢ energetyczng. Aktualne ceny uprawnien do
emisji dwutlenku wegla (7 EUR/tone ekwiwalentu dwutlenku wegla w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji) majg nieznaczny bezpos$redni wplyw na poziomy inwestycji w efektywnosc
energetyczng w przemysle lub sektorze budynkéw. EEFIG postrzega jednak nizsze ceny ropy i gazu jako mile
widziang szanse dla oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki na egzekwowanie
istniejacych regulacji, zastosowanie narzadzi budzetowych w celu stworzenia zachety do poprawy
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie zakltdcajacych dotacji na zakup hurtowy (w stosownych
przypadkach) przyznawanych duzym odbiorcom energii oraz reinwestycje tych srodkéw na zapewnienie
wiekszego wsparcia na rzecz efektywno$ci energetycznej, odpornosci i dtugoterminowej konkurencyjnosci.

Realizowany przez EEFIG proces wyjatkowego zaangazowania przyniost wyrazne i uzgodnione
rezultaty

Pod koniec 2013 r. Komisja Europejska wraz z inicjatywa finansowa UNEP (,UNEPFI”) ustanowily
EEFIG (w ktorej aktywnie uczestniczy ponad 120 ekspertow), aby potaczy¢ wiedze fachowg cztonkow
grupy w celu rozwigzania kwestii koniecznos$ci zwiekszenia skali inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w catej UE. W niniejszym sprawozdaniu koncowym przedstawia sie uzgodnione opinie
podzielane przez ekspertow wchodzacych w sktad grupy, stanowigce wynik ponad szesnastomiesiecznej
wspotpracy w ramach procesu podzielonego na kilka etapéw: przeglad literatury; charakterystyka rynku i
powody inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w sektorze budynkéw, przemysle i MSP; okreélenie i
zdefiniowanie kluczowych czynnikéw wptywajacych na podaz i popyt w odniesieniu do inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczna w kazdym sektorze oraz uszeregowanie tych czynnikéw pod wzgledem wazno$ci
wedtug segmentu sektora budynkéw lub przedsiebiorstw; okreslenie instrumentéw i podej$¢ wymaganych
do pobudzenia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna w kazdym segmencie oraz zakonczenie prac nad
przygotowaniem zestawu wyraznych zalecen kierowanych zaréwno do oséb odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkdw polityki, jak i do uczestnikéw rynku.

WyniKi tego procesu mozna stres$ci¢ w nastepujacy sposéb:

e 7z ustalen EEFIG wynika, Ze istniejg silne przestanki gospodarcze, spoteczne i konkurencyjne
Swiadczace o potrzebie zwiekszenia inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w sektorze budynkoéw i
przemysle w UE;

e EEFIG dostrzega istotng szanse dla gospodarki, ktérag mozna wykorzysta¢, pobudzajac zaréwno
czynniki wptywajace na popyt na inwestycje w efektywnos¢ energetyczng, jak i czynniki wptywajace
na podaz takich inwestycji w podsegmencie budynkéw i w podsegmencie przemystu;

e chociaz nie istnieje jedno rozwigzanie, EEFIG okres$la ramy S$rodkéw przekrojowych oraz
indywidualne wymogi stuzace wsparciu inwestycji dla kazdego segmentu rynku, zaznaczajac
jednoczesnie roznice krajowe, szczegdlnie w krajach o niskich dochodach;

e analizujac rézne narzedzia i podejscia, EEFIG wprowadza podzial na narzedzia i podejscia, ktérymi
moga kierowa¢ podmioty rynkowe, oraz te, ktére musza by¢ kierowane polityka. Oba rodzaje
wymagajg podejmowania rownolegtych dziatan, aby osiggna¢ docelowy wzrost inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczna;

e w odniesieniu do budynkéw i przemystu EEFIG prowadzi odrebna analize i opracowuje odrebne
zalecenia dla os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunké6w polityki i dla uczestnikéw rynku w
celu podwyzszenia poziomdéw i zwiekszenia przeptywdédw inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna;
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e w podsumowaniu EEFIG podkresla siedem kluczowych zagadnien wytaniajacych sie zaréwno z
analizy dotyczacej budynkéw i przemystu, jak i MSP, oraz przedstawia Komisji Europejskiej
ostateczne zalecenia do rozwazenia.

EEFIG przedstawia swoje kluczowe zalecenia dotyczqce rynku i polityki

Zdaniem EEFIG zalecenia grupy dotyczace dzialan kierowanych przez rynek i dziatan kierowanych
polityka nalezy rozwaza¢ w kontekscie szerszych reform strukturalnych koniecznych do zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki UE i zapewnienia stalego wplywu planu inwestycyjnego dla Europy na
unijng strategie klimatyczno-energetyczna do roku 2030. Dziatania te obejmuja miedzy innymi:

dziatania rynkowe:

e poprawa metod certyfikacji budynkéw i norm dotyczacych $wiadectwa charakterystyki
energetycznej oraz wdrazania minimalnych standardéw charakterystyki energetycznej w
momencie modernizacji, sprzedazy lub wynajmu budynku, aby pomdc zbudowa¢ prezny i
poréwnywalny ogélnoeuropejski rynek inwestycji w efektywno$¢ energetyczna budynkéw;

e poprawa przeptywu informacji dzieki opracowaniu otwartej bazy danych dotyczacych
energii i kosztow w odniesieniu do budynkéw oraz skutecznych systeméw wymiany
informacji i doswiadczenia technicznego w sektorach przemystu;

e ulatwienie innowacji, takich jak mechanizmy sptaty w ramach rachunku i finansowania z
podatkéw, poprzez tworzenie projektéow pilotazowych, ktére maja pomdéc w pobudzeniu
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach komercyjnych i mieszkalnych;

e opracowanie systemu rankingu projektéw w celu zapewnienia przejrzystej oceny ryzyka
technicznego i finansowego zwigzanego z projektami termomodernizacji budynkéw i
strukturg udzielania na nie zamdwienia;
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dzialania gospodarcze:

usprawnienie, taczenie i optymalizacja wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, programu ,Horyzont 2020” oraz dochodéw z EU ETS na rzecz inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng poprzez zapewnienie lepszego powigzania z Kkrajowymi
strategiami renowacji budynkéw oraz krajowymi funduszami na rzecz efektywnosci
energetycznej i reformami rynku energii;

zwiekszenie wykorzystania docelowych instrumentéw podatkowych w celu sktonienia
zaro6wno wiascicieli budynkéw, jak i przedsiebiorstw do nadania priorytetowego znaczenia
efektywnosci energetycznej w trakcie ich naturalnego cyklu wymiany aktywow;

przeglad publicznego i prywatnego podejscia ksiegowego do uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej;

dalsze przeprowadzanie przez ekspertéw analizy stép dyskontowych stosowanych przy
modelowaniu cen energii, ksztattowaniu polityki i podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w
celu odpowiedniego zbilansowania korzysci i ryzyka zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng;

dzialania finansowe:

opracowanie wspolnego zestawu procedur i norm dotyczacych oceny ryzyka zwigzanego z
efektywnoscig energetyczng i renowacjg budynkdéw w odniesieniu do inwestycji w aktywa,
zaréwno o charakterze instrumentéw dtuznych, jak i kapitatowych;

dostosowanie do finansowych ram regulacyjnych w celu lepszego wsparcia innowacji na
rynku kapitalowym, zapewnienia, aby ocena ryzyka i zwigzane z nig wymogi kapitatowe
dotyczace dilugoterminowych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng wiernie
odzwierciedlaty ryzyko zwigzane z takimi inwestycjami, a takze rozwoju potencjatu rynku w
zakresie obligacji ekologicznych, finansowania obywatelskiego, sSrodkéw z faktoringu na
umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej oraz innych bardziej innowacyjnych Zrédet
finansowania efektywnos$ci energetycznej;

eliminacja przeszkéd w rozwoju rynku ekologicznych kredytéw hipotecznych, miedzy
innymi poprzez przeanalizowanie sposobu wilaczenia kosztéw energii i potencjatu w
zakresie efektywno$ci energetycznej do obliczen przystepnosci kredytu hipotecznego;
zapewnienie, aby nowe ramy regulacyjne dotyczace instytucji finansowych (Wyptacalnos¢ 11
i Bazylea III) nie dziataly ze szkoda dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczna3;
zapewnienie, aby publiczne narzedzia pomocy technicznej i pomocy w opracowaniu
projektow byly spdjne i tatwe do potaczenia z preferencyjnym finansowaniem rynkowym
zapewnianym przez wykwalifikowane i do§wiadczone instytucje finansowe;

zapewnienie, aby publiczne narzedzia refinansowania, takie jak narzedzia Europejskiego
Banku Centralnego, stanowily potwierdzenie kwalifikowalno$ci do instrumentow
finansowych zwigzanych z efektywnoscia energetyczna;

dzialania instytucjonalne:

zwiekszenie potencjatu w zakresie utatwiania udzielania biezacej pomocy w opracowaniu
projektow wszystkim zainteresowanym podmiotom oraz udzielania pomocy technicznej
odpowiednim organom i jednostkom sektora publicznego w celu rozwoju i koncentracji
inwestycji w efektywno$é¢ energetyczng w MSP i gospodarstwach domowych;

przeglad przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych przez organy publiczne,
tak aby nizsze koszty operacyjne miaty wieksze znaczenie w ramach proceséw oceny oferty;
zdolno$¢ instytucjonalna do realizacji krajowych planéw dziatania w zakresie renowacji
budynkoéw, ktéra umozliwia dtugoterminowe planowanie i rozszerzenie tancucha dostaw w
celu realizacji i finansowania ambitnych programoéw renowacji budynkow;

3 W tym wdrozenie dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej w celu poprawy dostepnosci dla inwestoréw danych
obejmujacych zuzycie energii i efektywno$¢ energetyczna oraz przyjecie i wdrozenie dyrektywy w sprawie praw akcjonariuszy w celu

zwiekszenia zaangazowania inwestorow w spotki gietdowe w kwestiach zwigzanych ze zréwnowazonoscia i energia.
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e wiekszy nacisk na ramy regulacyjne wspierajace podejmowanie przez przedsiebiorstwa
zdecydowanych decyzji dotyczacych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w kluczowych
momentach cyklu inwestycyjnego (zwigzanych z audytem energetycznym);

e przeglad majacy na celu zapewnienie, aby obowigzujgce zasady pomocy panstwa nie
stanowity nadmiernego obcigzenia dla przyspieszonego inwestowania w efektywnos$¢
energetyczng i zwiekszenia skali publiczno-prywatnych instrumentéw finansowych.

Niniejsze sprawozdanie zawiera rozszerzone omoéwienie wyzej wymienionych dziatan i zalecen dla oséb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki i uczestnikéw rynku oraz podsumowanie tych dziatan i
zalecen w podziale na sektory w ponizszych tabelach.
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Podsumowanie zalecen EEFIG (sektor budynkow)

Kierowane do oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie , o
, . . Kierowane do uczestnikow rynku
kierunkow polityki
Nalezy przedstawi¢ najwazniejszym decydentom
(wtascicielom i zarzadzajacym) solidne, oparte na

Istniej ace Fegulaqe d.o tyczq/c.e budyn kow nalezy v peni dowodach argumenty ekonomiczne, dzieki ktérym
wdrozy¢, zharmonizowac i spdjnie egzekwowac we A, . o
. . ) beda bardziej swiadomi licznych korzy$ci ptynacych
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. S . . e
z renowacji budynkéw w zakresie efektywno$ci
energetyczne;j.

W przysztych kierunkach regulacyjnych dotyczacych
unijnego sektora budynkéw nalezy przewidzie¢ wspdlna
i spojna presje regulacyjna w celu poprawy efektywnosci

energetycznej budynkow.

Utatwienie dostepu do wtasciwych danych dla
odpowiednich decydentow

Poprawa procesow i norm w zakresie etykiet

Wysokiej jakosci decyzje i niskie koszty transakcji mozna P
y Jlax ecyze L Y J1 M energetycznych budynkéw, Swiadectw
uzyskac jedynie dzieki tatwo dostepnym danym i . . .
charakterystyki energetycznej oraz kodekséw
standardowym procedurom. P .
efektywno$ci energetycznej.
Procedury sprawozdawczosci, rachunkowosci i . . Lo .
. : e -y : o Nalezy opracowa¢ normy w odniesieniu do kazdego
udzielenia zamoéwien musza utatwia¢, a nie utrudnia¢ . .. L.
; bR E . py elementu procesu inwestycji w efektywnos¢
dokonywanie odpowiednich inwestycji w efektywnos¢
energetyczna.

energetyczng w budynkach publicznych.

Modernizacje budynkéw mieszkalnych pod wzgledem
efektywnosci energetycznej na duza skale mozna
przeprowadzi¢ jedynie poprzez podjecie wspo6lnych
dziatan w celu uwzglednienia poszczegdlnych czynnikow
wptywajacych na popyt i podaz w zakresie inwestycji w
tym segmencie oraz poprzez zaangazowanie i
ujednolicenie kanatéw dystrybucji detalicznej.

Pobudzenie finansowania ze $rodkéw sektora
prywatnego dzieki optymalnemu wykorzystaniu
europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz §rodkéw finansowych panstw
cztonkowskich

Ukierunkowane uwzglednienie podazy inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng i pomocy technicznej poprzez
inteligentne wdrozenie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 i
programu ,Horyzont 2020” w ramach mechanizmoéow
podziatu ryzyka i pomocy w opracowaniu projektow, we
wspétpracy z posiadajacymi znaczne osiggniecia
partnerami

Podsumowanie zalecen EEFIG (przemyst i MSP)

Kierowane do oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie , g
. . L Kierowane do uczestnikow rynku
kierunkow polityki

Ramy polityki powinny zapewnia¢ zdecydowane
wsparcie przedsiebiorstwom podejmujacym
zdecydowane decyzje dotyczace inwestycji w

efektywnos$¢ energetyczng w kluczowych momentach
swojego cyklu inwestycyjnego, z wykorzystaniem
podejscia opartego na kombinacji Srodkéw zachecajacych
i odstraszajacych

Zwiekszenie mozliwosci w efektywno$¢
energetyczng na szczeblu zarzadu oraz wdrozenie
odpowiednich inwestycji w strategiczne zasoby, aby
uzyskac¢ wynikajace z nich liczne korzysci w
naturalnym cyklu inwestycyjnym przedsiebiorstwa

Nalezy wykorzysta¢ zasoby i wsparcie publiczne w celu Instytucje finansowe powinny powszechniej
ustanowienia dynamicznych i skutecznych systemoéw przyjmowac istniejagce modele ,najlepszych praktyk”,
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wymiany informacji i do§wiadczenia technicznego aby zacheci¢ swoich klientdw do inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng

Pobudzanie i wspieranie proceséw wspotpracy oraz
rozwazanie dziatan badawczo-rozwojowych, ktérych
celem jest ograniczenie kosztéw i zwiekszenie
wykorzystania inwestycji w efektywnos¢

Zapewnienie, aby unijne i krajowe strategie i zasoby
skutecznie wzajemnie sie dopetniaty w celu pobudzenia
badan i rozwoju oraz osiggniecia optymalnych wynikéw

w zakresie efektywno$ci energetycznej

energetyczna
Wspieranie uproszczenia podejscia regulacyjnego, Nalezy opracowac normy w zakresie warunkow
budzetowego i ksiegowego oraz standaryzacji umoéw o prawnych i procesu negocjacji umoéw o poprawe
poprawe efektywnosSci energetycznej efektywnosci energetyczne;j.

Okreslenie mozliwosci w zakresie efektywnoSci
energetycznej oraz przysztych projektéw, w ktére mozna
zainwestowa¢, nalezy wspiera¢ w ramach narzedzi
pomocy w opracowaniu projektéw dla MSP.

1. Przestanki przemawiajace za zwiekszeniem inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng w Europie

,Zwielokrotnienie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w Europie jest rozsadnym
rozwigzaniem z ekonomicznego punktu widzenia, spowoduje wzrost konkurencyjnosci i
zatrudnienia oraz stanowi podstawowy element osiagniecia celéw w zakresie obnizenia
emisyjno$ci w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw” - Maro$ Sef¢ovi¢, wiceprzewodniczacy,
Komisja Europejska.

Efektywno$¢ energetyczng postrzega sie jako najwieksze Zrédio energii, jakim dysponuje Europa4,
oraz jeden z najbardziej optacalnych sposobéw zwiekszenia bezpieczenistwa dostaw energii w
Europie oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen. Z tego wzgledu w
UE okre$lono podstawowe cele dotyczace ograniczenia zuzycia energii na lata 2020 i 2030 oraz
dalsze prawodawstwo w tej dziedzinie z perspektywa do 2050 r.

Efektywnosc Odnawialne Energia
" enrgtycan " awidacnrgi v W 2012 r. tgczna warto$¢ globalnych inwestycji w
& 20 efektywnos¢ energetyczng we wszystkich sektorach
& wyniosta 310 mld USDS5, co stanowi niezwykle istotng i
§ 15 rosngcg mozliwo$¢ rynkowa dla inwestorow i
z 10 przedsiebiorstw. W swoim scenariuszu 450¢ MAE
:5 05 dostrzega koniecznos¢ zainwestowania przez UE
- kolejnych 1,3 biliona USD w efektywno$¢ energetyczna
- . budynkéw w latach 2014-2035 i 154 mld USD w
2013 sS:::Ir?xs os;:t;ﬁqé efektywnos¢ energetyczng w przemysle, co stanowi
z polityki cel niemal podwojenie obecnych tendencji inwestycyjnych.
MAE dotyczacy ~ Analiza ta zbiega sie w czasie z globalnym
2C opracowaniem przygotowanym przez Ceres w 2014

Rys. 1: Wykres MAE przedstawiajgcy wieksze inwestycje w efektywnosé r.7’ w kté rym przewidu]'e SIQ ZWiQkSZOﬂe roczne

energetycznq konieczne wedtug scenariusza 450 MEA

4COM(2011) 109 final.

5 MAE. (2014). Energy Efficiency Market Report 2014. [Streszczenie]. Pozyskano z:
http://www.iea.org/Textbase /npsum/EEMR2014SUM.pdf

6 MAE. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Pozyskano z:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

7 Inwestycje przemystowe” przewidziano tylko dla 5 gtéwnych segmentéw przemystowych i obejmuja ,czysta energie” = efektywnos¢
energetyczng i CCS. Zob. ponizej:
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globalne zapotrzebowanie na inwestycje (w latach 2010-2020) w kwocie 300 mld USD w zakresie
systemdéw energetycznych w budynkach i 30 mld USD w przemysle w celu ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury o przewidywane 2°C. Warto$¢ dodang omawianych inwestycji w efektywnos$¢é
energetyczng budynkéw i przemystu stanowi oczywiscie zaoszczedzona® energia oraz wptyw na
wyniki finansowe? i konkurencyjnosc¢ sektora budynkdéw i przemystulo.

CERES. (2014). Investing in the Clean Trillion: Closing the Clean Energy Investment Gap. Pozyskano z:
http://www.ceres.org/resources/reports/investing-in-the-clean-trillion-closing-the-clean-energy-investment-gap /view

8 7Z badania BOAML wynika, ze na kazdy dolar wydany na urzadzenia, budynki, sprzet i naktady zwigzane z efektywnos$cia energetyczna
przypadaja 2 USD, ktére w przeciwnym razie zainwestowano by w dostawy energii elektrycznej, oraz do 4 USD oszczednosci w zakresie
wydatkow na energie w catym cyklu zycia.

BoAML. (2012). SRI & Sustainability: Less is more, Global energy efficiency. Pozyskano z: http://about.bankofamerica.com/assets/pdf/SRI-
and-Sustainability-030112.pdf

9 UNEPFI (2014). Unlocking the energy efficiency retrofit opportunity. Pozyskano z:
http://www.unepfi.org/fileadmin/publications/investment/Commercial_Real_Estate.pdf

10 Australijski rzadowy departament przemystu, ClimateWorks Australia oraz IIGC. (2014). Energy Management and Company
Competitiveness. Pozyskano z: http://www.igcc.org.au/Resources/Documents/climateworks_emcc_20141013.pdf
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Inwestycje w efektywno$¢ energetyczna cechuje zdolno$¢ do generowania bezposrednich zwrotéw
energiill! oraz dodatkowych strumieni warto$ci dla prywatnych wtascicieli i zarzadzajacych
aktywamil213, a takze znacznych korzysci publicznych w postaci zwiekszenia zatrudnienia, redukcji
emisji, wiekszego bezpieczenstwa energetycznego i mniejszej zaleznosci od importu energii z
zagranicy oraz poprawy rownowagi budzetowej panstwal4. Oczekuje sie, ze w wyniku realizacji
europejskiego Planu na rzecz efektywnosci energetycznej!> stworzonych zostanie 2 mln miejsc
pracy, zwiekszeniu ulegnie konkurencyjno$¢ przemystu przy potencjalnych rocznych
oszczednos$ciach finansowych szacowanych na 1000 EUR na jedno europejskie gospodarstwo
domowe oraz ograniczeniu tacznych emisji rocznych o 740 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla.
Co wiecej, dzieki umozliwieniu zwiekszenia inwestycji w efektywno$¢ energetyczng instytucje
finansowe beda mogly wprowadzi¢ na rynek dostosowang do potrzeb oferte obejmujacg nowe
produkty, zwiekszy¢ swojg witasng konkurencyjno$¢ oraz udzielic swoim Kklientom wsparcia
finansowego, ktdrego ci potrzebuja, aby przejs¢ na gospodarke niskoemisyjna.

Pomimo faktu, Ze inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng przynosza korzysci dla wszystkich
zainteresowanych stron, to jednak aktualne przeptywy inwestycji w efektywno$¢ energetyczna
utrzymujg sie na nieoptymalnym poziomie. W wyrdzniajgcych sie badaniach!¢ zawierajacych ocene
potencjatu w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych zidentyfikowano sektor budynkéw
jako sektor o najwiekszym niewykorzystanym potencjale w zakresie dtugoterminowej optacalne;j
oszczednosci energii. Z szacunkéw wynika, ze co roku nalezy inwestowa¢ 60-100 mld EUR!? w
budynki w UE, aby osiagna¢ cele strategii ,Europa 2020” w zakresie efektywno$ci energetyczne;j,
niemniej aktualna warto$¢ inwestycji nie osigga potowy tych wymogéw!8 i jest pie¢ razy nizsza niz
jest to konieczne do osiggniecia celow w zakresie obnizenia emisyjnosci budynkéw w perspektywie
do 2050 r.19. Ponadto, o ile przemyst europejski zajmuje pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem
efektywnoSci energetycznej??, coraz wieksze przeptywy inwestycji w efektywno$¢ energetyczna
zwieksza jego globalng konkurencyjnos¢, beda stanowity ochrone przed zmiennoscig cen energii i
przyniosg dalsze oszczednosci kosztdw we wszystkich segmentach.

11]bid.
12 MAE. (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency.

13]IGCC (2013). Protecting value in real estate - Managing investment risks from climate change. Pozyskano z:
www.iigcc.org/publications/publication/protecting-value-in-real-estate-managing-investment-risks-from-climate-change

14 Fraunhofer Magazine. (2014). European Diversity. Pozyskano z: http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-
magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html

15 Komisja Europejska. (2014). Plan na rzecz efektywnosci energetycznej [strona internetowa). Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/action_plan_en.htm

16 Takich jak UNEP (2013). The Emissions Gap Report 2013: A UNEP Synthesis Report. Pozyskano z:
http://www.unep.org/pdf/UNEPEmissionsGapReport2013.pdf

17COM (2012) dokument konsultacyjny: ,Financial Support for Energy Efficiency in Buildings”; oraz EURIMA. (2012). Financing
Mechanisms for Europe’s Buildings Renovation. Pozyskano z: http://www.climatestrategy.es/index.php?id=27

18DIW. (2013). Financing of Energy Efficiency: Influences on European Public Banks’ Actions and Ways Forward. Pozyskano z:
http://hayek.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.422405.de /hudson_financing.pdf

19 Szacunki BPIE oparte na dokumencie z 2011 r. Europe'’s Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy
performance of Europe's buildings. Pozyskano z: http://www.bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html

20 Swiadcza o tym $rodki podejmowane przez europejskie panstwa OECD w zakresie energochtonnosci i wydajnosci energetycznej
przedstawione w publikacji:

MAE.O (2014). Energy Efficiency Market Report 2014 — Market Trends and Medium-Term Prospects.

Europejski przemyst poprawit swoje wyniki pod wzgledem energochtonnosci niemal o 19% w latach 2001-2011, w poréwnaniu z
poprawa w Stanach Zjednoczonych wynoszaca jedynie 9%:

COM(2014) 21/2.

SWD(2014) 20 -Sprawozdanie na temat cen i kosztéw energii w Europie. Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

Komisja Europejska. (2014). Energy Economic Developments in Europe: European Economy 1[2014. Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014 /pdf/eel_en.pdf
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W 2012 r. przyjeto dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27 /UE), aby pomdc w
usunieciu luki w polityce, bowiem w przeciwnym razie szacuje sie, ze UE osiggnetaby wynik o okoto
11% nizszy od celéow w zakresie efektywnosci energetycznej wyznaczonych na 2020 r.2t. W 2014 r.
mingt termin transpozycji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do prawa krajowego
panstw cztonkowskich oraz uzgodniono ramy wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI) w nadchodzacym okresie programowania 2014-2020. Powszechnie zaktada
sie, ze na kazde euro ze S$rodkéw publicznych zainwestowane w efektywno$¢ energetycznag
przypada znaczna wielokrotno$¢ tych srodkéw, ktora zostata lub zostanie zainwestowana przez
sektor prywatny.

Europejscy sygnatariusze zasad odpowiedzialnego inwestowania zarzadzajg funduszami o wartosci
przekraczajgcej 12 bilionéw EUR?2, a kwote zawodowo zainwestowang w nieruchomosci w Europie
w potowie 2014 r. szacuje sie na 5,6 biliona EUR23. Realizacja celu polegajacego na obnizeniu
emisyjnosci w Europie do 2050 r. wymaga tgcznych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng
wynoszacych o 4,25 biliona EUR2?* wiecej niz w ramach dotychczasowego scenariusza
postepowania od chwili obecnej do 2050 r. i kluczowe znaczenie bedzie mie¢ oKkreSlenie
instrumentéw i podej$¢, ktére moga zapewni¢ potaczenie tej potrzeby inwestycyjnej z
odpowiednimi Zrédlami finansowania. Zwiekszenie poziomu zaufania miedzy réznymi
zainteresowanymi stronami poprzez mechanizmy okre$lone i opisane w pracy EEFIG moze
przyczynic sie do uruchomienia niezbednych publicznych i prywatnych Srodkéw finansowych oraz
do wypetnienia luki w inwestycjach w efektywnos$¢ energetyczna.

,Z naszych badan wynika, ze Europa prawdopodobnie moze zaoszczedzic¢ dalsze 10-15% energii do
2030 r. przy zastosowaniu odpowiednich Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, nie
wywierajac negatywnego wplywu na wzrost gospodarczy. W zwigzku z tym uwazamy, ze wieksza
efektywnos$c¢ energetyczna przyniesie podwojna korzysc: dla celéw dotyczacych srodowiska oraz dla
wzrostu gospodarczego w Europie” - Urs Rohner, prezes Credit Suisse Group AG.

217 dokumentu konsultacyjnego COM(2012) pt. ,Financial Support for Energy Efficiency in Buildings” i przeprowadzonej z 2013 r. przez
Coalition for Energy Savings analizy orientacyjnych krajowych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére panstwa

cztonkowskie miaty przedstawi¢ Komisji do kwietnia 2013 r., wynika, iz oczekuje sie, ze UE osiggnie wynik o 68 milionéw ton oleju
ekwiwalentnego (Mtoe), czyli o 4,5%, mniejszy niz jej cel na poziomie 20%, czyli 1483 Mtoe, wyznaczony na 2020 r.

22KPMG. (2013). European Responsible Investing Fund Survey 2013. Pozyskano z:
http://www.kpmg.com/LU/en/IssuesAndInsights/Articlespublications/Documents/European-Responsible-Investing-Fund-Survey-
2013.pdf

23 Warto$¢ catego rynku nieruchomosci w Europie szacuje sie na 7,6 biliona USD, na podstawie:

EPRA. (2014). Monthly statistical bulletin: pazdziernik 2014 r. Pozyskano z:
http://www.epra.com/media/Monthly_Statistical_Bulletin_October_2014_1414927075752.pdf

24 E3G. (2012). The Macroeconomic Benefits of Energy Efficiency - The case for public action. Pozyskano z:
http://www.e3g.org/images/uploads/E3G_The_macroeconomic_case_for_energy_efficiency-Apr_2012.pdf
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Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng w unijnym sektorze budynkéw

,Budynki odpowiadaja za okoto jedna trzeciag Swiatowego zuzycia energii i globalnej emisji gazow
cieplarnianych, a zatem zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze budynkoéw jest priorytetem
na szczeblu $wiatowym. Jestem przekonany, ze ten dialog miedzy osobami odpowiedzialnymi za
wyznaczanie kierunkéw polityki a instytucjami finansowymi doprowadzi do tak bardzo potrzebnych
inwestycji ze $§rodkéw prywatnych” - Achim Steiner, podsekretarz generalny Organizacji Narodow
Zjednoczonych i dyrektor wykonawczy UNEP.

1.1. Charakterystyka inwestycji na unijnym rynku budynkéw

Budynki maja najwiekszy udzial w zuzyciu energii koncowej w Europie (40%?25) i drzemie w nich
najwiekszy potencjat w zakresie oszczedno$ci energii - poniewaz 75% budynkéw w UE wzniesiono
w okresach, gdy nie istnialy przepisy budowlane2¢é zwigzane z energig lub byly one bardzo
ograniczone, oraz poniewaz energochtonno$¢ ogrzewania w stosunku do powierzchni jest dwa razy
wyzsza niz w jakimkolwiek innym regionie $wiata (z wyjatkiem Rosji). Budynki stanowig aktywa
dtugoterminowe, ktére zgodnie z oczekiwaniami majg zachowaé uzytecznos$¢ przez 50 lub wiecej
lat??, i oczekuje sie, ze 75-90% obecnie stojacych budynkéw bedzie nadal w uzytku w 2050 r.28,
Przy niewielkim odsetku rozbidrek (0,1% rocznie), niewielkim odsetku renowacji (1,2% rocznie)?2?
i nielicznych dziataniach zmierzajgcych do zwiekszenia efektywnoS$ci energetycznej nowych
budynkéw (1% dodatkowo rocznie) wyzwanie w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw,
przed ktéorym stoi Europa, dotyczy gtéwnie renowacji prowadzacej do poprawy efektywnosci
energetycznej oraz dokonywania inwestycji w juz istniejgcych budynkach.

25 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Pozyskano z: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf

26 Ristori, D. (2013). JRC Conference on Scientific Support to EU Growth and Jobs: Efficient buildings, vehicles and equipment [uwagi
wstepne]. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=2470&obj_id=4330&dt_code=EVN

27 COM(2008) 780 final.
28 COM(2012) dokument konsultacyjny: ,Financial Support for Energy Efficiency in Buildings”.

29 EuroACE. (2014). Renovate Europe [strona internetowa). Pozyskano z:
http://www.euroace.org/Resources/Projects/RenovateEurope.aspx
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Rys. 2: Udziat budynkéw w zuzyciu energii koricowej w UE-28 (Zrodto: Eurostat)

Renowacja istniejacych budynkéw stuzaca zwiekszeniu ich efektywnoSci energetycznej jest
oczywiscie skomplikowanym zadaniem3°. Wynika to z réznorodnosci rodzajéw budynkoéw, ich
wieku, réznych celéw, do jakich sg one wykorzystywane, materiatéw i wzorcéw zuzycia energii, ale
nie jest to kwestia bardziej skomplikowana niz inne podobne wyzwania, przed ktérymi stoja
panstwa cztonkowskie UE, i przynosi ona znaczne korzysci publiczne i prywatne, ktére opisano
powyzej. Aby nada¢ bardziej praktyczny wymiar podejsciu i zaleceniom EEFIG majacym na celu
zwiekszenie inwestycji w renowacje budynkéw w UE stuzacg zwiekszeniu ich efektywnosci
energetycznej, omawiany sektor podzielono na nastepujace segmenty: budynki uzytkowe, budynki
bedace wtasnos$cig publiczng oraz prywatne budynki mieszkalne. Podczas obrad EEFIG stato sie
jasne, ze podejscia i zalecenia majgce na celu zwiekszenie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
tych trzech segmentach sg zdecydowanie rézne.

Ponadto zwiekszenia inwestycji w renowacje budynkéw stuzacg zwiekszeniu ich efektywnosci
energetycznej nie mozna uzyskac¢ jedynie za posrednictwem ,rynku” w zadnym z tych segmentéw
na poziomie koniecznym, aby zrealizowac¢ cele UE dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z gospodarki UE 0 80% do 2050 r. Mechanizmy rynkowe trzeba uzupetni¢ Srodkami
publicznymi, pragmatycznym, przewidywalnym, dtugoterminowym i wspierajacym otoczeniem

30 Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. (2009). Enerqy Efficiency in Buildings: Transforming the Market.
Pozyskano z: http://www.wbcsd.org/transformingthemarketeeb.aspx
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regulacyjnym oraz fundamentalng zmiang zachowania zainteresowanych stron w tym sektorze.
Czynniki te beda konieczne do zapewnienia co najmniej 2,5-krotnego zwiekszenia tempa i zakresu
renowacji do 2020 r., co jest niezbedne, aby zrealizowac¢ cele wyznaczone na 2050 r.31.

W niniejszym sprawozdaniu zidentyfikowano wyrazng potrzebe zwiekszenia popytu na inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng w kazdym z segmentéw sektora budynkéw w Europie.
Zidentyfikowano réwniez potrzebe zwiekszenia podazy ustugodawcoéw, ktérzy zidentyfikuja,
przeprowadzg i zweryfikuja wysokiej jakosci renowacje, a takze zapewnienia tym ustugodawcom
$rodkéw finansowych. Duza cze$¢ istniejacej literatury i badan na temat finansowania dziatan
majacych na celu zwiekszanie efektywnosci energetycznej odnosi sie (czesto w sposdb
dorozumiany) do czynnikdw napedzajacych podaz finansowania na potrzeby inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng, EEFIG uwaza natomiast, Ze rozwigzanie kwestii popytu na inwestycje w
efektywno$¢ energetyczng w ramach renowacji budynkéw jest kluczowym zwiastunem
zwiekszenia skali podazy finansowania oraz Ze czesto podej$cia i instrumenty wymagane, aby
stymulowa¢ popyt, rézniag sie od tych stuzgcych podnoszeniu podazy inwestycji w efektywno$¢
energetycznag, chociaz sg z nimi zwigzane.

1.2. Czynniki wptywajqce na popyt na inwestycje w efektywnos¢ energetycznq w
sektorze budynkow i na podaz takich inwestycji

Aby zinterpretowac ustalong przez EEFIG hierarchie czynnikéw wptywajacych na popyt na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w ramach renowacji budynkéw w UE oraz na podaz tych
inwestycji, konieczne jest jasne zdefiniowanie terminéw i scharakteryzowanie segmentow, ktérych
to dotyczy. Ponizej przedstawiono definicje segmentéw sektora budynkoéw, ktore zostaty przyjete i
uzgodnione w drodze konsensusu przez cztonkéw EEFIG i wynikaja z ich prac badawczych
majacych na celu uporzadkowanie sposobu mys$lenia grupy oraz na ktérych miaty sie koncentrowac
zalecenia grupy dotyczace sektora budynkéw. Dodatkowo same kluczowe czynniki napedzajace
zdefiniowano w sekcji 5.2.1 zatagcznikow.

1.2.1. Segmenty rynku

1. Budynki uzytkowe: budynki uzytkowe sg wykorzystywane gtéwnie do celéw biznesowych
i obejmuja np. centra handlowe, biura, restauracje, hotele, szpitale, garaze i sklepy. W wielu
przypadkach, ktore znacznie sie rézniag w poszczegélnych panstwach cztonkowskich,
przedsiebiorstwa, ktére prowadza dziatalno$¢ w budynkach uzytkowych, wynajmuja w nich
powierzchnie, a inwestor zewnetrzny jest wiascicielem budynku i pobiera czynsz od
najemcow. Gldwne wyzwanie dotyczace inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w
budynkach uzytkowych polega na tym, Ze decyzje inwestycyjne s3 czesto oparte na
kréotkoterminowych planach3?2 i miedzy wtascicielem a najemcg moze wystepowac
sprzecznos¢ bodzcow - tzn. to najemca, a nie wtasciciel zwykle optaca rachunki za energie,
co zmniejsza bezposredni bodziec finansowy przemawiajacy za podjeciem prac
renowacyjnych (lub koszty energii sg uwzglednione w czynszu). Niezaleznie od powyzszego
budynki uzytkowe sg czesto wieksze, bardziej energochtonne33, nierzadko stanowig czes$¢
portfela, ktérym wtasciciel zarzadza jak aktywami finansowymi, oraz maja wtasnych
zarzadcéw, ktdrzy mogg by¢ pomocni pod wzgledem technicznym, jezeli zapewni sie im

31 BPIE. (2011). Europe's Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy performance of Europe's buildings.
Pozyskano z: http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/20/HR_EU_B_under_microscope_study.pdf

32 Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. (2009). Energy Efficiency in Buildings: Transforming the Market.
Pozyskano z: http://www.wbcsd.org/transformingthemarketeeb.aspx

33 BPIE. (2011). Europe'’s Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy performance of buildings. Pozyskano z:
www.bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html
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odpowiednie zachety. Budynki uzytkowe odpowiadaja za 13%3* zuzycia energii w
budynkach w UE.

2. Budynki publiczne: s3 to budynki, ktére stanowia wtasno$¢ organu rzadowego (na
szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) lub s3 przez niego zarzadzane i w ktérych
czesto mieszcza sie podmioty lub agencje rzagdowe. EEFIG uwzglednia w tym segmencie
réwniez budynki mieszkalne bedace wtasnoscig publiczng - takie jak mieszkania socjalne -
oraz szkoty i uczelnie panstwowe. Powierzchnia budynkéw bedacych wtasnoscig publiczng
lub zajmowanych przez instytucje publiczne stanowi okoto 12% catkowitej powierzchni
budynkéw w UE3S. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w budynkach publicznych maja
unikalny charakter, poniewaz wtasciciel publiczny moze dostrzega¢ zaréwno oszczedno$¢
energii, zwiekszenie wydajnos$ci i wartosci zwykle przypadajace w udziale wtascicielowi
(jak w przypadku wtascicieli prywatnych), jak i dobra publiczne w postaci wzrostu
zatrudnienia, redukcji emisji oraz poprawy stanu rachunkéw publicznych. Zasadniczo
budynki publiczne majg wiele korzysci wspdlnych z budynkami uzytkowymi (wielko$¢,
energochtonnos¢, skoncentrowana struktura wtasnosci, profesjonalni zarzadcy obiektow),
ale stoja przed nimi dodatkowe wyzwania w postaci ucigzliwych postepowan o udzielenie
zaméwienia, potencjalnej sprzeczno$ci bodzcéw  miedzy réznymi  dziatami
odpowiedzialnymi za udzielanie zamo6wien oraz za optacanie rachunkéw za energie,
restrykcji zwigzanych z bilansami oraz ograniczen wynikajacych z regut rachunkowosci
sektora publicznego. Niezaleznie od powyzszego EEFIG zauwaza, ze struktury
podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz potrzeby energetyczne w przypadku budynkéw
uzytecznosci publicznej i publicznych budynkéw mieszkalnych sg znacznie zréznicowane.

3. Prywatne budynki mieszkalne: prywatne budynki mieszkalne mozna podzieli¢ na
budynki wielorodzinne, domy w zabudowie bliZniaczej oraz domy jednorodzinne i mogg
one stanowi¢ wtasno$¢ mieszkancéw lub by¢ przedmiotem najmu. Budynki mieszkalne
odpowiadajg za okoto dwie trzecie zuzycia energii koncowej w budynkach w Europie3¢ i, w
zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego, mogg by¢ zajmowane przez wtascicieli (co
rozwigzuje kwestie sprzecznosci bodZcéow miedzy wtascicielami a najemcami, ale
niekoniecznie miedzy obecnymi a przysztymi wtascicielami), mogg by¢ w duzym stopniu
nieefektywne i czesto moga przynosi¢ atrakcyjny ekonomicznie zwrot z inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng, jednak ten segment rynku jest bardzo rozdrobniony i wymaga
skutecznej i mato kosztownej strategii w zakresie dystrybucji detalicznej, aby zapewnic
zaangazowanie na wiekszg skale.

1.3. Analiza i ustalenie hierarchii czynnikow wplywajqcych na popyt na inwestycje
w efektywnosc¢ energetycznq w sektorze budynkow

Brak popytu na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng pozostaje prawdopodobnie
najwazniejszym brakujacym elementem, ktéry uniemozliwia skierowanie wiekszej ilosci zasobéw z
instytucji finansowych na ten sektor. Grupa EEFIG omowita i zidentyfikowata 25 czynnikow
majgcych wpltyw na popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w ramach renowacji
budynkéw w drodze otwartej debaty przeprowadzonej wsrod cztonkéw grupy. Nastepnie 51
cztonkéw EEFIG udzielito odpowiedzi na ankiete internetowa, w ktorej nalezato przypisa¢ wage
tym 25 czynnikom w odniesieniu do poszczegélnych segmentéw rynku budynkéw- peta definicja i
wyjasnienie kluczowych czynnikéw napedzajacych zidentyfikowanych przez EEFIG oraz ankiete
dotyczaca czynnikéw napedzajacych mozna znalezé w zatgcznikach w sekcji 5 niniejszego

34 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Pozyskano z: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf

35 Ecofys, Ecorys i Bio Intelligence Service. (2010). Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan.

36 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Pozyskano z: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf
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sprawozdania. Ponizsza tabela 2 zawiera podsumowanie wynikéw tego badania (kazdy czynnik
napedzajacy otrzymat ocene w skali od 1 do 25 w zalezno$ci od punktacji uzyskanej w ankiecie w
odniesieniu do kazdego segmentu sektora budynkéw; najwyzej ocenione czynniki oznaczono
intensywniejszym odcieniem niebieskiego), a uwagi grupy i przeprowadzong analize omdwiono
ponizej:

Tabela 2: Przygotowany przez EEFIG ranking kluczowych czynnikéw majgcych wptyw na popyt na inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng w podziale na segmenty rynku.

. Zajmowane :
. . ) Publiczne Prywatne  Srednia
Sektor budynkéw Uzytkowe Publiczne wynajmowane wiggf:?;eli wynajmowane ocena

Standaryzacja 6

11
Solidne argumenty ekonomiczne 9 r

8 6 6

Skuteczne egzekwowanie regulacji

Swiadomo$¢ na szczeblu kluczowych decydentéw

oraz przywodztwo 12 13 6.2

Regulacje dotyczace budynkdéw, certyfikacja
budynkéw i $wiadectwa charakterystyki 5
energetycznej

13 11
Dostepnos¢ instrumentéw finansowych
dostosowanych do indywidualnych potrzeb 18 U B 5 8.8
Koszty transakcji / uproszczenie 10 16 12 5 9
Regulacje majgce wptyw na harmonogram i 7 8 15 14 96
zakres renowacji !
9 10 19 9

7.2

Stabilnos$¢ regulacyjna - 10
Utatwienia / pomoc techniczna 22 5 8 10 15 12
Wsparcie fiskalne 14 25 22 _ 13,2
Dowody (w tym $wiadczenia i koszty spoteczne) 13 13 11 16 17 14
Zdolnos¢ (osoby fizycznej / wiasciciela) do sptaty 23 22 18 - 8 14,4
Wiedza o odpowiednim terminie podejmowania

srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej w 16 15 13 18 10 14,4
tradycyjnym cyklu zycia budynku

Swiadomos¢. Komunikacja i marketing 20 20 24 6 7 15,4
Monitorowanje, _raporto'w.anie i weryfikacja (MRV) 9 10 15 29 21 15,4
oraz zapewnianie jako$ci

,Zielona premia” / ,brgzowe dyskonto” 8 23 23 14 12 16
Przepisy dotyczace rachunkowosci, zamowien

publicznych i sprawozdawczosci obowigzujgce 25 5 25 25 16,2
organy publiczne

Cena energii 11 19 21 7 24 16,4
Obowigzkowe audyty energetyczne 15 14 17 21 19 17,2
Dostepnosc¢ danych 12 17 19 20 20 17,6
Definicja i wspdlne rozumienie wartosci

oszczednosci kosztéw energii 17 18 16 17 23 18,2
Potencjat ludzki 19 12 14 24 22 18,2
Ekonomia behawioralna (priorytety osobiste) 24 24 25 _ 16 18,4
Komunikacja migedzy podmiotami rynku 21 21 20 23 18 20,6

Na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢, ze zdaniem cztonkéw EEFIG kluczowe czynniki napedzajgce
popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng réznig sie w zalezno$ci od segmentu sektora
budynkéw i sa zdecydowanie odmienne w sektorze budynkéw mieszkalnych zajmowanych przez
wtascicieli w poréwnaniu z innymi sektorami. EEFIG interpretuje to jako wyrazny znak, ze z punktu
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widzenia instytucji finansowej segmentacja rynku budynkéw pod wzgledem inwestycji i
ksztattowania polityki jest uzasadniona oraz Ze nie istnieje jedno uniwersalne podejscie, ktore
bedzie réwnie skuteczne w napedzaniu popytu w zakresie efektywnos$ci energetycznej we
wszystkich segmentach sektora budynkéw w UE. Solidne ramy regulacyjne polaczone ze
skutecznym egzekwowaniem regulacji stanowia jednak jedyny czynnik wplywajacy na
popyt, ktéry EEFIG uznaje za prawdziwie ,przekrojowy” priorytet we wszystkich
segmentach sektora budynkéw.

Cztonkowie EEFIG w duzym stopniu zgadzaja sie, Ze na popyt na inwestycje w efektywno$¢
energetyczng w segmentach budynkéw uzytkowych i publicznych wptywa silne przywddztwo i
$wiadomos$¢ mozliwosci na szczeblu kluczowych decydentéw, regulacje dotyczace budynkéw,
certyfikacja budynkéw oraz S$wiadectwa charakterystyki energetycznej i standaryzacja. W
przypadku budynkoéw uzytkowych kluczowi decydenci réwniez potrzebuja solidnych argumentéw
ekonomicznych oraz zapewnionej stabilnosci regulacyjnej; natomiast cztonkowie EEFIG uwazaja
zasady regulujace rachunkowo$¢ organéw publicznych, udzielanie przez nie zamoéwien oraz
sprawozdawczo$¢ tych organow, a takze wsparcie i pomoc techniczng za wywierajgce najwiekszy
wplyw na popyt na inwestycje w efektywnos$¢ energetycznag w przypadku budynkéw publicznych.
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W przypadku prywatnych budynkéw mieszkalnych cztonkowie EEFIG wspoélnie uznali, Ze czynniki
wptywajace na popyt na inwestycje w efektywnos¢ energetyczna w wiekszym stopniu sg zwigzane
z indywidualnymi zdolno$ciami w zakresie ptatnosci, co z kolei wigze sie z priorytetami i
preferencjami konsumentéw; tatwoscia dokonywania inwestycji (uproszczeniem i wptywem
finansowych 1 niefinansowych kosztéw transakcji); zapotrzebowaniem na indywidualnie
dostosowane instrumenty finansowe; oraz zapotrzebowaniem na wsparcie fiskalne w niektérych
okolicznosciach. Sugeruje to, ze skuteczne napedzanie popytu na inwestycje w efektywno$¢
energetyczng ze strony wiascicieli doméw bedzie wymagato zmiany priorytetow w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych poprzez zapewnienie prostej, dostosowanej do
indywidualnych potrzeb, niskooprocentowanej (i potencjalnie korzystnej pod wzgledem
podatkowym) detalicznej oferty finansowania dziatan majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, ktéra bedzie dostosowana do réznych pozioméw dochodéw i w przemys$lany sposob
przygotowana, biorac pod uwage petny zakres korzysSci gospodarczych i pozagospodarczych, jakie
przynosi w kontekscie priorytetow wiascicieli domoéw. Oczywiste jest takze, ze chociaz
Swiadomos¢, komunikacja i marketing nie znalazly sie w pierwszej pigtce w rankingu, EEFIG uznaje
je za priorytet w celu wsparcia popytu na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w prywatnych
budynkach mieszkalnych.

Wbrew poczatkowym oczekiwaniom niektérych cztonkéw EEFIG oraz wbrew kilku badaniom
naukowyms3’ podniesienie warto$ci (,zielona premia” / ,brazowe dyskonto”) wydaje sie
zdecydowanie silniejszym czynnikiem wptywajacym na popyt na inwestycje w efektywno$¢
energetyczng w przypadku budynkéw uzytkowych w poréwnaniu z budynkami mieszkalnymi.
Podobnie moze wydawac sie, ze ,dostepnos¢ danych” zajmuje zaskakujgco niska pozycje w
rankingu, jednak w trakcie pdZniejszej dyskusji grupa ustalila, Ze oba te terminy byty rozumiane
jako gtéwne elementy solidnych argumentéw ekonomicznych (a zatem ujete w ramach réznych
czynnikow) oraz jako sktadnik stuzacy do stworzenia dostosowanego do potrzeb detalicznego
instrumentu kredytowego z przeznaczeniem na renowacje budynkéw mieszkalnych. Ponadto cena
energii nie zostala oceniona w rankingu bardzo wysoko, z wyjatkiem sektora budynkéw
mieszkalnych.

1.4. Analiza i ustalenie hierarchii czynnikow wptywajgcych na podaz inwestycji w
efektywnosé energetycznqg w budynkach

Grupa EEFIG oméwita i zidentyfikowata 23 czynniki majace wptyw na podaz finansowania
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w ramach renowacji budynkéw w drodze otwartej debaty
przeprowadzonej wsrod cztonkéw grupy podczas jej posiedzenia w styczniu 2014 r. W ramach
ankiety internetowej 51 cztonkéw EEFIG okreslito znaczenie tych 23 czynnikéw w odniesieniu do
poszczegblnych segmentow rynku budynkdws3s. Ponizsza tabela 3 zawiera podsumowanie wynikow
tego badania (kazdy czynnik napedzajacy otrzymat ocene w skali od 1 do 23 w zaleznosci od
punktacji uzyskanej w ankiecie w odniesieniu do kazdego segmentu sektora budynkdéw; najwyzej
ocenione czynniki oznaczono intensywniejszym odcieniem niebieskiego), a uwagi grupy i
przeprowadzong analize oméwiono na drugiej stronie:

37Hyland, M., Lyons, R. C., i Lyons, S. (2013). The value of domestic building energy efficiency - evidence from Ireland. Energy Economics, 40,
s.943-952; Brounen, D. i Kok, N. (2009). On the economics of energy labels in the housing market. Pozyskano z:
http://urbanpolicy.berkeley.edu/greenbuilding/brounenkok.pdf; oraz badanie przeprowadzone przez Notaires de France. (2013).

Valeur verte des logements d’apres les bases Notariales BIEN et PERVAL [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.notaires.fr/fr/la-
valeur-verte-des-logements

38 Pelne wyjasnienie przeprowadzonej przez EEFIG ankiety dotyczacej czynnikéw napedzajacych znajduje sie w zataczniku.
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Tabela 3: Przygotowany przez EEFIG ranking dotyczacy kluczowych czynnikéw majacych wptyw na podaz

inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w podziale na segmenty rynku.

Zajmowane
przez

wiascicieli

Publiczne
wynajmowane

Prywatne  Srednia

Sektor budynkéw Uzytkowe Publiczne wynajmowane ocena

Standaryzacja
Stabilnos¢ regulacyjna

Zwigkszone zaufanie inwestorow i
zmiany w postrzeganiu ryzyka
Koszty transakcji / uproszczenie
Monitorowanie, raportowanie i
weryfikacja (MRV) oraz zapewnianie
jakosci

Podejscie kredytodawcy do oceny
ryzyka (finansowanie projektow bez

prawa regresu a kredyt z prawem 8 6 5 6 5 6
regresu w oparciu o charakterystyke

kredytobiorcy)

Cele zwigzane z ryzykiem i zwrotem 6 11 9 7 7 8
Wykorzystanie europejskich

funduszy strukturalnych i 18 11 9 8,8
inwestycyjnych

Dostepnos¢ danych 5 9 13 12 10 9,8
Cena energii 14 7 10 8 15 10,8
Wyzwanie zwigzane z koncentracjg 19 16 8 9 1 12,6
Regulacje dotyczgce budynkow,

certyfikacja budynkéw i $wiadectwa 10 12 14 14 13 12,6

charakterystyki energetycznej
Definicja i wspolne rozumienie

wartosci oszczednosci kosztow 12 8 15 17 18 14
energii
Regulacje finansowe 13 13 12 16 16 14

Mechanizm sptaty w ramach 29 29 18 - 6 14,2
rachunku

Podaz finansowania w ramach

systeméw zobowigzujgcych do

efektywnosci energetyczne;j 23 18 11 15 12 15,8
przewidzianych w art. 7 dyrektywy w

sprawie efektywnosci energetycznej

Dowody (w tym $Swiadczenia i koszty 11 15 19 13 23 16,2
spoteczne)

Warunki na rynkach kapitatowych 15 19 16 21 17 17,6
Zroéwnowazone fundusze rynku

nieruchomosci 5 20 17 23 2 18
Wsparcie fiskalne 20 21 20 18 14 18,6
Komunikacja miedzy podmiotami 17 14 21 29 20 188
rynku '
»Zielona premia” / ,brgzowe

dyskonto” 16 23 22 19 19 19,8
Swiadomos¢. Komunikacja i

marketing 21 17 23 20 22 20,6

Jak zapewne mozna sie bylo domysla¢ w przypadku grupy instytucji finansowych, cztonkowie
EEFIG byli znacznie bardziej zgodni co do priorytetowych czynnikéw wptywajacych na podaz
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna niz do czynnikéw wptywajacych na popyt na takie
inwestycje i w tym przypadku wiele z najwyzej ocenionych czynnikéw wptywajacych na podaz
pokrywa sie we wszystkich segmentach, chociaz w odniesieniu do sektora budynkéw mieszkalnych
nadal wystepuja pewne rozbieznosci.
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Cztonkowie EEFIG za najwazniejsze czynniki wplywajgce na podaz inwestycji w efektywnos$c
energetyczna uznaja standaryzacje oraz stabilno$¢ regulacyjna - istnienie solidnego i stabilnego
otoczenia regulacyjnego. Z analizy poszczegdélnych odpowiedzi w odniesieniu do segmentéw rynku
wynika, ze poza tymi ,przekrojowymi” czynnikami zmniejszone koszty transakcji oraz
uproszczenie osiggniete dzieki mechanizmom sptaty w ramach rachunku sg silnymi czynnikami
wptywajacymi na podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w sektorze budynkow;
monitorowanie, raportowanie i weryfikacja w potaczeniu z zapewnianiem jakos$ci wydaja sie
jednak by¢ Kkluczowymi czynnikami wptywajacymi na podaz inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w przypadku budynkéw uzytkowych i publicznych; za§ wieksze zaufanie inwestoréw
i zmiany w postrzeganiu ryzyka sa w rankingu oceniane wysoko tylko w sektorze budynkéw
uzytkowych.

Co ciekawe, na rys. 2 przedstawiono, w jaki sposéb odpowiedzi na ankiete EEFIG dotyczaca
budynkéw w odniesieniu do czynnikéw wptywajacych na podaz udzielone przez cztonkéw grupy
EEFIG pracujacych bezposrednio dla instytucji finansowych lub reprezentujacych bezposrednio te
instytucje (osoby najblizsze instytucjom, ktére, zgodnie z oczekiwaniami, maja zapewni¢
finansowanie, oznaczone linig przerywang) réznig sie od odpowiedzi udzielonych przez calg grupe
(oznaczone liniami ciaglymi). Najistotniejszg réznice w opiniach stanowi bardzo wysoka ocena
»~Wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” (EFSI) przez podzbior
cztonkéw EEFIG powigzanych z instytucjami finansowymi, ktérzy postrzegaja ten aspekt jako trzeci
pod wzgledem wazno$ci czynnik wpltywajacy na podaz finansowania. Cho¢ istniejg wyraZne réznice
w sformutowaniach, jakimi postuguja sie roézni cztonkowie EEFIG, przypisanie duzej wagi
wykorzystaniu EFSI w celu wsparcia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w sektorze budynkéw
wskazuje na potrzebe uzyskania wsparcia publicznego w celu pobudzenia kapitatu sektora
prywatnego i podziatu okre$lonego ryzyka. Grupa jako cato$¢ wpisuje ten pomyst w ,potrzebe
zwiekszenia zaufania inwestoréw” i ,zmiany w postrzeganiu ryzyka” w odniesieniu do inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng i postrzega EFSI jako ukierunkowane raczej na wsparcie renowacji
budynkéw publicznych niz wszystkich segmentéw sektora budynkow.

Wreszcie, wszyscy cztonkowie wysoko ocenili charakter oceny ryzyka inwestycji w efektywnos$¢
energetyczna przez kredytodawcow zaktadajacy istnienie prawa regresu lub brak takiego prawa -
ale tylko instytucje finansowe zauwazaja znaczenie i wptyw regulacji finansowych na podaz
inwestycji. Czlonkowie EEFIG bezposrednio reprezentujacy instytucje finansowe zauwazyli
potrzebe doktadnej analizy wymogéw dotyczacych adekwatnos$ci kapitatowej w ramach regulacji
finansowych (Bazylea Il w odniesieniu do bankéw i Wyptacalno$¢ I w odniesieniu do zaktadéw
ubezpieczen) pod katem ich wplywu na mozliwosci i zdolnosci instytucji finansowych do
inwestowania funduszy dtugoterminowych ogétem, a zwtaszcza w nieruchomosci.

Rys. 3: Poréwnanie odpowiedzi udzielonych w ramach ankiety dotyczacej uszeregowania kluczowych czynnikéw
wptlywajacych na podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczna (w przypadku budynkéw uzytkowych i budynkow
zajmowanych przez wiascicieli) przez cztonkéw EEFIG reprezentujacych instytucje finansowe (IF) z odpowiedziami catej
grupy (,Wszyscy”).
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1.5. Wspolne spostrzezenia EEFIG dotyczqce czynnikow wplywajgcych na inwestycje
w efektywnosc¢ energetycznq (popyt i podaz) w sektorze budynkow

W wyniku ogélnych dyskusji EEFIG, uzupetnionych zadaniem polegajacym na ustaleniu rankingu
czynnikéw wptywajacych na popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng dotyczace renowacji
budynkéw i podaz takich inwestycji sformutowano podstawowy zbiér ogélnych wnioskow
podsumowanych ponizej:

* nie istnieje Zaden ,cudowny Srodek”: pojedyncza polityka, pojedynczy instrument ani
jedna grupa zainteresowanych stron nie mogg doprowadzi¢ do zwiekszenia inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng w sektorze budynkéw. Poszczegblne segmenty sektora
budynkéw bedg wymagaty réznych podejs$¢, instrumentéw i rozwigzan i chociaz wszystkie
z 23-25 czynnikéw okreslonych przez cztonkéw EEFIG maja pewna role do odegrania w
wybranym rozwiazaniu, wyraznie wida¢, ze niektére z nich beda miaty wiekszy wptyw na
przeptywy inwestycji niz inne. Zarzadzanie takim poziomem ztoZonosci nie jest jednak
niczym niezwyktym dla instytucji finansowych i przedsiebiorstw na rynku nieruchomosci.
Cztonkowie EEFIG uwazajg, ze z czasem moze powstac¢ specjalne podejscie, ktore pozwoli
rozwigzac kwestie poziomu ztozonosci, szczegétowosci informacji i taczenia finansowania,
co jest konieczne, aby uwzgledni¢ kazdy ze wspomnianych czynnikow;

* istnieje wyrazny ,poziom bazowy” czynnikéw przekrojowych: istnieje tatwy do
zidentyfikowania zbiér czynnikéw, ktére musza zosta¢ wdrozone w celu stworzenia
niezbednych warunkéw umozliwiajacych naptyw wiekszych inwestycji w efektywnos¢
energetyczna na potrzeby renowacji budynkéw we wszystkich segmentach. Naleza do nich:
standaryzacja kluczowych aspektéw procesu inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, ktdre
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powinny stanowic ,,otwarte zrédto” ustanawiajagce wspdélne stownictwo, wymiane wiedzy i
danych dotyczacych efektywno$ci pomiedzy zainteresowanymi stronami i instytucjami
finansowymi; solidne, stabilne i skutecznie egzekwowane ramy regulacyjne, obejmujace
przepisy budowlane (w tym minimalne normy dotyczace efektywnos$ci energetycznej),
certyfikacje budynkow i Swiadectwa charakterystyki energetycznej; oraz inteligentne
wykorzystanie unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu pobudzenia
finansowania prywatnego i zapewnienia pomocy technicznej;

* poszczegbélne segmenty wymagaja specjalnych srodkéw: oprocz ,poziomu bazowego”
czynnikéw przekrojowych istnieje dodatkowy zbidér czynnikéw wptywajacych na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna, charakterystycznych dla poszczegélnych
segmentow, ktére mozna podsumowac w podziale na segmenty:

= budynki uzytkowe: Kkluczem do zwiekszenia przeptywéw inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng w sektorze budynkéw uzytkowych jest przedstawienie
kluczowym decydentom i liderom sektora solidnych argumentéw ekonomicznych
w celu zwiekszenia ich zaufania i zrozumienia ryzyka, popartych wiarygodnymi
protokotami  pomiarowymi, weryfikacyjnymi i1 sprawozdawczymi oraz
zapewnieniem jako$ci;

= budynki publiczne: konieczne jest zwiekszenie Swiadomosci co do mozliwosci i
korzys$ci zwigzanych z efektywnoS$cig energetyczng na szczeblu Kkluczowych
decydentéw wsrod wiascicieli publicznych i lideréow sektora, potwierdzone
ambitng i terminowa renowacja budynkéw, ktérymi oni zarzadzaja, pod katem
efektywnosSci energetycznej. Nalezy to utatwi¢ poprzez zapewnienie pomocy
technicznej odpowiednim organom sektora publicznego oraz doktadny przeglad
procesu udzielania zaméwien publicznych i rachunkowosci sektora publicznego3°.
Przeglad taki zapewnia nalezyte odzwierciedlenie oszczednosci energii i innych
licznych korzySci ptynacych z odnowionych budynkéw oraz gwarantuje, Ze
ograniczenia dotyczace wysokosci zadluzenia ujmowanego w bilansie nie
uniemozliwiajg ex ante organom publicznym remontowania budynkoéow, ktore
przyniosg korzysci gospodarcze netto wtascicielowi i panstwu cztonkowskiemu;

= prywatne budynki mieszkalne: konieczna jest prosta, tatwo dostepna,
niskooprocentowana i (najlepiej) korzystna podatkowo detaliczna oferta
finansowania efektywnos$ci energetycznej, ktéra nalezy szeroko rozpowszechnic¢ na
rynku za pomocg roznych =zaufanych kanatéw detalicznych. Wiarygodne
monitorowanie, raportowanie i weryfikacja oraz zapewnianie jako$ci, a takze
mechanizmy splaty w ramach rachunku utatwiaja zaangazZowanie instytucji
finansowych i zaufanych lokalnych inspektoréw energetycznych w zapewnianie
finansowania dla takich kredytéow na renowacje budynkéw mieszkalnych w
efektywnos$¢ energetyczng; takie zaangazowanie jest mozliwe takze dzieki
wykorzystaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

* instytucje finansowe uwazaja podaz inwestycji w efektywnos¢ energetyczna w
sektorze budynkéw za najwazniejszy sposob wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020: cztonkowie EEFIG zatrudnieni
przez instytucje finansowe lub bezpos$rednio reprezentujacy te instytucje uwazaja, ze
podaz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng na potrzeby renowacji budynkéw powinna
by¢ bezposrednio powigzana i wspierana jako dziatanie priorytetowe w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programu ,Horyzont 2020” i

* Europejski System Rachunkéw (ESA) i metodyka stosowana przez Eurostat powinny utatwia¢ renowacje budynkéw publicznych
stuzace efektywnosci energetycznej (umowy o poprawe efektywnosci energetycznej); zob.: Eurostat. (2013). Manual for statistics on
energy consumption in households. Pozyskano z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-
003-EN.PDF
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dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji (o ile dotyczy*?) we wszystkich
segmentach budowlanych oraz powinna zapewnia¢ $rodki finansowe na rozwdéj projektu i
pomoc techniczna. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspoélnych przepiséw nalezy
przestrzegac kryteriow dotyczacych dodatkowosci w odniesieniu do wykorzystania EFSI, a
w ramach oceny ex ante instrumentéw finansowych nalezy okresli¢ luki na rynku, na
ktérych usuniecie kierowane s3g te fundusze, uwzgledniajac istniejace programy oraz ich
efektywnos$c¢ i strukture.

1.6. Podejscia i instrumenty stuzqgce do stymulowania inwestycji w efektywnosc¢
energetycznqg w budynkach

Po zidentyfikowaniu, dokonaniu oceny i wustaleniu hierarchii niezbednych czynnikéw
napedzajacych inwestycje w efektywnos¢ energetyczng czlonkowie EEFIG przeprowadzili
zorganizowang debate na temat podej$¢ i instrumentdw, za pomoca ktdrych mozna uwzgledni¢ te
czynniki.

1.6.1. Podejscia kierowane politykq majgce na celu stymulowanie inwestycji

Aby nie upraszcza¢ nadmiernie swoich dyskusji na temat ,praktycznych rozwigzan”, cztonkowie
EEFIG chetnie podkres$lili ze w praktyce istnieje szereg podej$¢ dostepnych dla instytucji
finansowych i 0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkoéw polityki, ktére mozna zasadniczo
podzieli¢ na podejscia kierowane polityka (podejscia, ktére zalezg od przywodztwa politycznego) i
podejscia kierowane przez rynek (podejscia, w przypadku ktérych konieczne jest przywddztwo ze
strony uczestnikéw rynku). EEFIG uwaza, ze oba rodzaje podej$¢ nalezy rozwijaé¢ rGwnocze$nie i w
$cistym porozumieniu.

Po zakoniczeniu dyskusji na temat podej$¢ cztonkowie EEFIG przygotowali ponad 30 o$wiadczen
pisemnych zawierajacych przyktady i analize istniejacych i1 powstajacych instrumentéw
finansowych, ktérych zwiekszone wykorzystanie i szerszy rozwdéj moze dodatkowo stymulowac
rynek inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach.

Niniejszy rozdziat zawiera podsumowanie tej debaty, a we wnioskach potaczono kluczowe czynniki
wptywajace na popyt na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng i podaz takich inwestycji
(podsumowanie w sekcji 2.5) z odpowiednimi podejsciami i instrumentami opisanymi w tym
rozdziale.

EEFIG wymienia nastepujgce podejscia kierowane polityka:

1. optymalizacja wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w budynkach: zapewnienie silnego i
spbjnego powigzania miedzy krajowymi strategiami i planami renowacji budynkéw (art. 4
dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej), krajowymi funduszami na rzecz
efektywnosci energetycznej (art. 20 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej) oraz
ustalenie priorytetow i przydzial $rodkéw na wsparcie inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w budynkach ze $rodkéw finansowych dostepnych w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, programu ,Horyzont 2020” i
dochod6w z systemu handlu uprawnieniami do emisji (w stosownych przypadkach). EEFIG
popiera warunek wstepny w odniesieniu do dyrektywy w sprawie charakterystyki

40 Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o sposobie wykorzystania dochodéw z EU ETS. W dyrektywie w sprawie EU ETS
zaleca sig, aby co najmniej 50% tych dochodéw przeznaczy¢ na dziatania na rzecz klimatu, a w jej art. 10 ust. 3 wymienia sie szereg
réznych mozliwych zastosowan, w tym miedzy innymi finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz
czystych technologii w sektorach objetych dyrektywa w sprawie EU ETS; lub $rodki stuzace zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i
termomodernizacji budynkéw.
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energetycznej budynkow i dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz zauwaza,
ze fundusze publiczne powinny stymulowac¢ interwencje w sektorze budynkéw na poziomie
powyzej dotychczasowego scenariusza postepowania i powinny promowac wyj$cie poza
,wymogi minimalne dotyczace charakterystyki energetycznej” (ktére z zasady powinny by¢
zapewnione przez sam rynek) z zastrzezeniem budowania okreslonych zdolnosci i
zapewniania pomocy w opracowaniu projektow w celu wsparcia tancucha podazy
finansowania. Na ogét im szerzej zakrojona renowacja, tym wieksze wsparcie publiczne;

2. standaryzacja i poprawa certyfikacji budynkow i $Swiadectw charakterystyki
energetycznej: spojnos¢, wiarygodnos¢, uzytecznosé, tatwy dostep i dokladnos$¢ - te
wszystkie terminy znalazty sie na ,liscie Zyczen” cztonkéw EEFIG, ktéra dotyczyta poprawy
i standaryzacji $wiadectw charakterystyki energetycznej i certyfikacji budynkéw w
panstwach cztonkowskich UE. Kilku uczestnikow uznato, ze pomocne bytoby skuteczne
wdrozenie art. 18 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, jak
réwniez ustalenie wspdlnej metody obliczania optymalnych kosztéw (zatacznik I, art. 3)
oraz opracowanie przejrzystego, przyjaznego dla uzytkownika przewodnika dotyczacego

wdrazania w praktyce i poréwnywania obliczen;

3. otwarta unijna baza danych dotyczacych efektywno$ci energetycznej budynkow:
cztonkowie EEFIG zaproponowali ocene zuzycia energii w budynkach i dostepnosci danych
na temat charakterystyki energetycznej oraz standardowe procesy gromadzenia,
organizowania i udostepniania danych na temat istniejgcych budynkéw zgodnie z normami
ustanowionymi przez Eurostat i w dyrektywie ustanawiajacej infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej. Kilku cztonkéw EEFIG uznato takze, ze UE
powinna w pierwszej kolejnosci rozwigza¢ wszelkie problemy zwigzane z wtasnoscig i
prywatnos$cig danych, ktére moga utrudnia¢ tatwy i odpowiedni dostep do danych oraz
korzystanie z anonimizowanych danych na temat zuzycia energii w budynkach
gromadzonych przez przedsiebiorstwa energetyczne. EEFIG uznata, ze pomocna bytaby
unijna baza danych na temat efektywnos$ci energetycznej budynkéw odzwierciedlajgca
niektore dos$wiadczenia zdobyte w zwigzku z projektem prowadzonym przez komisje
regulacji przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej stanu Kalifornia (Californian Public
Utility Commission)*! oraz baza danych na temat charakterystyki energetycznej budynkéow
opracowang przez amerykanski Departament ds. Energii; niektérzy cztonkowie uznali, Ze
kazda platforma moze takze uzyska¢ dostep do mediéw spotecznosciowych i korzystac¢ z
podejs¢ opartych na generowaniu tresci dzieki udziatowi wielu oséb, aby wesprzec ten cel.
EEFIG uznata, Ze najwazniejsze jest zaangazowanie instytucji finansowych, na zasadzie
dobrowolnosci, w opracowywanie wymogéw dotyczacych danych i funkcjonalnej
przydatnos$ci takiej bazy danych, majac na uwadze takze potencjalne Kkoszty
administracyjne;

4. Kkrajowe plany dzialania dotyczace renowacji budynkéw poparte przez branze i
instytucje finansowe: dtugoterminowe planowanie i wkroczenie na Sciezki racjonalizacji
zuzycia energii w sektorze budynkow (uwzgledniajac podej$cie oparte na portfelu i cyklu
zycia) powinny by¢ przygotowywane w kontekscie krajowych strategii renowacji
budynkéw we wspoétpracy z branzg budowlang i instytucjami finansowymi oraz przy ich
wsparciu.

1.6.2. Podejscia kierowane przez rynek majqce na celu stymulowanie inwestycji

EEFIG wymienia nastepujgce podejscia kierowane przez rynek:

41 California Public Utilities Commission. (2012). Energy Data Center: Briefing Paper. Pozyskano z:
http://www.cpuc.ca.gov/NR/rdonlyres/8B005D2C-9698-4F16-BB2B-D07E707DA676/0/EnergyDataCenterFinal.pdf
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1. wspdlne procedury oceny ryzyka i inwestowania: podjecie ogélnounijnej inicjatywy w
celu opracowania wspoélnego zbioru procedur i norm dotyczacych oceny ryzyka w zakresie
efektywnoS$ci energetycznej i renowacji budynkéw w odniesieniu do zaréwno inwestycji
dtuznych, jak i kapitalowych (zawarto odniesienia do amerykanskiego projektu
dotyczacego zaufania inwestorow ,Investor Confidence Project’#? jako inicjatywy
WZzOorcowej);

2. aktywniejsze zaangazowanie instytucji finansowych oraz ciagle udoskonalanie oraz
wykorzystanie swiadectw charakterystyki energetycznej przez instytucje finansowe:
istnieje coraz wiecej dowodéw na to, ze Swiadectwa charakterystyki energetycznej
pozytywnie wptywaja na warto$¢ portfeli nieruchomos$ci mieszkalnych i uzytkowych w
oczach inwestoréw*3. Branze budowlana i finansowa powinny angazowac sie w proces
poprawy i podniesienia jakos$ci $wiadectw charakterystyki energetycznej w catej UE,
opierajac sie na pozytywnych przyktadach, takich jak KfW-Energieeffizienzhaus w
przypadku niemieckich budynkéw mieszkalnych. Mozna to osiggngé poprzez
wprowadzenie bardziej szczegétowych danych o wyzszej jakosci, wewnetrzng weryfikacje
Swiadectw charakterystyki energetycznej, publiczne udostepnianie S$wiadectw
charakterystyki energetycznej i udzielanie informacji zwrotnych osobom odpowiedzialnym
za wyznaczanie kierunkéw polityki na temat modernizacji $wiadectw charakterystyki
energetycznej przekazanych przez inwestorow#4;

3. ,operacyjna” baza danych dotyczaca charakterystyki energetycznej: podstawowym,
cho¢ nieco ogdlnym, postulatem wielu instytucji finansowych i zainteresowanych stron z
branzy byty ,lepszej jako$ci dane” na potrzeby inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.
»,Operacyjna” baza danych dotyczaca charakterystyki energetycznej budynkéw w kazdym z
28 panstw cztonkowskich UE, ktéra spetnia wspélne normy dotyczace danych i jest zgodna
z protokotami gromadzenia danych* oraz z ktérej mozna korzysta¢c i poprzec
przygotowang na zamdwienie analiza pordwnawcza portfela, takg jak ta wdrazana w fazie
pilotazowej w Zjednoczonym Krolestwie*¢ przez JLL oraz we Francji i Niemczech przez
Green Rating Alliance*’. Wspomniana baza danych moze opierac sie na danych, ktore sa
coraz szerzej dostepne od momentu wprowadzenia inteligentnych licznikéw w UE oraz na
projekcie EPISCOPE-TABULA%8. Na poczatek instytucje finansowe i inwestorzy powinni

42 Investor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.eeperformance.org/

43 Komisja Europejska (DG ds. Energii). (2013). Energy Performance Certificates in buildings and their impact on transaction prices and
rents in selected EU countries. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/20130619-
energy_performance_certificates_in_buildings.pdf

Zob. inne przyktady ponizej:

TiasNimbas. (2014). Energy label increases home sales in the Netherlands [komentarz na blogu na stronie internetowej]. Pozyskano z:
http://knowledge.tiasnimbas.edu/artikel/energy-label-increases-home-sales-netherlands

Rijksoverheid. (2014). Puntensystem en energielabel [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/huurwoning/puntensysteem-huurwoning/puntensysteem-en-energielabel

4 Przyktad: Deutsche Asset and Wealth Management Real Estate. (2012). Building Labels vs. Environmental Performance Metrics:
Measuring What's Important about Building Sustainability. Pozyskano z:
http://www.rreef.com/content/_media/Research_Sustainability_Metrics_in_the_Real_Estate_Sector-Oct_2012.pdf

45 Takimi jak te wymienione w ponizszych dokumentach:

Eurostat. (2013). Manual for statistics on energy consumption in households. Pozyskano z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-003-EN.PDF

Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie. (2010). D2.8.111.2 Data Specification on Buildings - Technical Guidelines. Pozyskano z:
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/INSPIRE_DataSpecification_BU_v3.0.pdf

46 JLL. (2014). Real Estate Environmental Benchmark: An initiative by JLL and Better Buildings Partnership. Pozyskano z:
http://www.joneslanglasalle.co.uk/UnitedKingdom/EN-GB/Pages/Real-Estate-Environmental-Benchmark.aspx

47 Green Rating. (2014). [Strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.green-rating.com/

48 EPISCOPE. (2014). IEE Project EPISCOPE [strona internetowa]. Pozyskano z: www.episcope.eu
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wyjaséni¢, jakie dane i jaka architektura danych s3 wymagane, a nastepnie powinni
wspotpracowaé bezposrednio z osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw
polityki w celu ustalenia, w jaki spos6b mozna osiggnac¢ ten cel — przyktadem jest baza
danych na temat charakterystyki energetycznej budynkdéw opracowana przez amerykanski
departament ds. energii*’;

4. ranking projektéw: mogtby zosta¢ opracowany system rankingu projektow w celu
zapewnienia przejrzystej oceny technicznego i finansowego ryzyka zwigzanego z
projektami renowacji budynkéw i strukturg udzielania na nie zamoéwienia. Ranking
projektéw uproscitby proces finansowania i zmniejszytby koszty transakcji, a niezalezna
agencja centralna, dysponujgca odpowiednimi zasobami, mogtaby by¢ odpowiedzialna za
ustalenie wstepnego ratingu i jego prowadzenie w przysztosci;

5. zwiazek miedzy wplywem charakterystyki energetycznej budynkéw a wynikami
inwestycyjnymi: w ramach inicjatyw kierowanych przez przemyst mozna zbada¢ zwigzek
miedzy charakterystyka energetyczng budynkéow a wptywem na wyniki inwestycyjne w
sektorze budynkow. Narzedzia stuzgce do analizy ryzyka, takie jak IPD i RICS ,IPD Eco-PAS”,
opracowane w Zjednoczonym Krolestwie, umozliwiajg zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z
charakterystyka energetyczng budynkéw oraz mogg pomdc w obja$nieniu poziomu ryzyka
zwigzanego z inwestycjami w efektywno$¢ energetyczng i zwiekszeniu zaufania inwestorow
do tego rodzaju inwestycji;

6. programy zroéwnowazonej energii w calym portfelu oparte na cyklu zZycia:
dtugoterminowe planowanie i wigczenie efektywnoS$ci energetycznej do zarzadzania
portfelem w trakcie catego cyklu zycia inwestycji w budynkach, opracowane i wspierane
przez sektor efektywno$ci energetycznej i instytucje finansowe.

1.6.3. Instrumenty finansowe na rzecz inwestycji w efektywnos¢ energetycznqg
w budynkach

Podczas prac EEFIG przedstawiono, omowiono i oceniono szeroka game nowych i istniejgcych
instrumentéw finansowych oraz studia przypadkéw. W sumie uczestnicy zidentyfikowali 16
réznych instrumentéw finansowych na rzecz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w budynkach,
z czego 7 instrumentow jest uznawanych za ,dojrzate” i powszechnie wykorzystywanych do celéw
bezposredniego lub posredniego finansowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, za$
pozostatych 9 uznaje sie za instrumenty ,powstajace”, ktére sa nowsze, ale maja rézny potencjat,
jezeli chodzi o zwiekszanie liczby inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach UE.

Bardziej szczegétowy tok rozumowania EEFIG i analize tych instrumentéw finansowych (z petna
definicjg, opisem stabych i mocnych stron i przyktadami najlepszej praktyki dotyczacymi kazdego z
nich) przedstawiono w catosci w zatgcznikach do niniejszego sprawozdania (sekcja 5.3). Na
podstawie ankiety EEFIG dotyczacej instrumentéw finansowych, pracy grupy roboczej oraz
przeprowadzonych dyskusji mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

e specjalne linie kredytowe maja najwieksze zastosowanie we wszystkich segmentach
sektora budynkow: dzieki wieloletniemu do$wiadczeniu i wsparciu ze strony szeregu
unijnych publicznych instytucji finansowych oraz partneréw dystrybucyjnych z sektora
prywatnego, specjalne linie kredytowe przeznaczone na poprawe efektywnosci
energetycznej sg powszechnie wykorzystywane (i dostosowane do warunkéw lokalnych).
Zazwyczaj zapewniajg one dobre stymulowanie i potaczenie finansowania publicznego i
prywatnego, moga zaoferowac dtugie terminy wymagalnosci i niskie koszty oraz moga by¢

49 Urzad ds. efektywno$ci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. (2014). Buildings Performance Database [strona internetowal.
Pozyskano z: http://energy.gov/eere/buildings/buildings-performance-database
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wykorzystywane jako instrument w ramach EFSI na lata 2014-2020 lub jako $rodek
uzupetniajacy. Instytucje finansowe promujace specjalne linie kredytowe czesto w duzej
mierze wptywaja na rozwdj sektora, w ktérym dzialajg, i pomagaja wypracowac
kompleksowe ramy, upraszczajgc procedury i dgzac do skrécenia czasu przetwarzania oraz
obnizenia innych kosztéw transakcji za pomocg standardowego ,kompleksowego”
podejscia, listy zakwalifikowanych materiatéw i urzadzen (LEME) oraz doktadniejszego
monitorowania, raportowania i weryfikacji;

e umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej sa w coraz wiekszym stopniu
wykorzystywane w odniesieniu do budynkéw uzytkowych i publicznych oraz
wykazuja potencjal do dalszego rozwoju wraz z pojawieniem sie publicznych
przedsiebiorstw ustug energetycznych i funduszu faktoringowego na rzecz uméw o
poprawe efektywnoS$ci energetycznej: dostawcy w ramach uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej Swiadcza cenne i profesjonalne ustugi w zakresie budynkéw
uzytkowych i publicznych, oferujgc gwarantowane oszczednosci i umowy ,pod klucz” oraz
utatwianie rozwoju rynku. Wyjasnienie podejscia ksiegowego do uméw o poprawe
efektywnos$ci energetycznej, standaryzacja proceséw zawierania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej i procedur przetargowychs°, budowanie zdolnosci w zakresie
obstugi klienta, zapewnienie dodatkowej pomocy w opracowaniu projektéw oraz
zapewnienie przeniesienia korzysci fiskalnych i regulacyjnych przystugujacych
witascicielowi budynku na dostawce w ramach umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, jezeli zapewni on $rodki finansowe. Nowe koncepcje publicznych ESCO,
opracowywane przez regiony francuskie, oraz pomyst uruchomienia funduszu
faktoringowego na rzecz umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej w celu nabywania
uméw o poprawe efektywno$ci energetycznej od mniejszych jednostek inicjujacych, a tym
samym umozliwiania im pozyskania wiekszej liczby klientéw biznesowych, sg to nowo
powstajace instrumenty, ktére moga wesprze¢ rozwdj rynku uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w réznych sektorach;

e mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka okazaly sie przydatne w wielu
sektorach, a ich rozwéj jako Srodkéw alternatywnych lub jako uzupelnienia
pozostalych instrumentéw uznaje sie za istotny: chociaz mechanizmy finansowania
oparte na podziale ryzyka nie sg obecnie tak powszechnie stosowane jak specjalne linie
kredytowe, w zwigzku z bardziej ograniczonymi budzetami publicznymi oraz dojrzewaniem
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, maja one do odegrania coraz wiekszg role. Dzieki
podziatowi ryzyka mozna usung¢ czes¢ niepewnosci i wyeliminowac ryzyko pierwszej
straty zwigzane z inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczng, tym samym zachecajgc do
wykorzystania znacznie wiekszych kwot z kapitatu sektora prywatnego i zwiekszajac
atrakcyjno$¢ inwestowania w efektywnos$¢ energetyczng dla wiekszej liczby instytucji
finansowych. Chociaz potrzeba czasu, aby mechanizmy finansowania oparte na podziale
ryzyka ustrukturyzowaty sie, oraz mimo Ze stwarzajg one pokuse naduzycia w przypadku
usuniecia catego ryzyka zwigzanego z inwestycjami, mechanizmy te mogg by¢
wykorzystywane jednocze$nie z EFSI na lata 2014-2020 oraz mogg pomdc przyspieszy¢
rozwdj nowo powstajacych instrumentéw. Rozwigzania w zakresie podziatu ryzyka
proponowane jako dostepne ,od zaraz” oraz indywidualnie dostosowywane instrumenty
finansowe zdefiniowane w rozporzadzeniach dotyczacych EFSI na lata 2014-2020 i
og6lnym rozporzadzeniu w sprawie wylgczen blokowych zostaly opracowane i
skonstruowane na podstawie poprzednich do$wiadczen i analiz rynkowych w celu
zmniejszenia pokusy naduzycia;

50 Potencjalnie w drodze konsultacji na temat réznych profili uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz procesu zawierania
umow o poprawe efektywnosci energetyczne;j.
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o zwiekszony przydzial na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna oraz zwiekszona
widocznos¢ tych inwestycji dzieki inwestycjom bezposrednim i Kkapitalowym w
fundusze rynku nieruchomosci oraz fundusze infrastrukturalne ma duzy potencjat:
skala i zasieg funduszy rynku nieruchomos$ci i funduszy infrastrukturalnych sa
zdecydowanie najwyzsze wsrdd dojrzatych instrumentéw finansowych (kwota 1,6 biliona
USD ulokowana w funduszach rynku nieruchomosci na catym swiecie w 2013 r.5! stanowi
prawdopodobnie co najmniej 10-krotno$¢ wartosci specjalnych linii kredytowych na
Swiecie). Ponad 70% zarzadzajgcych funduszami rynku nieruchomosci wigcza do
zarzadzania swoim portfelem systemy zarzadzania srodowiskiem i ci inwestorzy daza do
tego, aby odzwierciedla¢ efektywnos$¢ energetyczng w wycenie budynkéw uzytkowych. Z
punktu widzenia wzrostu inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng korzystne bytoby jednak,
gdyby zarzadzajacy w wiekszym stopniu docenili liczne korzy$ci wynikajace z inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng - im wieksze znaczenie strategiczne inwestycji w efektywno$¢
energetyczng, tym wieksze zaangazowanie zarzadzajacych funduszami, zwtaszcza w
zapewnienie wigczenia dlugoterminowych optymalnych $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej do ogélnych renowacji swoich portfeli;

e podporzadkowane pozyczki i leasing sg obecnie ,niszowymi” instrumentami w
zakresie efektywno$ci energetycznej w budynkach: podczas gdy podporzadkowane
pozyczki, obligacje zabezpieczone i leasing s3 na ogoét bardzo dojrzatymi i powszechnie
stosowanymi instrumentami finansowymi, tylko w niewielkim zakresie s3 one
wykorzystywane na potrzeby efektywnosci energetycznej w okreslonych segmentach
sektora budynkéw (o ile w ogoéle). W miare dojrzewania rynkéw podporzadkowane
pozyczki moga potencjalnie zastgpi¢ dotacje na rynkach, na ktérych przeptywy pieniezne z
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng nie wymagaja wysokich kwot dotacji publicznych.
Obligacje zabezpieczone, obecnie niewykorzystywane na potrzeby efektywnos$ci
energetycznej, s tanimi instrumentami refinansowania z prawem podwojnego regresu (w
odniesieniu do aktywéw i banku emitujacego), ktére moga sta¢ sie instrumentem
niezaleznym, gdy instytucje finansowe z duzymi portfelami inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w swoich ksiegach hipotecznych beda zainteresowane ich refinansowaniem.
Katalizatorem dla obligacji zabezpieczonych mogg by¢ regulacje bankowe (lub
kwalifikowalno$¢ do refinansowania przez Europejski Bank Centralny), ktore zwiekszaja
atrakcyjno$¢ zapewnienia dilugoterminowego finansowania na rzecz zréwnowazonych
aktywoéw, takich jak inwestycje w efektywno$¢ energetyczng. Leasing jest atrakcyjna
alternatywng formg finansowania dla dostawcéw wysoce energooszczednych urzadzen, na
ktérych stosowanie przyznaje sie dodatkowe wsparcie publiczne w ramach zamoéwien
publicznych w takich panstwach, jak Irlandia, niemniej jego przydatno$¢ jest mniejsza w
przypadku gruntownych renowacji;

e istnieje duza szansa, ze mechanizmy splaty w ramach rachunku i finansowania z
podatkéw (PACE) pomoga w rozwoju rynkéw inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna
w budynkach uzytkowych i mieszkalnych: uczestnicy EEFIG dostrzegaja duzy potencjat
wzrostu w odniesieniu do mechanizméw sptaty w rachunku za media i finansowania
ogotem (podatki i rachunek za media) we wszystkich klasach budynkéw prywatnych.
Poprawa sytuacji i dodatkowa pewnos$c¢ co do ryzyka kredytowego, jak rdéwniez rozwigzanie
problemu sprzecznosci bodzcow (miedzy wtascicielem a najemcg oraz na przestrzeni lat)
oraz niedawny wzrost w Stanach Zjednoczonych, sprawiaja, ze staja sie one kluczowymi
nowo powstajacymi instrumentami finansowymi majace na celu poprawe przeptywu
srodkéw finansowych na potrzeby inwestycje w efektywno$¢ energetycznag w sektorze
budynkéw prywatnych w UE;

51GRESB. (2013). 2013 GRESB REPORT. Pozyskano z: http://gresb.com/content/ GRESB_Report_2013_Singlepage_HR.pdf
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e fundusze na rzecz efektywnos$ci energetycznej i umowy w sprawie ustug
energetycznych charakteryzuja sie duzym potencjalem w przypadku budynkéw
uzytkowych i publicznych: mimo Ze zaréwno specjalistyczne fundusze efektywnosci
energetycznej, jak i umowy w sprawie ustug energetycznych s3 stosunkowo nowymi
instrumentami finansowymi, zapewniaja one dobre perspektywy zwiekszenia inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach uzytkowych i publicznych. Fundusze na rzecz
efektywnosci energetycznej sa atrakcyjne dla inwestoré6w odpowiedzialnych spotecznie,
poniewaz zapewniajg dobra widocznos¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, a ich
wyniki i wzrost mozna powigza¢ ze wzrostem wykorzystania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej. Umowy w sprawie ustug energetycznych Kkorzystaja ze
wsparcia ze strony tradycyjnych podmiotéw rynku energii o ugruntowanej pozycji i czesto
obejmuja 10-letni horyzont, lecz s3 w pewnym stopniu podzielone, w zwiazku z czym
uczestnicy EEFIG nie sg pewni, czy zapewnig one gruntowne renowacje;

e obligacje ekologiczne i finansowanie obywatelskie to nowo powstajace instrumenty
finansowe charakteryzujace sie pewnym potencjalem w niektorych sektorach
budynkoéw: rynek obligacji ekologicznych zwiekszyt sie ponad trzykrotnie w 2014 r. do 35
mld USD i zapewnit niektorym czotowym na Swiecie emitentom obligacji mozliwo$¢ przede
wszystkim  refinansowania swoich ,zielonych” nieruchomos$ci uzytkowych. Im
doktadniejsza jest definicja pojecia ,zielona nieruchomos$¢ uzytkowa” i im wieksza jest
liczba emitentéw, tym silniejszy efekt domina bedzie wywierany na inwestowanie w
efektywnos$¢ energetyczna w sektorze budynkéw uzytkowych i potencjalnie w sektorze
budynkow publicznych. Finansowanie obywatelskie jest instrumentem powszechnie
stosowanym (zwtaszcza w Niemczech) w odniesieniu do projektow w zakresie energii
odnawialnej lub projektéw deweloperskich o wysokim profilu i jest dostosowywane do
potrzeb inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w domach wielorodzinnych i szkotach,
chociaz potrzeba czasu, aby instrument uzyskat mase krytyczna.

Ocena EEFIG dotyczaca prawdopodobnego wptywu kazdego z 16 zidentyfikowanych instrumentéw
finansowych na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w budynkach skrystalizowata sie po
przeprowadzeniu ankiety (ktérej wyniki mozna znalez¢ w tabeli 4), w ktérej poproszono
uczestnikow o ocene kazdego instrumentu finansowego pod katem mozliwosci jego zastosowania
w celu wsparcia przeptywoéw inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w kazdym segmencie rynku
budynkéw za pomoca nastepujacej punktacji:

0 punktéw, jezeli instrument ,nie ma zastosowania” (dojrzaty) lub ,nie ma potencjatu”

(powstajacy);

- 1 punkt, jezeli instrument ,,ma marginalne zastosowanie” (dojrzaty) lub ,ma pewien potencjat”
(powstajacy);

- 2 punkty, jezeli instrument ,jest przydatny” (dojrzaty) lub ,,ma potencjal” (powstajacy);

- 3 punkty, jezeli instrument ,jest bardzo przydatny” (dojrzaty) lub ,ma duzy potencjat’

(powstajacy).

Tabela 4: Wyniki badania EEFIG dotyczacego instrumentéw finansowych stosowanych na potrzeby
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach
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Dojrzate Zajmowane

przez
wilascicieli

instrumenty Uzytkowe Publiczne wyl:::j)rlrllf)z;:ne wyl:g;mitx:ne
finansowe
Specjalne linie kredytowe
Umowy o poprawe
efektywnoSci
energetycznej (zawierane
w sektorze prywatnym)
Mechanizmy
finansowania oparte na
podziale ryzyka
Inwestycje bezposrednie i
kapitatowe w funduszach
rynku nieruchomosci i
funduszach
infrastrukturalnych
Podporzadkowana
pozyczka
Obligacje zabezpieczone
Leasing 0 1 0 0 0

(RN
SN
[N
==
=

Powstajace Zajmowane

q . n Publiczne Prywatne
—ylr;.strument e e wynajmowane wynajmowane wl;);:iizieli
1mnansowe

Splata w ramach
rachunku

Finansowanie z podatkow
(PACE)

Fundusze na rzecz
inwestycji w efektywno$¢
energetyczna

Umowa w sprawie ustug
energetycznych
Publiczne ESCO na rzecz
gruntownej renowacji
budynkéw mieszkalnych
Fundusz faktoringowy na
rzecZ umow o poprawe
efektywnoS$ci
energetycznej

Publiczne ESCO na rzecz
gruntownej renowacji
budynkéw publicznych
Obligacje ekologiczne
Finansowanie
obywatelskie
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1.7. Przyporzqdkowanie gtownych czynnikow napedzajqcych do konkretnych

podejs¢

Cztonkowie EEFIG omoéwili i zdotali przyporzadkowac niektore podejscia kierowane przez rynek i
podejscia kierowane politykg oraz instrumenty zidentyfikowane w niniejszym rozdziale do
niektérych priorytetowych czynnikéw wptywajacych na popyt na inwestycje w efektywno$¢
energetyczng i podaz tych inwestycji, oméwionych w sekcji 2. Analiza ta, przedstawiona w
ponizszych tabelach, zapewnia elementy umozliwiajace opracowanie praktycznych ram stuzacych
stymulowaniu inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach:

Tabela 5: Gtéwne czynniki wplywajace na popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, wybrane

podejscia i instrumenty

Czynniki wplywajace
na popyt

Zaproponowane podejscia lub instrumenty

Dotyczy wszystkich segmentéw sektora budynkow

kierowane politykg)

(Uwaga: legenda = ,R” kierowane przez rynek; ,P”

Regulacje dotyczace
budynkow,
certyfikacja
budynkow i
sSwiadectwa
charakterystyki
energetycznej

Obowigzkowe monitorowanie operacyjnej charakterystyki
energetycznej budynkéw uzytkowych i publicznych
zuzywajacych znaczne ilosci energii

Zwiekszenie spojnosci, wiarygodnosci, uzytecznosci i
doktadnosci obowigzkowych $wiadectw charakterystyki
energetycznej zawierajacych bardziej przydatne i
ujednolicone informacje dla inwestoréw oraz utatwienie
dostepu do tych $wiadectw

P/R

Lepsze reprezentowanie potrzeb instytucji finansowych w
procesie wystawiania $wiadectw charakterystyki
energetycznej

Rozwazenie obowigzkowych ,paszportéw budynkéw”, ktére
zawieraja wszystkie istotne dane na temat cyklu zycia
budynku, w odniesieniu do budynkéw uzytkowych i
publicznych zuzywajacych znaczne iloSci energii

Standaryzacja

Opracowanie wspolnych procedur i praktyk oceny ryzyka

R/P

Przejrzyste protokoty inwestycyjne w celu przeksztatcenia
wizji zawartej w krajowym planie dziatania dotyczacego
budynkéw w inwestycje w efektywnos¢ energetyczna

Zwiekszony przeptyw ofert dotyczacych renowacji budynkéw
publicznych i standaryzacja tych ofert

Zapewnienie wytycznych i organizowanie szkolen dla
zarzadzajacych budynkami w sektorze publicznym

Opracowanie i rozpowszechnianie zestawéw narzedzi wéréd
wiascicieli aktywoéw i zarzadzajacych portfelem w celu
wytworzenia popytu na renowacje

R/P

Solidne, stabilne i
prawidtowo wdrazane

Regulacje powinny co najmniej promowac obowigzkowe
wdrazanie srodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej w
najwazniejszych momentach inwestycyjnych w trakcie cyklu
zycia budynku
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ramy regulacyjne

Nalezy wzmocni¢ ratingi operacyjnej charakterystyki
energetycznej budynkéw (w odniesieniu do duzych
budynkéw uzytkowych i publicznych) i egzekwowanie
przepiséw dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow i dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich

Komisja Europejska powinna dziata¢ na rzecz promowania
zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej

Regulacje powinny dotyczy¢ gtéwnie tych podmiotéw, ktore
nadzorujg cykl remontowy budynkdw i cykle zycia inwestycji
w budynkach

Unijna inicjatywa na rzecz standaryzacji i monitorowania
charakterystyki energetycznej (np. w oparciu o Investor
Confidence Project) wspiera standardowe procesy
modernizacji budynkow i otwartg baze danych dotyczaca
modernizacji budynkéw obejmujacg monitorowanie
faktycznych wynikéw

P/R

Dostepnos¢
instrumentéw
finansowych
dostosowanych do
indywidualnych
potrzeb

Popyt na finansowanie jest wspierany podaza odpowiednich i
innowacyjnych produktéw finansowych, poniewaz
zainteresowane strony z sektora, instalatorzy i podmioty
odpowiedzialne za projekt (duze i mate) beda sie wahali, czy
zainwestowac znaczne $rodki w realizacje szeregu projektow
w zakresie efektywnosci energetycznej, gdy dostepne s
ograniczone $rodki finansowe lub gdy projekty nie sg
dostosowane do potrzeb lub gdy postrzegane ryzyko
finansowe jest zbyt wysokie

Wspieranie dalszego rozwoju wybranych indywidualnie
dostosowanych instrumentéw finansowych, takich jak:

specjalne linie kredytowe;

o mechanizmy finansowania oparte na podziale
ryzyka;

o podejscia w zakresie efektywnosci energetycznej i
zréwnowazonej energii w ramach specjalnych
funduszy rynku nieruchomosci i funduszy
infrastrukturalnych;

o umowy o poprawe efektywnosci energetycznej;
sptaty w ramach rachunku;

o obligacje ekologiczne na sfinansowanie
ekologicznych budynkéw.

R/P

Dotyczy gtéwnie budynkéw uzytkowych i publicznych

Solidne argumenty
ekonomiczne,
przywodztwo i
swiadomos¢ na
szczeblu kluczowych
decydentéw

Formaty opracowania kompleksowej bazy danych dotyczacej
operacyjnej charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
otwartego archiwum zawierajacego dane na temat zuzycia
energii, potencjalnie z wykorzystaniem modeli
amerykanskich

R/P

Wdrozenie kompleksowej bazy danych dotyczacej
operacyjnej charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
archiwum danych na temat zuzycia energii, potencjalnie z
wykorzystaniem modeli amerykanskich
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e Ramy polityki stuzg wsparciu wiekszej integracji ryzyka
zwigzanego z zapewnieniem stabilno$ci z podstawami P
rynkowymi

e Srodki publiczne dostepne na inwestycje w efektywno$¢
energetyczna zgodnie z krajowymi strategiami dotyczacymi
renowacji budynkéw z naciskiem na optymalne pod P
wzgledem kosztow rozwigzania w zakresie efektywnosci
energetycznej

e Unijna inicjatywa na rzecz standaryzacji i monitorowania
charakterystyki energetycznej (np. w oparciu o Investor
Confidence Project) wspiera rozwéj standardowych R/P
procesow i otwartej bazy danych dotyczacej zuzycia energii
w budynkach

e Rozwigzanie probleméw zwigzanych z prywatnoscig danych
dotyczacych charakterystyki energetycznej

Dotyczy gtéwnie budynkéw publicznych

e Kluczowi decydenci i zarzadcy obiektow musza by¢ R/P
odpowiedzialni za zmniejszenie zuzycia energii

Przepisy dotyczace
zamowien
publicznych,

e Krajowe procedury udzielania zaméwien publicznych nalezy
dostosowac w zwigzku z koniecznoscig renowacji budynkow
publicznych na duzg skale, w szczegdlnosci w zakresie P

rachunkowosci i zaméwien dotyczgcych uméw o poprawe efektywnosci

sprawozdawczosci energetycznej

obowigzujace organy e Nalezy dokona¢ przegladu rachunkowosci organow
publiczne publicznych w celu uzyskania wywazonego obrazu korzysci
oraz kosztéw inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w
budynkach publicznych, ktére majg zostac rozliczone

e Zwiekszone zasoby publiczne, zgodnie z ramami

L. regulacyjnymi, ktére maja zosta¢ zainwestowane w
Utatwienia / pomoc opracowanie wykazu przysztych inwestycji i projektéw,
techniczna odpowiednie dane oraz zapewnienie lepszego ksztatcenia i
szkolen prowadzacych do wiekszej liczby renowacji
budynkéw w celu poprawy ich efektywnosci energetycznej

Dotyczy gtéwnie budynkéw mieszkalnych

. e Wdrozenie wspomagajgcego systemu fiskalnego, ktérego
Uproszczenie i celem jest zmiana zachowania wtascicieli budynkéw w
zmniejszenie kosztow odniesieniu do inwestowania w renowacje ich budynkéw pod P
transakcji wzgledem efektywnosci energetycznej oraz wdrozenie
minimalnych standardéw charakterystyki energetycznej

Tabela 6: Gtéwne czynniki wptywajace na podaz inwestycji w efektywnos$¢é energetyczna oraz wybrane
podejscia i instrumenty
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Czynniki wplywajace
na podaz

Proponowane instrumenty i podejscia

Dotyczy wszystkich segmentow sektora budynkOw (uwaga: Kiucz = R’ kierowane przez rynek: ,p”

kierowane politykg)

Standaryzacja

Zwiekszone wdrazanie i wykorzystanie norm na poziomie
panstwa cztonkowskiego (jak przewidziano w art. 18
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej) w
odniesieniu do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
(np. kodeks postepowania dotyczacy uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej) opracowanych wspolnie z ESCO
oraz w odniesieniu do monitorowania, raportowania i
weryfikacji oraz dokumentacji prawnej (np. Miedzynarodowy
Protokét Pomiarow Eksploatacyjnych i Weryfikacji
Pomiaréw, ang. International Performance Measurement and
Verification Protocol - IPMVP)

Obowigzkowe szkolenie specjalistow ds. zamowien
publicznych dotyczacych efektywnosci energetycznej (oraz
rozwoj projektéw i pomoc techniczna w uzasadnionych
przypadkach)

P/R

Rozwazenie specjalistycznej ochrony ubezpieczeniowej w
celu zmniejszenia ryzyka finansowego i wsparcia rozwoju
rynku wtérnego uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej

Unijna inicjatywa na rzecz standaryzacji i monitorowania
charakterystyki energetycznej (np. w oparciu o Investor
Confidence Project) wspiera standardowe procesy i otwarta
baze danych dotyczacych zuzycia energii

R/P

Solidne, stabilne i
prawidtowo wdrazane
ramy regulacyjne

Efektywnos$¢ energetyczna ma stanowi¢ fundament unijnych
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz
ma prowadzi¢ do stabilnych dtugoterminowych ram na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym

Skuteczna transpozycja rozporzadzenia UE (art. 4 dotyczacy
strategii krajowychiart. 7 i 20 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej)

Usprawnienie egzekwowania regulacji dotyczacych
budynkdéw oraz wprowadzenie czestych i szczegétowych
kontroli jako $rodka odstraszajacego

Wsparcie w zakresie wdrazania mechanizmoéw sptaty w
ramach rachunku - poprzez wykorzystanie rachunkéw za
energie elektryczna, podatkéw lub innych istniejacych
ptatnosci przewidzianych w umowie (gtéwnie w sektorze
mieszkalnym)

Wykorzystanie
europejskich
funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych na

Mozliwo$¢ uruchomienia podazy inwestycji poprzez wieksze
wykorzystanie mechanizméw finansowania opartych na
podziale ryzyka przez instytucje zarzadzajace programami
operacyjnymi

Wykorzystywane w potaczeniu ze specjalnymi liniami
kredytowymi, finansowaniem w postaci sptaty w ramach
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lata 2014-2020 i
programu ,,Horyzont
2020”

rachunku, umowami o poprawe efektywnosci energetycznej i
mechanizmami finansowania opartymi na podziale ryzyka
lub stuzace promowaniu takich instrumentéw

Potozenie nacisku na pomoc w opracowaniu projektow w
celu stworzenia i dostarczenia wykazu przysztych inwestycji,
odpowiednich danych, ksztatcenia, szkolen oraz
przeprowadzenia wiekszej liczby renowacji budynkéw
publicznych pod katem efektywnos$ci energetycznej

Dazenie do promowania innowacyjnych i dajacych sie
odtworzy¢ modeli renowacji w zakresie efektywnosci
energetycznej w kazdym sektorze w ramach programu
,Horyzont 2020” oraz zgodnie ze strukturami EFSI na lata
2014-2020 (wymiana wspdlnych punktéw odniesienia i
do$wiadczen)

Dotyczy gtéwnie budynkéw uzytkowych i publicznych

Zwiekszone zaufanie
inwestoréw i zmiany
W postrzeganiu
ryzyka

Zwiekszenie $wiadomo$ci zaleznosci jaka istnieje pomiedzy
Swiadectwem charakterystyki energetycznej lub
oznaczeniem ekologicznego budynku a warto$cia
»ekologiczna” budynku

Stabilnos¢, efektywnos¢ energetyczna i emisje dwutlenku
wegla powinny zosta¢ w pelni uwzglednione w procesach
inwestycyjnych zarzadzajgcych inwestycjami i konsultantow

Efektywnos¢ energetyczna musi by¢ osadzona w
standardowych metodach oceny ryzyka, procesach selekc;ji i
monitorowania

Wtasciciele i kredytodawcy potrzebuja lepszych danych na
potrzeby oceny ryzyka, wyceny inwestycji na rzecz
stabilnos$ci oraz oceny ryzyka projektéw

R/P

Monitorowanie,
raportowanie i
weryfikacja (MRV)
oraz zapewnianie
jakosci

Uwzglednienie przejrzystych, wiarygodnych i mozliwych do
wyjasnienia procesdw monitorowania, raportowania i
weryfikacji przy opracowywaniu wspélnych procedur i
praktyki oceny ryzyka (np. IPMVP)

Zapewnienie wsparcia w ramach polityki na rzecz organizacji
rynku i akredytacji w celu wsparcia wysokich standardow
jakosci, najlepszej praktyki i przejrzystosci

Zwiekszone zaufanie
inwestoréw i zmiany
w postrzeganiu
ryzyka

Srodki publiczne dostepne na inwestycje w efektywno$é
energetyczng zgodnie z krajowymi strategiami dotyczacymi
renowacji budynkéw z naciskiem na optymalne pod
wzgledem kosztéw rozwigzania w zakresie efektywno$ci
energetycznej

Dotyczy gtéwnie budynkéw mieszkalnych

Uproszczenie i
zmniejszenie kosztéw
transakcji

Opracowanie nowych, prostych, tatwo dostepnych,
niskooprocentowanych i korzystnych pod wzgledem
podatkowym detalicznych ofert finansowych w zakresie
efektywnosci energetycznej, ktére nalezy szeroko
rozpowszechni¢ na rynku za pomoca réznych zaufanych
kanatéw detalicznych

R/P
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1.8. Wnioski EEFIG dotyczqce sektora budynkow

Aby osiggna¢ gruntowng renowacje budynkéw w UE stuzaca zwiekszeniu ich efektywnosci
energetycznej oraz aby zapewni¢ liczne korzysci, jakie sie z nig wiaza, osoby odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkéw polityki i uczestnicy rynku musza ze soba wspdipracowaé celem
wykorzystania istniejacych skutecznych modeli (umozliwiajgc uogdlnienie i rozpowszechnienie
tych modeli w catej UE), zwiekszenia liczby napedzajacych czynnikéw rynkowych i zapewnienia
wsparcia na rzecz wybranych instrumentéw i podejs¢ ukierunkowanych na rozszerzenie
dziatalno$ci inwestycyjnej w zakresie efektywno$ci energetycznej we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu umozliwienia szybkiego i znaczgcego wzrostu odsetka i zakresu renowacji w
catej UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznic lokalnych, regionalnych i krajowych.

1.8.1. Jakie sq najpilniejsze wyzwania, ktore nalezy przezwyciezy¢?

Z analizy srédokresowej przeprowadzonej przez EEFIG wynika kilka kluczowych zagadnien, na
ktérych opieraja sie zalecenia EEFIG okre$lone w ostatniej sekcji niniejszego rozdziatu. Sa to:

1. liczne Kkorzy$ci’? zwigzane z renowacjg budynkéw stuzaca zwiekszeniu ich
efektywnoS$ci energetycznej nalezy odnotowac i wlasciwie przedstawi¢, popierajac
dowodami, oraz w pierwszej kolejnosci nalezy je przekaza¢ kluczowym decydentom
finansowym (organom publicznym, wlascicielom budynkéw, zarzadzajacym i
wlascicielom doméw). Aby to osiggna¢, EEFIG przewiduje cztery wymogi:

a. liczne korzysci ptynace z inwestycji w renowacje (zwigzanych i niezwigzanych z
energia) nalezy dla kazdej renowacji okres$li¢, zmierzy¢ i przedstawi¢ w sposéb,
ktéry bedzie zrozumiaty dla kluczowych decydentéw finansowych i do ktérego beda
sie mogli odnie$¢; nalezy réwniez wymagaé szerszego spojrzenia® i uwzglednienia
nie tylko krotkoterminowej oszczednosci energii w ramach sprawozdawczos$ci i w
ramach zainteresowanych stron, w obrebie ktérych kluczowi decydenci podejmuja
dziatania;

b. niezbedne dowody i dane muszg by¢ tatwo dostepne, a ich gromadzenie i ocena w
ramach proceséw decyzyjnych dotyczacych inwestycji musza by¢ optacalne;

c. inwestycje w efektywno$¢ energetyczng powinny mie¢ pierwszorzedne znaczenie
dla kluczowych decydentéw. Dzieki programom takim jak australijski program
poprawy efektywnos$ci energetycznej>* lub program Zjednoczonego Krdlestwa
dotyczacy efektywnosci energetycznej CRC (ang. Carbon Reduction Commitment -
zobowiazanie do redukcji emisji dwutlenku wegla)5> podmioty zuzywajace duzo
energii mogg zwroci¢ uwage na oszczedno$¢ energii, ale nie istnieje zaden cudowny
Srodek w tym zakresie;

d. wewnetrzne procedury oraz systemy sprawozdawczosci i rachunkowosci nalezy
dostosowac¢ tak, aby dodatkowo nie ogranicza¢ wykonalnych inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna;

%2 Tzn. oszczedno$éé energii, wzrost produktywnosci, korzysci zdrowotne, korzysci akustyczne, korzysci spoteczne i srodowiskowe oraz
wiele innych licznych korzys$ci zwiazanych z efektywnoscig energetyczna specyficznych dla okreslonego miejsca. MAE. (2012). Spreading
the Net: The Multiple Benefits of Energy Efficiency Inprovements. Pozyskano z:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net FINAL.pdf

53 COM(2011) 681 final.

54 Rzad australijski - Dyrekcja ds. Ochrony Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju. (2014). Energy Efficiency Improvement Scheme
(EEIS). Pozyskano z: http://www.environment.act.gov.au/energy/energy_efficiency_improvement_scheme_eeis

55 Rzad Zjednoczonego Kroélestwa. (2015). Policy: Reducing demand for energy from industry, business and the public sector [strona
internetowa]. Pozyskano z: https://www.gov.uk/government/policies/reducing-demand-for-energy-from-industry-businesses-and-the-
public-sector--2 /supporting-pages/crc-energy-efficiency-scheme
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2. procesy i normy w zakresie swiadectw charakterystyki energetycznej, kodeksow
efektywno$ci energetycznej i ich egzekwowania musza zosta¢é wzmocnione i
udoskonalone: niezbedna jest zasadnicza zmiana w sposobie identyfikowania,
monitorowania, raportowania i weryfikacji potencjalu w zakresie efektywnosci
energetycznej, a osiggniecie tego celu stanowi podstawe odblokowania rynku na duza skale.
Nalezy uwzgledni¢ informacje zwrotne otrzymane od instytucji finansowych i uczestnikéw
rynkusé dotyczace praktycznos$ci i przydatno$ci istniejacych $wiadectw charakterystyki
energetycznej w panstwach cztonkowskich. Szybki 1 powtarzajacy sie proces
wykorzystywania tych danych w celu poprawy i usprawnienia podej$s¢ powinien by¢
kwestig priorytetowa, podobnie jak praktyczne i skuteczne egzekwowanie istniejacych
przepisow na szczeblu lokalnym, zwlaszcza minimalnych norm charakterystyki
energetycznej po modernizacji, sprzedazy lub wynajeciu budynku;

3. ulatwienie odpowiednim decydentom dostepu do prawidlowych danych: decydenci
potrzebujacy odpowiednich i wiarygodnych danych zmagaja sie ze zbyt wieloma
przeszkodami w pozyskiwaniu tych danych; a procesy i zasoby wymagane w celu
pozyskania tych danych i ich zakwalifikowania wydajg sie specjalistyczne i kosztowne. Aby
inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna w budynkach staly sie powszechne, zrozumienie i
ocena korzy$ci zwigzanych z tymi inwestycjami musza by¢ réwnie tatwe dla kluczowych
decydentdéw zajmujgcych sie nieruchomosciami jak w przypadku innych poréwnywalnych
decyzji. Oznacza to, Ze odpowiednie, dostepne, wiarygodne i poréwnywalne dane dotyczace
budynkéw oraz ich rzeczywistej, zmierzonej i zweryfikowanej charakterystyki
energetycznej nalezy zidentyfikowa¢ i udostepni¢ w celu utatwienia przygotowania
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Struktury danych muszg wyraZznie umozliwiaé
potaczenie zwiekszenia warto$ci (w najszerszym rozumieniu tego terminu) z inwestycjami
w efektywno$¢ energetyczng oraz ich zatwierdzanie5’. Konieczne jest wypracowanie
wiekszego zaufania pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkow
polityki, instytucjami finansowymi i tancuchem budowania wartosci, aby umozliwi¢
stawienie czota tym wyzwaniom zwigzanym z procesami i ulatwi¢ mechanizmom
przyspieszenie tancucha dostaw danych;

4. nalezy opracowa¢ normy w odniesieniu do kazdego elementu procesu inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng: w przypadku gdy rynek jest niedojrzaty, indywidualnie
dostosowane i jednorazowe transakcje moga zapewnia¢ wysokie marze i przewage
konkurencyjng. W miare rozwoju rynkéw standaryzacja (ang. commoditisation) czeSci
transakcji polegajgcej na dokumentacji i przetwarzaniu, ktéra wnosi niewielkg wartos¢
dodang, zwieksza zaufanie klientéw i wptywa na wzrost rynku, umozliwiajac klientom i
dostawcom rozwigzan skupienie sie wytacznie na gléwnych elementach wartos$ci: w tym
przypadku na oszczednosci energii, warto$ci ekologicznej i innych licznych korzysciach
zwigzanych z renowacjg budynkéw. Standaryzacja i przyjecie najlepszej praktyki i
ujednoliconych wzoréw krajowych dotyczacych: uméw prawnych, proceséw oceny ryzyka,
postepowan o udzielenie zamoOwienia, rozstrzygania sporéw, pomiaru, weryfikacji,
sprawozdawczo$ci, uméw o poprawe efektywnos$ci energetycznej i $wiadectw
charakterystyki energetycznej oraz ubezpieczenia wptynie na wzrost rynku inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng oraz obnizy koszty jego finansowania i koszty transakcji.
Korzystanie ze standardowej dokumentacji do celéw monitorowania, raportowania i
weryfikacji oraz dokumentacji prawnej jest szczegoélnie istotne, aby utatwi¢ kumulowanie
inwestycji w celu reinwestowania na rynku obligacji, torujac droge do znacznego
finansowania na rynku kapitatlowym. Jednocze$nie wzmocnitoby to proces zestawiania

% UNEP. (2014). Sustainability Metrics: Translation and Impact on Property Investment and Management. Pozyskano z:
http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/UNEPFI_SustainabilityMetrics_Web.pdf

57 Bullier, A., Sanchez, T., Le Teno, |. F., Carassus, J., Ernest, D., i Pancrazio, L. (2011). Assessing green value: A key to investment in
sustainable buildings. Pozyskano z: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Assessing%20Green%?20Value%?20-
%Z20Bullier,%20Sanchez,%20Le%20Teno,%20Carassus,%20Ernest%20and%20Pacrazio%20-%20ECEEE%202011.pdf
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danych i mogtoby takze prowadzi¢ do utworzenia krajowych lub regionalnych ,publicznych
osrodkow wiedzy” i centroéw doswiadczen;

5. optymalne wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
publicznych instytucjonalnych systeméw finansowania oraz dochodéw z systemu
handlu uprawnieniami do emisji za posrednictwem instrumentéw finansowania
publiczno-prywatnego na lata 2014-2020 moze zwiekszy¢ liczbe inwestycji i
przyczynic sie do przyspieszenia zaangazowania finansowania z sektora prywatnego
poprzez stopniowy podzial ryzyka: zakres $rodkéw finansowych niezbednych do
modernizacji istniejacych budynkéw oznacza, Ze sektor publiczny nie jest w stanie tego
osiagna¢, dziatajac samodzielnie. W zwigzku z tym finansowanie publiczne nalezy
ukierunkowac na usuniecie okreslonych niedoskonatos$ci rynku i nalezy dokona¢ podziatu
ryzyka z sektorem prywatnym. Istnieje wiele skalowalnych modeli i zakonczonych
sukcesem przypadkéw wykorzystania specjalnych linii kredytowych, mechanizméw
finansowania opartych na podziale ryzyka i systemdéw sptaty w ramach rachunku. Nalezy
zacheca¢ panstwa cztonkowskie, aby odchodzity od tradycyjnego finansowania poprzez
dotacje i aby skupiaty sie w wiekszym stopniu na identyfikowaniu tych modeli dziatania,
ktére najlepiej odpowiadajg potrzebom inwestycji na rzecz renowacji budynkéw w celu
zwiekszenia ich efektywnos$ci energetycznej (tak jak to przestawiono w krajowych
strategiach renowacji budynkéw). Finansowanie w ramach EFSI na lata 2014-2020 (oraz
inne zrodta takie jak dochody z systemu handlu uprawnieniami do emisji i publiczne
programy instytucji finansowych) bedzie wymagane w celu uruchomienia i uzupetnienia
krajowych funduszy na rzecz efektywnosci energetycznej (art. 20 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej) i obowigzkdéw dostawcoéw energii (art. 7), aby osiagna¢ cele
strategii ,Europa 2020” i krajowych strategii renowacji budynkéw (art. 4). W ten spos6b
nalezy zapewni¢ mozliwosci uzyskania finansowania prywatnego w celu uzupeinienia
finansowania z sektora publicznego, tak aby zmaksymalizowa¢ wptyw pod wzgledem liczby
zmodernizowanych budynkéw i zwiekszy¢ fundusze prywatne pozyskane na kazde euro
zainwestowane ze $Srodkéw publicznych.

1.8.2. Zalecenia EEFIG dotyczqgce budynkow dla oséb odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkow polityki

Cztonkowie EEFIG i instytucje, ktére reprezentuja, sa przekonani, Ze poziom inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach w Europie moze i powinien znacznie wzrosngé¢ w
porownaniu do obecnego poziomu dzieki wdrozeniu odpowiednich reform majacych na celu
usuniecie utrzymujacych sie niedoskonatosci rynku. Bedzie to wymagalo podjecia wspélnych
dziatan kierowanych polityka i kierowanych przez rynek, ktére opierajg sie na czynnikach
wptywajacych na podaz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng i popyt na renowacje budynkow. W
tym celu konieczna bedzie nie tylko spdjna i terminowa transpozycja istniejacych europejskich
przepiséw ramowych oraz zdecydowane egzekwowanie regulacji dotyczgcych budynkéw, ale takze
szybkie zwiekszenie liczby stosowanych modeli inwestycyjnych w panstwach cztonkowskich, w
potaczeniu z historycznym poziomem komunikacji i wspoétdziatania.

Aby zapewni¢ wsparcie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki w Europie i
umozliwi¢ im skoncentrowanie dostepnych zasob6w na najwazniejszych obszarach, EEFIG
przedstawia do rozwazenia nastepujacych sze$¢ obszaréw priorytetowych:

1. istniejace przepisy unijne i lokalne regulacje dotyczace budynkéw powinny by¢ w
pelni wdrazane i konsekwentnie egzekwowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE: cztonkowie EEFIG sa przekonani, Zze w perspektywie krétkoterminowej
istnieje znaczna ilo$¢ inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna, ktére mozna uruchomic
poprzez pelna transpozycje dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej i
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egzekwowanie przepiséw dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkows58
przez panstwa czlonkowskie. Ponadto EEFIG promuje bardziej zdecydowane
egzekwowanie regulacji dotyczacych budynkéw (w szczegélnie Swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw) przez panstwa cztonkowskie, zwiekszona pordwnywalnos¢
Swiadectw charakterystyki energetycznej i inteligentne wykorzystanie EFSI na lata 2014-
2020 oraz innych Zrédet finansowania w celu ograniczenia emisji jako jednej z licznych
korzysci wynikajacych z inwestycji w efektywno$¢ energetyczna;

w przyszlych kierunkach regulacyjnych dotyczacych unijnego sektora budynkéw
nalezy przewidzie¢ wspdlng i spojna presje regulacyjna w celu poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw: w przypadku gdy istniejg optacalne rozwigzania alternatywne
w zakresie renowacji, nalezy szybko wyeliminowac¢ utrate energii w budynkach w wyniku
nieefektywnego projektowania, nieefektywnego wykorzystania, nieefektywnych systemow,
wieku budynkéw, przyzwyczajen lub bezczynnos$ci poprzez wprowadzanie skutecznych
regulacji i zachet. Ponadto charakterystyka energetyczna budynkéw powinna by¢ wtasciwie
wyceniona zgodnie z warto$cig nieruchomosci lub warto$cig najmu. Pod koniec tego okresu
modernizacja w celu zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej powinna by¢ obowigzkowa
dla podmiotéw, ktére chcg sprzedaé¢ lub wynaja¢ nieruchomo$¢ (warto$¢ certyfikacji
energetycznej budynkéw musi wzrosnaé). Nalezy wyraznie zasygnalizowa¢ podmiotom,
ktére w najblizszym czasie zamierzajg zmodernizowa¢ budynki do wysokiego poziomu
efektywnosSci energetycznej (powyzej tendencji przewidzianych w dotychczasowym
scenariuszu postepowania), ze dostepne beda zachety (np. w stosownych przypadkach
korzysci podatkowe, pozyczki uprzywilejowane wspierane specjalnymi liniami
kredytowymi, instrumenty podziatu ryzyka czy systemy dotacji). W przypadku wtascicieli
zwlekanie z modernizacja energochtonnych budynkéw powinno by¢ coraz bardziej
nieoptacalne, a wprowadzanie optymalnych S$rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej w ramach regularnych renowacji budynkéw powinno stanowic
,standardowg praktyke rynkowg”. Nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia przywoddztwa i
pojawiajacych sie sygnatow dotyczacych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
kontekscie unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2030; priorytetowe
potraktowanie celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej wptynetoby na sposéb
zmniejszenia zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla w budynkach UE, poczawszy od teraz
az do 2050 r., z uwzglednieniem etapoéw posrednich. Jezeli UE pragnie wykorzystac
ogromny potencjat, jaki stwarzajg oszczedno$ci energii w istniejgcych budynkach, wowczas
ewidentnie konieczne jest przeprowadzenie Smiatej interwencji politycznej wykraczajace;j
poza zdecydowane wdrazanie istniejgcego prawodawstwa;

58Ze szczegblnym uwzglednieniem wdrozenia art. 18 i wspdlnej metody obliczania optymalnych kosztow (zatacznik I, art. 3).
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3. wysokiej jako$ci decyzje i niskie koszty transakcji mozna uzyska¢ jedynie dzieki
latwo dostepnym danym i standardowym procedurom: EEFIG zidentyfikowata szereg
inicjatyw stanowigcych najlepsze praktyki, ukierunkowanych na zaspokojenie
zapotrzebowania na lepsze dane na temat efektywnosci energetycznej budynkéw59 oraz na
uproszczenie i ujednolicenie etapéw procesu inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna
budynkéw. Ponadto cztonkowie EEFIG zauwazaja, Ze operacyjne dane na temat zuzycia
energii w budynkach gromadzone przez inteligentne liczniki i przechowywane przez
dostawcow energii $wiadczacych ustuge publiczng nalezy udostepnia¢ klientom,
witascicielom budynkéw, ich doradcom i zatwierdzonym osobom trzecim w postaci
zanonimizowanej, po rozwigzaniu wszelkich kwestii prawnych zwigzanych z wtasnoscia lub
prywatnoscia. EEFIG popiera wykorzystywanie specjalnych narzedzi polityki w celu
przesuniecia decyzji dotyczacych optacalnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng na
wyzsze miejsce wsréd priorytetow kluczowych decydentéw; jako przyktad mozna
wymieni¢: program poprawy efektywnosci energetycznej w Australii, program na rzecz
efektywnosci energetycznej CRC w Zjednoczonym Krdlestwie i minimalne normy
efektywnoSci energetycznej budynkéw w UE;

4. procedury sprawozdawczosci, rachunkowosci i udzielenia zamoéwien musza ulatwia¢,
a nie utrudnia¢ dokonywanie odpowiednich inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna
w budynkach publicznych: ramy, ktére stuzg jako motywacja i wytyczne dla
zarzadzajacych  budynkami  publicznymi, musza wskazywa¢ na  konieczno$¢
natychmiastowego ustalenia hierarchii diugoterminowych, optymalnych pod wzgledem
kosztow renowacji w zakresie efektywnos$ci energetycznej. W pierwszej kolejnosci nalezy
zidentyfikowa¢ i wyeliminowa¢ przeszkody w zakresie rachunkowosci publicznej,
sprawozdawczo$ci i udzielania zaméwien, ktére uniemozliwiajg zarzadzajagcym budynkami
podejmowanie wysokiej jakosci dtugoterminowych decyzji w odniesieniu do zarzadzanych
przez nich aktywow. Interpretacje zasad Eurostatu dotyczacych dtugu publicznego i
deficytu budzetowego nie powinny szkodzi¢ inwestycjom w efektywno$¢ energetyczng w
budynkach publicznych. Postepowania o udzielenie zamoéwienia na renowacje budynkéw
publicznych w zakresie efektywnos$ci energetycznej powinny odzwierciedla¢c wptyw
aktywéw nabywanych w drodze zamoéwien publicznych na wydatki operacyjne i
kapitatowe, zwtaszcza w panstwach, w ktérych obowiazujace ramy sa zbyt ucigzliwe;

5. modernizacje budynkéw mieszkalnych pod wzgledem efektywnos$ci energetycznej na
duza skale mozna przeprowadzic¢ jedynie poprzez podjecie wspdlnych dziatan w celu
uwzglednienia poszczegdlnych czynnikdw wplywajacych na popyt na inwestycje i
podaz inwestycji w tym segmencie oraz poprzez zaangazowanie i ujednolicenie
kanaléw dystrybucji detalicznej: wtasciciele mieszkan prawdopodobnie odpowiedza
jedynie na prostg oferte inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, ktéra zawiera jasna
atrakcyjng propozycje w kontekscie czytelnej dlugoterminowej $ciezki regulacyjnej w
odniesieniu do efektywnosci energetycznej budynkéw. Poczatkowo konieczna jest duza
zbieznos¢ intereséw wsrod podmiotéw posiadajgcych detaliczne sieci dystrybucji (banki,
przedsiebiorstwa energetyczne, samorzady terytorialne), jak rowniez mechanizmy
utatwiajace, takie jak dostosowane, niedrogie mechanizmy monitorowania, raportowania i
weryfikacji oraz zapewniania jako$ci, finansowanie na rachunku, korzysci podatkowe i
dtugoterminowe, tanie pozyczki wspierane mechanizmami podziatu ryzyka i indywidualnie

59 Pozyskano z:

Urzad ds. Efektywnoéci Energetycznej i Odnawialnych Zrédet Energii. (2014). Buildings Performance Database [strona internetowal.
Pozyskano z: http://energy.gov/eere/buildings/buildings-performance-database

Investor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.eeperformance.org/
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dostosowane wsparcie w formie dotacji dla kluczowych spoteczno$ci. Wsparciem dla tego
segmentu bedzie petna transpozycja zobowigzan w zakresie efektywnos$ci energetycznej
wynikajacych z art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej oraz jej powigzan z
art. 4, a takze dostep do odpowiednich tanich detalicznych mechanizmoéw finansowania
oraz wsparcia finansowego na opracowanie przysztych projektéw. Nalezy odnotowac, ze ze
wzgledu na podziat dochodéw pomiedzy panstwami i w obrebie panstw, istnieja pewne
segmenty ludnosci, dla ktérych pozyczki nigdy nie beda wtasciwym rozwiazaniem i sektor
publiczny bedzie musiat w znacznej mierze sfinansowac takie renowacje;
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6. podaz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna ukierunkowana poprzez wiekszy
rozwoj projektow i szerzej zakrojona pomoc techniczng, inteligentne wdrozenie EFSI
na lata 2014-2020 i programu ,Horyzont 2020” oraz zwiekszong liczbe skutecznych
modeli finansowych: ze wzgledu na fakt, ze kwota $§rodkéw dostepnych w ramach EFSI
jest niewystarczajagca w poréwnaniu z wymaganymi inwestycjami, wykorzystanie dotacji
nalezy ograniczy¢ do wyraznych niedoskonato$ci rynku i pomocy w opracowaniu
projektéw. Z drugiej strony inteligentne potgczenie publicznych i prywatnych zrodet
finansowania moze w znacznym stopniu zwiekszy¢ wptyw i liczbe inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach oraz spowodowac¢ znaczace ograniczenie emisji,
przynoszac jednoczesnie dodatkowe korzysci, obejmujgce miedzy innymi nowe miejsca
pracy, korzysSci zdrowotne, bezpieczenistwo energetyczne itd. zapewniajac w ten sposéb
efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych. Srodki publiczne powinny by¢é
wykorzystywane w celu pobudzenia finansowania prywatnego na poparcie inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna, ktore wykraczajg poza ,dotychczasowy scenariusz
postepowania”, przekraczajg minimalny wymdg i normy regulacyjne dotyczace
efektywnoSci energetycznej lub przynosza istotna dtugotrwata oszczednos$¢ energii. EEFIG
wspiera gromadzenie wiekszych kwot finansowania ze $rodkéw publicznych w celu
obnizenia stép procentowych, zapewnienia gwarancji publicznych w odniesieniu do
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz zwiekszenia atrakcyjnosci realizacji
ambitniejszych gruntownych renowacji poprzez szersze wykorzystywanie specjalnych linii
kredytowych i mechanizméw finansowania opartych na podziale ryzyka.

1.8.3. Zalecenia EEFIG dla uczestnikéw rynku dotyczqgce budynkow

Cztonkowie EEFIG i instytucje, ktore reprezentuja, sa przekonani, Ze uczestnicy rynku - w
szczeg6lnosci instytucje finansowe — musza Scisle wspotpracowac z osobami odpowiedzialnymi za
wyznaczanie Kkierunkéw polityki i przewodzi¢ dziataniom kierowanym przez rynek, ktére
wyszczeg6lniono w niniejszym sprawozdaniu. Same instrumenty i podejscia kierowane polityka nie
sa w stanie zapewnic¢ licznych korzysci ptynacych z efektywno$ci energetycznej. W tym celu bedzie
réwniez konieczne wieksze ukierunkowanie i przydziat Srodkéw oraz wzmozone wsparcie w celu
zachecenia uczestnikow rynku do realizowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
budynkach.

Aby zapewni¢ uczestnikom rynku wsparcie i umozliwi¢ im skoncentrowanie dostepnych zasobow
na najwazniejszych obszarach zwigzanych z dazeniem do osiggniecia wspomnianych korzystnych
rezultatow, EEFIG przedstawia do rozwazenia nastepujacych pie¢ obszaréw priorytetowych:

1. nalezy przedstawi¢ najwazniejszym decydentom (wlascicielom i zarzadzajacym)
solidne, oparte na dowodach argumenty ekonomiczne, dzieki ktérym beda bardziej
swiadomi licznych Kkorzysci plynacych z renowacji budynkéw w zakresie
efektywno$ci energetycznej: aby to osiagnac¢, EEFIG przewiduje cztery gtéwne wymogi:

()  liczne korzyscié® ptyngce z inwestycji w efektywnoS$¢ energetyczng, obejmujace
miedzy innymi wplyw na wyniki inwestycyjne, muszg by¢ mierzone i przedstawiane
w sposob, ktory bedzie zrozumiaty dla kluczowych decydentéw i do ktérego beda
sie mogli odnies¢; nalezy réwniez wymagaé szerszego spojrzenia i uwzglednienia
nie tylko kréotkoterminowej oszczednos$ci energii w ramach sprawozdawczosci i w

80 . oszczednos¢ energii, wzrost produktywnosci, korzysci zdrowotne, korzys$ci akustyczne, korzysci spoteczne i Srodowiskowe oraz
wiele innych licznych korzys$ci zwiazanych z efektywnoscia energetyczna specyficznych dla okreslonego miejsca. MAE. (2012). Spreading
the Net: The Multiple Benefits of Energy Efficiency Improvements. Pozyskano z:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net_FINAL.pdf

50 | Strona Q‘_’)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group


http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net_FINAL.pdf

ramach zainteresowanych stron, w obrebie ktorych kluczowi decydenci podejmuja
dzialania;

(i)  niezbedne dowody i dane musza by¢ tatwo dostepne, a ich gromadzenie musi by¢
optacalne; nalezy doktadac staran, aby poprawi¢ szacunki finansowe dotyczace
korzysci w zakresie zdrowia, komfortu i produktywnosci ptynacych z ekologicznych
budynkéw;

(iii)  inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng powinny mie¢ pierwszorzedne znaczenie
dla kluczowych decydentéw dzieki takim programom, jak australijski program
mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej lub program Zjednoczonego
Krélestwa na rzecz efektywnosci energetycznej CRC, ktére skutecznie zwiekszyty
znaczenie takich inwestycji w wewnetrznej hierarchii priorytetow;

(iv)  wewnetrzne procedury oraz systemy sprawozdawczo$ci i rachunkowos$ci nalezy
dostosowac¢ tak, aby dodatkowo nie ogranicza¢ wykonalnych inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna;

nalezy ulatwi¢ odpowiednim decydentom dostep do odpowiednich danych: oznacza
to, ze nalezy zidentyfikowa¢ odpowiednie, dostepne, wiarygodne i poré6wnywalne dane
dotyczace modernizowanych budynkéw oraz ich faktycznych, zmierzonych i
zweryfikowanych wynikéw w zakresie efektywnosci energetycznej i wynikéw finansowych,
nalezy uregulowac¢ kwestie zwigzane z ochrong prywatnosci i wlasnosci tych danych oraz
udostepni¢ je w celu utatwienia przygotowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.
Struktury danych musza wyraznie umozliwia¢ potaczenie zwiekszenia wartosci (w
najszerszym rozumieniu tego terminu) z inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczna oraz
ich zatwierdzanie®?;

poprawa procesow i norm w zakresie etykiet energetycznych budynkoéw, swiadectw
charakterystyki energetycznej oraz kodeksow efektywnos$ci energetycznej: instytucje
finansowe i uczestnicy rynku mogg odegra¢ uzyteczng role w zwiekszeniu zakresu
wdrazania istniejgcych etykiet energetycznych budynkéw, $wiadectw charakterystyki
energetycznej i kodekséw w zakresie efektywno$ci energetycznej w panstwach
cztonkowskich oraz moga dostarczy¢ informacji zwrotnych na temat wymaganych
udoskonalen dzieki szybkiemu i nieustannemu procesowi taczenia posiadanych ,informacji
zwrotnych z rynku” i opinii w celu ulepszenia i wzmocnienia podejs¢ w zakresie polityki
jako kwestii priorytetowej. Mozna to osiggnac¢ poprzez ciggte doskonalenie, taczenie i
wzmacnianie dobrowolnych metod oceny oddziatywania budynkéw na $rodowisko, aby w
wiekszym stopniu odzwierciedli¢ liczne korzysci ptynace z inwestycji w efektywnosé
energetyczng budynkéw oraz zapewni¢ decydentom lepszej jakosci dane dotyczace
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng na poparcie ich decyzji6;

nalezy opracowa¢ normy w odniesieniu do kazdego elementu procesu inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng: standaryzacja i przyjecie ujednoliconych wzoréw
dotyczacych: umoéw prawnych, proceséw oceny ryzyka, postepowan o udzielenie
zamOwienia, rozstrzygania  spordw, prognozowania potencjatu  oszczednosci,
monitorowania, weryfikacji, raportowania, uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i
Swiadectw charakterystyki energetycznej, oddawania projektéw po ich zakonczeniu,
wyceny i ubezpieczenia budynkéw zwiekszy rynek inwestycji w efektywno$¢ energetyczng
oraz obnizy koszty finansowania i koszty transakcji w miare profesjonalizacji tego rynku;

61 Bullier, A, Sanchez, T., Le Teno, |. F., Carassus, J., Ernest, D. i Pancrazio, L. (2011). Assessing green value: A key to investment in
sustainable buildings. Pozyskano z: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Assessing%20Green%?20Value%?20-
%20Bullier,%20Sanchez,%20Le%20Teno,%20Carassus,%20Ernest%20and%20Pacrazio%20-%20ECEEE%202011.pdf

62 Triple E Consulting. (2014). Market study for a voluntary common European Union certification scheme for the energy performance of

non-residential buildings.
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5. Pobudzenie finansowania ze Srodkow sektora prywatnego dzieki optymalnemu
wykorzystaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-
2020 oraz Srodkow finansowych panstwa czlonkowskich: instytucje finansowe sektora
prywatnego muszg bardziej aktywnie zaangazowal sie we wspoétprace z instytucjami
zarzadzajacymi oraz z innymi podmiotami oferujgcymi finansowanie ze Srodkow
publicznych i publicznymi instytucjami finansowymi, aby wspomdc stosowanie
instrumentoéw finansowych majacych na celu zwiekszenie liczby inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng w latach 2014-2020 wykorzystujacych EFSI w sposéb jak najefektywniejszy.
Gotowe instrumenty finansowe i instrumenty dostosowywane do indywidualnych potrzeb,
zgodnie z ocenami ex ante, ktére sa ukierunkowane na efektywno$¢ energetyczna
budynkéw, beda potrzebowaty wsparcia w zakresie strukturyzacji i dystrybucji zaréwno od
prywatnych instytucji finansowych, jak i odbiorcéw koncowych wspédtpracujacych z
sektorem publicznym. Zwiekszony przydziat zasobéw i wieksze ukierunkowanie na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w budynkach w tym okresie pozwoli na osiggniecie
korzystniejszych wynikéw w kontekscie funduszy UE oraz stworzenie szerszych mozliwosci
dla unijnych instytucji finansowych.
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3. Inwestycje przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej (przemyst i MSP)

,Efektywnos¢ energetyczna ma kluczowe znaczenie dla obrony konkurencyjnosci Europy i tworzenia
miejsc pracy na szczeblu lokalnym, wzmacniania bezpieczenistwa energetycznego oraz zapewnienia
zrownowazonego wzrostu. Efektywno$¢ energetyczna jest faktycznie jedynym rozwigzaniem
zapewniajacym niskie koszty energii, ktére umozliwia zapanowanie nad rachunkami za energie
europejskiego przemystu i europejskich obywateli oraz stanowi dla UE pomoc w realizacji jej celow
klimatycznych” - dr Bernd Drouven, prezes zarzadu europejskiej spotki produkujacej miedz, Aurubis
AG, bedacej aktywnym cztonkiem EEFIG

3.1.5zansa na poprawe efektywnosci energetycznej w unijnych przedsiebiorstwach
(ukierunkowanie na przemyst i MSP)

Sektor przemystowy UE odpowiada za nieco ponad jedng czwartg zuzycia energii konicowej
(26%°%3) i jest Swiatowym liderem w dziedzinie efektywnoS$ci energetycznejst. Efektywno$¢
energetyczna w sektorach produkcyjnych UE ulegata poprawie o $rednio 1,3% rocznie w ciggu
ostatnich 15 lat (od 2000 r. zagregowane zuzycie energii koicowej spadto o 15%), jednak tempo
postepu ulegto ograniczeniu od czasu kryzysu finansowego, chociaz potencjalne dodatkowe
oszczednosci w okresie 2030-2050 s3 znaczne®s. Ponizej przedstawiono podziat na roézne
podsektory przemystowe (wykres 4).
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63 Enerdata i Odyssee. (2014). Energy Efficiency Trends in Industry in the EU [dokument w formacie PDF]. Pozyskano z:
http://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/industry/industry-eu.pdf

64 Swiadcza o tym $rodki podejmowane w panistwach OECD w zakresie energochtonnosci i wydajnosci energetycznej, przedstawione w
publikacji: MAE (2014), Energy Efficiency Market Report 2014 - Market Trends and Medium-Term Prospects.

65 Rzad niemiecki - federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa Jadrowego (BMU) oraz Fraunhofer Institute.
(2012). Policy Report: Contribution of Energy Efficiency Measures to Climate Protection within the European Union until 2050. Pozyskano z:
http://www.isi.fraunhofer.de/isi-wAssets/docs/e/de/publikationen/BMU_Policy_Paper_20121022.pdf
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Wykres 4: Wskaznik efektywnosci energetycznej (ODEX) w sektorach produkcyjnych UE obliczony w ramach
projektu ODYSSEE-MURE i opublikowany w listopadzie 2014 r. z wykorzystaniem danych dotyczqcych przemystu,
dla ktorych jako rok bazowy przyjeto 2000 r.

Przedsiebiorstwa europejskie s3 jednak wysoce zréznicowane i istnieja dostownie tysiace
proceséw przemystowych, miliony MSP i niezliczone sposoby opracowywania i wdrazania
projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej. Efektywno$¢ energetyczna wyraznie wywarta
pozytywny wptyw na konkurencyjnos$¢ przemystu UE, umozliwiajac przedsiebiorstwom aktywne
radzenie sobie ze wzrostami cen energii w panstwach cztonkowskich i zachowanie udziatu w
rynkach eksportowych¢é, jednak eksperci wierzg, ze wiele zrealizowanych srodkéw stanowi po
prostu ,owoce na wyciagniecie reki” (o stosunkowo krotkich okresach zwrotué’) oceniane na
podstawie wasko pojmowanych $rodkéw ekonomicznego zwrotu bez uwzglednienia wiekszych
korzysci ptynacych z inwestycji w efektywno$¢ energetyczna: niewykorzystany potencjal w
dziedzinie efektywno$ci energetycznej wciaz jest bardzo duzyss.

Z badan wynika, ze efektywnos$¢ energetyczna przemystu UE nadal moze sie poprawia¢ w tempie
zblizonym do tempa z ostatnich lat, mimo iz przewidywany poziom korzys$ci wynikajacych z
energooszczedno$ci bedzie $ciSle zwigzany z ewolucjg cen energii, stopami dyskontowymi
stosowanymi przez przedsiebiorstwa, w ktérych realizowana jest inwestycja, rozwojem technologii
i wzgledna ,intensywnoscig polityki”¢9. Bazy danych dotyczacych potencjatu oszczednosci energii7o
MAE?”! i MURE pozwalajg tworzy¢ modele oszczedno$ci energii w oparciu o trzy rézne scenariusze
polityczne (,obecna polityka” / ,niska intensywno$¢”; ,nowe strategie polityczne” / wysoka
intensywnos$¢” oraz ,scenariusz 450” / ,techniczny”); mimo Ze scenariusze i techniki modelowania
sg rozne, oczywiste jest, ze wyniki w zakresie efektywnos$ci energetycznej (a co za tym idzie,
powiagzane inwestycje) maja bezposredni zwigzek z mozliwoSciami os6b odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkéw polityki w zakresie zapewnienia ekonomicznie efektywnej absorpcji
technologii i praktyk operacyjnych najlepszych pod wzgledem energooszczednosci,
zmniejszajacych koszty transakcji i usuwajacych bariery.

W UE istniejg 22 mln matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére zapewniaja okoto 89 min
miejsc pracy 1 stanowig 99% wszystkich przedsiebiorstw??, lecz rzadko majg potencjat
umozliwiajacy im systematyczne wykorzystywanie oszczednosci energii. Chociaz bezwzgledne
zuzycie energii w przedsiebiorstwie nalezacym do sektora MSP (przemystowych i
nieprzemystowych) i w przedsiebiorstwach o matej energochtonnosci jest nizsze niz w przypadku
duzych przedsiebiorstw przemystowych o duzej energochtonnos$ci, koncentrowanie sie na
zapewnieniu efektywnosci koficowego wykorzystania energii w MSP i duzych przedsiebiorstwach o
matej energochtonnosci jest czesto bardzo optacalne. Wedtug szacunkéw Eurochambers ,korzystny
dla wszystkich” krétkoterminowy potencjat w zakresie ograniczenia zuzycia energii rzedu 10-20 %
dotyczy 20 mln jego cztonkéw w catej UE. MSP mogly nie wdrozy¢ nawet podstawowych $rodkéw,

66 SWD(2014) 20 -sprawozdanie ,Ceny i koszty energii w Europie”. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

67 Przyktad: z danych pochodzacych z Industrial Assessment Centers Database (bazy danych osrodkéw oceny sektora przemystu) przy
Uniwersytecie Rutgersa (USA) wynika, Zze w ramach dokonywanych ocen 50 najlepszych przedsiebiorstw przeprowadzonych ponad 88 000 razy,
tylko w przypadkéw dwédch wykazano okres zwrotu dtuzszy niz 3 lata.

68 MAE. (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency; publikacja jest dostepna pod adresem:

http://www.iea.org/Textbase /npsum/MultipleBenefits2014SUM.pdf

69 Fraunhofer-Institute for System and Innovation Research. (2009). Study on the Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate
Countries and EEA Countries. Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009_03_15_esd_efficiency_potentials_final_report.pdf

70 Fraunhofer-Institute for System and Innovation Research (koordynator), Enerdata, ISIS, Uniwersytet Techniczny w Wiedniu i Wuppertal
Institute. (2014). Data Base on Energy Savings Potentials [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.eepotential.eu/description.php
71MAE. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Pozyskano z:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

72 Komisja Europejska. (2014). A Partial and Fragile Recovery: Annual Report on European SMEs 2013/2014 Final Report. Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents /2014 /annual-
report-smes-2014_en.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014SC0020

poniewaz moga nie posiada¢ wystarczajacego czasu na zarzgdzanie, wystarczajacego potencjatu lub
specjalistycznej wiedzy fachowej, aby tego dokona¢, a zatem udziat w rynku potencjatu w zakresie
taniego uzyskania oszczednosci energii w MSP jest szczeg6lnie wysoki73.

Finansowanie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach jest skomplikowane,
poniewaz sektory jako takie sa zrdznicowane pod wzgledem zasiegu, rozmiardw, struktury i
poziomu narazenia na globalng konkurencje. Przedsiebiorstwa réznig sie teZz znacznie pod
wzgledem zdolnosci finansowej do ponoszenia wymaganych poczatkowych naktadow
inwestycyjnych w czasach silnej konkurencji na rynku i niestabilnych cen energii. Ponadto
widoczno$¢ inwestycji przedsiebiorstw w efektywnos$¢ energetyczng jest nizsza, poniewaz 60%
inwestycji w  zakresie efektywnoSci energetycznej w przemys$le podlega obecnie
»samofinansowaniu”74; przy czym badanie Eurochambres potwierdza, Ze poziom ten jest wyzszy,
poniewaz 76% MSP finansuje inwestycje w efektywno$¢ energetyczng z wtasnych $rodkow?7s.

Cztonkowie EEFIG dostrzegajg wyraZzng okazje do znaczacego zwiekszenia i ulepszenia inwestycji w
efektywnos$¢  energetyczng ~w  europejskich  przedsiebiorstwach  przemystowych i
nieprzemystowych dowolnych rozmiaréw w celu zapewnienia przewagi konkurencyjnej na
szczeblu globalnym i lokalnym. EEFIG wskazuje na potrzebe nadania efektywnos$ci energetycznej
bardziej priorytetowego charakteru na szczeblu zarzadow firm, wigczania inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng do standardowego dialogu i procesu obejmujacych kwestie finansowe
przedsiebiorstwa oraz zachecenia przedsiebiorstw do przyjecia bardziej otwartego podejscia do
perspektywy inwestycyjnej, zakresu inwestycji i zyskdw z inwestycji w zakresie efektywnos$ci
energetycznej, ktére beda mogty zaakceptowaé. Chociaz rynki kredytowe nie s3g stabilne, w czasie
sporzadzania niniejszego sprawozdania nie wystepowat brak kapitatu dla duzych przedsiebiorstw,
mimo to przedsiebiorstwa te czesto nie poszukuja mozliwosci w zakresie efektywnoS$ci
energetycznej czesto w sposOb strategiczny - a instytucje finansujace je nie buduja zdolnosci
technicznych ani nie naktaniajg do wykorzystywania mozliwosci w zakresie efektywnosci
energetycznej; natomiast w przypadku MSP uzyskiwanie dlugoterminowego finansowania i
dostepnos$¢ sSrodkdw na opracowywanie projektow stanowig wiekszg bariere.

73 MAE. (2014). Energy end-use policies and programs towards industrial SMEs - the case of Japan, Belgium, Spain and Sweden, [EA IETS Annex XVI
Energy Efficiency in SMEs Task I [dokument w formacie PDF]. Pozyskano z:
http://www.iea.org/media/workshops/2014/eeu/smenovworkshop/Patrik_Thollander_Session1.pdf

74 MAE. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Pozyskano z:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

75 EUROCHAMBRES. (2014).,0bstacles to Invest in EE: Eurochambres Survey 2009”, n=2 154 przedsiebiorstwa z 12 panstw europejskich [slajd 9].
Pozyskano z: http://www.fedarene.org/wp-content/uploads/2014/05/Eurochambres_Energy-Efficiency-in-the-SME-sector.pdf
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3.2.Czynniki wplywajgce na popyt na inwestycje w efektywnos¢ energetycznqg w
przedsiebiorstwach i podaz takich inwestycji

Aby zinterpretowac¢ hierarchie priorytetéw nadang przez EEFIG czynnikom pobudzajacym
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach w UE, konieczne jest zrozumiate
zdefiniowanie terminéw i przedstawienie charakterystyki segmentéw, o ktérych mowa. Ponadto
EEFIG dokonuje podzialu wspomnianych czynnikow na czynniki odnoszace sie do popytu na
inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng (tworzenie projektéw w zakresie efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw, w ktére mozna zainwestowac) i oddziela je od czynnikéw
odnoszacych sie do podazy finansowania (dostepnosci odpowiednio ustrukturyzowanego,
optymalnego pod wzgledem kosztéw i warunkéw, wewnetrznego lub zewnetrznego finansowania)
w odniesieniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach. Ponizej
przedstawiono definicje segmentéw rynku, przyjete i uzgodnione w drodze konsensusu przez
cztonkdéw EEFIG w celu ukierunkowania ich prac badawczych i uporzadkowania sposobu myslenia
grupy. Definicje kluczowych czynnikéw mozna znalez¢ w zatgcznikach w sekcji 5.2.2.

3.2.1. Segmenty rynku

1. Duze energochlonne przedsiebiorstwa: EEFIG usitowata zdefiniowa¢ ten segment na
podstawie sposobu, w jaki instytucje finansowe dokonujg podziatu swoich klientéw: przede
wszystkim pod wzgledem zdolnos$ci kredytowej wynikajgcej z bilansu, tj. finansowej miary
,wielko$ci”. Do celéw niniejszego sprawozdania EEFIG ustalita, Ze termin ,duze” okresla
przedsiebiorstwa, ktérych suma bilansowa wynosi co najmniej 300 mln EUR. EEFIG
definiuje okreslenie ,0 duzej energochtonnosci” jako odnoszace sie do przedsiebiorstw,
ktére wykorzystujg znaczne ilosci energii’¢ w ramach prowadzonej przez nie podstawowej
dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej nastepujace sektory przemystu: lotniczy i
kosmonautyczny, motoryzacyjny, cementowy, chemiczny, zZywnosci i napojow, szklarski,
metalowy, farmaceutyczny, celulozowy i papierniczy, rafineryjny oraz morski’?. Z badan
wynika, ze chociaz zuzycie energii stanowi istotny element podstawy kosztowej duzych
energochtonnych przedsiebiorstw, istnieje szeroki zakres stosowanych praktyk zarzadzania
energig, wiele priorytetow w zakresie zarzadzania i znaczna oszczedno$c¢ energii.

2. Duze przedsiebiorstwa o matlej energochtonnosci: sektor ten obejmuje wszystkie
przedsiebiorstwa, ktérych suma bilansowa wynosi co najmniej 300 mln EUR i w przypadku
ktérych wartos¢ dodana produkcji podstawowej nie obejmuje zuzycia energii wiekszego niz
3% kosztéw energii. Najwazniejsze sektory, ktére EEFIG wykorzystuje w celu zilustrowania
tej kategorii, obejmuja: sektor rolnictwa, bankowos$ci, handlowy, informatyczny i
tacznos$ci’8, mechaniczny, sektor mechanicznej obrébki metali, detaliczny, sektor ustug oraz
sektor produkcji drewna. Mimo Ze duze przedsiebiorstwa o matej energochtonnosci
zZuzywajg mniej energii, z tego wiasnie powodu mogg one poswieca¢ mniej czasu na pion
energii, a zatem mogg nadal oferowaé¢ bardzo atrakcyjne inwestycje w efektywno$¢
energetyczng o wysokiej stopie zwrotu w ramach nowego podej$cia do zarzadzania energia.
Ponadto na takie duze przedsiebiorstwa o matej energochtonnosci dziatajagce w
popularnych branzach wywierana jest wieksza presja ze strony Kklientow i

76 Jako ogolne wytyczne. Wedtug EEFIG energochtonne przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, w ktérym koszty energii stanowig ponad
3% wartosci produkcji - jak to ma miejsce w przypadku Szwecji.

77 Dostosowane przez EEFIG zgodnie z klasyfikacja przedstawiona w tabeli 2.4 w publikacji:

UNIDO. (2011). Barriers to industrial energy efficiency: a literature review. Pozyskano z:
http://www.unido.org//fileadmin/user_media/Publications/Research_and_statistics/Branch_publications/Research_and_Policy/Files/
Working_Papers/2011/WP102011%20Barriers%20to%20Industrial%20Energy%20Efficiency%20-
%20A%20Literature%20Review.pdf

78 7Z wylaczeniem tych przedsiebiorstw, ktére zajmuja sie zarzadzeniem centrami danych o duzej energochtonnosci.
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zainteresowanych stron, aby ograniczaty poziom ich emisji, w zwigzku z czym nadajg one
obecnie wyzszy priorytet inwestycjom w efektywno$¢ energetyczna.

3. Spolki o Sredniej kapitalizacji: EEFIG definiuje sp6tki o Sredniej kapitalizacji jako spotki
we wszystkich sektorach, ktérych suma bilansowa wynosi 43-300 mln EUR. W tym
segmencie mozna znalez¢ miedzy innymi wiele niemieckich Mittelstand, rodzinnych
producentéw z pétnocnych Wtoszech i francuskie ETI (entreprises de taille intermédiaire).
Efektywnos$¢ energetyczna w tym segmencie jest bardzo zr6znicowana i cztonkowie EEFIG
opisujag mieszane doswiadczenia, poczawszy od dosSwiadczen zwigzanych ze S$rednimi
przedsiebiorstwami o duzej energochtonnosci, ktére sa wysoce energooszczedne czesto z
przyczyn konkurencyjnych, az po dos$wiadczenia zwigzane z projektami z zakresu
efektywnosci energetycznej o okresach zwrotu krétszych niz 1 rok, ktére nadal pozostaja
niezrealizowane.

4. MSP: EEFIG definiuje MSP jako przedsiebiorstwa o maksymalnej sumie bilansowej w
wysokosci 43 mln EUR, pokrywajacej sie z finansowa wartoscia graniczng ustalong przez
Komisje Europejska w jej definicji MSP z 2005 r.79. Poniewaz EEFIG przedstawia przeptywy
inwestycji w efektywnos¢ energetyczng z perspektywy finansowej, postanowita nie
stosowac uzupelniajacych kryteridéw dotyczacych wielkosciowych, takich jak catkowita
liczba pracownikéw lub dochody.

3.2.2. Analiza i uszeregowanie znaczenia czynnikéw wplywajqcych na popyt na
inwestycje w efektywnosc¢ energetyczng w przedsiebiorstwach

Grupa EEFIG omowita i zidentyfikowata 38 czynnikéw wplywajacych na popyt wsrod
przedsiebiorstw na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w roznych segmentach; ponad 90
uczestnikow EEFIG wzieto udziat w badaniu internetowym, w ktérym nalezato okresli¢ znaczenie
tych czynnikéw®80, PoniZzsza tabela 7 zawiera podsumowanie wynikéw tego badania (kazdy czynnik
napedzajacy otrzymat ocene w skali od 1 do 38 w zaleznosci od punktacji uzyskanej w badaniu w
odniesieniu do kazdego segmentu przedsiebiorstw; najwyzej ocenione czynniki oznaczono
intensywniejszym odcieniem niebieskiego), a uwagi grupy i przeprowadzona przez nig analize
wynikéw przedstawiono ponizej:

79 Komisja Europejska. (2005). Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzér oswiadczenia. Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_pl.pdf

% pene wyjasnienie metodyki badania EEFIG dotyczacej czynnikow i zastosowanego w nim podejécia mozna znalezé w zatacznikach.
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Tabela 7: Ranking EEFIG dotyczqcy kluczowych czynnikéw wplywajqcych na popyt na inwestycje w efektywnos¢
energetyczng w przedsiebiorstwach w podziale na segmenty.
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Duze

Duze Spétka o

Segment przedsigbiorstwa energochionne prze%s:gg;gjrstwo Sredniej MSP Sor:g:;a
przedsigbiorstwo energochionnosci kapitalizacji

Zwrot z inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng
Solidne argumenty ekonomiczne i jasno okreslony wariant bazowy

Swiadomos$¢ na szczeblu kluczowych decydentéw oraz przywoédztwo i
potencjat ludzki

Ceny energii i ich wahania

Ograniczone ryzyko zwigzane z przerwa w dziatalnosci
Znajomosc¢ technologii i praktyk w zakresie efektywnos$ci energetycznej 12 13 11 11 11,75

Stopien integracji kwestii efektywnosci energetycznej w dotychczasowym 8 1 14 15 12
scenariuszu postepowania

Istnienie publicznych dotacji na realizacje projektow w zakresie efektywnosci

energetycznej i
Wigzace cele w zakresie efektywnosci energetycznej 13
Pozycja efektywnosci energetycznej wsréd wewnetrznych priorytetow 13
inwestycyjnych

Zaufanie kluczowych decydentéw do zasobéw na rzecz poprawy

efektywnosci energetycznej 20 20 7 8 13,75
Skuteczne egzekwowanie istniejgcych regulacji 13 12 15 16 14
Zapewnianie odpowiednich zasobéw na rzecz poprawy efektywnosci

energetycznej 17 18 13 14 15,5
Ogolne perspektywy ekonomiczne 19 16 16 13 16
Alternatywy pozabilansowe (ESCO, leasing itp., rozwigzania 21 15 12 19 16.75
ubezpieczeniowe) i
Zdolnos¢ kredytowa przedsigbiorstw 28 22 9 9 17
Obowigzkowe audyty energetyczne obejmujgce podsumowanie dla 1 10 29 2% 17.95
kluczowych decydentow i
Znajomos$¢ zrédet finansowania / instrumentéw finansowych dostosowanych 30 2% 10 7 18,25

do indywidualnych potrzeb

Istnienie pozyczek uprzywilejowanych lub wspoéffinansowania ze $rodkow 2 32 185
publicznych ’

Obowigzkowa integracja systemoéw zarzadzania energig 9 17 24 28 19,5
Zastosowanie ISO 50001 / systemu zarzadzania energig 10 9 28 34 20,25
Wsparcie finansowe na rzecz pomocy technicznej 37 35 8 - 20,75
Konkurencja i ograniczone mozliwosci przenoszenia kosztow 14 28 25 17 21
Energetyczna kultyra _przedsiebiorstw uwzgledn_iajgcg catosciowg strategie 15 14 29 30 22
energetyczng obejmujaca dobrowolne porozumienia i cele

Poziomy referqncyjne w zakrgsie strategii politycznych i normy dotyczace 16 23 2 27 23
charakterystyki energetycznej

Petne korzysci zwigzane z efektywnoscig energetyczng 25 25 20 23 23,25
(e:fzt:&\m sg;ggﬁggz?ﬁ anzzelklch ukrytych kosztéw zwigzanych z 29 27 21 22 24,75
Uznanie publiczne i wizerunek publiczny 22 7 32 38 24,75
Niestosowanie okresu zwrotu jako jedynego kryterium oceny 36 29 27 18 27,5
Istnienie wielu mozliwosci refinansowania 33 33 23 25 28,5
Presja ze strony zainteresowanych stron 23 21 34 37 28,75
g;l;rs; iés;teniejacych strategii w zakresie efektywnosci energetycznej w 27 31 31 31 30
Bezpieczenstwo energetyczne na poziome obiektu 18 36 36 32 30,5
Wymogi w zakresie sprawozdawczosci srodowiskowej 26 24 38 36 31
Istnienie zaangazowania uzasadnionego uzytecznos$cig publiczng 38 38 30 24 32,5
Przejrzyste standardy rachunkowosci 32 30 35 35 33
Zatwierdzenie pomocy panstwa w odniesieniu do efektywnosci energetycznej 35 37 33 29 33,5
Ukierunkowanie dziatan na nowe technologie, badania i rozwoj oraz 31 34 37 33 33,75

innowacje i umiejetnosci w tym zakresie
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Wedlug badania EEFIG zwrot z inwestycji w efektywno$¢ energetycznasl, co bylo chyba do
przewidzenia, jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na popyt we wszystkich
segmentach przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielko$ci, a zaraz po nim nastepnymi w
kolejnosci czynnikami sa: solidne argumenty ekonomiczne i jasno okreslony wariant bazowy oraz
$wiadomos$¢ na szczeblu kluczowych decydentéw oraz przywodztwo i potencjat ludzki. Poczawszy
od czwartego w kolejnosci czynnika wptywajacego na popyt segmenty przedsiebiorstw zaczynaja
jednak zajmowac rdézne pozycje w rankingu; duze przedsiebiorstwa (niezaleznie od poziomu
energochtonnosci) oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa wykazuja rozbiezno$ci w swoich
wzglednych pozycjach w rankingu czynnikéw wplywajacych na podaz co przedstawiono na
wykresie 4. Co ciekawe, czynniki wptywajace na duze przedsiebiorstwa przemieszczaja sie razem, a
czynniki dotyczgce matych i srednich przedsiebiorstw réwniez podazajg tym samym torem:

Wykres 5: Wykres przedstawiajqcy rozktad czynnikéw istotnych z punktu widzenia duZych przedsiebiorstw
oraz rozbieznosci wzgledem czynnikéw majqcych znaczenie dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

s Duze energochtonne przedsigbiorstwa —sss====Duze przedsiebiorstwo o matej energochfonnosci
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Ponadto cztonkowie EEFIG podkreslajg nastepujace najwazniejsze wnioski z badania:

* ceny energii i ich wahania stanowia znacznie silniejszy czynnik wplywajacy na popyt
(pozycja 2) w przypadku duzych energochtonnych przedsigbiorstw niz ogoblnie w
przypadku MSP (pozycja 10)82;

8 Jest to sprzeczne z wynikami badania Andersona i Newella (2002) dotyczacego wynikéw najwickszego na $wiecie programu informacji
energetycznej na temat przemystu — amerykanskiego programu IAC — ktore wykazaly, Ze istotnym czynnikiem nie jest zwrot z inwestycji, lecz
catkowity koszt inwestycji (tj. jak wysoki jest faktyczny koszt inwestycji).

82 Uwzgledniajac, ze ceny energii i ich wahania stanowityby silniejszy czynnik dla energochtonnych MSP.
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» istnienie dotacji publicznych i pozyczek uprzywilejowanych jest istotnym czynnikiem
wptywajacym na popyt na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, lecz ma znacznie mniejsze znaczenie dla duzych przedsiebiorstw (co
odzwierciedla znaczenie kosztéw energii dla przedsiebiorstwa);

» wzgledny priorytet inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng wobec innych inwestycji oraz
kontrola ryzyka zwigzanego z przerwa w dziatalno$ci stanowia najwazniejszy czynnik
napedzajacy dla duzych przedsiebiorstw;

» zaufanie Kkluczowych decydentéw do zasobow na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej ma znacznie wieksze znaczenie dla matych i $rednich przedsiebiorstw niz dla
duzych przedsiebiorstw;

» wigzace cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej jako czynniki napedzajgce inwestycje
maja znacznie wiekszy wpltyw na duze przedsiebiorstwa niz na mate i Srednie
przedsiebiorstwa;

* zdolno$¢ kredytowa przedsiebiorstw i zwykta znajomo$¢ Zrédet finansowania majg
kluczowe znaczenie dla matych i §rednich przedsiebiorstw, ale nie sg istotnymi czynnikami
dla przedsiebiorstw;

» stosowanie ISO 50001 i systeméw zarzgdzania energig wraz z obowigzkowymi audytami
energetycznymi obejmujacymi podsumowania dla kluczowych decydentéw stanowia silne
czynniki dla wszystkich duzych przedsiebiorstws3, a w szczegélnosci dla energochtonnych
przedsiebiorstw;

» wsparcie finansowe na pomoc techniczng ma kluczowe znaczenie dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, ale znacznie mniejsze dla duzych przedsiebiorstw;

* Duze przedsiebiorstwa o matej energochtonnosci sg jedynymi przedsiebiorstwami, dla
ktérych uznanie publiczne i wizerunek publiczny stanowig najwyzej oceniony czynnik
wptywajacy na popyt na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng;

» ceny CO; nie zostaly wymienione jako czynnik wplywajacy na popyt na inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczng, poniewaz grupa uznata, ze ich obecny wptyw na proces
podejmowania decyzji w przedsiebiorstwach jest ,nieistotny”.

Ogolnie w sprawie rankingu czynnikéw wptywajacych na popyt na inwestycje w efektywnos$¢
energetyczng stanowisko instytucje finansowe bylo stosunkowo zgodne z ogdélnymi pogladami
grupy EEFIG, jednak w odniesieniu do kilku kwestii zaobserwowano rozbieznosci opinii miedzy
instytucjami finansowymi a przedstawicielami grup uzytkownikéw (przemystu i MSP), co pokazano
na wykresie 5:

Wykres 6: Wykres przedstawiajqcy relatywng zgodnos¢ opinii w rankingach czynnikéw wptywajqcych na popyt
przedstawionych przez instytucje finansowe z opiniami uzytkownikéw kapitatu.

83 Jezeli chodzi o systemy zarzadzania energia, systemy te promuja inwestycje w technologie, ale réwniez usprawnienia operacyjne, np.
efektywniejsze procedury - czyli przyktadowo fakt, iz przedmiotem analizy s inwestycje w technologie, a nie tylko dziatania w zakresie
oszczednosci energii w przemysle i MSP. Zrédto: Backlund, S., Ottonson, M., Palm, ], & Thollander, P. (2012). ,Extending the energy
efficiency gap”, Journal of Energy Policy, 51, s. 392.
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== Srednia ocena — tylko IF ===Srednia ocena - tylko uzytkownicy
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Ciekawe wnioski z powyzej analizy sg nastepujgce:

* zazwyczaj instytucje finansowe nie doceniaja wagi ryzyka zwigzanego z przerwa w
dzialalno$ci i istnienia dotacji majacych na celu pobudzenie popytu na zwiekszenie
efektywnoSci energetycznej w przedsiebiorstwach;

* w przeciwienstwie do uzytkownikoéw instytucje finansowe postrzegaja ogélne perspektywy
gospodarcze i skuteczne wykonywanie istniejgcych przepiséw jako znacznie mniej istotne
czynniki wptywajace na efektywno$¢ energetyczna;

* Beneficjenci finansowania uwazaja, ze w przeciwienstwie do instytucji finansowych
zaufanie kluczowych decydentéw do zasobéw efektywnos$ci energetycznej, Swiadomos$¢ na
szczeblu kluczowych decydentéw oraz przywodztwo i potencjat ludzki, a takze ceny energii
i ich wahania sg czynnikami silniejszymi.

Co wiecej, tylko ze w oparciu o znacznie mniej reprezentatywng probe, EEFIG uznata, Ze czynniki
wptywajace na popyt w przypadku przedsiebiorstw z panstw cztonkowskich nienalezacych do UE-
15 réznity sie dosc istotnie od czynnikéw wptywajacych na popyt w przypadku przedsiebiorstw z
panstw UE-15, przy czym presja regulacyjna uzyskata znacznie wyzsza pozycje wsrod czynnikow w
panstwach cztonkowskich spoza UE-15. Ponadto w panstwach cztonkowskich spoza UE-15
obowigzkowa integracja systemoéw zarzadzania energia i zaufanie decydentéw stanowity znacznie
silniejsze czynniki niz w panstwach cztonkowskich UE-15.
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3.2.3. Analiza i uszeregowanie znaczenia czynnikow wplywajqcych na podaz
inwestycji w efektywnos¢ energetycznq w przedsiebiorstwach

Grupa EEFIG omowita i zidentyfikowata 26 czynnikéw wplywajacych na podaz finansowania
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach i w ramach tego samego procesu
badawczego cztonkowie grupy zwazyli znaczenie kazdego czynnika wptywajacego na podaz dla
poszczegblnych segmentdw przedsiebiorstws*. Ponizsza tabela 8 zawiera podsumowanie wynikéw
tego badania (kazdy czynnik napedzajacy otrzymat ocene w skali od 1 do 26 w zaleznosci od
punktacji uzyskanej w badaniu w odniesieniu do kazdego segmentu przedsiebiorstw; najwyzej
ocenione czynniki oznaczono intensywniejszym odcieniem niebieskiego), a uwagi grupy i
przeprowadzona przez nig analize przedstawiono ponize;j.

Tabela 8: Ranking EEFIG dotyczacy kluczowych czynnikéw wptywajacych na podaz inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach w podziale na segmenty.

84 Pelne wyjas$nienie przeprowadzonej przez EEFIG ankiety dotyczacej czynnikdw napedzajacych znajduje sie w zatacznikach.
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Duze
przedsiebiorstwo
0 matej
energochtonnosci

Duze
Segment przedsiebiorstwa energochtonne
przedsigbiorstwo

Spoétka o
sredniej MSP
kapitalizac;ji

Srednia
ocena

Stabilnos¢ regulacyjna

Dostepnosé danych dotyczacych efektywnosci
oraz jasny/przejrzysty system monitorowania i
pomiaru oszczednosci w stosunku do wariantu
bazowego

Ogédlna podaz finansowania diugoterminowego 6 7 5 6 6

Ryzyko zwigzane z przemystem/sektorem 6,25

Swiadomo$¢ na szczeblu kluczowych
decydentéw oraz przywodztwo i potencjat
ludzki

Opracowanie fatwych w uzyciu standardow
dotyczacych wszystkich etapow procesu
realizacji inwestycji w efektywnos¢
energetyczng

Pomoc techniczna / budowanie zdolnosci na
potrzeby instytucji finansowych

Znajomos¢ technologii w zakresie efektywnosci
energetycznej i niezbedne umiejetnosci do
oceny inwestycji w efektywnos¢ energetyczng

Ryzyko technologiczne

Istnienie publicznych dotacji na realizacje
projektow w zakresie efektywnosci 20 18 6 11,25
energetycznej

Zwiekszone zaufanie inwestoréw i zmiany w
postrzeganiu ryzyka zwigzanego z klasg
aktywow obejmujgca inwestycje w efektywnosé
energetyczng

Regulacje bankowe 13 11 14 10 12

Ogolne perspektywy ekonomiczne 14 14 12 8 12

6,75

6,75

9 17 8,5

7 12 13 13 11,25

Zmniejszone ryzyko kontrahenta 9 9 15 16 12,25
Podejscie stosowane przez podmioty

finansujgce oparte na przeptywach pienieznych

na poziomie projektu, a nie na bilansie 15 16 8 12 12,75
przedsiebiorstwa

Zaufanie kluczowych decydentéw do zasobow 8 13 16 15 13
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

Wieksze mozliwosci finansowania 18 19 11 14 155
pozabankowego !
Zapewnianie odpowiednich zasobow na rzecz 17 17 18 18 175
poprawy efektywnosci energetycznej ’
Wigczanie ukierunkowania na efektywnosé

energetyczng w zakres kredytow dla przemystu 16 15 19 20 17,5
i inwestycji przemystowych

Ograniczenia dotyczace koncentracji dla

indywidualnych kredytodawcow / dostepnos¢ 21 20 22 22 21,25
mozliwosci wspétfinansowania
Istnienie wielu mozliwosci refinansowania 19 21 23 23 21,5

Wyzwanie zwigzane z koncentracjg i

mozliwos¢ koncentracii 24 24 20 19 21,75
Sprzecznos¢ bodzcow 23 22 21 24 22,5
Nizsze ukryte koszty inwestycji w efektywnos¢ 22 23 25 25 2375
energetyczna

Wykorzystanie EFSI na lata 2014-2020 25 25 24 21 23,75
Publiczno-prywatne finansowanie na rzecz 2 2% 2% 2% 26

przeksztatcenia badan w innowacje
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Stabilno$¢ regulacyjna, ponownie powszechnie, uznano za najwazniejszy czynnik
wplywajacy na podaz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng we wszystkich segmentach
przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkoSci, a zaraz po nim nastepnymi w kolejnosci czynnikami
s3: dostepno$¢ danych dotyczacych efektywno$ci oraz jasnego i przejrzystego systemy
monitorowania i pomiaru oszczednos$ci energii w stosunku do wariantu bazowego oraz ogélna
podaz dtugoterminowego finansowania. Nastepnie poczawszy od czwartego w kolejnosci czynnika
wptywajacego na podaz segmenty przedsiebiorstw zaczynaja zajmowac rézne pozycje w rankingu;
duze przedsiebiorstwa (niezaleznie od poziomu energochtonno$ci) oraz mate i $rednie
przedsiebiorstwa wykazuja rozbieznosci w swoich wzglednych pozycjach w rankingu czynnikéw
wptywajacych na podaz, co przedstawiono na wykresie 6:

Wykres 7: Wykres przedstawiajgcy rozktad czynnikow wpltywajqcych na podaz istotnych z punktu widzenia
duzych przedsiebiorstw w poréwnaniu z punktem widzenia matych i srednich przedsiebiorstw.

Duze energochfonne przedsiebiorstwa ====Duze przedsiebiorstwo o matej energochtonnosci

======Srednie przedsiebiorstwa ====Mate przedsiebiorstwa
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Ponadto cztonkowie EEFIG podkreslaja nastepujace gtéwne wnioski z badania dotyczacego
czynnikéw wptywajacych na podaz:

e ryzyko zwigzane z przemystem lub sektorem ma wieksze znaczenie dla duzych
przedsiebiorstw niz dla matych i Srednich przedsiebiorstw;

e opracowanie tatwych w uzyciu norm dotyczacych wszystkich etapéw procesu inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng i wiedza na szczeblu kluczowych decydentéw oraz przywddztwo
i potencjat ludzki maja decydujgce znaczenie dla matych i $rednich przedsiebiorstw, lecz
znacznie mniejsze dla duzych przedsiebiorstw;
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e znajomos$¢ technologii zapewniajacych efektywnos$¢ energetyczna, ryzyko technologiczne i
umiejetnosci niezbedne do oceny inwestycji w efektywno$¢ energetyczng majg znacznie
wieksze znaczenie dla duzych przedsiebiorstw niz dla matych i $Srednich przedsiebiorstw;

e istnienie publicznych $rodkéw zachety stanowi istotny czynnik wplywajacy na podaz
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng dla matych i $rednich przedsiebiorstw, ale ma
znacznie mniejsze znaczenie dla duzych przedsiebiorstw (z wyjatkiem przedsiebiorstw z
panstw cztonkowskich nienalezacych do UE-15).

Ponadto w tym przypadku interesujgcg kwestig byto réwniez przesledzenie roéznic opinii miedzy
cztonkami EEFIG reprezentujacymi instytucje finansowe a cztonkami reprezentujacymi przemyst i
MSP. Mimo ze wykres 7 (analiza czynnikéw wptywajacych na podaz) pozornie wydaje sie by¢
podobny do wykresu 5 (analiza czynnikow wptywajgcych na popyt), rozbieznosci opinii instytucji
finansowych w wiekszym stopniu odpowiadaja oczekiwaniom grupy w kwestiach, w ktérych
instytucje finansowe zazwyczaj majg odmienne zdanie od ich klientéw (np. w odniesieniu do
postrzegania ryzyka kredytowego). W analizie podkreslono jednak nastepujace kwestie:

o wedlug instytucji finansowych ryzyko kontrahenta, wykorzystywanie przeptywow Srodkow
pienieznych w projekcie w odréznieniu od ryzyka kredytowego oraz - zajmujaca nizsza
pozycje w rankingu - proba koncentracjis s znacznie wazniejszymi czynnikami
wplywajacymi na podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng niz wedlug ich
potencjalnych klientéw-uzytkownikéw;

e przedstawiciele przemystu i MSP w EEFIG nadali znacznie wyzszy priorytet zapewnieniu
odpowiedniemu finansowania na potrzeby poprawy efektywnos$ci energetycznej i ogdlnym
perspektywom gospodarczym niz ich partnerzy reprezentujacy instytucje finansowe;

Wykres 8: Wykres przedstawiajqgcy relatywng zgodnos¢ opinii w rankingach czynnikéw wptywajqcych na podaz
przedstawionych przez instytucje finansowe z opiniami uzytkownikéw kapitatu.

85 Proces identyfikowania, analizowania i faczenia wielu tysiecy podobnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w pakiety oméwiono
bardziej szczegétowo w sekcji 4.1 niniejszego sprawozdania.
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3.2.4. Wspolne spostrzezenia EEFIG dotyczqce czynnikow wplywajgcych na
inwestycje w efektywnos¢ energetycznq w przedsiebiorstwach (popyt i
podaz)

W wyniku przeprowadzonej przez EEFIG analizy i pdZniejszego omoéwienia ustalen bedacych
efektem uszeregowania czynnikéw wptywajacych na popyt na inwestycje w efektywno$¢
energetyczng w przedsiebiorstwach i podaz takich inwestycji sformutowano pewne kluczowe
spostrzezenia, ktore streszczono ponizej.

* Istnieje wiele mozliwosci realizacji inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach UE, ale nie istnieje zaden ,cudowny $rodek”: chociaz wciaz jeszcze
istnieja mozliwosci osiagniecia znacznej oszczedno$ci energii w przedsiebiorstwach,
pojedyncza strategia polityczna lub jeden instrument badzZ jedna grupa zainteresowanych
stron nie moze doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna
w przedsiebiorstwach. Wymagane beda rézne podejscia, instrumenty i rozwigzania w
przypadku réznych segmentdw przedsiebiorstw zréznicowanych poczatkowo w zaleznosci
od wielkoSci, energochlonnosci i sektora. EEFIG zauwaza jednak, Ze niektére
zidentyfikowane czynniki wptywajgce na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng zostaty
wdrozone w niektérych sektorach (gtownie ws$réd duzych energochtonnych
przedsiebiorstw) i mimo iz podaz dtugoterminowego finansowania stanowi bariere podazy
zajmujaca wysoka pozycje w rankingu (w szczegdlnosci dla spétek o sredniej kapitalizacji i
MSP), to instytucje finansowe nie uwazaja, ze dostepnoé¢ finansowania dla duzych
przedsiebiorstw uniemozliwia finansowanie efektywnos$ci energetycznej w takich
przedsiebiorstwach, lecz Ze (ogolnie) istnieje potrzeba nadania wiekszego znaczenia
inwestycjom w efektywno$¢ energetyczng i skoncentrowania sie na czynnikach
wptywajacy na popyt w odniesieniu do wszystkich segmentow przedsiebiorstw.

* Istnieje jasno okreslony ,punkt odniesienia” czynnikébw o charakterze
przekrojowym: istnieje fatwy do zidentyfikowania zbi6r czynnikéw, ktére musza zostac
wdrozone we wszystkich segmentach przedsiebiorstw w celu stworzenia niezbednych
warunkow umozliwiajacych naptywanie wiekszej liczby inwestycji w efektywnos¢
energetyczng do przemystu i MSP. Czynniki te obejmuja: wiedze na temat efektywnosci
energetycznej na szczeblu kluczowych decydentéw, ktérej uzupeinienie stanowi silne
przywddztwo i wysokiej jakosci potencjat ludzki, stanowigcg podstawe solidnych
argumentow ekonomicznych i wyrazny punkt odniesienia, aby zapewni¢ atrakcyjne i
skorygowane o ryzyko zwroty z inwestycji w efektywno$¢ energetyczng (po stronie
popytu); oraz stabilno$¢ regulacyjng, wysoka podaz dtugoterminowego finansowania w
potaczeniu z dostepnoscia wiarygodnych danych eksploatacyjnych dotyczacych
efektywnosci energetycznej wraz z jasnym i przejrzystym systemem monitorowania i
pomiaru oszczednosci w stosunku do punktu odniesienia (po stronie podazy).

* Okreslone segmenty wymagaja okreslonych srodkéw: oprocz ,punktu odniesienia” dla
czynnikéw o charakterze przekrojowym istnieje dalszy zbiér czynnikow wpltywajacych na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w konkretnych segmentach, ktére mozna
podsumowac¢ wedtug segmentow:

= duze energochlonne przedsiebiorstwa: wydaje sie, ze sposob odblokowania
naptywu inwestycji w efektywnos¢ energetyczng do duzych przedsiebiorstw o
znacznej energochlonnosci zalezy od zwiekszonego wykorzystania audytow
energetycznych obejmujacych podsumowania dla kluczowych decydentéw na
szczeblu zarzadczym, wdrozZenia systemu zarzadzania energia (w tym procesow
ISO 50001) zatwierdzonego w drodze jasnej analizy poréwnawczej oraz
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wprowadzenia standardéw charakterystyki energetycznej. To strategiczne i
programowe podejScie powinno ograniczy¢ ryzyko zwiazane z przerwa w
dziatalno$ci, a wieksza liczba inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng zmniejszy
wptyw przysztych wzrostow cen energii i ich wahan;

= duze przedsiebiorstwa o matej energochtonnosci: mimo ze podejscia wymagane
do odblokowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w duzych
przedsiebiorstwach o matej energochtonnosci sa podobne do podej$¢ wymaganych
w przypadku duzych przedsiebiorstw o znacznej energochtonnosci, to istnieje
wyrazna potrzeba zwiekszenia znaczenia i widocznoSci efektywnoS$ci energetycznej
z udziatem Kkluczowych decydentéw. Mozna to osiaggna¢ dzieki ksztattowaniu
Jkultury w dziedzinie energii” uwzgledniajacej cato$ciowa strategie energetyczng,
obejmujaca dobrowolne porozumienia i cele bedace wynikiem presji ze strony
zainteresowanych stron (majaca wplyw na uznanie publiczne i wizerunek
publiczny) oraz potencjatu eksportowego, aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ss;

= spolki o sSredniej Kkapitalizacji i MSP: wyniki badania EEFIG nie réznig sie
znaczagco w przypadku poszczegélnych czynnikow wptywajacych na spotki o
$redniej kapitalizacji i czynnikéw wpltywajacych na MSP (nalezy jednak zauwazy¢,
Ze im mniejsze przedsiebiorstwo, tym wieksza réznica miedzy czynnikami
wptywajacymi na to przedsiebiorstwo a czynnikami wptywajacymi na duze
przedsiebiorstwa). Czynniki napedzajace inwestycje w efektywno$¢ energetyczng
w matych i $rednich przedsiebiorstwach s3 w wiekszym stopniu zwigzane ze
znajomoscig i istnieniem publicznych zachet, wspétfinansowania, pozyczek
uprzywilejowanych, produktéw finansowych dostosowanych do indywidualnych
potrzeb i pomocy technicznej na rzecz projektow z zakresu efektywno$ci
energetycznej (w tym ulg podatkowych), pewnosci kluczowych decydentéw co do
og6lnych perspektyw ekonomicznych, zasobow efektywnosci energetycznej oraz
zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa.

Inwestycje w technologie oraz badania i rozwdj w dziedzinie efektywnosci
energetycznej sa istotne w celu obnizenia kosztéow wdrazania oraz zapewnienia
konkurencyjnych $ciezek rozwoju przemyshu, lecz nie s3 postrzegane jako
najwazniejsza blokada w zwiekszaniu inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
wiekszosci przedsiebiorstw: cztonkowie EEFIG twierdzg, ze zwiekszenie intensywnosci
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng przede wszystkim polega na wdrozeniu
istniejagcych  technologii w wiekszej liczbie przedsiebiorstw w perspektywie
dtugoterminowej, co stanowi strategiczny priorytet dla decydentéw (obnizenie kosztéw
przez realizacje ekonomii skali), a nie wigze sie z potrzeba inwestowania w badania i
rozwdj w celu opracowania nowych technologii. Istnieje jednak przekonanie, ze badania i
rozwdj s3 konieczne w celu ograniczenia kosztow zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan z
zakresu efektywnos$ci  energetycznej oraz  uksztattowania  dlugoterminowych,
transformacyjnych $ciezek rozwoju dla kluczowych sektoréw konkurujacych na szczeblu
Swiatowym (co wykracza poza bardziej bezposredni zakres wspomnianego badania
EEFIG).

86 Australijski rzadowy departament przemystu, ClimateWorks Australia oraz IIGC. (2014). Energy Management and Company
Competitiveness. Pozyskano z: http://www.igcc.org.au/Resources/Documents/climateworks_emcc_20141013.pdf
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3.3.Podejscia i instrumenty stuigce do stymulowania inwestycji w efektywnos¢
energetycznq w przedsiebiorstwach (ukierunkowane na przemyst i MSP)

Po zidentyfikowaniu, dokonaniu oceny i wustaleniu hierarchii niezbednych czynnikéw
napedzajacych inwestycje w efektywnos¢ energetyczng czlonkowie EEFIG przeprowadzili
zorganizowang debate na temat podej$¢ i instrumentéw, za pomoca ktdrych mozna uwzgledni¢ te
czynniki w przypadku przedsiebiorstw.

Cztonkowie EEFIG sporzadzili ponad piecdziesigt pisemnych opinii w kontek$cie badania i
pozniejszych dyskusji, ktére mogg przyczyni¢ sie do dalszego stymulowania rynku inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach. EEFIG podzielita z grubsza dyskusje majace na
celu stymulowanie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna grupa na podejscia kierowane polityka
(podejscia, ktére zaleza od przywoéddztwa politycznego) i podej$cia kierowane przez rynek
(podejscia, w przypadku ktérych konieczne jest przywodztwo ze strony uczestnikow rynku). EEFIG
uwaza, ze oba te podejscia nalezy rozbudowaé réwnolegle z zapewnieniem wysokiego stopnia
wspotzaleznosci miedzy nimi.

Niniejszy rozdziat zawiera podsumowanie tej debaty, a we wnioskach potaczono kluczowe czynniki
wptywajace na popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng i podaz takich inwestycji z
odpowiednimi podej$ciami i instrumentami opisanymi w niniejszym dokumencie.

3.3.1. Podejscia kierowane politykq majqce na celu stymulowanie inwestycji

Cztonkowie EEFIG wielokrotnie podkreslali, Ze inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach czesciej maja miejsce w kulturze korporacyjnej, w ktorej efektywnos¢
energetyczna identyfikuje sie jako strategiczny priorytet, oraz ze takie inwestycje sg realizowane za
posrednictwem ,wspierajacego ekosystemu” czynnikéw, podejs¢ i instrumentéws?. Mimo ze
niejednorodny charakter Swiata przedsiebiorstw zazwyczaj ogranicza ,0g6lne” podejscia, EEFIG w
ramach prowadzonych przez siebie prac bytla w stanie zidentyfikowa¢ nastepujace podejscia
kierowane polityka ukierunkowane na stymulowanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

1. Hybrydowe strategie polityczne oparte na kombinacji $rodkéw zachecajacych i
odstraszajacych, majace na celu zachecenie do ukierunkowania dzialan z zakresu
efektywnos$ci energetycznej na Kkluczowe punkty cyklu inwestycyjnego
przedsiebiorstw: znaczne iloSci energii sa zuzywane przez maszyny i urzadzenia, ktdre
stanowia podstawe cyklu produkcji i ktérych wymiana lub modernizacja wigze sie z
przedtuzeniem okresu uzyteczno$ci lub czynnikami strategicznymi innymi niz tylko
efektywnos$¢ energetyczna. Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki w
réznych panstwach8 prowadza negocjacje z najwazniejszymi sektorami w sprawie
dtugoterminowych porozumien dotyczacych efektywnos$ci energetycznej lub oferujg pakiet
korzystnych $rodkow, ktére przemawiajg za wyborem wysoce energooszczednych maszyn,
za ktorym z kolei stoi wsparcie i zachety w postaci niskiego obcigzenia podatkiem
ekologicznym lub energetycznym lub programéw przyspieszonej amortyzacji8®, aby sktonic
przedsiebiorstwa do nadania charakteru priorytetowego efektywnos$ci energetycznej

8 MAE i Institute for Industrial Productivity. (2012). Pathways to Energy Management Programmes-Gaining through Saving [dokument w
formacie PDF]. Pozyskano z: http://www.iipnetwork.org/IEAIIP_Energymanagement_reinaud.pdf

88 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/

89 Przyktady przyspieszonej amortyzacji ze Zjednoczonego Krélestwa, Niderland6w i Irlandii. Zob.:

Irish Government - Department of Communications, Energy and Natural Resources & Sustainable Energy Authority of Ireland. (2014).
Review and Cost Benefit Analysis of the Accelerated Capital Allowances scheme for Energy Efficient Equipment. Pozyskano z:

http://www.seai.ie/Publications/Your_Business_Publications/Large_Energy_Users/Review-and-Cost-Benefit-Analysis-of-the-ACA-
scheme-for-EE-Equipment.pdf
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podczas naturalnego cyklu wymiany. Ponadto pojawia sie fala technologii produkcyjnej
nowej generacji, ktéra zapewnia wieksza wydajnos¢ i produktywnos¢, krétszy czas trwania
cyklu, zminimalizowane ilo$ci odpaddéw, zintegrowane z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi technologie wspierajace projektowanie i symulacje procesu
produkcyjnego oraz wieksza efektywno$¢ energetyczna.

Inicjatywy kierowane polityka, majace na celu zachecenie do zintegrowania
systemow zarzadzania energia i stworzenia funkcji starszego zarzadcy energii: art. 8
dyrektywy Unii Europejskiej (UE) w sprawie efektywnosSci energetycznej (2012/27/UE)
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do utworzenia systemu audytéw energetycznych, w
ramach ktérego wszystkie duze (niebedace MSP) przedsiebiorstwa przeprowadza audyt do
grudnia 2015 r., a nastepnie beda przeprowadzaty audyty co cztery lata. Posiadanie
zintegrowanego systemu zarzadzania energia i zarzadcow energii wysokiego szczebla ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wysokiej jako$ci audytéw energetycznych i
wdrozenia zalecen wydanych w nastepstwie tych audytéw (chociaz przedsiebiorstwa
wprowadzajace system zarzadzania energig ISO 50001 sg zwolnione z przeprowadzania
obowigzkowych audytéow). Ulgi podatkowe?, zwolnienia podatkowe i pozyczki
uprzywilejowane stanowig jedne z wielu zachet finansowych stosowanych w Niemczech,
Szwecji 1 Danii?l, ktére moga przyczyni¢ sie do zatrudnienia zarzadcéw energii i
wprowadzenia systemow zarzadzania energig stosujacych ISO 50001 w przedsiebiorstwach
zuzywajacych znaczne iloSci energii?2. Ponadto panstwa moga zwiekszy¢ przejrzysto$¢ pod
wzgledem zuzycia energii, stosujac standardy sprawozdawczo$ci, aby zacheci¢ do
oszczednoS$ci energii i nadania znaczenia efektywnos$ci, jako innych $rodkdéw, ktére
prowadza do poprawy efektywnos$ci energetycznej i napedzajg inwestycje.

Otwarte unijne bazy danych poziomoéw referencyjnych dotyczacych efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw: cztonkowie EEFIG zasugerowali, Ze przedsiebiorstwa UE
potrzebuja zwiekszenia dostepnosci do poréwnywalnych, zanonimizowanych baz danych z
danymi dotyczacymi energochtonnosci proceséw przemystowych i wynikéw inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng na potrzeby sektoréw produkcyjnych w celu poréwnania ich
efektywnoSci energetycznej (zaré6wno w ujeciu bezwzglednym jak i dla pojedynczych
inwestycji), jakie zostaly opracowane w niektérych sektorach przemystowych i na
niektérych obszarach geograficznych93. Wskazniki efektywnosci energetycznej w przemysle
moga w wiekszym stopniu wspoméc ocene obecnej sytuacji, w jakiej znajduje sie przemyst

90 W Niemczech przedsiebiorstwa ubiegajace sie o refundacje na podstawie przepiséw dotyczacych progu podatkowego (§ 10 StromStG
(niemiecka ustawa o podatku od energii elektrycznej) lub § 55 EnergieStG (niemiecka ustawa o podatku energetycznym)) musza

przedstawi¢ dowody certyfikacji systemu zarzadzania energia zgodnie z wymogami DIN EN ISO 50001 lub walidacji zgodnie z
wymogami EMAS (systemu ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie).

91 Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/

92 Chociaz EEFIG zauwaza, ze koszty zwigzane z wdrozeniem ISO 50001 w energochtonnych MSP s3 proporcjonalnie mniejsze dzieki

efektowi skali.

93 Zidentyfikowano pie¢ najwazniejszych baz danych:

US Department of Energy - Office of Energy Efficiency & Renewable Energy. (2014). CHP Project Profiles Database [strona internetowal.

Pozyskano z: http://www.energy.gov/eere/amo/chp-deployment;

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/;

WorldSteel Association. (2014). Workshops and Benchmarking: Worldsteel safety and technical workshop [strona internetowal.
z: http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology/workshops-and-benchmarking.html;

Pozyskano

Rutgers University. (2014). Industrial Assessment Centers Database [strona internetowa]. Pozyskano z: http://iac.rutgers.edu/database/;

Linkoping University - Department of Computer and Information Science. (2014). DEFRAM - A database for facilitating better energy

efficiency assessments and improvements [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.ida.liu.se/~evabl45/defram.en.shtml
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w odniesieniu do efektywno$ci energetycznej%t. Potencjalnie mozna znaleZ¢ sposéb
potaczenia danych zgromadzonych podczas audytéw energetycznych w celu uzupetnienia
otwartych unijnych baz danych pozioméw referencyjnych dotyczacych energochtonnosci
przedsiebiorstw tymi danymi oraz danymi wuzyskanymi z przedsiebiorstw, ktore
wprowadzity i stosuja system zarzadzania energia przy wsparciu publicznym. Takie
narzedzia beda nastepnie petity funkcje bezposredniego zasobu zapewniajacego wsparcie
dla nowo zatrudnionych zarzadcow energii w przedsiebiorstwach, ukierunkowanego w
szczegdlnosci na MSP. Oprécz samych baz danych, aby dane wyjsciowe w nich zawarte
miaty praktyczne zastosowanie, zasadnicze znaczenie ma pomoc i zaangazowanie.

4. Sciezki rozwoju sektoréw zwiazanych z dziedzina efektywnosci energetycznej
wspierane przez przemyst i instytucje finansowe: bioragc pod uwage dtugoterminowe
umowy w sprawie efektywnos$ci energetycznej w przemysle negocjowane w Niemczech i
Niderlandach, EEFIG dostrzega naturalny rozwo6j i wzrost takich proceséw w wiekszej
liczbie panstwa cztonkowskich i sektorach przy zaangazowaniu i wsparciu ze strony
instytucji finansowych. Dtugoterminowe planowanie i wkroczenie na Sciezki racjonalizacji
zuzycia energii w poszczegélnych sektorach (uwzgledniajac podejscie oparte na
zréwnowazonej technologii i cyklu zycia inwestycji - np. w Niemczech, Niderlandach i
Zjednoczonym Krdlestwie®) mozna przygotowaé wspodlnie ze wspomniang wyzej baza
danych i zasobami analiz poréwnawczych oraz odpowiednimi przemystowymi grupami
roboczymi i stowarzyszeniami wspieranymi przez sektor ustug energetycznych i instytucje
finansowe. Przyczyni sie to do zwiekszenia poziomu ,gcznosci” miedzy ukierunkowaniem
proceséw na wysokim szczeblu w UE i panstwach cztonkowskich a indywidualnymi
dziataniami przedsiebiorstw. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ Srodki
majgce na celu wdrozZenie energooszczednych rozwigzan oraz grupowanie punktéw
wytwarzania i popytu. Na podstawie kompleksowej oceny potencjatu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych i chtodniczych
organy krajowe moga wdrozy¢ kombinacje srodkéw zachecajacych i odstraszajacych w
przypadku obiektéw przemystowych o mocy cieplnej wyzszej niz 20 MW. Szereg panistw
cztonkowskich zajeto bardziej postepowe stanowisko w kwestii wsparcia dla bardziej
efektywnych energetycznie zdecentralizowanych i wytwarzajacych wtasng energie
elektrocieptowni.

5. Wsparcie polityczne na rzecz dlugoterminowych perspektyw inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna i uwzglednienie licznych korzysci: wielokrotnie omawiang
w ramach EEFIG kwestig jest nieche¢ wielu przedsiebiorstw (duzych i matych) do
inwestowania w $rodki efektywnos$ci energetycznej o okresach zwrotu dtuzszych niz 3-4
lata% lub do odejscia od prostych srodkéw zwrotu energii zainwestowanej. Chociaz istotne
jest uwzglednienie ogélnego klimatu inwestycyjnego, zasadnicze znaczenie ma poszerzenie
wiedzy duzych i matych przedsiebiorstw o mozliwosciach zaméwien w dziedzinie
efektywnos$ci energetycznej i licznych korzysciach z tego plynacych. Programy
przyspieszonej amortyzacji®’ dotyczace zakupéw w dziedzinie efektywno$ci energetycznej

94 Sauer, A. i Mandel, J. (2013). Der neue Energieeffizienz-Index — EEI: Entwicklung der Energieeffizienz in der Produzierenden Industrie w:
Werkstattstechnik online Jahrgang 103 (2013), H. 5, s. 437-443

Kasprowicz, R. (2015). Der Energieeffizienz-Index der deutschen Industrie, Fachzeitschrift Technik in Bayern.

95 Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/
% Institut der deutschen Wirtschaft Kéln. (2013). IW-Umweltexpertenpanel 2013: Umwelt- und Energiepolitik im Meinungsbild der

Wirtschaft. Pozyskano z: http://www.iwkoeln.de/en/studien/gutachten/beitrag/hendrik-biebeler-iw-umweltexpertenpanel-2013-
144512

97 Przyktady przyspieszonej amortyzacji ze Zjednoczonego Krélestwa, Niderlandéw i Irlandii. Zob.: Irish Government - Department of
Communications, Energy and Natural Resources & Sustainable Energy Authority of Ireland. (2014). Review and Cost Benefit Analysis of
the Accelerated Capital Allowances scheme for Energy Efficient Equipment. Pozyskano z:

72 | Strona Q‘_’)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



okazaty sie bardzo skuteczne w Irlandii (od 2008 r. programami objeto 10 500
energooszczednych produktéw), Zjednoczonym Kroélestwie, Niderlandach i innych
panstwach. Ponadto, zwtaszcza w odniesieniu do MSP i proceséw niezwigzanych z
podstawowa dziatalnoScia, mozna zapewni¢ specjalne instrumenty finansowania i
programy ubezpieczen® obejmujgce potaczenie kapitatu publicznego i prywatnego, w
przypadku ktorych potencjalng funkcjg publicznych srodkéw finansowych jest zmniejszenie
ryzyka zwigzanego z pakietem aktywéw i wydtuzenie terminu wymagalnosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na modernizacje w celu poprawy efektywno$ci energetyczne;.

6. Instrumenty pomocowe na rzecz opracowywania projektéow dla MSP: EEFIG
zidentyfikowata potrzebe rozszerzenia zakresu ukierunkowanego budowania zdolno$ci
oraz budowania zdolnosci do opracowywania projektow z zakresu efektywnosci
energetycznej dla MSP - co zdaniem EEFIG niekoniecznie musi by¢ wewnetrzng sprawa
kazdego MSP. Wsparcie przy opracowywaniu projektéw stanowi kluczowy element, ktéry
w stosownych przypadkach moze funkcjonowa¢ rownolegle z instrumentami finansowymi i
ktéry powinien by¢ powigzany z audytami energetycznymi, aby zapewni¢ zastosowanie
wtasciwych zdolnosci technicznych na potrzeby opracowywania projektow, w ktdre mozna
zainwestowaé, w sektorze MSP. EEFIG dostrzegta potrzebe wprowadzenia instrumentéw
pomocowych na rzecz opracowania projektéw wzorowanych na skutecznych programach
inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej dla MSP, zarzadzanych przez
publiczne instytucje finansowe, takie jak EBI, KfW i EBOR oraz inne instytucje,
ukierunkowanych na rozszerzanie zakresu projektéw, ustalanie pozioméw referencyjnych,
obnizanie kosztéw transakcji, ulepszanie audytéw energetycznych i zwiekszanie stopnia ich
wykorzystywania oraz wspieranie opracowywania projektéow w ramach inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng w MSP w catej Europie.

http://www.seai.ie/Publications/Your_Business_Publications/Large_Energy_Users/Review-and-Cost-Benefit-Analysis-of-the-ACA-
scheme-for-EE-Equipment.pdf

98 Dunska Agencja Energetyki; duniskie Ministerstwo Klimatu, Energii i Budownictwa (Ministry of Climate, Energy and Building); oraz
dunskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. (2014). Energy Savings Insurance: A Design. Pozyskano z:
http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/energistyrelsen/Nyheder/design_of_an_energy_savings_insurance_instrument_-_final_2.pdf
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3.3.2. Podejscia kierowane przez rynek, majgce na celu stymulowanie
inwestycji

EEFIG zidentyfikowata nastepujace podejscia kierowane przez rynek:

1. podejscie i procedury w ramach inwestycji w efektywno$¢ energetyczna osadzone w
»standardowych” finansach przedsiebiorstw: instytucje finansowe musza przyjac
modele najlepszych praktyk w zakresie upowszechniania efektywnos$ci energetycznej®® w
trzech wymiarach: ,upowszechniania strategicznego”, czyli definiowania efektywnoSci
energetycznej w kluczowych obowigzujacych strategiach politycznych jako ,podstawowej”
dziatalnosci instytucji finansowej, dysponowania specjalnym wewnetrznym zespotem
ekspertéw posiadajacym wiedze fachowa w zakresie techniki i finanséw, ktérego zadaniem
bytoby wspieranie inicjowania, strukturyzacji i monitorowania inwestycji przez bank, oraz
tak zwanego ,upowszechniania operacyjnego”, obejmujacego zestaw celow inwestycyjnych
dotyczacych klientéw kontaktujgcych sie z personelem instytucji finansowych w kazdym
sektorze. Dzialania te mogg by¢ wspierane poprzez prowadzenie przegladu wszystkich
istniejacych i potencjalnych projektéw w celu zidentyfikowania mozliwosci w zakresie
oszczednoSci energii oraz zapewnienie bezptatnych audytéw energetycznych i szkolen z
zakresu zarzadzania energia w celu uwolnienia potencjalu oszczednosci na potrzeby
klientéw100 lub wzorowania sie na rozwigzaniach przyjetych np. w Estonii (Kredex), gdzie
do instrumentu finansowego sa witaczane dwa etapy pomocy w opracowaniu projektéw
przed udzieleniem pozyczki uprzywilejowanej. Instytucje finansowe powinny $cisle
wspoétpracowaé ze specjalistami technicznymi, aby wspomoéc planowanie i okreslenie
wymogow audytow energetycznych, wskazanie mozliwo$ci uzyskania oszczednos$ci energii,
w ktore mozna zainwestowa¢, dokonanie wyboru ekonomicznie optacalnych projektow
gotowych do finansowania oraz opracowanie dlugoterminowego programu inwestycyjnego
na rzecz efektywnosci energetycznej, ktéry mozna przedstawic¢ zarzadowi przedsiebiorstwa
i osobom podejmujacym decyzje finansowe w celu nadania wiekszego znaczenia projektom
z zakresu efektywno$ci energetycznej i zapewnienia, by optacalne projekty byty
uwzgledniane w diugoterminowym planie inwestycyjnym przedsiebiorstwa oraz
finansowane w catosci lub czeSciowo przez instytucje finansowe;

2. promowanie stosowania ISO 50001 i systeméw zarzadzania energia wsréd duzych
odbiorcow energii przy wsparciu instytucji finansowych: istnieja dowody, zZe
standardowe podejscia do zarzadzania energia (np. ISO 50001) i wdrozZenie systemdéw
zarzadzania energia w przedsiebiorstwach bedacych duzymi odbiorcami energii
pozytywnie wptywa na oszczedno$ci energiilo! przez te przedsiebiorstwa. EEFIG ponownie
odnosi sie do prac podejmowanych z duzym zaangazowaniem w ramach inicjatywy EBOR
na rzecz zréwnowazonej energii majacych na celu nadanie charakteru priorytetowego
audytom energetycznym, integracji zarzadcéw energii (do szczebla zarzadczego) i

% Poniewaz inwestycje w efektywno$¢ energetyczng sq wdrazane do danego sektora, poczatkowo konieczne jest zapewnienie istotnej
pomocy technicznej i znaczne zwiekszenie zdolnosci w celu okres$lenia i wspierania trwajacych inwestycji. Z uptywem czasu inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng sa identyfikowane i wdrazane w ramach kilku projektéw, poniewaz staja sie cze$cig zwyktego podejscia
biznesowego w tym sektorze, czesto oddolnego na wstepnym etapie kontaktéw z klientem. Nabrato to charakteru powszechnej praktyki
w sektorze rolnym lub w sektorze produkcji i ustug, w ktérych efektywno$¢ energetyczna jest przedstawiana na poczatkowym etapie
jako element propozycji ceny i oferty w EBOR.

10 EBOR. (2015). Improving Industrial Energy Efficiency: Thematic factsheet. Pozyskano z:
http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/industriale.pdf

101 Thollander, P., Palm J. (2012). Improving energy efficiency in industrial energy systems: An interdisciplinary perspective on barriers,
energy audits, energy management, policies & programs. Londyn: Springer. Pozyskano z:
http://serverlib.moe.gov.ir/documents/10157 /42675 /Improving+Energy+Efficiency+in+Industrial+Energy+Systems.pdf

Institute for Industrial Productivity. (2013). Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme
insights. Pozyskano z: http://www.iipnetwork.org/EnMS_10pager_memo.pdf
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wdrozenia systemOw zarzadzania energia w procesie udzielania pozyczek
przedsiebiorstwom10z;

3. wniesienie wkladu do bazy danych pozioméw referencyjnych dotyczacych wynikéw
w zakresie efektywnos$ci energetycznej: jako$¢ punktéw odniesienia i danych stanowi
podstawowa kwestie poruszang przez przedsiebiorstwa ustug energetycznych i instytucja
finansowe oraz przedstawicieli przemystu i MSP. Stworzenie ,zanonimizowanej” bazy
danych do analizy poréwnawczej wynikéw w zakresie efektywno$ci energetycznej
obejmujacej sektory produkcyjne i procesy przemystowe w podziale na sektory oraz
najlepsze praktyki wsrod istotnych klientéw bedzie wymagato poswiecenia i
zaangazowania przedsiebiorstw i ich zarzadcéw energii w najwazniejszych sektorach oraz
odbiorcéw energii. Aby uczyni¢ te inicjatywe przydatng, instytucje finansowe i
wyspecjalizowani inwestorzy powinni sprecyzowac swoje wymagania w zakresie danych i
architektury danych, a nastepnie powinni podja¢ bezposrednia wspotprace z osobami
odpowiedzialna za wyznaczanie kierunkéw polityki w UE w celu okre$lenia sposobu, w jaki
mozna sprosta¢ tym wymaganiom - np. dzieki uzgodnieniu szczegdtowych danych, jakie
majg by¢ w jednakowy sposéb gromadzone i zgtaszane podczas audytow energetycznych,
oraz procesow certyfikacji systemu zarzadzania energia - zob. pie¢ miedzynarodowych baz
danych i wskaZnikéw wskazanych w przypisie w sekgcji 3.3.1;

4. zwiekszenie znaczenia kwestii efektywnosci energetycznej jako priorytetu
strategicznego na szczeblu zarzadu i powiazanie z najwazniejszymi punktami cyklu
inwestycyjnego przedsiebiorstw: cztonkowie EEFIG zgadzaja sie z wynikami prac
badawczych, ktére sugeruja, ze efektywnos$¢ energetyczna nalezy rozpatrywac jako kwestie
o bardziej ,strategicznym” charakterze i Ze nalezy ja podnosi¢ na szczeblu zarzadu.
Prezentowanie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna bedacych wynikiem wdrozenia
systemu zarzgdzania energig oraz inwestycji zidentyfikowanych przez zarzadcéw energii na
szczeblu zarzadu ma zasadnicze znaczenie oraz zapewnia przewage konkurencyjnglo3 i
oszczedno$¢ energii. Instytucje finansowe moga wspotpracowaé ze swoimi klientami
zuzywajacymi duze iloSci energii (co zilustrowat EBOR), aby wspoméc podniesienie
efektywnoSsci energetycznej wsrod dyrektoréw finansowych swoich klientow.

3.3.3. Instrumenty finansowe umozliwiajgce realizacje inwestycji w
efektywnos¢ energetycznq w przedsiebiorstwach

Podczas prac EEFIG przedstawiono, oméwiono i oceniono szerokg game nowych i istniejacych
instrumentéw finansowych oraz studia przypadkéw. W sumie uczestnicy zidentyfikowali 13
réznych instrumentéw finansowych na rzecz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach, z czego 6 instrumentéw jest uznawanych za ,dojrzate” i powszechnie
wykorzystywanych do celdow bezposredniego lub posredniego finansowania inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng, za$ pozostalych 7 uznaje sie za instrumenty ,powstajace”, ktére sa
nowsze, ale moga zwiekszy¢ liczbe realizowanych w UE inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach.

Bardziej szczegétowy tok rozumowania EEFIG i analize tych instrumentéw finansowych (z petna
definicjg, opisem stabych i mocnych stron i przyktadami najlepszej praktyki dotyczgacymi kazdego z

102 [nicjatywa EBOR na rzecz zrOwnowazonej energii. (2014). Developing Corporate Energy Efficiency: Managing Resources to Boost
Productivity. Pozyskano z: http://www.ebrd.com/downloads/sector/eecc/managing-resources.pdf

103 W badaniu przeprowadzonym wsrdd uczestnikéw australijskiego programu na rzecz mozliwosci w zakresie efektywnosci
energetycznej (ang. Energy Efficiency Opportunities - EEOQ) 94% zgodzito sig, ze informowanie cztonkéw zarzadu o postepach we
wdrazaniu $rodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej jest istotne.

OgilvyEarth. (2010). Quantitative Research of CEOs/Senior Level Executives Participating in the Energy Efficiency Opportunities Program.
Pozyskano z: http://eex.gov.au/files/2012/01/0gilvy-Earth-CEO-Report.pdf
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nich) przedstawiono w catosci w zatgcznikach do niniejszego sprawozdania (sekcja 5.3). Na
podstawie ankiety EEFIG dotyczacej instrumentéw finansowych, pracy grupy roboczej oraz
przeprowadzonych dyskusji mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

e jest bardzo duzo dojrzatych instrumentéw finansowych, ktoére sa wykorzystywane
przez przedsiebiorstwa kazdej wielkosci do finansowania inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng: wszyscy respondenci badania przeprowadzonego przez EEFIG wskazali, Ze
dojrzate instrumenty finansowe, poza obligacjami zabezpieczonymi (ktére sg instrumentem
refinansowania wymagajacym istnienia duzych portfeli inwestycji w efektywnos¢
energetyczng jako zabezpieczenia), odgrywaja uzyteczng role w aktualnym inwestowaniu
przedsiebiorstw w efektywno$¢ energetyczng;

e umowa o poprawe efektywnosci energetycznej jest powszechnym instrumentem,
ktory mozna dostosowaé: umowy o poprawe efektywnosci energetycznej sa
instrumentami nieco lepiej wykorzystywanymi przez wieksze przedsiebiorstwa, ale
wyraZznie majg powszechne zastosowanie do finansowania inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng w przedsiebiorstwach. Wzrost w zakresie korzystania z uméw o poprawe
efektywnos$ci energetycznej do celéow inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w
przedsiebiorstwach moze zosta¢ przyspieszony dzieki wyjasnieniu kwestii ksiegowosci tych
przedsiebiorstw w odniesieniu do przedsiebiorstw, w ktérych realizowana jest inwestycja, i
podejscia regulacyjnego w odniesieniu do bankéw i zaktadéw ubezpieczen (zob. dalsza
analiza w sekcji 4). Ponadto pojawienie sie nowych produktéw ubezpieczeniowych,
alternatywnych opcji refinansowania portfela, norm w zakresie wykonywania i udzielania
zamOwien publicznych, redukcji kosztéw transakcji i wzrost zaufania przedsiebiorstw, w
ktérych realizowany jest projekt, przyczyni sie do zawarcia wiekszej liczby umow o
poprawe efektywnosci energetycznej;

e specjalne linie kredytowe maja szerokie zastosowanie w szczegdlnosci na potrzeby
MSP: specjalne linie kredytowe nalezg do instrumentéw finansowych najlepiej
wykorzystanych do celow finansowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach i s3 wiodgcym instrumentem do celéw odblokowywania inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng w MSP. Publiczne instytucje finansowe dokonaty znaczacych
osiggnie¢ w zakresie pomyslnie udzielonych kredytéw dla przedsiebiorstw na rzecz
efektywnos$ci energetycznej, ktére mozna powiekszy¢ przez rozbudowe sieci prywatnych
partnerow bankowych udzielajacych kredytow, stabilnos¢ finansowania, coraz bardziej
uproszczone i ujednolicone procedury sktadania wnioskéw oraz kompleksowg siec¢
audytoréw energetycznych i niezaleznych ekspertow, ktérzy ich wspieraja;

e mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka i podporzadkowane pozyczki
moga zwiekszy¢ publiczno-prywatne finansowane 2z zastosowaniem dzZwigni
finansowej i poméc rynkom w okresie przejSciowym: wraz z dojrzewaniem rynkow
efektywnosci energetycznej powstaja duze mozliwosci w zakresie wykorzystywania
mechanizméw finansowania opartych na podziale ryzyka i podporzadkowanych
pozyczkach w miejsce dotacji oraz zaangazowania wiekszej liczby instytucji finansowych, a
takze wprowadzania wiekszych kwot finansowania. Zar6wno mechanizmy finansowania
oparte na podziale ryzyka, jak i podporzadkowane pozyczki moga zmniejszy¢ ryzyko
zwigzane z transakcja, likwidujac niepewno$¢ zwigzang z wynikiem sktadnika aktywow
efektywnosci energetycznej oraz zapewniajac mozliwo$¢ obnizenia kosztéw finansowania i
zwiekszenia dojrzato$ci w celu wsparcia cato$ciowych i dtugoterminowych inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach. Zaré6wno mechanizmy finansowania
oparte na podziale ryzyka, jak i podporzadkowane pozyczki s3g instrumentami
wykorzystywanymi na potrzeby przejscia do celéw zaradzenia niedoskonatosciom rynku i
(zwracajac uwage na pokuse naduzycia) zachecenia do przej$cia z systemow opartych na
dotacjach na podejScie mieszane obejmujace wieksze zaangazZowanie sektora prywatnego;
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o leasing moze stanowi¢ wsparcie na rzecz wlaczenia i realizacji kupna wysoce
energooszczednego sprzetu dla przedsiebiorstw: jako powszechnie stosowana
alternatywna metoda finansowania maszyn, sprzetu i pojazdéw, leasing stanowi mozliwo$¢
realizacji naturalnego cyklu wymiany $rodkéw trwatych przedsiebiorstwa. Pozabilansowe
ujmowanie leasingu i wspo6lne uwzglednianie odsetek, kapitatu i czesto ustug ptatniczych
sprawia, ze zarzadzanie nimi przez przedsiebiorstwa jest tatwe i efektywne kapitatowo.
Programy polityki zapewniajgce dodatkowa amortyzacje podatkowg lub amortyzacje
przyspieszong, wspomagajace wybor wysoce energooszczednego sprzetu (takie jak
program stosowany w Irlandii i innych panstwach), moga zosta¢ potgczone w kontekscie
leasingu w celu poprawy efektywnosSci energetycznej wymiany sprzetu i dostarczenia
wiekszych korzysci przedsiebiorstwu, w ktérym realizowana jest inwestycja;

e fundusze na rzecz efektywnosSci energetycznej i umowy w sprawie ushug
energetycznych charakteryzuja sie duzym potencjalem w zakresie finansowania
wiekszej efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstw: fundusze na rzecz efektywnosci
energetycznej i umowy w sprawie ustug energetycznych s3 instrumentami finansowymi
zapewniajgcymi dobre perspektywy zwiekszenia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna
wsrdd przedsiebiorstw kazdej wielkoSci. Fundusze na rzecz efektywnosci energetycznej sa
atrakcyjne dla inwestoréw prowadzacych zrownowazone odpowiedzialne inwestowanie,
poniewaz zapewniajg dobrg widoczno$¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, a wyniki
inwestycyjne i wzrost tych inwestycji mogty by¢ powigzane ze wzrostem korzystania z
uméw o poprawe efektywnosSci energetycznej i postanowieniem o penetracji rynku,
standaryzacji i podobnych kwestiach. Umowy w sprawie ustug energetycznych sa
wspierane przez silne tradycyjne podmioty energetyczne i moga by¢ pomocne dla
przedsiebiorstw, ktdre nie posiadaja specjalnych zarzadcéw energii, w zlecaniu na zewnatrz
zadan zwigzanych z zarzadzaniem skomplikowanymi procesami nabywania energii przy
jednoczesnym obnizaniu kosztow;

e obligacje ekologiczne maja silny potencjal w zakresie wspierania duzych inwestycji
przedsiebiorstw w efektywnos¢ energetyczna: rynek obligacji ekologicznych zwiekszyt
sie ponad trzykrotnie w 2014 r. do 35 mld USD i zapewnit niektérym wiodgcym na $wiecie
emitentom obligacji mozliwo$¢ finansowania swojej ,zielonej” dziatalno$ci. Im
doktadniejsza bedzie definicja pojecia ,zielony” i im wieksza bedzie liczba emitentéw, tym
silniejszy bedzie efekt domina w stosunku do inwestowania w efektywnos¢ energetyczng
wsrod przedsiebiorstw, poniewaz jesli $rodki trwate muszg by¢ uznane za wysoce
energooszczedne (lub najlepsze w danej klasie), aby otrzyma¢ wplywy z obligacji
ekologicznych, taki wymog przyspieszy inwestycje w efektywnosc¢ energetyczna;

e fundusz faktoringowy na rzecz uméw o poprawe efektywnoS$ci energetycznej moze
odciazy¢ bilanse matych dostawcéw swiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorstw w
ramach uméw o poprawe efektywnosci energetycznej: uczestnicy EEFIG dostrzegaja
miedzysektorowy potencjat dla funduszu faktoringowego na rzecz umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej, ktéory moze wykupywac ,dojrzate” umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej (ktore zostaty zawarte juz kilka lat wcze$niej, aby zmniejszy¢
zwigzane z nimi ryzyko) od mniejszych dostawcow , w taki sposéb, aby mozna byto uwolnié¢
ograniczone Srodki bilansowe w celu doprowadzenia do zawarcia wiekszej liczby uméw o
poprawe efektywno$ci energetycznej i na tej podstawie zdobywa¢ doswiadczenie. Faktoring
na rzecz umoéw o poprawe efektywnos$ci energetycznej jest stosunkowo nowa i niezbadang
koncepcjg, natomiast mechanizm finansowania faktoringowego jest dobrze znany
przedsiebiorstwom i moze zapewnia¢ dodatkowy potencjal dostawcom w ramach umoéw o
poprawe efektywnos$ci energetycznej umozliwiajacy im rozwdj ich dziatalnos$ci, a przez to
zwiekszenie kwoty ich inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna;
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e splata w ramach rachunku i finansowanie z podatkéw potencjalnie odgrywaja w

przypadku MSP pewna role: w zakresie, w jakim przedsiebiorstwa chcg sfinansowaé
renowacje swoich budynkéw uzytkowych lub przemystowych pod katem efektywnosci
energetycznej, instrumenty finansowania w ramach rachunku (rachunku za media i
podatku) beda dla nich interesujagcym rozwiazaniem, poniewaz zwiekszaja one
uprzywilejowanie sptat, rozwiazuja problem sprzecznos$ci bodZcow i zapewniaja
udokumentowanie historii sptat, co moze by¢ atrakcyjne dla MSP z ratingiem kredytowym
nizszym niz oczekiwane przeptywy pieniezne dla okre$lonych $rodkéw trwatych. W
odniesieniu do ogélnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach
mozliwo$¢ sptaty w ramach rachunku jest ograniczona, w szczego6lnosci w przypadku
wiekszych przedsiebiorstw, ktérych ratingi kredytowe sg zwykle lepsze i ktérych operacje
finansowe sa bardziej wyszukane i ztoZone.

Ocena EEFIG dotyczaca prawdopodobnego wplywu kazdego z 13 zidentyfikowanych instrumentéw
finansowych na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach skrystalizowata sie
dzieki badaniu (ktérego wyniki mozna znalez¢ w tabeli 10), w ktérym poproszono uczestnikéw o
ocene kazdego instrumentu finansowego na podstawie mozliwos$ci jego zastosowania na potrzeby
przeptywu inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w kazdym segmencie rynku, z zastosowaniem
nastepujacej punktacji:

0 punktéw, jezeli instrument ,nie ma zastosowania” (dojrzaty) lub ,nie ma potencjatu”
(powstajacy);

1 punkt, jezeli instrument ,ma marginalne zastosowanie” (dojrzaty) lub ,ma pewien potencjat”
(powstajacy);

2 punkty, jezeli instrument ,jest przydatny” (dojrzaty) lub ,ma potencjat” (powstajacy);

3 punkty, jezeli instrument ,jest bardzo przydatny” (dojrzaty) lub ,ma duzy potencjat’
(powstajacy).
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Tabela 10: Wyniki badania EEFIG dotyczacego instrumentdéw finansowych umozliwiajacych realizacje
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach

Dojrzate instrumen Duze ,zedgi “f,ﬁ,,stwo Spétka o
fi energochionne P orﬁalej sredniej MSP
inansowe iebi italizaciji
HIallSOWE przedsigbiorstwo energochionnosci kapitalizac;ji

Umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej (zawierane w sektorze
prywatnym)

Specjalne linie kredytowe
Mechanizmy finansowania oparte na

podziale ryzyka 2 2
Podporzadkowana pozyczka 2 2
Leasing N 2
Obligacje zabezpieczone 1 1 1 0
Powstajace instrumen Duze ,zedgi utz,ﬁ,,stwo Spotka o
energochionne P o rﬁaie' $redniej MSP
finansowe przedsigbiorstwo ! kapitalizacji

energochtonnosci
Fundusze na rzecz inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna

Umowa w sprawie ustug energetycznych
Fundusz faktoringowy na rzecz umow o
poprawe efektywnosci energetycznej
Obligacje ekologiczne

Sptata w ramach rachunku
Finansowanie z podatkow (PACE)

1 1 1
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3.4.Przyporzqdkowanie glownych czynnikow napedzajqcych do konkretnych

podejs¢

Cztonkowie EEFIG omoéwili i zdotali potaczy¢ niektore rynki i podejscia kierowane polityka oraz
instrumenty zidentyfikowane w tym rozdziale z niektérymi priorytetowymi czynnikami,
omoéwionymi w sekcji 3B, wptywajacymi na popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng i na
podaz tych inwestycji. Analiza ta, przedstawiona w ponizszych tabelach, zapewnia moduty
umozliwiajgce opracowanie praktycznych ram w celu pobudzenia inwestycji w efektywno$¢
energetyczng w przemysle i w MSP:

Tabela 11: Gléwne czynniki wptywajace na popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna, wybrane

podej$cia i instrumenty

Czynniki wplywajace na
popyt

Zaproponowane podejscia lub instrumenty

DOtYCZy WSZYStkiCh przedsiebiorstw (Uwaga: Klucz = ,R” - kierowane przez rynek; ,P” kierowane polityka)

Solidne argumenty
ekonomiczne i
wariant bazowy

ArOVINHOANI AN1343IN

e Opracowanie wytycznych na potrzeby sprawozdania
dotyczacego  mozliwosci w  zakresie  efektywnosci
energetycznej taczacych  audyty  energetyczne zZ
pozyskiwaniem wewnetrznych zainteresowanych stron,
,gotowoscig finansowa” oraz dopasowaniem wzorca
stosowanego przez zarzad

e Zanonimizowana baza danych dotyczacych energochtonnosci
(w szczegblnosci w odniesieniu do MSP), umozliwiajaca
sektorom przemystowym poréwnanie sie z innymi | P/R
sektorami, oparta na przyktadzie pieciu zidentyfikowanych
miedzynarodowych baz danych

e Ulepszone standardy w zakresie pomiaréow i weryfikacji w
odniesieniu do oszczednosci energii

e Wieksza liczba studidw przypadkéw i przyktadéw najlepszej
praktyki rozpowszechniona w poszczegélnych segmentach R
przedsiebiorstw i panstwach cztonkowskich

Zwrot z inwestycji w
efektywnos¢é
energetyczng

OMAZAY

e Polaczenie tatwych i trudnych do osiagniecia rezultatéw w
celu unikniecia uzaleznienia od jednego dostawcy (ang. lock-
in effect). Wdrozenie holistycznego dtugoterminowego
programu inwestycyjnego musi zosta¢ przedstawione przez
podmiot bedacy osoba trzecig, ktéry jest w stanie zrealizowa¢
ten program

e Uznanie licznych energetycznych i innych niz energetyczne
korzysci ptynacych z efektywno$ci energetycznej

e  Wykorzystanie wartos$ci biezacej netto i kosztéw catego cyklu
zycia na potrzeby uwzglednienia oszczednosci R
dtugoterminowych zamiast zwyktych zwrotéw

e Nasilenie sankcji zwigzanych z energia / podatkéow
energetycznych (np. podatku od emisji COz), a w P
szczego6lnosci zniechecajacych do marnowania energii

e Niewielkie ulgi podatkowe lub zyski bilansowe z tytutu
zastosowania systemu zarzadzania energia, z tytutu kosztéw P
poniesionych na zarzadce energii lub na przyktad z tytutu
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zastosowania  okreslonych w  wybranych

procesach przemystowych

technologii

JSONTVNOrovyd VNOZIINVYOO

Zapewnianie
odpowiednich
zasobdéw narzecz
poprawy
efektywnosci
energetycznej

Uznanie, ze decydenci powinni dazy¢ do utworzenia ram
(obejmujacych  kulture zarzadzania energia, system
zarzgdzania energia, zarzadcow energii, audyty energetyczne,
liczne korzysci wynikajace z efektywnosci energetycznej)
umozliwiajgcych realizacje inwestycji w efektywnos¢
energetyczng

Zwiekszony nacisk na szkolenia i udoskonalanie proces6w na
etapie opracowywania projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej

Szkolenia i procesy certyfikacji jakosci na potrzeby
audytoréw energetycznych w celu opracowywania wysokiej
jakosci audytéw energetycznych, Kktére moga by¢
wykorzystywane przez instytucje finansujace

R/P

Rozwigzania pakietowe majace na celu uproszczenie
inwestowania w efektywno$¢ energetyczna na potrzeby
instytucji finansowych, ograniczenie kosztéw transakcji i
barier prawnych

Swiadomosé na
szczeblu kluczowych
decydentéw oraz
przywoédztwo i
potencjat ludzki

Poprawienie audytu energetycznego, tak aby byt w wiekszym
stopniu ukierunkowany na ,zarzadzanie” i przedstawiat
przebiegat bardziej w konteks$cie szczebla kluczowych
decydentéw / zarzadu

Nacisk na strategie polityczne (np. mate ulgi podatkowe lub
przyspieszone odpisy amortyzacyjne), ktére moga podnie$¢
Swiadomos$¢ efektywno$ci energetycznej na szczeblu
kluczowych decydentéw (i dyrektora ds. finansowych)

Zastosowanie ISO
50001 / systemu
zarzadzania energia

Wykazanie warto$ci, jaka ustrukturyzowane ramy
zarzadzania energiag w kontekscie popytu moga mie¢ dla
wszystkich uzytkownikow

IANCADVINO3IH

Wiazace cele w
zakresie efektywnosci
energetycznej

Wyzszy stopien ,tacznosci” w celu przetozenia wigzacych
celow w zakresie efektywno$ci energetycznej na dziatania na
szczeblu panstwa cztonkowskiego za posrednictwem
wynegocjowanych w ramach najlepszej praktyki uméw w
sprawie  efektywnos$ci  energetycznej dla  sektora
(,rozszerzenie procesu tworzenia planu dziatania, o ktérym
mowa w dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetycznej),
na przedsiebiorstwa

P/R

Uzyskanie wlasciwej réwnowagi miedzy mechanizmami
stosowanymi dobrowolnie a mechanizmami okre§lonymi w
przepisach: hybrydowe podej$cia oparte na kombinacji
srodkéw zachecajacych i odstraszajacych

P/R

Zréwnowazenie nowych ,wymogéw regulacyjnych” i
programéw wsparcia publicznego w celu ztagodzenia ich
wplywu i poprawienia akceptacji

Wspieranie proces6w majacych na celu poprawe
efektywnosci  energetycznej i energochtonnosci (np.
Ekoprojekt) sprzetu wykorzystywanego w procesie produkcji
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e Wieksze wykorzystywanie zasobéw na szczeblu panstwa
Skuteczne cztonkowskiego na potrzeby wsparcia i nadzorowania P
egzekwowanie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
istniejacych regulacji e Wiekszy nacisk na ,normy regulacyjne” i analize p
poréwnawcza
e Strategie polityczne ukierunkowane na  wspieranie
Obowigzkowa specjalnych zarzadcéw energii i specjalnego systemu
integracja systemow Zarzqdlzan.ia energia poniewai tworza l](llIJCZOWG narzqdzie
d . . przedsiebiorstw do wiaczania efektywnos$ci energetycznej do P
Zarzadzania energig proces6w przedsiebiorstw, zwiekszania widocznosci i
podnoszeniu priorytetu
Alternatywne o _ o - N
. e Zapewnienie, aby ksiegowania inwestycji w efektywnos$¢
=} Instrumenty . . . /A
o ) energetyczna jako aktywow, ktoérych warto$¢ jest
4 pozabilansowe odzwierciedlana, a nastepnie amortyzowana przez okres ich
3.m . . . . L . . . . P/R
2 v (ESCO, leasing, ekonomicznej uzyteczno$ci (tj. tych, ktére generuja
c 3 rozwiazania oszczedno$¢  energii), w odroznieniu od kosztéow
ubezpieczeniowe itp.) jednorazowych
Dotyczy gtownie duzych przedsigbiorstw
Zapewnianie o Identyfikacja ,zestawdw narzedzi” stuzacych potaczeniu i
odpowiednich powieleniu srodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej R
P . w ramach poszczegélnych zaktadéw nalezacych do grupy
zasobdéw narzecz przedsiebiorstw
poprawy
efektywnosci e Metody zwiekszania nacisku ze strony duzych nabywcéw
= . majace na celu zachecanie do oszczednosci energii w ramach R
% energetycznej tancucha dostaw
=
Q e  Wprowadzenie stosowania systemdw zarzadzania energig w p
o gtéwnych sektorach przemystowych
>
E e Wieksze =zaangazowanie w pionach przemystu z
§ wykorzystaniem pozioméw referencyjnych, np. podejscie
> . oparte na IIP Industrial Efficiency Technology Database
% Zastosowanie 1SO (bazie danych dotyczacej technologii w zakresie wydajnosci R
% 50001 / systemu przemystu prowadzonej przez instytut ds. wydajnoSci
zarzadzania energia produkcji przemystowej) w odniesieniu do sektora cementu,
celulozy i papierut04
o Ulgi podatkowe z tytulu stosowania systemu zarzadzania
energia, z tytulu kosztéw poniesionych na zarzadce energii p
lub na przyktad z tytutu zastosowania okreslonych
technologii w wybranych procesach przemystowych
e Systemy zarzadzania energig stanowia kluczowe narzedzie
& . dla  duzych przedsiebiorstw stuzace integrowaniu
@ Obowigzkowa efektywnosci energetyczne;j z procesami tych R
5 integracja systemow przedsiebiorstw, zwiekszaniu widocznosci i podnoszeniu
0 .
S zarzadzania energia priorytetu
P
. e Podobnie jak ma to miejsce w Niemczech, oferowanie rabatu P
na nowy podatek energetyczny (lub podatek ekologiczny / od

104 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: Pulp and Paper [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://ietd.iipnetwork.org/content/pulp-and-paper#benchmarks
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emisji COz) przedsiebiorstwom powyzej pewnego poziomu
zuzytej energii, ktore integrujg system zarzadzania energig ze
swoimi systemami zarzadzania

Obowiazkowe audyty
energetyczne z
podsumowaniem dla
kluczowych
decydentéw

Audyty  energetyczne powinny by¢ (obowigzkowo)
prezentowane na szczeblu zarzadu i sporzadzone na
podstawie wytycznych okreslajacych, co nalezy podda¢
ocenie i uwzgledni¢ w takim sprawozdaniu dla zarzadu

P/R

Wdrozenie srodkéw okreslonych w audycie energetycznym
jest obowigzkowe, gdy jest ,ekonomicznie wykonalne” (przy
zastosowaniu Srodkéw zachety)

Obowigzek ujawniania informacji na temat potencjalnego
wptywu przeprowadzonych audytéw energetycznych - w
miare mozliwo$ci co roku

Zapewnienie, aby audyty energetyczne skutkowaty
inwestycjami (w szczegolnosci, jezeli sa finansowane przez
ESCO). Przyktadem jest porozumienie o rozwoju zawarte z
ESCO, ktore zapewnia wytaczno$¢ na realizacje Srodkow o
charakterze ,ekonomicznym” (zgodnie z wcze$niej okreslong
definicja), i przewiduje grzywne za przerwanie realizacji,
jezeli przedsiebiorstwo postanowi zrezygnowac z realizacji
Srodkéw lub realizowac je bez wktadu ze strony ESCO

3ArdVINHO4NI 3N13d3IN

Solidne argumenty
ekonomiczne i
wariant bazowy

Duze wykorzystanie poziomow referencyjnych efektywnosci
energetycznej, opisanych przez Institute for Industrial
Productivity ~ (instytut ds.  wydajnosci  produkcji
przemystowej) w odniesieniu do réznych Kkluczowych
proces6w energochtonnych na podstawie Industrial Energy
Technology Database (baza danych dotyczaca technologii w
zakresie energii w przemysle)105, i utworzenie unijnych
wersji innych uzytecznych amerykanskich narzedzi na
potrzeby poziomow referencyjnych efektywnosci
energetycznej w celu zaoszczedzenia do 2030 r. nawet 26%
zuzycia energii w poszczegdlnych sektorach przemystowych

P/R

ALZSOM
J1LAIMN

Zaufanie kluczowych
decydentéw do
zasobow
efektywnosci
energetycznej

Poprawa standardéw i jakoSci w odniesieniu do roli
wiodacego wykonawcy w celu dokonania przegladu i
przedstawienia rozwigzan wielkoskalowych na potrzeby
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng stosowanych w wielu
obiektach

Dotyczy gtéwnie MSP

VYNOZJINVHOO

JSONTVNOIrovd

Zapewnianie
odpowiednich
zasobow narzecz
poprawy
efektywnosci
energetycznej

Zasoby wyspecjalizowanego zarzadcy energii stuzb
uzytecznosci publicznej sg udostepnione przedsiebiorstwom
za posrednictwem opartego na wzorze amerykanskim
obowigzkowego  zaangazowania  stuzb  uzyteczno$ci
publicznej we wspieranie swoich klientéow realizujacych
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng (w przypadku, gdy
nie istniejg zadne alternatywne ustalenia)

Instytucje finansowe bardziej aktywnie rozwijaja inwestycje
w_efektywnos$¢ energetyczng na potrzeby swoich klientéow

P/R

105 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/
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korporacyjnych
Swiadomosé na
szczeblu quCZOWyCh e Intensywniejsze budowanie zdolno$ci i wymiana najlepszych
decydentow oraz praktyk na potrzeby MSP (np. za posrednictwem | P/R
przywédztwo i Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci)
potencjat ludzki
Znajomos¢ zréodet
finansowania / . . S . .
e Zréwnowazone i spéjne programy wsparcia szkoleniowego
dostosowanych do przeznaczone dla MSP z duzym potencjatem oszczedno$ci, do P/R
indywidualnych ktérych dotgczone s pakiety finansowania w celu
potrzeb instrumentéw zapewnienia tatwiejszej realizacji Srodkéw
finansowych
- e Wsparcie na rzecz projektowania prostych poziomoéow
)2> 9 | Wsparcie finansowe referencyjnych i ZeSt.E?lW(')W narzedzi  do celow czesto | P/R
> 8 stosowanych technologii na potrzeby MSP (np. LEME)
% 9| narzeczpomocyw
% AL opracowaniu ° Porr.loc w opracowa.niu projektow oferowaqa
JZ> 8 projektow prOJektodawc.om w st,ra.te.glcznych s.ektorach, lub stosown}e P/R
S do technologicznych $ciezek rozwoju, w celu opracowania
projektow pod inwestycje

Tabela 12: Gtéwne czynniki wplywajace na podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz wybrane

podejscia i instrumenty

Czynniki wplywajace na
podaz

Proponowane instrumenty i podejscia

DOtyCZy WSZyStkiCh przedsiebiorstw (Uwaga: legenda = ,R” - kierowane przez rynek; ,P” kierowane polityka)

Swiadomosé na
szczeblu kluczowych

e Nalezy zada¢ podpisu na szczeblu zarzadu, aby mozna byto

O

® decvdentéw oraz uzyska¢ dostep do publiczno-prywatnych mechanizméw P/R

g y 3 . finansowania.

> przywodztwo i

e potencjat ludzki

0

)Z> e Nalezy opracowa¢ standardy dla kazdego etapu procesu R

. realizacji inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w

§ Opraco.wafne tatwych przedsiebiorstwach, korzystajac z wytycznych opartych na

8 W uzyciu norm przyktadowych pracach, takich jak prowadzone przez

o) dotyczacych Institute for Industrial Productivity (instytut ds. wydajnosci

JZ> wszystkich etapow produkcji przemystowej) i projekt dotyczacy =zaufania

E procesu inwestycji w inwestoréw - Investor Confidence Project.

(@] efektywnos¢é e Szkolenia i procesy jako$ciowe na potrzeby audytorow R

g: energetyczna engrgetycznych powinny byé w .szcz?g.élno,éci
ukierunkowane na opracowywanie audytéw jakosci, ktére
moga by¢ wykorzystywane przez instytucje finansujgce.
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e Nalezy w szczegdlnosci koncentrowal sie na potrzebie
Dostepnosé danych informacji ze strony zewnetrznych dostawcéw w ramach P/R
dotyczacych uméw o poprawe efektywnos$ci energetycznej w celu
yczacy poprawe y gety ]
efektywnos’ci oraz ograniczenia kosztow transakcji i straty czasu przy wycenie
jasny / przejrzysty prac zwigzanych z inwestycjg w efektywno$¢ energetyczna.
_SyStem L e Nalezy utworzy¢ historie danej operacji realizowanej w
> momtorqwan'a' ramach umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej na R
= pomiaru potrzeby przedsiebiorstw, w ktérych realizowana jest
T OSZCZQdHOS‘-"l_W inwestycja, i zewnetrznych dostawcow w ramach uméw o
r"J stosunku do wariantu poprawe efektywnosci energetycznej, w celu opracowania
% bazowego fatwych w uzyciu standardowych systeméw i lepszego
> zrozumienia.
3 e Audyty energetyczne i system zarzadzania energia powinny R
) Znai Iy skutkowa¢ powstaniem streszczenia dla przedsiebiorstwa,
S najomos¢ . : iy
> technologii w zakresie ktéore mozna przedstawi¢ na szczeblu zarzadu wraz z
e) f ki? . . warunkami finansowania; powinno to stanowi¢ wymoég w
rcl_1 ere ywnosc_'_ odniesieniu do kazdego audytu energetycznego lub
enefgetycznej ' wdrozenia systemu zarzadzania energig, ktére sa wspierane
':"?Zbed’n? z finansowania publicznego.
umiejetnosci do
oceny inwestycji w e Mozna zwiekszy¢ zaufanie do procesow inwestycyjnych w R
efektywnosé efektywnos¢ energetyczng i obowigzkéw dostawcow w
eneraetyczn ramach uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
gely a (stosujac szablony, przejrzyste informacje zwrotne itp.), co
poprawi warunki finansowania.
e Nalezy dokona¢ przegladu wewnetrznych procesow R
Podejscie stosowane zatwierdzania funkcjonujgcych w instytucjach finansowych w
przez podmioty odniesieniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczna
finansujace oparte na realizowanych u Kklientéw korporacyjnych lub w ramach
przeptywach ogollnego kredytowania i udoskonalac te procesy.
3 p_ieni_eznyc_h na e Nalezy zapewni¢, aby projekty byly oceniane w oparciu o R
N poziomie p!’Oijf[u, a zestaw kryteriéw (takich jak dyskontowany przeplyw
; nie na bilansie pieniezny, warto$¢ biezgca netto i wewnetrzne stopy
@) przedsiebiorstwa zwrotu), a nie tylko okresu zwrotu z inwestycji realizowanej
w ramach danego projektu.
o e Nalezy przydzieli¢ czynniki ryzyka podmiotom, ktére w R
Zmniejszone ryzyko najwiekszym stopniu sg w stanie nimi zarzadza¢ - np. ESCO,
kontrahenta bankom, kierownikowi kredytu, zarzadzajagcemu funduszem,
zarzadcy energii.
5 Istnienie publicznych e Nalezy zaprojektowa¢ wsparcie publiczne (bezpos$rednie lub
S ° zachet do realizacj posrednie), ktére polega na zawracaniu wptywow
O 5 : p : podatkowych do przedsiebiorstw w celu ich inwestowania w P/R
5.m projektow w zakresie
o efektvwnosci dodatkowe $rodki w zakresie efektywno$ci energetycznej
c3 yw CI. (np. brytyjski program na rzecz efektywnosci energetycznej
energetyczne
gety | CRC, zanim zostat zmodyfikowany106).

106 W ponizszej publikacji mozna znaleZ¢ pelne wyjasnienie dotyczace brytyjskiej polityki na rzecz efektywnosci energetycznej CRC:

Rzad Zjednoczonego Kroélestwa. (2015). Policy: Reducing demand for energy from industry, businesses and the public sector [strona
internetowa]. Pozyskano z: https://www.gov.uk/government/policies/reducing-demand-for-energy-from-industry-businesses-and-the-
public-sector--2 /supporting-pages/crc-energy-efficiency-scheme
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® Przejrzyste ramy prawne dla inwestoréw zewnetrznych i
ESCO, w tym zapewnienie, Ze programy wsparcia publicznego
(np. obnizone stawki VAT i ulgi podatkowe) nie zostang p
uniewazniane, jezeli $rodki w zakresie efektywnos$ci
energetycznej s3 wdrazane przez dostawce w ramach umowy
o poprawe efektywnosci energetyczne;j.
e Nalezy opracowac i rozszerzy¢ role krajowych funduszy na
rzecz efektywnos$ci energetycznej (art. 20 dyrektywy w P
sprawie efektywnosci energetycznej) w celu zaproponowania
zindywidualizowanych programéw dla réznych segmentéw
przedsiebiorstw.
e Nalezy pobudza¢ wdrazanie wiekszej liczby specjalnych R/P
funduszy na rzecz finansowania efektywnosci energetycznej i
Zwiekszone innych wyspecjalizowanych jednostek ukierunkowanych na
mozliwosci te dziedzine.
finansowania . R . . .
e Nalezy rozwija¢ i ukierunkowywac¢ publiczne i prywatne
pozabankowego mechanizmy finansowania, tak aby przybieraly forme P/R
Jpunktéw kompleksowej obstugi” rozmieszczonych w
instytucjach finansowych lub innych wta$ciwych podmiotach
i innych sieciach taczacych z przedsiebiorstwami.
e  Wiecej produktéw ubezpieczeniowych w celu
zagwarantowania oszczednosci energii dla dostawcow w R
ramach umoéw o poprawe efektywno$ci energetycznej.
Zwiekszone zaufanie
inwestoréw i zmiany P/R
W postr_zeganlu e Wieksza przejrzysto$¢ danych i dostepno$¢ do danych za
ryzyka ZWquan’ego z posrednictwem nowych baz danych pozioméw
klasq_aktywow referencyjnych i internetowych narzedzi opartych na
_obeijchq otwartym oprogramowaniu.
Inwestycje w
efektywnosé
energetyczng
e Mechanizmy regulacyjne, ktére wspieraja wieksza podaz
Ogolna podaz dtugoterminowego finansowania na rzecz przedsiebiorstw P/R
finansowania inwestujagcych w poprawe efektywnoSci energetycznej, w
dtugoterminowego celu zachecenia dg opracoyvywania projektow o dtuzszych
okresach zwrotu z inwestycji.
e Pomoc w opracowaniu projektow oferowana
o projektodawcom, ktéra moze skutkowa¢ opracowaniem P/R
Wsparcie finansowe projektéw pod inwestycje. W stosownych i uzasadnionych
napomoc w przypadkach instytucje finansowe mogg réwniez stangé
opracowaniu przed zadaniem zapewniania ,pakietowania” ustug, ale takie
projektow zadanie powinno by¢ niezalezne od Zrédia finansowania
inwestycji.
Dotyczy gtéwnie duzych przedsigbiorstw
= ,.% Zapewnianie e Nalezy zapewni¢, aby audyty energetyczne prowadzily do
= E odpowiednich inwestycji. Przyktadem jest porozumienie o rozwoju zawarte R
)§> z zasoboOw narzecz z ESCO, ktére zapewnia wytacznos¢ na realizacje srodkéw o
@ poprawy charakterze ,ekonomicznym” (zgodnie z wcze$niej okreslona
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efektywnosci definicja), i przewiduje grzywne za przerwanie realizacji,
energetycznej jezeli przedsiebiorstwo postanowi zrezygnowac z realizacji
$Srodkéw lub realizowac je bez wktadu ze strony ESCO.

e Nalezy zidentyfikowac mechanizmy umozliwiajace

8 Ogolna podaz uwzglednienie poprawy efektywno$ci energetycznej w
C_”| finansowania uzgodnieniach dotyczacych dtugoterminowego finansowania, R
m dtugoterminowego aby zapewni¢ przyznanie pierwszenstwa inwestycjom w
; efektywnos$¢ energetyczng (lub ich uwzglednienie).
o e Nalezy opracowac pozabilansowe mechanizmy inwestowania
; . na rzecz poprawy efektywnoéci fsnergetycznej w procesa.c-h R
> Zwiekszone pomocniczych (w przeciwienstwie do proceséw produkcji),
% mozliwosci w ktorych istnieje wiele mozliwosci w zakresie efektywnosci
o) finansowania energetycznej. Duze przedsiebiorstwa sg zwykle negatywnie
s nastawione do dokonywania pozabilansowych inwestycji w
Jz> pozabankowego gtéwne procesy produkcji, ale ta kwestia miataby mniejsze
s znaczenie dla nich w odniesieniu do proceséw pomocniczych,
np. dostawy towar6ow (ciepta, energii itp.).

Dotyczy gtéwnie MSP

Istnienie wielu e Nalezy wspiera¢ mechanizmy budowania zdolnosci R/P

mozliwosci powigzane z dostosowanymi do zindywidualizowanych /

potrzeb alternatywnymi opcjami finansowania (prywatnego
lub publicznego lub mieszanego).

VIN
VMOSNVYNIA
0da d31sod

finansowania
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3.5.Wnioski EEFIG dotyczqgce sektora przedsiebiorstw zwiqzanego z efektywnosciq
energetycznq

EEFIG konczy swoja ocene czynnikéw wptywajacych na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach oraz podejscia i instrumenty wymagane do pobudzenia tych inwestycji z
poczuciem, ze chociaz Europa jest liderem pod wzgledem oddzielenia produkcji od zuzycia energii,
nadal istnieje znaczaca liczba przynoszacych zyski inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, ktére
nalezy zrealizowa¢. EEFIG uwaza, Zze w celu wykorzystania tego potencjatu osoby odpowiedzialne
za wyznaczanie kierunkéw polityki moga wspotpracowaé z uczestnikami rynku i instytucjami
finansowymi, aby kontynuowac¢ podjete juz wysitki i opiera¢ sie na osiggnietych wynikach w celu
przyspieszenia realizacji inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng z korzysciag dla konkurencyjnosci i
gospodarki Europy.

3.5.1. Jakie sq najpilniejsze wyzwania, ktére nalezy przezwyciezy¢?

Z analizy $rodokresowej przeprowadzonej przez EEFIG wynika kilka kluczowych zagadnien, na
ktérych opieraja sie zalecenia EEFIG okre$lone w ostatniej sekcji niniejszego rozdziatu. S to:

1. zwiekszenie widocznosci i priorytetowego charakteru inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w przedsiebiorstwach: wiekszo$¢ inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng
w przedsiebiorstwach realizowana jest w ramach ,zwyktych” produkcyjnych cykli
inwestycyjnych i czesto jest niewidoczna, poniewaz inwestycje te s3 finansowane
wewnetrznie i stanowig tylko jeden element wiekszych inwestycjil??. EEFIG uwaza, zZe
gdyby kwestie inwestowania w efektywnos¢ energetyczna, licznych korzysci z niego
plynacych i jego warto$¢ konkurencyjna byly poruszane na szczeblu zarzadu i staty sie
bardziej widocznie wewnetrznie dla kluczowych decydentéw w ramach przedsiebiorstw,
wowczas ta zwiekszona przejrzysto$¢ zwiekszytaby kwote realizowanych inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng;

2. prezentowanie wartosci systemow zarzadzania energig, ISO 50001 i roli zarzadcow
energii: mozna by zainwestowal wieksze zasoby w prezentowanie wartosci dodanej
wszystkim przedsiebiorstwom dowolnej wielko$ci i we wszystkich sektorach systemow
zarzadzania energig, ISO 50001198 i roli zarzadcéw energii, aby zacheci¢ do przeznaczenia
wiekszych zasobow na zwiekszanie warto$ci w przedsiebiorstwach, w ktérych istnieja
znaczgce i przynoszace zyski inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, ale w ktérych brakuje
technicznej wiedzy fachowej lub odpowiednich struktur wykorzystywania zasobdéw, z
ktérych mozna by korzysta¢, lub nawet wilaczenia modernizacji ukierunkowanych na
poprawe efektywnosci energetycznej do naturalnych cykli inwestycyjnych;

3. programy inwestycyjne w  zakresie efektywnos$ci  energetycznej w
przedsiebiorstwach powinny mie¢ bardziej calosciowy charakter i opiera¢ sie w
wiekszym stopniu na strategicznej wizji, a okresy ich realizacji powinny by¢ dtuzsze:
EEFIG uwaza, Ze wiele realizowanych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach ma krétki okres zwrotu z inwestycji (maksymalnie 2-4 lata) i ze
istniejg duze mozliwosci realizacji dalszych inwestycjil®?. Przedstawiono wiele powodéw

107 Zgodnie z 3. wskaznikiem efektywnosci energetycznej niemieckiego przemystu opracowanym przez EEP w dwdch trzecich
przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu osiagnieto poprawe efektywnosci energetycznej jako skutek uboczny innych inwestycji.

108 Przedsiebiorstwa posiadajace wskaznik, o ktérym mowa powyzej, z certyfikowanym systemem zarzadzania energia odnotowaty
wynik dotyczacy realizacji celéw w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére same sobie postawity, o 10 punktéw procentowych lepszy
niz przedsiebiorstwa, ktdre nie posiadaja tego wskaznika.

109 Bauernhansl, T., Kasprowicz, R. i Stender, R. (2014). High Income Return and Safe Investments through Financing of Energy Efficient
Measures in the Industry. International Symposium on Green Manufacturing and Applications (ISGMA 2014), s. 152-159. Pozyskano z:
http://2014.isgma.org/data/ISGMA2014_proceedings_Web_v_F.pdf
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wyjasniajacych aktualng tendencje, w tym ogdlny kontekst inwestycji przemystowych w UE,
dostep do kapitatu inwestycyjnego, potrzebe poprawy jakosci i widocznosci audytow
energetycznych oraz widoczno$¢ i priorytetowy charakter inwestycji w efektywnos¢
energetyczng. Chociaz wspomniane trudno$ci nadal wystepuja, EEFIG uwaza, ze
zapewnienie odpowiednich S$rodkéw na potrzeby zarzadzania energia, zwiekszenie
przejrzystosci i analiza poréwnawcza oraz funkcje facylitatoréw, jakie odgrywaja duze
stowarzyszenia przemystowe (oraz Europejski Sojusz na rzecz Oszczedzania Energii, EEFIG,
Europejska Rada na rzecz gospodarki efektywnej energetycznie, izby przemystowe, instytut
ds. wydajnosci produkcji, MAE, Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, EEIP itp.), moga odgrywac¢ wazng role w tym zakresie aktywnie wspierang przez
instytucje finansowe UE;

4. mozna poprawi¢ podejScie budzetowe, regulacyjne i ksiegowe do inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna: uczestnicy EEFIG zauwazaja, Ze istniejg bariery regulacyjne i
ksiegowe, ktore utrudniajg realizacje wiekszych dlugoterminowych inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci w odniesieniu do umdéw
o poprawe efektywnosci energetycznej i dostawcow realizujacych Srodek w ramach tych
umoéw. Ponadto niektére panstwa cztonkowskie UE zapewniaja korzys$ci w postaci
amortyzacji podatkowej lub amortyzacji przyspieszonej w zwigzku z nabyciem wysoce
energooszczednych $rodkéw trwatych. Rozwigzanie problemu barier zwigzanych ze
sprawozdawczo$cig oraz poprawa podejscia podatkowego i ksiegowego do inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna wyraznie zwiekszy naptyw tych inwestycji;

5. zintensyfikowany rozwdj i wykorzystywanie standardéw w odniesieniu do inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng oraz dokumentowanie tych inwestycji sa potrzebne do
zwiekszenia skali, koncentracji i uproszczenia refinansowania przez rynki
kapitatowe: standaryzacja i przyjecie najlepszych praktyk dla danego sektora lub danej
branzy oraz opracowanie ujednoliconych wzoréw dotyczacych: uméw prawnych, proceséow
oceny ryzyka, postepowan o udzielenie zamoéwienia, rozstrzygania sporéw, monitorowania,
weryfikacji, raportowania, audytéw energetycznych i produktéw ubezpieczeniowych
zwigzanych z oszczednoScig energii zwiekszy rynek inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng
oraz obnizy Kkoszty finansowania i Kkoszty transakcji. Prace nad opracowaniem
ujednoliconych podej$¢110 w celu utworzenia wariantéw bazowych w zakresie efektywnosci
energetycznej dla réznych sektoréw przemystowych, systemy certyfikacji dla audytoréw
energetycznych, zastosowanie standardowego monitorowania, raportowania i weryfikacji
oraz dokumentacja prawna dla dostawcow w ramach uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej majg szczegblne znaczenie dla utatwienia tgczenia inwestycji na potrzeby
ostatecznej reinwestycji w rynek obligacji lub finansowanie w oparciu o obligacje
ekologiczne. Przyczyni sie to réwniez do wzmocnienia postanowien art. 8 dyrektywy w
sprawie efektywnos$ci energetycznej i procesu zestawiania danych oraz do wsparcia na
rzecz tworzenia ,zanonimizowanych” pozioméw referencyjnych w odniesieniu do réznych
sektorow i punktow wymiany doswiadczen;

6. mozna rozwiazac¢ problem ograniczonej dostepnosci danych poréwnawczych UE i
ograniczonego korzystania z tych danych do cel6w wsparcia kluczowych decydentow
z okreslonych sektorow przemystowych: uczestnicy EEFIG zidentyfikowali otwarta liste
pieciu kluczowych baz danych pozioméw referencyjnych, ktére w szczeg6lnosci obejmuja
wybrane sektory w wybranych lokalizacjach geograficznych!!l i podej$cie oparte na

110 Taki ogélny standard dotyczacy sposobu klasyfikacji danych dotyczacych koricowego przeznaczenia energii w odniesieniu do
przemystu jak ten ma kluczowe znaczenie dla mozliwo$ci utworzenia odpowiednich wskaznikow odniesienia i poréwnania poziomow
efektywnosci energetycznej miedzy poszczegélnymi panstwami i przedsiebiorstwami.

1117Zidentyfikowano pie¢ kluczowych baz danych:
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wskazniku!l2, Uczestnicy uwazaja, ze procesy zwigzane z wykorzystywaniem i
wyszukiwaniem odpowiednich danych w okreslonych sektorach UE oraz zaangaZowanie
badaczy i decydentéw przedsiebiorstw w budowanie, wspieranie i wykorzystywanie baz
danych dotyczacych energochtonnosci i wynikéw inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
Europie spowodowatoby wiekszy naptyw inwestycji w efektywnos¢ energetyczna;

7. potrzebne sa zindywidualizowane zasoby w celu wykorzystania mozliwosci w
zakresie efektywnosci energetycznej w MSP: problem heterogenicznego i
nieskoncentrowanego charakteru MSP oraz ograniczonego czasu, jakim dysponuja na
potrzeby zarzadzania inwestycjami w efektywno$¢ energetyczna, oraz ograniczonej uwagi,
jaka poswiecaja tym inwestycjom, moze zostac rozwigzany dzieki wykorzystaniu i wsparciu
okreslonych instrumentéw finansowych w zakresie efektywnos$ci energetycznej ze strony
instytucji finansowych13 i innych odpowiednich podmiotéw pracujacych wspdlnie z
prywatnymi partnerami w zakresie dystrybucji i audytorami energetycznymi majacymi
wlasciwe uprawnienia. Aby opracowanie wykazéw inwestycji zostato pomysSlnie
zrealizowane, proces ten musi by¢ prowadzony z wykorzystaniem instrumentéw
wspomagajacych opracowanie projektéw, i w stosownych i uzasadnionych przypadkach
przy wykorzystaniu uproszczonych audytéw energetycznych. Ponadto EEFIG wspiera
poszerzanie zatwierdzonych list zakwalifikowanych materiatéw i urzadzen (LEME)
obejmujacych urzadzenia, sprzet lub materiaty, w odniesieniu do ktérych mozna oczekiwac,
ze osiagnieta zostanie minimalna oszczedno$¢ energii (>20% w przypadku EBOR) w
poréwnaniu z normami rynkowymi opracowywanymi razem z powigzang otwarta lista
zatwierdzonych dostawcow i instalatoréw (LESI). Listy LEME/LESI po ich utworzeniu
nalezy udostepni¢ na przeznaczonej do tego stronie internetowej oraz podmiotom
odpowiedzialnym za projekt.

3.5.2. Whnioski i zalecenia EEFIG dla osob odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkoéw polityki

Cztonkowie EEFIG i instytucje, ktére reprezentuja, sa przekonani, Ze poziom inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng w przedsiebiorstwach w Europie moze i powinien znacznie wzrosna¢ w
poréwnaniu do obecnego dzieki wdrozeniu odpowiednich reform majacych na celu nadanie tym
inwestycjom charakteru priorytetowego i eliminacje zidentyfikowanych barier. Bedzie to
wymagato podjecia wspdélnych dziatan kierowanych politykg i kierowanych przez rynek, ktére

Departament Energii Stanéw Zjednoczonych - Urzad ds. Efektywnosci Energetycznej i Odnawialnych Zrédet Energii. (2014). CHP Project
Profiles Database [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.energy.gov/eere/amo/chp-deployment

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/

Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali. (2014). Workshops and Benchmarking: Worldsteel safety and technical workshop [strona
internetowa]. Pozyskano z: http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology/workshops-and-benchmarking.html

Uniwersytet Rutgersa. (2014). Industrial Assessment Centers Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iac.rutgers.edu/database/

Uniwersytet w Linképing - Wydziat Informatyki. (2014). DEFRAM - A database for facilitating better energy efficiency assessments and
improvements [strona internetowa). Pozyskano z: http://www.ida.liu.se/~evabl45/defram.en.shtml

112 Wskaznik efektywno$ci energetycznej niemieckiego przemystu opracowany przez Instytut Efektywnos$ci Energetycznej Produkeji
(EEP), ktory cztonkowie EEFIG aktualnie dalej rozwijajg, tak aby obejmowat UE i panistwa G20.

113 Niemiecki program audytu energetycznego dla MSP zostat utworzony w 2012 r. w celu zapewniania niemieckim MSP dotacji na
realizacje audytow energetycznych. Fundusze na ten cel zapewnia federalne ministerstwo gospodarki, a w latach 2012-2014 program
dotacji byt realizowany przez panstwowy niemiecki bank prorozwojowy kfW. W ramach tego programu ponad 13 800 przedsiebiorstw
otrzymato dofinansowanie. Od 2015 r. program dotacji realizuje agencja BAFA, ktora podlega federalnemu ministerstwu gospodarki.
Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w ponizszej publikacji:

Fraunhofer -Institute for System and Innovation Research & IREES. (2014). Evaluation des Forderprogramms , Energieberatung im
Mittelstand” Schlussbericht Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Pozyskano z:
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=676870.html
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opieraja sie na czynnikach wptywajacych na podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i popyt
na projekty z zakresu efektywnos$ci energetycznej we wszystkich segmentach. W tym celu
konieczna bedzie nie tylko spdjna i terminowa transpozycja istniejacych europejskich przepiséw
ramowych, ale takze nadanie charakteru priorytetowego inwestycjom w efektywnos$¢ energetyczng
w przedsiebiorstwach docelowych.

Aby zapewni¢ wsparcie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki w Europie i
umozliwi¢ im skoncentrowanie dostepnych zasobéw na najwazniejszych obszarach polityki w celu
pobudzenia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach, EEFIG przedstawia do
rozwazenia nastepujacych pie¢ obszaréw priorytetowych:

1. ramy polityki powinny zapewnia¢ Kkonkretne wsparcie przedsiebiorstwom
podejmujacym zdecydowane decyzje dotyczace inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng w Kkluczowych momentach swojego cyklu inwestycyjnego, z
wykorzystaniem podejscia opartego na kombinacji Srodkéw zachecajacych i
odstraszajacych: niektore panstwa czlonkowskie posiadajg pomocne i spdjne ramy
polityki, ktore zachecaja do realizacji inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna: poczynajac
od wynegocjowanych dobrowolnych porozumien w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j
zawartych z sektorami energochtonnymi, uzupetnionych wsparciem fiskalnym i systemami
amortyzacji przyspieszonej w odniesieniu do inwestycji w znaczng poprawe efektywnosci
energetycznej oraz wspieranych rygorystycznymi i skutecznymi ramami dotyczacymi
audytéw energetycznych, ktére napedzajg inwestycje i wdrazanie systemoéw zarzadzania
energia. W tym kontek$cie EEFIG wzywa panstwa cztonkowskie do nasladowania
najlepszych praktyk stosowanych przez panstwa takie jak Niemcy, Dania, Szwecja,
Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia oraz potaczenia tych praktyk dzieki
transpozycji art. 7, 8, 14, 16 i 17 dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej, tak aby
audyty energetyczne obejmowaty kwestie finansowania, byty prezentowane kluczowym
decydentom i skutkowaty opracowywaniem diugoterminowych cato$ciowych programéw
inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej. Kombinacja Srodkéw zachety
ukierunkowanych na szybkie podejmowanie dziatan i kar za niestosowanie sie do
wymogow musi by¢ odpowiednio zréwnowazona i wystarczajagco znaczaca w celu
zapewnienia, aby przedsiebiorstwa dzialaty we wlasnym interesie. W panstwach
cztonkowskich, ktére dopuszczajg bezposrednie dotacje na energie w formie ,rabatéw
ilosSciowych” w celu zwiekszenia konkurencyjnos$ci, trzeba podja¢ wiecej dziatan, aby
zniecheci¢ do taczenia tych dotacji ze wsparciem bezposrednim poprzez inteligentne
inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, po to zeby zapewni¢ dtugoterminowa
konkurencyjnos¢ tych sektorow przemystowych. Jezeli dziatania te nie zostana podjete,
same ,rabaty ilosciowe” bedg utrudnialy dokonywanie inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w tych sektorach przemystu, ktére najbardziej ich potrzebuja;

2. nalezy wykorzysta¢ zasoby i wsparcie publiczne w celu ustanowienia dynamicznych i
skutecznych systeméw wymiany informacji i doswiadczenia technicznego: osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki na szczeblu UE i panstw cztonkowskich
odrywaja zasadniczg role w upraszczaniu dynamicznych i skutecznych kanatéw i narzedzi,
ktére mogg praktycznie wspiera¢ decydentow przedsiebiorstw i instytucje finansowe w
identyfikowaniu mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej i Sciezek rozwoju oraz
inwestowaniu w nie. Zasoby te obejmuj3: proponowane metody pomiaru efektywnosci
energetycznej, wskazniki, proponowane procedury monitorowania i oceny, normy
techniczne, etykiety i procedury testowe na potrzeby urzadzen przemystowych, wykaz
najlepszych dostepnych technik i internetowe poréwnawcze narzedzia odniesienia na
potrzeby wybranych segmentéw (np. budowanie unijnych baz danych dotyczacych
energochtonnos$ci i wynikéw inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz narzedzi
internetowych w tym zakresie). Posiadajac dostep do wiekszej ilosci informacji
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ukierunkowanych na dokonywanie inteligentnych dtugoterminowych inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna, ktoére pobudzaja oszczedno$¢ energii i konkurencyjnosc,
przedsiebiorstwa przeznacza wieksze zasoby i poSwieca wieksza uwage na zarzadzanie
energig i efektywnos$¢ energetyczng;

3. zapewnienie, aby unijne i krajowe strategie i zasoby skutecznie wzajemnie sie
dopelialy w celu pobudzenia badan i rozwoju oraz osiagniecia optymalnych
wynikow w zakresie efektywnoS$ci energetycznej: ze wzgledu na charakter i ztozono$¢
pod wzgledem technicznym wielu z wymaganych inwestycji przedsiebiorstw w
efektywnos$¢ energetyczng i - w niektérych panstwach cztonkowskich - znaczacych
osiagnie¢ politycznych w zakresie efektywno$ci energetycznej dyrektywy UE i powigzane
zasoby powinny by¢ szczegélnie dobrze powigzane z ambitnymi krajowymi strategiami
politycznymi i powinny je wspieraé. W praktyce oznacza to, ze dyrektywy UE powinny
zawsze mie¢ pozytywny wplyw netto na przepisy krajowe (a nie przeciwdziatac
jakimkolwiek podjetym juz pozytywnym wysitkom, np. w Szwecji), by¢ elastyczne w
odniesieniu do jednolitych srodkéw (o ile zamiennos¢ jest w miare prosta) i zapewnia¢, aby
publiczne wydatki na badania i rozwdj, instalacje demonstracyjne, projekty zwigzane z
przestrzeganiem przepisdw oraz platformy 1 narzedzia umozliwiajgce wymiane
doswiadczen ze sobg wspoétdziataty i mialy maksymalny wptyw;

4. wspieranie ujednolicania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i uscislenia
podejscia regulacyjnego, budzetowego i ksiegowego: uczestnicy EEFIG podkreslaja
rosngce znaczenie i coraz wieksze zastosowanie uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do poprawy efektywno$ci energetycznej przedsiebiorstw we
wszystkich segmentach. Podej$cia regulacyjne i ksiegowe do umoéw o poprawe
efektywnoSci energetycznej powinny odpowiednio oddawac liczne korzysci i ryzyko
zwigzane z tymi umowami, przy czym podejscia te nie mogg by¢ zbyt ostrozne i tym samym
blokowa¢ niezwykle potrzebne naptywy inwestycji, lub sprawia¢, ze inwestycje te beda
kréotkoterminowe i bardziej kosztowne. Przedsiebiorstwa, ktére w sposdb catosciowy
wlaczajg zarzadzanie energia (za posrednictwem systemu zarzgadzania energig lub ISO
50001) w zakres podejmowania decyzji i podejmujg ,dodatkowe” wysitki zwigzane z
efektywnoscia energetyczng, wykraczajac poza dotychczasowy scenariusz postepowania
zwigzanego z efektywno$cia energetyczna, powinny by¢ zachecane za posrednictwem
mechanizméw niewielkiej amortyzacji podatkowej lub amortyzacji przyspieszonej do
nadania wiekszego znaczenia efektywnos$ci energetycznej w dziatach finanséw
korporacyjnych. Aby grupy robocze z sektora przemystowego mogly opracowac
standardowe podstawowe negocjacje i umowy prawne ha rzecz uméw o poprawe
efektywnoSci energetycznej oraz zapewnic ich wdrozenie, powinny otrzymywac wsparcie, a
dotacje wspierajace nadmierne zuzycie energii powinny zosta¢ zlikwidowane;

5. okreS$lenie mozliwo$sci w zakresie efektywnoSci energetycznej oraz wykazy
projektow, w ktéore mozna zainwestowa¢, nalezy wspiera¢ w ramach narzedzi
pomocy w opracowaniu projektow i listy zakwalifikowanych materialéw i urzadzen
(LEME) dla MSP: w MSP istnieja pewne najatrakcyjniejsze pod wzgledem finansowym
mozliwosci realizacji inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, ale ich nieznaczna wielkos¢,
heterogeniczno$¢, zwigzane z nimi stosunkowo wysokie koszty transakcji i ogélny brak
doswiadczenia w technicznym opracowywaniu projektow z zakresu efektywnosci
energetycznej ukierunkowanych na MSP zniechecajg do inwestowania w te mozliwosci.
Zasoby publiczne powinny by¢ przekazywane w formie pomocy w opracowaniu projektéw
ukierunkowanej na MSP w celu utworzenia wykazéw projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej, w ktore warto inwestowaé, w przypadku gdy dotycza sytuacji, w ktorych
istnieje duzy potencjat oszczednosci energii lub wyrazna potrzeba przeprowadzenia
ulepszen stymulowanych rozwojem technologii. Programy pomocy w opracowaniu
projektéw moga by¢ przygotowywane w oparciu o skuteczne modele (takie jak te, ktorymi
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zarzadza EBI, EBOR i KfW oraz inne instytucje finansowe), ale musza by¢ powszechnie
dostepne, aby poméc w skutecznym wykorzystywaniu finansowania inwestycji
oferowanego przez publiczne i prywatne instytucje finansowe oraz inne jednostki, a takze
oferowanego w ramach innych programéw. Poza tym mozna wspiera¢ dalsze poszerzanie
list zakwalifikowanych materiatow i urzadzen (LEME) obejmujacych urzadzenia, sprzet lub
materiaty, w odniesieniu do ktérych mozna oczekiwa¢, Ze osiggnieta zostanie minimalna
oszczednos$¢ energii (>20% w przypadku EBOR) w poréwnaniu z normami rynkowymi, tak
aby byta powigzana z inwestycjami MSP oraz je promowata.
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3.5.3. Zalecenia EEFIG dla uczestnikéw rynku

Cztonkowie EEFIG i instytucje, ktdre reprezentuja, sa przekonani, Ze uczestnicy rynku - w
szczegblnosci instytucje finansowe - musza $cisle wspétpracowac z osobami odpowiedzialnymi za
wyznaczanie kierunkéw polityki i przewodzi¢ dziataniom kierowanym przez rynek, ktoére
wyrdzniono w niniejszym sprawozdaniu, w celu zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej
przedsiebiorstw. Instrumenty i podejscia kierowane polityka same w sobie nie s3 w stanie
zapewni¢ licznych korzys$ci zwigzanych z efektywno$cia energetyczng, poniewaz bedzie to
wymagato wiekszej koncentracji, zaangazowania, zwiekszonego przydziatu S$rodkéw oraz
wzmozonego wsparcia w celu zapewnienia, aby uczestnicy rynku i instytucje finansowe realizowali
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach.

Aby zapewni¢ uczestnikom rynku wsparcie i umozliwi¢ im skoncentrowanie dostepnych zasobow
na najwazniejszych obszarach zwigzanych z dazeniem do osiggniecia wspomnianych korzystnych
rezultatow, EEFIG przedstawia do rozwazenia nastepujacych pie¢ obszaréw priorytetowych:

1. zwiekszenie mozliwosci w zakresie efektywnos$ci energetycznej na szczeblu zarzadu
oraz wdrozenie odpowiednich inwestycji strategicznych zasobow, aby uzyskac
wynikajace z nich liczne Kkorzy$ci w naturalnym cyklu inwestycyjnym
przedsiebiorstwa: w odniesieniu do osiaggniecia tych celéw EEFIG przewiduje dwa gtéwne
wymogi:

(i)  liczne korzyscill* ptynace z inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, obejmujgce
miedzy innymi wplyw tych inwestycji na wyniki aktywow, koszty operacyjne,
zwiekszona konkurencyjno$c¢ i produktywno$¢, musza by¢ mierzone, poréwnywane
i przedstawiane w sposdb, ktéry bedzie zrozumiaty dla kluczowych decydentéw i do
ktérego beda sie mogli odnies¢ w ramach kompleksowej struktury zarzadzania
energia;

(ii)  Nalezy odpowiednio wdrozy¢ systemy zarzgdzania energig, ISO 50001, audyty
energetyczne i funkcje o warto$ci dodanej petniong przez aktywnych zarzadcow
energii, aby uzyska¢ dtugoterminowe, holistyczne programy inwestycyjne z zakresu
efektywnos$ci energetycznej jako integralne i strategiczne elementy planéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw;

2. instytucje finansowe powinny na szersza skale przyjmowac¢ modele najlepszych
praktyk w zakresie upowszechniania efektywno$ci energetycznej, aby zacheci¢
swoich klientéw do inwestowania w efektywnos$¢ energetyczng: instytucje finansowe
powinny przyja¢ modele najlepszych praktyk w zakresie upowszechniania efektywno$ci
energetycznej koordynowane przez publiczne instytucje finansowe w trzech wymiarach:
LJupowszechniania strategicznego”, czyli definiowania efektywnos$ci energetycznej w
kluczowych obowigzujgcych strategiach politycznych jako ,podstawowej” dziatalnos$ci
instytucji finansowej, dysponowania specjalnym wewnetrznym zespotem ekspertow
posiadajacym wiedze fachowg zakresie techniki i finanséw, ktéry ma na celu wspieranie
inicjowania, strukturyzacji i monitorowania inwestycji przez bank, oraz tak zwanego
,2upowszechniania operacyjnego” obejmujgcego zestaw celéw inwestycyjnych dotyczgcych
klientéw kontaktujgcych sie z personelem instytucji finansowych w kazdym sektorze.

114 Tzn. oszczedno$¢ energii, wzrost produktywnosci, korzysci zdrowotne, korzysci akustyczne, korzysci spoteczne i Srodowiskowe oraz
wiele innych licznych korzy$ci zwiazanych z efektywnoscia energetyczng specyficznych dla okre$lonego miejsca. Zob. ponizej:

MAE. (2012). Spreading the Net: The Multiple Benefits of Energy Efficiency Improvements. Pozyskano z:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net FINAL.pdf
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Dziatania te mozna réwniez wspiera¢ dzieki przeprowadzeniu przegladu wszystkich
istniejacych i potencjalnych projektow w celu zidentyfikowania mozliwosci oszczedzania
energii oraz zapewnieniu bezptatnych audytéw energetycznych i szkolen z zakresu
zarzadzania energig w celu uwolnienia potencjatu oszczednosci na potrzeby klientéw!15 lub
wzorowania sie na przyktadach instrumentu JESSICA, gdzie dwa etapy pomocy w
opracowaniu projektéw s3 witaczane do instrumentu finansowego przed udzieleniem
pozyczki uprzywilejowanej. Wszystkie instytucje finansowe powinny zwroci¢ wieksza
uwage na konkurencyjne, ograniczajace ryzyko i zwiekszajace kredyt walory wykazywane
przez te przedsiebiorstwa bedace ich klientami, ktére osiggaja najwieksza efektywnos¢
energetyczna. Zwiekszajac wlasng wewnetrzng wiedze fachowa z zakresie efektywnos$ci
energetycznej, instytucje finansowe mogg $cislej wspdtpracowa¢ ze specjalistami
technicznymi (przytaczajac sie do systemu zarzadzania energia i wspierajac go oraz
nawigzujac kontakty z wewnetrznymi zarzadcami energii pracujacymi dla klienta i
wspierajac ich) na rzecz okreslenia mozliwos$ci w zakresie uzyskania oszczednosci energii,
wybrania ekonomicznie optacalnych projektéw gotowych do finansowania i opracowania
dtugoterminowego programu inwestycyjnego z zakresu efektywnosci energetycznej, ktory
mozna przedstawi¢ jako podstawowy element zwyklych wnioskéw dotyczacych
finansowania przedsiebiorstw. EEFIG uwaza, Ze nadszedt czas na uruchomienie tego ,kota
sukcesu” i ze identyfikacja projektéw z zakresu efektywnosSci energetycznej odgrywa
wazniejszg i bardziej strategicznag role dla instytucji finansowych UE ogélnie;

3. pobudzanie i wspieranie proceséw wspoélpracy oraz rozwazenie prac badawczo-
rozwojowych, ktorych celem jest ograniczenie kosztéow i zwiekszenie wykorzystania
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna: EEFIG zidentyfikowata szereg niezbednych
proceséw wspotpracy, ktérych pomyslny wynik bedzie skutkowat oszczednos$cig energii,
zwiekszong konkurencyjnos$cig sektora na Swiecie, poprawiong produktywnos$cia oraz
ograniczonymi kosztami transakcji i inwestycji w efektywno$¢ energetyczng. Procesy te
obejmujg prace w zakresie: pomiaréow efektywnosci energetycznej sektora, odpowiednich
wskaznikéw, procedur monitorowania i oceny, praktycznych norm technicznych, etykiet i
procedur testowych na potrzeby urzadzen przemystowych, wykazow najlepszych
dostepnych technik, podejscia ksiegowego w odniesieniu do umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej i internetowego poréwnawczego narzedzia odniesienia na potrzeby
wybranych segmentdéw. Poza tym, chociaz proces testowania wielu technik i produktow
ukierunkowanych na oszczedno$¢ energii juz sie zakonczyt, koszty zwigzane z ich
wdrozeniem i koszty transakcji mogg zosta¢ ograniczone jedynie wraz ze wzrostem
wykorzystywania ich przez uzytkownikéw koncowych, ich zaangazowania i swiadomosci.
Wieksze zaangazowanie za posSrednictwem stowarzyszen przemystowych lub grup
roboczych i wspdlne projekty badawczo-rozwojowe majg zasadnicze znaczenie dla
zwiekszenia udziatu produktéow energooszczednych w rynku i poprawy efektywnosci ich
fancucha dostaw;

4. nalezy opracowa¢ normy w odniesieniu do warunkéw prawnych i procesu negocjacji
umow o poprawe efektywnosci energetycznej: ujednolicenie formy prawnej i procesu
negocjacji w odniesieniu do umdéw o poprawe efektywnosci energetycznej zostata okreslone
jako sposob ograniczenia kosztéw wykonywania tych uméw i zwiekszenia zaufania miedzy
przedsiebiorstwem, w ktorych realizowana jest inwestycja, a dostawca w ramach umowy o
poprawe efektywnos$ci energetycznej. Ujednolicone wzory dotyczace: umédw prawnych,
proces6w negocjacji, postepowan o udzielenie zaméwienia w ramach umowy o poprawe
efektywnoSci energetycznej, rozstrzygania spordw zwigzanych z umowa o poprawe

115 EBOR. (2015). Improving Industrial Energy Efficiency: Thematic factsheet. Pozyskano z:
http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/industriale.pdf
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efektywnoSci energetycznej, prognozowania potencjatu oszczedno$ci w odniesieniu do
wariantu bazowego, monitorowania, weryfikacji, raportowania, finansowania uméw o
poprawe efektywnos$ci energetycznej i powigzanego ubezpieczenia zwigzanego z
oszczednoscig energii; zwieksza rynek uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz
obniza koszty wykonywania i finansowania, w miare jak bedg stawaty sie coraz bardziej
profesjonalne.
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4. Wspolne tematy i zalecenia EEFIG dla Komisji UE

,Efektywnos¢ energetyczna odgrywata i nadal odgrywa znaczqcq role w rozwoju swiatowej gospodarki.
Najlepszym przyktadem tego sq rynki finansowe, na ktorych efektywnos¢ energetyczna staje sie waznym
segmentem. Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkdéw polityki muszq dalej wspierac ten istotny
czynnik wplywajqcy na inwestycje w efektywnosé energetycznqg.” - Maria van der Hoeven, dyrektor
wykonawcza MAE.

EEFIG stwierdza z gtebokim przekonaniem, ze Europa osiagneta punkt krytyczny i Ze inwestowanie
w efektywno$¢ energetyczna ma wyrazny potencjat upowszechnienia sie jako kluczowy czynnik
zwiekszajacy konkurencyjno$é, warto$¢ ekonomiczng, napedzajacy innowacje i zwiekszajacy
zatrudnienie w catej Europie.

4.1.Jakie sq najpilniejsze wyzwania, ktore nalezy przezwyciezy¢?

Mimo ze wiele dzieli sektor budynkéw i sektor przedsiebiorstw i Zze w te sektory zaangazowane sa
bardzo rézne zainteresowane strony oraz Ze dotyczg ich inne ramy regulacyjne, uczestnicy EEFIG
zidentyfikowali siedem przekrojowych tematéw, ktére zdaniem grupy zapewniaja
niewyczerpujace, ale uzyteczne ramy na potrzeby opisywania najpilniejszych wyzwan w obszarze
inwestowania w efektywno$¢ energetyczng w obu sektorach, ktére uszeregowano wedtug
nadanego im priorytetu:

4.1.1. Pobudzanie popytu

Wiekszos$¢ uczestnikow EEFIG uwaza, ze popyt na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng jest
priorytetem we wszystkich sektorach, w ktérych zuzycie energii nie stanowi strategicznego ani
podstawowego problemu dla decydentow, i istnieje zatoZenie, ze ten popyt ma kluczowe znaczenie
dla zwiekszenia zaangazowania wiekszej liczby instytucji finansowych oraz réwnolegtego
opracowywania nowych i zindywidualizowanych metod zapewniania srodkéw finansowych na
rzecz inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

EEFIG postrzega ,pobudzanie popytu” jako gléwny obowigzek oséb odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkow polityki i organéw regulacyjnych; w odréznieniu od eliminowania barier
poprzez upraszczanie i wykonywanie transakcji, koncentracje lub opracowywanie metod podazy
finansowania, ktére sa wyzwaniami wchodzacymi raczej w zakres odpowiedzialnosci uczestnikow
rynku. W odniesieniu do pobudzania popytu uczestnicy EEFIG na ogo6t zdecydowanie popieraja
podejscie oparte na kombinacji sSrodkéw zachecajacych i odstraszajacych z pewnymi szczegbélnymi
zastrzezeniami:

e sSrodek zachecajacy bez Srodka odstraszajacego jest znacznie mniej skuteczny.
Pobudzanie popytu nie oznacza tego samego, co zwiekszanie popytu: zapewnianie pomocy
w opracowaniu projektow, pomocy technicznej lub czasowych srodkéw zachety z
pewnoscia zwieksza popyt, ale tylko wtedy, gdy jest potaczone z wykonywaniem
obowiazujacych regulacji dotyczacych budynkoéw, ambitng transpozycja dyrektyw UE i
uzupelniajacymi strategiami politycznymi, ktére sprawiajg, Ze decydenci zwracaja
szczeg6lng uwage na oszczednos$¢ energii (takimi jak program Zjednoczonego Kroélestwa na
rzecz efektywnosci energetycznej CRC lub australijski program mozliwosci w zakresie
efektywnosci energetycznejl16). Aby faktycznie pobudzi¢ popyt, nalezy wzig¢ pod uwage
minimalne standardy efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do nowych i istniejacych
sktadnikéw majatku;

116 [nstitute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: AU-5: Energy Efficiency Opportunities Program (EEO).
Pozyskano z: http://iepd.iipnetwork.org/policy/energy-efficiency-opportunities-program-eeo
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e zrozumienie licznych spotecznych i gospodarczych korzysci ptynacych z efektywnos$ci
energetycznej nie jest wystarczajaco powszechne w wiekszo$ci panstw
czlonkowskich w odniesieniu do stosowania Srodka odstraszajacego bez Srodka
zachecajacego. Wymuszanie popytu nie oznacza tego samego, co pobudzanie popytu:
Swiadomos$¢ licznych korzysci ptynacych z efektywnosci energetycznej i spoteczna
tolerancja odpaddéw utrzymujg sie na réznych poziomach w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (np. odnotowany udziat recyklingu w réznych panstwach). Wielu
uczestnikow EEFIG uwaza, Ze nalezy przeznaczy¢ wiecej zasobdéw na osiagniecie ,zmiany
kulturowej” w umystach decydentéw przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, aby
zwiekszy¢ priorytet inwestycji w efektywno$¢ energetyczng. Wynegocjowane dobrowolne
porozumienia majace na celu zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w niemieckim
przemys$le wspierane $rodkami zachety stanowia interesujaca kombinacje S$rodkow
zachecajacych i odstraszajgcych ukierunkowanych na dostosowanie przemystu i
rzadowych celow w zakresie efektywnosci energetycznej i na podstawie tych porozumien
wszystkie przedsiebiorstwa ubiegajace sie o zwolnienie z podatku energetycznego w
ramach ,Spitzenausgleich” musza wprowadzi¢ systemy zarzadzania energia lub audyty do
konca 2015 r.117;

e nalezy zmieni¢ niepozadane Srodki zachety, ktore zwiekszaja ekonomike
rozrzutnego zuzycia energii, w celu stworzenia zachety do dokonywania inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng. W 2011 r. Komisja opracowata nowe przepisy w zakresie
opodatkowania energii majace na celu zmiane dyrektywy 2003/96/WE, wsparcie
efektywnos$ci energetycznej i likwidacje nieuzasadnionych dotacji na rzez Zrédet energii
zwigzanych z wysoka emisjg CO,, jednak projekt tych przepiséw zostat odrzucony przez
Parlament UE ze wzgledu na ich rygorystyczny charakter i utrzymujace sie w tamtym
czasie wysokie ceny paliwa. W zwigzku z majacym miejsce w ostatnim czasie znacznym
spadkiem cen energii i ozywieniem gospodarczym w UE EEFIG uznaje, Ze wtasciwe jest
przeprowadzenie nowego przegladu strategii fiskalnych prowadzacych do zaktécen rynku,
ktére utrudniajg dokonywanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

4.1.2. Zarzgdzanie niepewnosciq

Oprécz mozliwego do zidentyfikowania ryzyka (np. ceny energii w przysztosci) inwestorzy
realizujacy inwestycje w efektywnos¢ energetyczng s zobowigzani do zarzadzania znaczna
niepewnoscig obejmujaca ogdlny brak wiarygodnych i rzetelnych danych dotyczacych wynikéw
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, z wyjatkiem duzych energochtonnych sektoréw.
Niepewnos¢ powstaje na skutek braku celu i spoéjnych danych dotyczacych efektywnosci
energetycznej lub wynikéw finansowych, ktére mozna by przedstawi¢ instytucjom finansowym i
decydentom do zbadania przed rozpoczeciem nowych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.
Wynika ona réwniez z tego, ze systemowe wyniki inwestycji w efektywno$¢ energetyczng opieraja
sie na ztozonej interakcji poszczegélnych wynikdw szeregu $rodkéw w zakresie oszczedno$ci
energii w potaczeniu z czynnikami zewnetrznymi lub ludzkimi. Instytucje finansowe, ktore
uwazaja, ze doskonale zarzadzaja ryzykiem, ale ktérych komitety kredytowe sg wysoce przeciwne
niepewnosci, traktuja niepewnos¢ jest w zupetnie inny sposob niz ryzyko. Skutkiem tego jest
nieche¢ do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, niska motywacja nowych podmiotow do
oferowania finansowania na dziatania w zakresie efektywno$ci energetycznej i zwiekszone koszty
finansowania (nadmiernie kompensujace niewiadome).

117 Przeglad strategii politycznych dotyczacych dobrowolnych porozumien w przemysle niemieckim mozna znalez¢ w ponizszej
publikacji:

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: GE-2: Voluntary agreements with German industry.
Pozyskano z: http://iepd.iipnetwork.org/policy /voluntary-agreements-german-industry
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Uczestnicy EEFIG zauwazaja, Ze w sektorze zwigzanym z efektywnoS$cia energetyczng
podejmowane s3 pozytywne dziatania w tym obszarze, i postanawiaja podkresli¢ nastepujace
kwestie:

e otwarty dostep do danych historycznych dotyczacych zuzycia energii dla podmiotéw
odpowiedzialnych za projekty z zakresu efektywnos$ci energetycznej: chociaz
wprowadzanie inteligentnych systemoéw pomiarowych oraz zwiekszony udziat w rynku
inteligentnych urzadzen i termostatow stanowig bardzo pozytywna tendencje w
odniesieniu do efektywnoSci energetycznej, uczestnicy EEFIG sg przekonani, ze dziatalnos$¢
inwestycyjna w zakresie efektywno$ci energetycznej wzrostaby, gdyby podmioty
odpowiedzialne za projekty miaty tatwiejszy dostep (przy jednoczesnym poszanowaniu
ochrony danych) do aktualnych danych historycznych dotyczacych zuzycia energii przez ich
klientéw docelowych w taki sposéb, aby pobudzajac obowigzkowy proces zwigzany z
audytem energetycznym, mozna byto w tatwy i niedrogi sposéb wiaczy¢ te dane do ich
propozycji. Fakt, ze duza cze$¢ tych danych dotyczy wyltacznie dostaw energii lub
przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucja, blokuje rozwo6j rynkéw w wielu panstwach
cztonkowskich UE;

e zapewnianie danych dotyczacych zuzycia energii powinno by¢ wymogiem w
odniesieniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczna wspieranych przez
finansowanie publiczne: z perspektywy ,wykorzystania $rodkéw finansowych”
przyznanie publicznego wsparcia finansowego na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej (bezposrednie lub posrednie) powinno wigzaé sie z wymogiem, aby
beneficjent zapewnit/umozliwit dostep do swoich wcze$niejszych danych dotyczacych
zuzycia energii przynajmniej przez okres realizacji planowanej inwestycji w efektywnos¢
energetyczng (obecnie dotyczy to szeregu publicznych instytucji finansowych, w tym m.in.
Kredexu, ale nie wszystkich). Pobieranie danych, zarzadzanie nimi, a nastepnie
udostepnianie ich sektorowi wigze sie z kosztami, ale ze wzgledu na to, ze dane s3a ,dobrem
publicznym”, dziatania te mogtyby by¢ finansowane w ramach programéw UE takich jak
EFSI lub Horyzont 2020. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace instytucjom
finansowym aktywniejszg wspotprace w zakresie tworzenia poziomdw referencyjnych dla
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna i zbioréw danych;

o wieksze inwestycje w internetowe narzedzia stuzace do analizy poréwnawczej
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, wspieranie tych narzedzi w wiekszym
zakresie, lepsza znajomos$¢ tych narzedzi, wiekszy wklad w nie i korzystanie z nich w
wiekszym zakresie: uczestnicy EEFIG zidentyfikowali pie¢ przydatnych narzedzi
internetowych118 zapewniajgcych podstawowe informacje potencjalnym
przedsiebiorstwom, w ktdérych realizowany ma by¢ projekt, i inwestorom realizujagcym
projekty z zakresu efektywnosSci energetycznej: Energy Intensive Curve (krzywa
energochtonnosci) (300 mln GBP gléwnie z brytyjskich inwestycji w efektywno$¢
energetyczng); Green Button (zielony przycisk) (amerykanska baza danych obejmujaca
dane dotyczace zuzycia energii dla 60 mln klientow wykorzystywana do celéw analizy
poréwnawczej w sektorze handlowym i sektorze budynkéw mieszkalnych); Industrial

118 Poszczegodlne tacza do stron internetowych:
Platforma The Crowd. (2015). Energy Investment Curve [strona internetowa]. Pozyskano z: http://thecurve.thecrowd.me/

Dane dotyczace inicjatywy Green Button. (2015). Green Button [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.greenbuttondata.org/

Institute for Industrial Productivity. (2015). Industrial Efficiency Policy Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iepd.iipnetwork.org/

Investor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.eeperformance.org/

Uniwersytet Rutgersa. (2014). Industrial Assessment Centers Database [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://iac.rutgers.edu/database/
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Efficiency Technology Database (baza danych dotyczacych technologii w zakresie
wydajnosci przemystu) prowadzona przez Instytut ds. Wydajno$ci Produkcji Przemystowej
(Swiatowe badania i poziomy referencyjne dotyczace sektoréw cementu, zZelaza, stali,
celulozy i papieru oraz systeméw o napedzie elektrycznym); Investor Confidence Project
(projekt dotyczacy zaufania inwestorow) (obejmuje dane dotyczace wynikow finansowych
w zakresie 12 000 kredytow hipotecznych na poprawe efektywno$ci energetycznej w
Stanach Zjednoczonych) oraz Industrial Assessment Centres Database (baza danych
przemystowego centrum oceny) wspierana przez Departament Energii Stanow
Zjednoczonych (zawierajaca 16 700 ocen i ponad 120 000 zalecen). Ponadto EEFIG jest
Swiadoma istnienia pilotazowej otwartej platformy w zakresie danych i analizy
poréwnawczej wskaznika efektywnos$ci energetycznej dla przemystu (EEII)!1 zawierajacej
dane dotyczace makroekonomicznej charakterystyki energetycznej, wyniki badan z
audytow, certyfikaty systeméw zarzadzania i charakterystyki dotyczace efektywnoSci
energetycznej w przemysle, ktéora wykazuje potencjal do identyfikowania wyzwan i
stawiania im czota w sposo6b ciggu oraz pozwala na poré6wnania miedzy panstwami.

4.1.3. Dystrybucja i koncentracja

Kluczowe wyzwanie wynika z faktu, ze liczne atrakcyjne inwestycje w efektywno$¢ energetyczng
maja niewielki zakres i s roztozone na duza liczbe doméw, spétek o $redniej kapitalizacji i MSP, w
ktérych koszt i zuzycie energii nie stanowig najistotniejszego czy strategicznego problemu. Ponadto
poprawa efektywnosci energetycznej czesto stanowi cze$s¢ wiekszych projektéw i trudno jest ja
rozdzieli¢. Aby moc skorzystaé z tej mozliwoSci, instytucje finansowe wymagaja dostepu do mato
kosztownych kanatéw dystrybucji detalicznej, ktére sa wspierane przez zasoby techniczne i
technologiczne na odpowiednim poziomie pozwalajace w optacalny sposoéb okresli¢, przeprowadzic¢
i potaczy¢ tysigce podobnych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna w pakiety stuzace realizacji
projektu, a takze wymagajg zréznicowania kontrahentéw i tanszego dostepu do szerszych
hurtowych rynkéw kapitatowych.

Obecnie, czeSciowo w zwigzku z niejednorodnym charakterem inwestycji w efektywnos¢
energetyczng, a czeSciowo w zwiagzku z niedojrzatoscia rynku takich inwestycji (w poréwnaniu z
kredytami hipotecznymi lub kredytami na zakup samochodu), wzgledne koszty dotyczace
opracowywania projektu, dokumentacji finansowej, przetwarzania i koncentracji (razem
stanowigce ,koszty transakcji”) sa wysokie i sprawiaja, ze podjecie tej dziatalnosci gospodarczej
jest nieatrakcyjne dla wielu instytucji finansowych.

Koncentracje niewielkich inwestycji mozna przeprowadzi¢ przy wsparciu witadz lokalnych i
regionalnych i innych posrednikéw, takich jak federacje handlowe lub izby handlowe, banki, poczty,
stuzby uzyteczno$ci publicznej i inne przedsiebiorstwa obstugujace klientow detalicznych.
Koncentracja jest kluczem do ograniczenia kosztéw transakcji dotyczacych proceséw due diligence,
a takze opracowania projektu, np. wspélne udzielanie zamoéwien, standardowe S$rodki itp.
Koncentracja projektéw moze przybra¢ dwie gtéwne formy: ,taczenie” odnosi sie do koncentracji
réznych projektéw nalezacych do jednego klienta, ktére mogg by¢ podobne lub rézne (np. urzedy
miejskie ds. renowacji, baseny i obiekty sportowe dzieki jednej umowie o poprawe efektywnosci
energetycznej); lub ,grupowanie” odnosi sie do koncentracji podobnych projektéw nalezacych do
réznych klientow.

Standaryzacja jest koniecznym nastepstwem koncentracji w zakresie ograniczania kosztéw
transakcji i okreslono jg szczegétowo w sekcji 5.1.10. Koncentracja i standaryzacja maja zasadnicze

119 Wskaznik efektywnosci energetycznej dla przemystu” oblicza sie na podstawie wskaznika EEP efektywno$ci energetycznej
niemieckiego przemystu we wspétpracy z EEIP oraz Uniwersytetem w Linkdping. Dzieki zastosowaniu podejscia opartego na otwartym
oprogramowaniu, nacisk ktadziony jest na ocene i propagowanie $rodowiska dotyczacego efektywno$ci energetycznej w przemysle w UE
i panstwach grupy G-20 w celu obnizenia poziomu ryzyka, niepewnosci i niewiadomych, tak aby umozliwi¢ bezposrednie poréwnania
miedzy panstwami oraz aby stymulowac uczenie sie i wymiane strategii i rozwigzan w odniesieniu do konkretnych kontekstow.
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znaczenie dla umozliwienia refinansowania i potencjalnej sekurytyzacji inwestycji w efektywno$¢
energetyczna. Bank lub dostawca w ramach umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej moze
by¢ zobowigzany do zwolnienia swojego bilansu i w zwigzku z tym odsprzeda go (czesSciowo lub w
catosci) innej instytucji finansowej lub inwestorowi za posrednictwem rynkéw Kkapitatowych.
Obecnie jest to skomplikowane, poniewaz aktywa sa niewielkie i nieporéwnywalne, co blokuje
dostep do rynkéw kapitalowych. Pojawia sie réwniez mozliwo$¢ wykorzystania nowych
technologii, inteligentniejszych narzedzi i podej$¢ polegajacych na grupowaniu, ktére maja
potencjat znacznego ograniczenia kosztéw transakcji, jako odpowiednik redukcji ,krzywej kosztu
energii fotowoltaicznej” lub odwiertu poziomego w przypadku efektywnos$ci energetyczne;j.
Nastepujace trzy tendencje wspdlnie przyczyniajg sie do ograniczenia kosztow transakcji:

e nowe technologie: poczyniono zasadniczy postep w zakresie modelowania informacji o
budynku (ang. Buildings Information Modelling), otwartych zestawoéw danych dotyczacych
energii (np. ,Green Button” w USA) oraz dzieki zaangazowaniu Google w rynek
oszczednosci energii w inteligentnych domach poprzez przejecie Nest Labs!20 za kwote 3,2
mld USD znaczace inwestycje sa przeprowadzane w tym obszarze;

e inteligentniejsze narzedzia: EBOR w swoich dwudziestu programach finansowania
zrownowazonej energiil2! powszechnie wykorzystuje listy zakwalifikowanych materiatéw i
urzadzen (ang. Lists of Eligible Materials and Equipment, LEME) obejmujace urzadzenia,
sprzet lub materiaty, w odniesieniu do ktérych mozna oczekiwac, ze osiggnieta zostanie
minimalna oszczednos$¢ energii (>20% w przypadku EBOR) w poréwnaniu z normami
rynkowymi, ktére maja zosta¢ opracowane w potaczeniu z powigzang otwartg lista
zatwierdzonych dostawcow i instalatorow (ang. List of Eligible Suppliers and Installers,
LESI). Listy LEME/LESI po ich utworzeniu nalezy udostepni¢ na przeznaczonej do tego
stronie internetowej oraz podmiotom odpowiedzialnym za projekt. Wspomniane listy moga
stanowi¢ podstawe dla podmiotéw odpowiedzialnych za projekt, umozliwiajac tatwiejsze
Iaczenie roznych elementéw projektéw w jedng transakcje;

e podejscia polegajace na ,grupowaniu”: przyktady obejmujg tworzenie w podczerwieni
obrazow catych ulic zabudowanych podobnymi nieruchomos$ciami, szerzej zakrojony
przeglad rejestrow nieruchomos$ci w celu zidentyfikowania Zle ocieplonych rodzajow
budynkéw lub budynkéw korzystajacych z oleju opatowego, podej$cia obejmujace
,niezbednik zwigzany z oszczedno$cia energii” w odniesieniu do sieci hoteli, oddziatéow
bankéw lub detalicznych sieci franczyzowych, ktére réwniez prowadzg do powstania
wyspecjalizowanych ESCO w odniesieniu do tych réznych podsektoréw MSP oraz do
zaangazowania organizacji branzowych w pomoc przy wdrazaniu rozwigzan sektorowych.

4.1.4. LEqgczenie dotacji i pozyczek

Kwestia dotyczaca skutecznego taczenia dotacji i pozyczek (uzyskanych z publicznych i prywatnych
Zrédetl) poruszana w wielu dyskusjach EEFIG byta kluczowa dla osiagniecia celow UE z zakresu
efektywnosci energetycznej, w szczegolno$ci w bardziej zdezagregowanych sektorach, takich jak
sektor budynkéw mieszkalnych i MSP oraz w kontekscie finansowania efektywnosci energetycznej
z EFSI na lata 2014-2020.

Uczestnicy EEFIG przedstawili swoje wstepne uwagi dotyczace tej kwestii:

e dotacje na wsparcie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng nie powinny wstrzymywac ani
zasila¢ mozliwosci i tak juz atrakcyjnych pod wzgledem ekonomicznym, ani tez przyczyniac
sie do tworzenia sztucznego rynku, ktéry zatamie sie po wycofaniu dotacji, sg one jednak

120 Komunikat prasowy Google ze stycznia 2014 r., w ktérym zapowiedziano przejecie Nest Labs, zob. ponizej:
Google. (2014). Google to Acquire Nest. Pozyskano z: https://investor.google.com/releases/2014/0113.html

121 [nicjatywa EBOR na rzecz zrdwnowazonej energii. (2014). Developing Corporate Energy Efficiency: Managing Resources to Boost
Productivity. Pozyskano z: http://www.ebrd.com/downloads/sector/eecc/managing-resources.pdf
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niezbedne w celu usuniecia niedoskonatosci rynku (zwtaszcza tych, okreslonych w ocenach
ex ante) oraz ze wzgledu na fakt, Ze dziatalno$¢ inwestycyjna jest obecnie na poziomie
znacznie nizszym od optymalnego;

e dotacje na pomoc techniczng, budowanie zdolnosci i pomoc w opracowaniu projektéw sa
istotne, aby zwiekszy¢ liczbe przysztych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, ale ich
zastosowanie musi skutkowaé proporcjonalng liczba projektéow ,przygotowanych do
rozpoczecia inwestycji” stanowigcych podstawowy i wymierny wynik;

e fundusze publiczne, ulgi podatkowe lub dotacje powinny by¢ stosowane jako zacheta do
realizowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, ktére sa optymalne pod wzgledem
spotecznym, w odréznieniu od inwestycji maksymalizujacych zysk (takich jak gruntowna
renowacja czy caloSciowy program w zakresie efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw), biorac pod uwage korzysci spoteczne (i proporcjonalnie do korzysci),
jakie przynosza dodatkowe inwestycje (takie jak zatrudnienie, ograniczone emisje itp.).
Ponadto te publiczne zachety moga by¢ stosowane w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego
z optymalnymi pod wzgledem spotecznym inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczng (w
szczegélnoéci w MSP) (i potencjalnej poprawy ich traktowania do celéw kapitatu
regulacyjnego) poprzez udzielanie gwarancji, obnizanie stép procentowych lub
finansowanie podporzadkowane;

Na szczeScie szereg programow inwestycji w efektywno$¢ energetyczng realizowanych przez
publiczne instytucje finansowe (takie jak KfW, EBOR, EBI i Kredex) ilustruje uznane za najlepsze
praktyki podejscia polegajace na tjczeniu dotacji i pozyczek w celu uzyskania wysokich
wskaznikéw wykorzystania funduszy publicznych w stosunku do prywatnego kapitatu
zainwestowanego za posrednictwem sieci partneréw finansowych prywatnych bankéw. Chociaz
programy te sg wcigz na etapie rozwoju, dojrzewania i dostosowywania do lokalnych warunkéw
réznych panstw cztonkowskich UE, EEFIG wspiera to podej$cie do usuwania niedoskonatosci rynku
i zachecania do dodatkowego inwestowania w efektywnos$¢ energetyczna.

Na szczegélng uwage zastuguja niektore cechy uznanych za najlepsze praktyki podej$¢ polegajacych
na taczeniu dotacji i pozyczek:

e jednolity i uproszczony proces sktadania i zatwierdzania wnioskéw dzieki licznym punktom
sprzedazy detalicznej, funkcjonujacy wedtug jasnych kryteriow i charakteryzujacych sie
szybka reakcja (w przeciwienstwie do licznych kanatéw z odrebnymi procedurami
sktadania wnioskow i procedurami dziatania oraz z odrebnymi podmiotami);

e zwiekszony sktadnik dotacji, nizsze stopy procentowe lub wsparcie publiczne na rzecz
ambitnych, i mozliwych do sprawdzenia, pozioméw oszczedno$ci energii;

e strukturalne wprowadzenie niezaleznego doradcy energetycznego (lub technicznego),
ktory wnosi do procesu zaufanie i poczucie pewno$ci zaréwno dla Kklienta, jak i dla
inwestora, zapewnia rozpowszechnienie programu oraz moze pomoc w ustaleniu zakresu
projektu i zarzadzaniu nim;

e zapewnienie pomocy w opracowaniu projektu w celu stworzenia wykazu przysztych
projektow inwestycyjnych;

e wysokie poziomy pozyskiwania danych dotyczacych realizacji wynikow w zakresie
efektywnosci energetycznej i wynikow inwestycyjnych (ktdére tgcznie przyczyniajg sie do
stworzenia dobra publicznego w postaci rzetelnie udokumentowanych wynikow z zakresu
efektywnosci energetycznej i wynikéw finansowych inwestycji w efektywnos$¢
energetycznag).

W kontekscie EFSI 2014-2020 EEFIG ma nadzieje, Zze wspomniane najlepsze praktyki zostang
zrealizowane przez instytucje zarzadzajace w panstwach cztonkowskich oraz wdrozone poprzez
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szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych, w tym gotowych instrumentéw finansowych,
jak opisano w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji nr 964 /2014122, w szczegblnosci ,pozyczki na
renowacje”; jak réwniez Ze zostang one wdrozone przez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) tworzonego w ramach EBI23, ktéry moze uruchomi¢ wieksze inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczng w europejska infrastrukture budynkow i przedsiebiorstw, stymulujac
tworzenie nowych miejsc pracy i zapewniajac osiagniecie wyraznych korzysci w zakresie
$rodowiska i konkurencji. Uczestnicy EEFIG odnotowuja rowniez, zZe programy bedace najlepszymi
praktykami w zakresie tgcznia dotacji i pozyczek, ktére rozwigzujg problem niedoskonatosci rynku
i zapewniajg dodatkowe inwestycje w efektywnos¢ energetyczng, powinny uzyskaé przyspieszona
regulacyjng zgode na przyznanie pomocy panstwa. Ponadto EFSI, EFIS i programy publicznych
instytucji finansowych musza uzupetnia¢ sie nawzajem, aby rozwigza¢ kwestie inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng w budynkach, przemysle i MSP na poziomie panstw cztonkowskich oraz
aby nie powodowac¢ nieporozumien na rynku z perspektywy uzytkownikoéw.

4.1.5. Podejscie ksiegowe do inwestycji w efektywnos¢ energetyczng

Pomimo licznych korzys$ci ptynacych z efektywnos$ci energetycznej, jej wdrazanie rodzi wyzwania
zwiazane z interpretacja rachunkowosci bilansowej i stosowanym podej$ciem. Przedsiebiorstwa z
ograniczong zdolno$cia do zwiekszenia zadtuzenia lub koncentrujace swoje inwestycje wytacznie
na obszarach strategicznych niechetnie kieruja Srodki na efektywnos$¢ energetyczng, pomimo
zyskow z inwestycji, ktore czesto s3 bardziej atrakcyjne. Przedsiebiorstwa takie sg jednak
zainteresowane kontynuacjg projektu z zakresu efektywnoS$ci energetycznej i podzialem
oszczednosci, jezeli projekt moze sfinansowa¢ osoba trzecia i nie zostanie on ujety w bilansie
wtlasnym przedsiebiorstwa.

Stanowi to wyzwanie dla inwestoré6w zewnetrznych: musza oni albo ujg¢ aktywa w swoim bilansie,
albo znalez¢ strukture pozabilansowg lub alternatywna. Czesto projekt z zakresu efektywnos$ci
energetycznej moze obejmowac technologie zintegrowane z procesem produkcyjnym lub obiektami
budowlanymi przedsiebiorstwa, w ktérym realizowana jest inwestycja; wéwczas podejscie
ksiegowe do projektu z zakresu efektywnos$ci energetycznej wymaga szczegdétowej analizy uméw
prawnych i struktur finansowych przeprowadzonej przez biegtych rewidentéw i audytoréw w celu
ustalenia odpowiedniego podejscia ksiegowego. Ta dodatkowa strukturyzacja projektu z zakresu
efektywnosci energetycznej prowadzi do zwiekszenia kosztow i opdznia realizacje projektu.
Zwieksza ona réwniez ryzyko, ze projekt ostatecznie zostanie uznany za wymagajacy wykazania w
bilansie, a nastepnie moze zosta¢ zaniechany, niezaleznie od poniesionych juz kosztow.

To ,ryzyko ksiegowe” odstrecza przedsiebiorstwa nawet od rozpoczecia projektu i w rezultacie
projekt z zakresu efektywnosci energetycznej znajduje sie w zawieszeniu pomiedzy brakiem czasu
na opracowanie, aby wypracowac¢ ustalong z audytorami ,strukture pozabilansowg”, a brakiem
wystarczajacej pewnosci po stronie przedsiebiorstwa, ze projekt znajdzie sie poza bilansem, tak
aby zatwierdzi¢ koszty transakcji na opracowanie projektu w celu uzyskania podpisu audytora.
Jedna z kluczowych kwestii, jakie nalezy poruszy¢, jest zatem mozliwos¢ stosowania i uzytecznos$¢
obecnych standardéow rachunkowosci i podejscia ksiegowego w odniesieniu do inwestycji w
efektywnos¢ energetyczna oraz majgcych zastosowanie regut wynikajgcych z tych standardow.

Sprawiedliwe i wywazone podejscie ksiegowe do inwestycji opracowanych w celu zapewnienia
oszczednoSci energii (i w zwigzku z tym kosztow), odzwierciedlajgce rzeczywisto$¢ gospodarcza
inwestycji oraz niewptywajgce zbyt niekorzystnie na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng przez
niedostrzeganie ptynacych z nich licznych korzysci, jest rowniez wymagane przez uczestnikéw

122 Rozporzadzenie wykonawcze mozna znalez¢ ponizej:

Dz.U.L 2712z 12.9.2014, s. 16. Pozyskano z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0964&qid=1430822112770&from=PL

123 Petne informacje dotyczace nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) znajduja sie ponizej:

EBI. (2015). Plan inwestycyjny dla Europy [strona internetowa). Pozyskano z: http://www.eib.org/about/invest-eu/index.htm
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rynkéw od sektoréw budynkéw i przedsiebiorstw. Wyjasnienia wymagaja takie kwestie, jak
ustalenie, czy inwestycje w efektywno$¢ energetyczng (oraz jaki rodzaj: umowa o poprawe
efektywnoSci energetycznej, ESA, sptata w ramach rachunku, PACE itp.) s3 uznawane, podobnie jak
outsourcing, za leasing operacyjny (KIMSF 4124) i w zwigzku z tym objete regutami rachunkowosci
MSR 17125, W przypadku rzadéw i wiladz lokalnych podejscie ksiegowe do zadtuzenia i
oczekiwanych licznych korzysci (i ryzyka) wynikajacych z inwestycji w efektywno$¢ energetycznag
wymaga szczegotowych wytycznych, jako ze podejscie ksiegowe do ,zaméwien publicznych na
ustugi” znacznie rézni sie od podejscia (na przyktad) do partnerstw publiczno-prywatnych.

EEFIG sugeruje, Ze ,zbyt konserwatywne” podej$cie do pelnego ksiegowania catego zadluzenia
zwigzanego z inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczng w bilansie oraz pomijanie wyceny
powigzanych aktywdw wazonych ryzykiem generowanych przez takie inwestycje, tj. oszczednosci
energii, nawet jezeli sg objete gwarancjami (lub ubezpieczone) przez osobe trzeciag w ramach
umowy, jest niewtasciwe i blokuje przeptyw inwestycji w zakresie efektywnoSci energetyczne;j.
EEFIG zaleca, aby ministerstwa finanséw panstw cztonkowskich UE wymagaty przeprowadzenia
dalszej analizy pod katem najwtasciwszego podejscia ksiegowego do bilansowego i
pozabilansowego finansowania projektdw z zakresu efektywnosSci energetycznej. W ramach tej
analizy nalezy okresli¢ zalecane wzorce dotyczace najlepszego sposobu ujmowania projektéow z
zakresu efektywnosci energetycznej w celu utatwienia przedsiebiorstwom ich realizacji.

Omowiono podejscia mieszane, takie jak ujmowanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng
wedtug ich wartosci netto wazonej ryzykiem, co wymaga doktadnej i okresowej oceny wartosci
godziwej netto oczekiwanych ptatno$ci zobowigzan i korzysci gospodarczych (takich jak umowa
swap lub umowa w zakresie zabezpieczenial?¢ - tj. inwestycja w efektywno$¢ energetyczng jako
zabezpieczenie przed przysztymi wydatkami na energie). W ramach tego podejscia dobrze
ustrukturyzowana umowa o poprawe efektywnoSci energetycznej z gwarantowanymi
oszczedno$ciami moze rownie dobrze zacza¢ obowigzywac z oczekiwang dodatnig warto$cia netto
w bilansie (lub réwna zero - i w zwigzku z tym pod kazdym wzgledem jest réwnoznaczna z
,pozycja pozabilansow3”) w odniesieniu do przedsiebiorstwa, w ktérym realizowana jest
inwestycja, z odwrotnym podej$ciem ksiegowym w przypadku inwestora; chociaz okresowo
wazona ryzykiem warto$¢ godziwa netto umowy bytaby korygowana w miare jak oszczedno$ci
energii materializuja sie lub nie, a ceny energii, podobnie jak jako$ci kredytow kontrahentéw,
ulegajg zmianie.

4.1.6. Horyzont czasowy inwestycji i jej optymalny zakres

EEFIG jest zaniepokojona, w odniesieniu do wszystkich sektorow, tendencjg wtascicieli
przedsiebiorstw i budynkéw do inwestowania jedynie w Srodki w zakresie efektywnosci
energetycznej z krétkim okresem zwrotu (krétszym niz 3 lata, ,owoc na wyciagniecie reki”) zamiast
wdrazania cato$ciowego i przemyslanego dtugoterminowego!2’ pakietu lub programu Srodkow
ukierunkowanych na zapewnienie optymalnego pod wzgledem gospodarczym zakresu i poziomu
oszczednoSci energii przez caty prawdopodobny okres uzytkowania ich aktywow (proces lub
budynek przemystowy).

124 W Stanach Zjednoczonych umowy o poprawe efektywnosci energetycznej byty traktowane jak leasing operacyjny i w zwigzku z tym
byly uznawane za pozycje pozabilansowe przedsiebiorstwa, w ktérym realizowana jest inwestycja, do momentu gdy w 2013 r. Rada
Standard6w Rachunkowosci Finansowej (FASB) przeprowadzita przeglad podejscia ksiegowego do leasingdw operacyjnych. Zawarta w
MSR definicja leasingu znajduje sie ponizej:

MSRPlus. (2015). KIMSF 4 - Ustalenie, czy umowa zawiera leasing [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.iasplus.com/en/standards/ifric/ifric4

125 Petna definicja znajduje sie ponizej:

MSRPlus. (2015). MSR 17 - Leasing [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias17

126MSRPlus. (2015). MSR 39 - Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias39

127Qkreslenie , dtugoterminowy” moze dla przedsiebiorstwa oznacza¢ 5-10 lat, ale w przypadku budynkdow jest to w wiekszym stopniu
zwigzane z warunkami dotyczacymi hipoteki (np. 20-40 lat).
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[stnieje dtuga lista czynnikdw przyczyniajacych sie do wyboru nieoptymalnych pakietow i krotkich
okreséw zwrotu w odniesieniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, sposréd ktérych
uczestnicy EEFIG wyré6zniaja nastepujace:

e ,optymalne” z czyjego punktu widzenia? To, co jest ekonomicznie optymalne dla
przedsiebiorstwa z wewnetrzng wymagana stopa zwrotu z inwestycji wynoszaca 10-20%,
znacznie rézni sie od tego, co jest ekonomicznie optymalne z krajowego lub spotecznego
punktu widzenia. Finansowa stopa dyskontowa przedsiebiorstwa bedzie zwigzana z jego
kosztem alternatywnym kapitatu, a w przypadku przedsiebiorstw dysponujacych
znikomymi $rodkami na finansowanie dtugoterminowych inwestycji stopa ta powinna by¢
znacznie wyzsza niz ,spoteczna stopa dyskontowa”128, ktoérg stosujg osoby odpowiedzialne
za wyznaczanie kierunkéw polityki na poziomie krajowym. Ponadto w ramach szeregu
badan!2? obliczono znaczace korzysci spoteczne wynikajace z wiekszej liczby inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng (zatrudnienie, ograniczenie emisji, zmniejszenie kosztow
ochrony zdrowia), ktére sa niezauwazalne dla przedsiebiorstw lub wtascicieli domow
bedacych decydentami, chyba ze beda dla nich stanowity okre$lone wartosci pieniezne w
formie bezposredniego lub posredniego wsparcia finansowego (dotacje/finansowanie
publiczne lub zachety podatkowe). Aby dostosowac te punkty widzenia, uczestnicy EEFIG
opowiadajg sie za stopniowym wprowadzaniem bezposrednich i posrednich mechanizméw
publicznego wsparcia finansowego w odniesieniu do dtugoterminowych i dodatkowych
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, ktére prowadzg do wyrazenia w warto$ciach
pienieznych licznych korzysci wynikajacych z decyzji podejmowanych przez
przedsiebiorstwa i witascicieli budynkéw w zakresie dokonywania spotecznie optymalnych
dtugoterminowych transformacji ich aktywéw oraz unikniecia efektu ,zamkniecia” (ang.
lock-in) (zwiekszajacego koszty przyszlych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng lub
op6zniajac je), co jest mozliwe do osiagniecia jedynie w przypadku inwestycji w
perspektywie krétkoterminowej;

e o0golny dostep do dlugoterminowego finansowania i podaz takiego finansowania
wplywa na zdolno$¢ przedsiebiorstw i o0s6b fizycznych do rozwazenia
dlugoterminowego horyzontu czasowego: dostep do dtugoterminowego finansowania
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, podaz takiego finansowania i jego koszty sg $cisle
skorelowane z rozwigzaniem kwestii ksiegowych i regulacyjnych (omdéwionych w sekcjach
4.1.1 i 4.1.2), postrzegang stabilnoscia regulacyjna, wdrozeniem mechanizméw w celu
rozwigzania sprzecznosci bodZcoéw (np. finansowanie w ramach rachunku) oraz petnym
uwzglednieniem efektywnos$ci energetycznej (i wynikajgcych z niej licznych korzysci) jako
priorytetowego aspektu modernizacji wszystkich budynkéw i procesu przemystowego;

e zmniejszenie ryzyka zwiazanego z dlugoterminowymi decyzjami: inwestycje w
efektywno$¢ energetyczng majg z natury ztozony charakter, poniewaz ich pomys$iny skutek
gospodarczy jest wynikiem polaczenia niepewnych przysztych zmian obejmujacych:
utrzymujacg sie konkurencyjnos$¢ lub wykorzystanie instrumentu bazowego (procesu lub
budynku), ceny energii, warunki klimatyczne, zachowanie operatora/uzytkownika, wzrost
gospodarczy itp. Strategiczne inwestycje diugoterminowe s3 niezbedne do utrzymania
konkurencyjnosci w przypadku przedsiebiorstw oraz do utrzymania zyskownego
charakteru w przypadku budynkéw uzytkowych i w zwigzku z tym niezwykle istotne jest,
aby efektywno$c¢ energetyczna byta postrzegana jako ,strategiczny instrument” na szczeblu
zarzadu. Ponadto stabilne otoczenie regulacyjne, dtugoterminowe umowy o poprawe
efektywnos$ci  energetycznej, przedsiebiorstwa sprzedajace ustugi energetyczne,
wyspecjalizowani inwestorzy nastawieni na dtugoterminowe inwestycje w efektywno$¢

128 Ley, E. On the Improper use of the Internal Rate of Return in Cost-Benefit Analysis, Instytut Banku Swiatowego, Waszyngton D.C., 2007.
Moore, M. A, Boardman, A. E., Vining, A. R, Weimer, D. L. i Greenberg, D. H. (2004) ,Just give me a number!” Practical values for the social
discount rate. J. Pol. Anal. Manage., 23: 789-812. doi: 10.1002/pam.20047

129Z0b. bibliografia dotyczaca badan przeprowadzonych przez Fraunhofer ISI, Copenhagen Economics, E3G i MAE.
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energetyczng, obiekty publiczne pierwszej straty, stosowanie obliczenn wartosci biezacej
netto zamiast zwyktych okreséw zwrotu oraz dtugoterminowe produkty ubezpieczeniowe
pomoga w zmniejszeniu ryzyka zwiazanego z decyzjami dotyczacymi dtugoterminowych
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

4.1.7. ,Kwestie regulacyjne” instytucji finansowych

Jako Ze nowe regulacyjne wymogi kapitalowe w ramach pakietu Bazylea Il wptywaja na banki UE,
a Wyptacalnos¢ II wplywa na ubezpieczycieli, dostepnos¢ kapitatu wysokiego ryzyka i
instrumentéw bilansowych dla wszystkich instytucji finansowych jest pod presja i wptywa na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng we wszystkich kategoriach. Uczestnicy EEFIG istotnie
obawiajg sie, ze w tych nowych regulacjach czesto nie uwzglednia sie ryzyka srodowiskowego130 i
wielu dtugoterminowych skutkéw dla zmiany klimatu, jak réwniez aktywoéw osieroconych, ktére
moga powstawaé w wyniku niezréwnowazonych i charakteryzujacych sie niska odpornoscia
inwestycji.

Z tych wzgledow EEFIG zaleca, aby Komisja Europejska uwzglednita szczeg6lne ryzyko
inwestowania w efektywnos¢ energetyczng w $wietle zblizajacego sie przegladu polityki finansowej
i regulacji finansowych w kontekScie rdéznych inicjatyw Komisji (np. w kontekscie procesu
konsultacji spotecznych w odniesieniu do planu dziatania dotyczacego unii rynkéw kapitatowych i
dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego, unii bankowej, europejskich ram regulacyjnych w
zakresie dtugoterminowych inwestycji lub niedawno utworzonego Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych - EFIS).

W odniesieniu do regulacji bankowych i ubezpieczeniowych!3! nalezatoby skupi¢ sie na kwestii, czy
wspotczynniki adekwatnosci kapitatowej s3 odpowiednie dla inwestycji w efektywnos¢
energetyczng, tj. nie nazbyt wysokie w odniesieniu do podstawowych rodzajow ryzyka,
podkreslajac tym samym znaczenie wlasciwej oceny takiego ryzyka. Rozporzadzenie i dyrektywa
UE w sprawie wymogéw kapitatowych (CRR/CRD 1V) majg zastosowanie do instytucji kredytowych
i przedsiebiorstw inwestycyjnych, ktoére sa objete zakresem dyrektywy w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych (MiFID). Wazenie ryzyka w ramach filara 1. CRD IV wymaga w
szczeg6lnosci zapewnienia zgodnosci kapitatu regulacyjnego i wymogoéw dotyczacych ptynnosci
(akt delegowany dotyczacy wymogu pokrycia wptywéw netto) wymaganych w odniesieniu do
kazdego konkretnego sktadnika aktywow z faktycznym profilem ryzyka takiego sktadnika.
Ubezpieczyciele podlegaja odrebnym wymogom dotyczacym kapitatu regulacyjnego, tj. wymogom
zawartym w dyrektywie Wyptacalnos$¢ 11 i jej akcie delegowanym, okreslajacym zasady dotyczace
zgodnej z rynkiem wyceny aktywow i zobowigzan.

[stnieje podobienistwo (a nawet zwigzek w odniesieniu do obu rozwigzan) miedzy pogladami EEFIG
na temat podej$cia ksiegowego i regulacyjnego do inwestycji w efektywno$¢ energetyczna:
zachowawcze, niedoinformowane lub zbyt konserwatywne podejscie ksiegowe i regulacyjne do
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, w ramach ktoérego pomija sie wycene licznych korzysci
nieodigcznie zwigzanych z takimi inwestycjami i cechy zmniejszajace ryzyko, ktére stanowig

130 CISL i UNEPFL. (2014). Stability and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in Basel III? Pozyskano z:
http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/StabilitySustainability.pdf

131 Chociaz EEFIG uznata kwestie zr6znicowanego wazenia ryzyka w regutach rachunkowo$ci przedsiebiorstw oraz ryzyko ponoszone
przez banki i ubezpieczycieli za gtéwne i najistotniejsze kwestie regulacyjne, istnieja inne sektory finansowe i regulacje, ktére rowniez
mozna uzna¢ za uwzgledniajace specyficzne ryzyko inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, mianowicie: inicjatywy dotyczace
depozytéw na unijnych rachunkach oszczednosciowych, inwestowanie w zielong infrastrukture, szczeg6lne wymogi w zakresie
przejrzystosci dotyczace finansowania spoteczno$ciowego lub platform pozyczek spoteczno$ciowych, poszerzanie bazy inwestoréow w
odniesieniu do MSP i specjalistycznych rynkéw MSP, wysitki na rzecz utworzenia plynnych i przejrzystych rynkéw wtérnych w
odniesieniu do obligacji korporacyjnych, inicjatywy na rzecz kompleksowych i spéjnych podejs¢ ostroznosciowych w zakresie
sekurytyzacji, w tym przejrzysta standaryzacja kluczowych informacji, plany dotyczace przegladu kwalifikowalnych aktywéw na
podstawie dyrektywy w sprawie UCITS w celu wigczenia MSP wykazujacych okreslone cechy, przeglad unijnych przepiséw dotyczacych
tadu korporacyjnego, aby lepiej dopasowaé dlugoterminowe interesy inwestorow instytucjonalnych, zarzadzajacych aktywami i
przedsiebiorstw, dyskusje dotyczace stworzenia jednolitego rynku dla indywidualnych produktéw emerytalnych w celu wsparcia
inwestycji w dtugoterminowe i trwate aktywa oraz inicjatywa dotyczaca stabilnej gietdy papieréw wartosciowych majaca ewentualny
wplyw na dyrektywe w sprawie prospektu emisyjnego itd.
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integralng cze$¢ uzasadnienia dla takich inwestycji, niepotrzebnie utrudnia instytucjom
finansowym podjecie decyzji o przydzieleniu kapitatu inwestycyjnego na takie inwestycje. Chociaz
wedtug EEFIG nie istnieje ,jedno rozwigzanie”, uczestnicy sugeruja, ze wlasciwe rozwigzanie
obejmuje ,proces zaangazowania”, dzieki ktdremu wszystkie strony lepiej rozumiejg te Kklase
inwestycji, oraz moze rowniez wnies¢ wartos¢ do proceséw zwigzanych ze standardami inwestycji i
wspotgratoby z innymi inicjatywami proponowanymi w niniejszym sprawozdaniu.

4.2.Wnioski i zalecenia EEFIG dla Komisji Europejskiej

W kontekscie tych przekrojowych i najpilniejszych wyzwan, nie chcac zarazem utraci¢ poziomu
szczegbtowosci konkretnych zalecen sektorowych dla os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkow polityki, w tej ostatniej sekcji EEFIG wycigga wnioski i formutuje skonsolidowany
zestaw zalecen skierowanych do Komisji Europejskiej. Dla zachowania jasnosci wnioski i zalecenia
EEFIG przeznaczone dla Komisji Europejskiej podzielono na dwa obszary, na ktérych koncentruje
sie sprawozdanie (budynki i przemyst), za$s kilka przekrojowych uwag koncowych dotyczy
bezposrednio instytucji finansowych.

4.2.1. Sektor budynkéw

EEFIG jest zdania, Ze sze$¢ zalecen EEFIG dotyczacych budynkéw skierowanych do oséb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki, opisanych w sekcji 2.8.2 niniejszego
sprawozdania, stwarza dla Komisji Europejskiej naturalng okazje do rozwazenia nastepujacych
sze$ciu dziatan priorytetowych jako unijnego odpowiednika wspomnianych zalecen:

Zapewnienie skutecznej transpozycji istniejacych dyrektyw unijnych oraz skutecznych

lokalnych procedur egzekwowania przepisow dotyczacych charakterystyki
1 energetycznej budynkéw (obejmujgcej wydawanie $wiadectw charakterystyki
energetycznej) oraz zwiekszenie wewnetrznych zasobdéw Komisji dotyczacych
budynkow przeznaczonych na efektywnos¢ energetyczna.

Zapewnienie stabilno$ci regulacyjnej w odniesieniu do inwestycji w efektywno$¢
energetyczng w  budynkach przez zapewnienie widocznos$ci spoéjnego,

dtugoterminowego kierunku regulacyjnego w odniesieniu do efektywnosci
2 energetycznej oraz wewnetrznie spéjnych celow na lata 2020, 2030 i 2050
prowadzacych do tworzenia miejsc pracy, zwiekszenia wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci oraz realizowanie zobowigzan w zakresie redukcji emisji w Europie
przy jak najmniejszym naktadzie kosztéw.

Zaspokojenie zapotrzebowania na wysokiej jakosci dane i normy dotyczace
charakterystyki budynkow za posrednictwem wsparcia Komisji w postaci strategii i
inicjatyw stanowiacych najlepsze praktyki w panstwach cztonkowskich oraz dziatanie

na rzecz rozwigzania wspdlnych problemoéw, takich jak kwestie prywatnos$ci i
3 wtasnosci danych dotyczacych ustug publicznych lub energii finansowanej ze Srodkow
publicznych. Ponadto UE powinna rozwazy¢ potencjalng role organéw publicznych w
zapewnieniu i wspieraniu otwartej platformy wymiany informacji i bazy danych
dotyczacych efektywnos$ci energetycznej w budynkach, aby uzyska¢ niezbedne
zaufanie rynku do charakterystyki energetycznej budynkow.

Rozpoczecie procesu przegladu i analizy poréwnawczej w celu lepszego zrozumienia
ram podejmowania decyzji przez wiascicieli budynkéw publicznych, zarzadzajacych i
4 pracownikdw zaplecza technicznego, tak aby usuna¢ przeszkody zwigzane z

rachunkowoscig, sprawozdawczoscia i udzielaniem zamoéwien w odniesieniu do
inwestowania w efektywnos$¢ energetyczng unijnych budynkéw publicznych oraz aby
stworzy¢ standardowe procedury udzielania zamowien w tym zakresie.

107 | Strona (",

Energy Efficiency

Financial Institutions Group




detalicznych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng budynkéw mieszkalnych w
panstwach cztonkowskich majaca na celu zapewnienie wymiany i rozpowszechnienia
standardéw i dobrych praktyk uwzgledniajgc uwarunkowania krajowe.

5 Analiza pordwnawcza i zestawienie wzglednego powodzenia programéw dotyczacych

Zapewnienie odpowiedniego okreSlenia przez panstwa cztonkowskie Zrddet
finansowania na rzecz krajowych strategii dotyczacych renowacji budynkéw (art. 4
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej) oraz zapobiegawcze wilaczenie
instrumentu finansowego w celu wsparcia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w
6 sektorze budynkéw (obejmujacego fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata
2014-2020, ,Horyzont 2020”, systemy zobowigzujace do efektywnos$ci energetyczne;j
(art. 7) i fundusze pochodzace z dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do
emisji). Wykorzystanie EFSI do sfinansowania narzedzi pomocy w opracowaniu
projektow w odniesieniu do budynkéw wraz z docelowymi czynnikami dzwigni
zgodnymi z potrzebami panstwa cztonkowskiego i z najlepszymi praktykami.

4.2.2. Sektor przedsiebiorstw (przemyst i MSP)

EEFIG jest zdania, Ze pie¢ zalecen EEFIG dotyczacych przedsiebiorstw skierowanych do osob
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki, opisanych w sekcji 3.5.2 niniejszego
sprawozdania, stwarza dla Komisji Europejskiej naturalna okazje do rozwazenia nastepujacych
pieciu dziatan priorytetowych jako unijnego odpowiednika wspomnianych zalecen:

Zapewnienie skutecznej transpozycji istniejgcych dyrektyw unijnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem art. 7, 8, 14, 16, 17 i zatacznika VI dyrektywy w sprawie efektywno$ci
energetycznej, w celu zagwarantowania zwiekszonej widocznosci i dyscypliny
1 finansowej audytow energetycznych oraz ich zwigzku z rozpowszechnianiem

krajowych przepiséw stanowigcych najlepsze praktyki oraz ich poparcia dla takich
przepiséw pochodzacych z panstw cztonkowskich, ktére majg potwierdzone sukcesy
w osigganiu ambitnych wynikéw w dziedzinie efektywno$ci energetycznej przez ich
przemyst i przedsiebiorstwa.

Pomoc w zapewnieniu stabilnos$ci regulacyjnej i lepszej widoczno$ci w odniesieniu do
programdéw diugoterminowych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
przedsiebiorstwach poprzez bezposredniag wspédtprace z panstwami cztonkowskimi w

zakresie kierunkow regulacyjnych i zestawu $rodkéw wykonawczych z zakresu
2 polityki dotyczacych ,najlepszych praktyk”, ktére mogg obejmowac: wynegocjowane
ambitne, dobrowolne porozumienia branzowe wraz z odpowiednimi i optacalnymi
zachetami podatkowymi i odpowiednimi regutami rachunkowo$ci majacymi na celu
pobudzenia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, ktére odpowiadajg celom Europy
nalata 2020, 2030 i 2050 dotyczacym klimatu i energii.

Zaspokojenie potrzeby w zakresie dynamicznych i skutecznych systeméw wymiany
informacji i do§wiadczenia technicznego w drodze procesow przyjetych przez Komisje
w celu pomocy w okreSleniu i uzasadnieniu miar, wskaznikow, procedur

monitorowania i oceny, norm technicznych, etykiet i procedur testowych na potrzeby
3 urzadzen przemystowych, wykazow najlepszych dostepnych technik i internetowych

poréwnawczych narzedzi odniesienia na potrzeby wybranych segmentéw w zakresie
efektywnosSci energetycznej przedsiebiorstw. Ponadto uwzglednienie ewentualnych
funkcji publicznych przy udostepnianiu i wspieraniu otwartej bazy danych UE
dotyczacej energochtonno$ci proceséw przedsiebiorstwa oraz sposobéw na
zgromadzenie i standaryzacje wynikow inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w
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przedsiebiorstwach.

Rozpoczecie procesu przegladu w celu lepszego zrozumienia i opracowania rynku
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, aby usuna¢ wszelkie przeszkody

zwigzane z niezbilansowang rachunkowoscig, sprawozdawczo$cia, regulacjami i z
4 udzielaniem zaméwien w odniesieniu do opracowania i finansowania umowy o
poprawe efektywno$ci energetycznej oraz wsparcie opracowania i przyjecia
standardowych warunkéw prawnych i procedur udzielania zamoéwien dotyczacych
umow o poprawe efektywnosSci energetyczne;j.

Wsparcie rozszerzenia zakresu narzedzi pomocy w opracowaniu projektow
(wzorowanych na najlepszych praktykach pochodzacych od EBI, EBOR i KfW), co
sprzyja budowaniu potencjatu wséréd MSP, a takze zakresu sieci podmiotéw
5 odpowiedzialnych za projekt i audytoréw energetycznych majacych wtasciwe
uprawnienia, w celu opracowania i rozpoczecia realizacji gotowych na inwestycje
projektéw z zakresu efektywnoSci energetycznej, list zakwalifikowanych materiatéw i
urzadzen i w zwigzku z tym umozliwienie skuteczniejszego wykorzystania dostepnych
zrédet finansowania inwestycji, w tym instytucji finansowych sektora prywatnego.
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4.2.3. Instytucje finansowe

Komisja Europejska powinna w znacznej mierze skupi¢ sie na zwiekszeniu wykorzystania na
poziomie miedzynarodowym, krajowym lub regionalnym skutecznych instrumentéw finansowych i
sprawdzonych rozwigzan, ktére przyczyniaja sie do usuniecia barier rynkowych blokujacych
uruchomienie wiekszej liczby inwestycji w efektywno$¢ energetyczng (z ktérych wiekszo$c¢
wyro6zniono w niniejszym sprawozdaniu). Bezposrednio z powyzszych spostrzezen i z prac EEFIG
wynikaja trzy szczegolne zalecenia:

1. nalezy zapewni¢, aby nowe ramy regulacyjne dotyczace instytucji finansowych
pozostawaly bez uszczerbku dla inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna: na podstawie
analizy przekrojowych czynnikéw napedzajacych EEFIG zaleca, aby Komisja dokonata
przegladu klasy ryzyka okreslonej w dyrektywie Wyptacalno$¢ Il inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng oraz przegladu podejscia do oceny kapitatu podwyzszonego ryzyka
zwigzanego z takimi inwestycjami, okre$lonej w pakiecie Bazylea III, w celu
zagwarantowania, ze stosowane podejScie nie stanowi nadmiernego ograniczenia dla
unijnych  bankéw, funduszy i zakladéw ubezpieczeniowych w dokonywaniu
dtugoterminowych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w budynkach oraz u klientéw
korporacyjnych. Ponadto EEFIG wspiera wdrozenie dyrektywy w  sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej w celu poprawy dostepnosci dla inwestoréw danych
obejmujacych zuzycie energii i efektywno$¢ energetyczng oraz przyjecie i wdrozenie przez
Komisje dyrektywy w sprawie praw akcjonariuszy w celu zwiekszenia zaangazowania
inwestorow w spdtkach gietdowych w kwestiach zwigzanych ze zréwnowazonoS$cig i
energia;

2. nalezy zapewnié¢, aby narzedzia pomocy technicznej i pomocy w opracowaniu
projektéw byly spdjne i latwe do polaczenia z preferencyjnym finansowaniem
rynkowym zapewnianym przez wykwalifikowane i doswiadczone instytucje
finansowe: w celu wsparcia otwarcia nowych kanatéw dystrybucji rynkowej oraz
zaoferowania finansowania ,punktéw kompleksowej obstugi” w odniesieniu do inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng, EEFIG uwaza, Ze pomoc nalezy zaoferowac bezposrednio
podmiotom odpowiedzialnym za projekt oraz za posrednictwem wielu podmiotow i
instytucji finansowych, przedstawiajac, w stosownych przypadkach, rzetelng dokumentacje
i trwate procesy i procedury wewnetrzne, aby udowodni¢, ze zachowano zgodnos$¢ ze
wszystkimi istotnymi zabezpieczeniami. Ponadto Komisja Europejska powinna rozwazy¢
mozliwo$¢ powierzenia wdrozenia nowych wspomnianych powyzej mechanizméw
wiekszej liczbie kwalifikujacych sie instytucji, ktore z powodzeniem realizujg programy
dotyczace inwestycji w efektywnos¢ energetyczna;

3. nalezy zapewni¢, aby publiczne narzedzia refinansowania, takie jak narzedzia
Europejskiego Banku Centralnego, stanowily potwierdzenie kwalifikowalnosci dla
instrumentéw finansowych zwigzanych z efektywno$cia energetyczna: Europejski
Bank Centralny powinien oficjalnie potwierdzi¢, ze instrumenty finansowe zwigzane z
efektywnos$cia energetyczng spetniajgce kryteria okreslone w szczeg6lnosci w decyzji z dnia
19 listopada 2014 r. (EBC/2014/45)132 mozna odkupi¢ w ramach réznych programow, w
tym ukierunkowanych dtugoterminowych operacji finansujacych, wysytajac tym samym
zdecydowany sygnat dla bankéw komercyjnych zarejestrowanych w EBC zachecajacy je do
zwiekszenia aktywOw przeznaczonych na finansowanie efektywnosci energetyczne;j.

132 Europejski Bank Centralny. (2014). DECYZJA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie realizacji
programu zakupu papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami. (EBC/2014/45). Pozyskano z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0045%2801%29&qid=1430922289552&from=PL
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5. Zalaczniki

Ponizsze sekcje usunieto z gtéwnej czesci sprawozdania koicowego EEFIG i umieszczono w ramach
niniejszych zatacznikéw, aby utatwié lekture sprawozdania; sa one jednak integralng czescia prac i
analiz przeprowadzonych przez EEFIG i zapewniajg czytelnikowi bedacemu specjalista
doktadniejsze informacje na temat szczegétéw i specyfiki metodyki i procesu pracy oraz
przemyslen grupy.

5.1.Stowniczek terminow

Niektére kluczowe terminy s3a powszechnie stosowane w niniejszym sprawozdaniu i przez
uczestnikow rynkow efektywnosSci energetycznej. W niniejszym stowniczku zdefiniowano te
kluczowe terminy z mys$la o czytelnikach, aby zrozumieli znaczenie, jakie EEFIG przywigzuje do
kazdego z nich w tym kontekscie.

5.1.1. Swiadectwo charakterystyki energetycznej

Swiadectwo charakterystyki energetycznej jest $wiadectwem uznawanym przez panstwo
cztonkowskie lub osobe prawna wyznaczong przez to panstwo, zawierajacym informacje o
charakterystyce energetycznej budynku lub modutu budynku, obliczonej wedtug metodologii
(przyjetej na poziomie krajowym lub regionalnym) zgodnie ze wspdlnymi ramami ogoélnymi.
Wspdlne ramy ogdlne obejmujg nastepujace elementy:

1. charakterystyke energetyczng budynku okres$la sie na podstawie obliczonej lub faktycznej ilo$ci
energii, ktérg zuzywa sie rocznie w celu spelnienia réznych potrzeb zwigzanych z jego
typowym uzytkowaniem, i odzwierciedla ona zapotrzebowanie na energie do celdw ogrzewania
i chtodzenia (energie potrzebng, aby unikna¢ przegrzania) w celu utrzymania przewidzianych
warunkow termicznych budynku oraz zaspokojenia potrzeb zaopatrzenia w ciepta wode;

2. charakterystyke energetyczng budynku wyraza sie w sposdb przejrzysty i zawiera ona
wskaznik charakterystyki energetycznej oraz wskaznik liczbowy zuzycia energii pierwotnej na
podstawie wskaznikéw energii pierwotnej na kazdy no$nik energii, ktdre moga opierac sie na
krajowych lub regionalnych $rednich wazonych lub konkretnej wartosci dla produkcji na
miejscu;

3. metodyka obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw powinna uwzglednia¢ normy
europejskie oraz by¢ zgodna z odpowiednim prawodawstwem Unii, w tym z dyrektywa
2009/28/WE;

4. metodyka jest ustalana przy uwzglednieniu co najmniej nastepujgcych aspektow:

e nastepujacej faktycznej charakterystyki cieplnej budynku, w tym jego S$cian
wewnetrznych: pojemno$ci cieplnej; izolacji; ogrzewania pasywnego; elementow
chtodzacych; oraz mostkdw cieplnych;

e instalacji grzewczej i zaopatrzenia w ciepta wode uzytkowa, wiacznie z charakterystyka

ich izolacji;

instalacji klimatyzacyjnej;

naturalnej i mechanicznej wentylacji, ktéra moze obejmowac szczelno$¢ powietrzna;

wbudowanej instalacji oswietleniowej (gtéwnie w sektorze niemieszkalnym);

projektu, potozenia i zorientowania budynku, witgcznie z klimatem zewnetrznym;

pasywnych systeméw stonecznych i ochrony przed storficem;

warunkoéw klimatu wnetrza, wiacznie z projektowanym klimatem wnetrza;

obcigzen wewnetrznych;
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5. w stosownych przypadkach w tych obliczeniach brany jest pod uwage pozytywny wplyw
ponizszych aspektow:
e lokalnych warunkéw nastonecznienia, aktywnych systemdédw stonecznych i innych
systemoéw grzewczych i elektrycznych opartych na energii ze Zrédet odnawialnych;
e elektrycznosci wytwarzanej w drodze kogeneracji;
e lokalnych lub blokowych systemoéw grzewczych i systeméw chtodzenia;
e Swiatta naturalnego;
6. na potrzeby tego obliczania budynki powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane w
nastepujacych kategoriach:
e domy jednorodzinne réznych rodzajow;
bloki mieszkalne;
biura;
budynki o§wiatowe;
szpitale;
hotele i restauracje;
obiekty sportowe;
budynki ustug handlu hurtowego i detalicznego;
inne rodzaje budynkéw zuzywajacych energie.

5.1.2. Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej

Umowa o poprawe efektywno$ci energetycznej oznacza umowe pomiedzy beneficjentem a
dostawcy realizujagcym $rodek poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowana i
monitorowang w trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktérg inwestycje (roboty,
dostawa lub ustuga) w ten S$rodek s3 sptacane w relacji do uzgodnionego (i czesto
gwarantowanego) w umowie poziomu poprawy efektywnosSci energetycznej lub innego
uzgodnionego kryterium charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczednosci finansowych
wynikajacych z oszczednos$ci energii. Dostawce w ramach umowy o poprawe efektywnoSci
energetycznej czesto okresla sie mianem przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO), chociaz
umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej moga by¢ realizowane przez wiele stron.

EEFIG zauwaza, ze umowa o poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje réznorodne ustalenia
dotyczace réznych parametréw umowy, przez co trudno jest méwi¢ o jednym instrumencie. Osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki i instytucje finansowe powinny by¢ §wiadome
tego rodzaju roéznic, aby w wiekszym stopniu koncentrowac sie na rodzaju umowy, Kktéry
odpowiada ich potrzebom.

Przyktadowo finansowanie w ramach umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej moze
zapewni¢ klient w oparciu o swdj kapitat wiasny, lub podmiot zewnetrzny udzielajacy pozyczki
przedsiebiorstwu, w ktérym realizowany jest projekt, lub ESCO, ktdre z kolei moze pozyskac srodki
finansowe, zaciggajac dtug, lecz takze w niektorych przypadkach za pomoca leasingu. Nalezy
zauwazy¢, ze ,finansowanie zewnetrzne” w ramach umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej
oznacza finansowanie dtuzne zapewniane przedsiebiorstwu, w ktérym realizowany jest projekt, w
panstwach anglosaskich, natomiast w niektorych cze$ciach Europy moze oznacza¢ finansowanie
ESCO.

Podstawowa dziatalno$¢ dostawcy w ramach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
réwniez sie rézni w zaleznosci od rodzaju Srodkéw i wynikajacych z nich okreséw zwrotu
(poczawszy od zmiany o$wietlenia, po gruntownag przebudowe fasady budynku) oraz
uwzglednienia w umowie zapewnienia finansowania lub dostaw energii. Umowy o poprawe
efektywnoS$ci energetycznej moga by¢ oferowane przez sprzedawcow sprzetu (czujnikdw,
systeméw biometrycznych, systeméw oswietlenia), przedsiebiorstwa zapewniajace obstuge
systemdéw ogrzewania/obiektu, przedsiebiorstwa budowlane, instytucje finansowe, spo6tki celowe
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itp. Niektore instrumenty finansowe i studia przypadkéw byty czesto podnoszone w dyskusjach
prowadzonych w ramach EEFIG i zostaty wskazane w sprawozdaniu wraz przyktadami najlepszych
praktyk.

5.1.3. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020 (w niniejszym sprawozdaniu
stosuje sie skrot EFSI) obejmuja nastepujacych 5 funduszy UE: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i
Rybacki (EFMR). Zarzadzanie funduszami odbywa sie na zasadzie ,zarzadzania dzielonego”, co
oznacza, ze programowanie wydatkéw jest opracowywane w drodze dialogu miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja. Nastepnie panstwa cztonkowskie UE ponosza gtéwng odpowiedzialno$¢
za wybor, wdrozenie i monitorowanie wspoétfinansowanych projektéw. Panstwa cztonkowskie
prowadza swoje dziatania na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséow
(rozporzadzenie nr 1303/2013) oraz rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

W rozporzadzeniu okresla sie przepisy niezbedne do zapewnienia skuteczno$ci EFSI, a takze
koordynacji tych funduszy miedzy soba oraz z innymi instrumentami Unii. Beneficjentami EFSI[133
moga by¢ zaréwno mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), jak i duze przedsiebiorstwa, podmioty
publiczne, jak i organizacje pozarzadowe 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Beneficjentami mogg takze by¢ uniwersytety, studenci, naukowcy, rolnicy lub rybacy.

W zwigzku ze znacznymi Srodkami publicznymi dostepnymi w ramach EFSI oraz z istotnym
wptywem, jakie Srodki te wywierajg na inwestycje krajowe, szczegdlnie w krajach o niskich
dochodach, EEFIG pragnie zagwarantowaé, aby S$rodki te przeznaczone na efektywno$¢
energetyczng pobudzity w maksymalnym stopniu kapitat prywatny oraz aby w miare mozliwosci
korzystano z odpowiednich instrumentéw finansowych, uwzgledniajac szczegdlne warunki
krajowe i podsektorowe.

5.1.4. Instytucja finansowa

Instytucja finansowa to przedsiebiorstwo, ktorego gtéwng dziatalno$¢ stanowig transakcje
finansowe, takie jak inwestycje, pozyczki i depozyty. Zazwyczaj instytucja finansowa $wiadczy
ustugi finansowe na rzecz swoich klientéw lub cztonkéw. Wiekszo$¢ instytucji finansowych jest
regulowanych przez panstwo. Tradycyjnie do instytucji finansowych naleza takie organizacje, jak
banki, spétki powierniczg, firmy ubezpieczeniowe, zarzadzajacy funduszami i firmy maklerskie.
EEFIG podkresla, Ze zamierza uzywac terminu ,instytucja finansowa”, aby zaznaczy¢, ze inwestycji
w efektywno$¢ energetyczna dokonuje szerokie grono instytucji finansowych (tj. nie tylko banki), i
konieczne jest zaangazowanie wszystkich tego rodzaju potencjalnych inwestoréw, aby uzyskac
poziomy inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w Europie, ktéorych wymaga osiggniecie celow w
tym zakresie.

Miedzynarodowe instytucje finansowe to instytucje finansowe ustanowione (lub licencjonowane)
przez wiecej niz jedno panstwo, przez co podlegajg prawu miedzynarodowemu. Publiczne
instytucje finansowe to instytucje finansowe ustanowione z wykorzystaniem kapitatu publicznego
(co dotyczy wszystkich miedzynarodowych instytucji finansowych), posiadajace konkretny mandat
w zakresie polityki. Do celéw niniejszego sprawozdania EEFIG stosuje termin ,publiczne instytucje
finansowe” w odniesieniu do EBI, EBOR, Banku Swiatowego, KfW, Kredex i innych publicznych
instytucji finansowych.

%8 Komisja Europejska. (2014). Wytyczne dla beneficjentéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz innych
instrumentéw UE zwigzanych z tymi funduszami Pozyskano z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_beneficiaries_pl.pdf
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5.1.5. Instrument finansowy

Instrument finansowy oznacza dowolny zbywalny sktadnik aktywdéw, ktérym moga by¢ Srodki
pieniezne, dowody na posiadanie udziatéw wtasnosciowych w podmiocie czy tez prawo wynikajace
z umowy do otrzymania lub dostarczenia Srodkéw pienieznych lub tez inny instrument finansowy.
Instrumentem finansowym moze by¢ fizyczny lub wirtualny dokument (taki jak czek, polecenie
wyplaty, obligacja, akcja, weksel, kontrakt terminowy typu future lub umowa opcji) stanowiacy
mozliwg do wyegzekwowania na drodze prawnej (prawnie wigzacg) umowe miedzy co najmniej
dwoma stronami dotyczaca prawa do wyptaty Srodkéow pienieznych. Instrumenty finansowe
zazwyczaj klasyfikuje sie jako instrumenty kapitatowe, czyli instrumenty potwierdzajace prawo
wtlasnosci danego sktadnika aktywoéw, albo instrumenty dtuzne, czyli instrumenty stanowiace
forme pozyczki udzielonej przez inwestora na rzecz wtasciciela sktadnika aktywow.

EEFIG pragnie zwr6ci¢ uwage czytelnikéw na fakt, Ze przedstawiona ogélna definicja instrumentéw
finansowych, zgodnie z interpretacje instytucji finansowych, ma okreslone dodatkowe znaczenie
przypisane przez Komisje Europejska w kontekscie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych 2014-2020. W kontekscie polityki spéjnosci UE instrumenty finansowe oznaczajg
konkretnie te instrumenty, dzieki ktéorym mozliwe jest skuteczniejsze wykorzystanie zasobdéw
sektora publicznego poprzez wykorzystanie praktyk i podmiotéw handlowych oraz pobudzanie
angazowania kapitatu sektora prywatnego.

5.1.6. Liczne korzysci plynqce z efektywnosci energetycznej

Liczne korzysci ptynace z efektywnoSci energetycznej obejmuja korzystne skutki spoteczno-
ekonomiczne, takie jak przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego i sp6jnosci spotecznej, jak
réwniez wptyw na $rodowisko, taki jak ograniczenie zanieczyszczenia powietrza dzieki wdrozeniu
strategii i Srodkdw na rzecz efektywnosci energetycznej. Powyzsze skutki stanowig uzupetnienie
energetycznych skutkow strategii i Srodkéw na rzecz efektywnos$ci energetycznej, takich jak
zapewnienie zroéwnowazonych systemow energetycznych, zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego i poszerzenie zakresu ustug energetycznych. Ogdlny wptyw efektywnosci
energetycznej mozna osiggnac tylko wtedy, gdy strategie na rzecz efektywnosSci energetycznej
stanowia element polityki spoteczno-ekonomicznej, polityki energetycznej i polityki ochrony
Srodowiska.

5.1.7. Pomoc w opracowaniu projektow

Pomoc w opracowaniu projektow oznacza finansowanie zapewnione bezposrednio na rzecz
projektodawcéw w zakresie efektywnosci energetycznej (podej$cie oddolne) w odniesieniu do
poszczegblnych projektéw w celu opracowania i uruchomienia konkretnych inwestycji (lub
planowanych inwestycji). Pomoc w opracowaniu projektow udzielana projektodawcom stuzy
usunieciu braku konkretnych zdolnos$ci w zakresie opracowywania i strukturyzacji projektow (w
tym strukturyzacji finansowej) wsréd podmiotéw odpowiedzialnych za projekt i moze dotyczy¢
opracowania audytéw energetycznych, optymalnej struktury organizacyjnej (w przypadku
projektéw inwestycyjnych sektora publicznego), opracowywania biznesplanéw, umownej i
finansowej struktury projektu, ustalenia wariantu bazowego niezbednego do obliczenia
docelowych oszczednosci energii i docelowych oszczednosci finansowych, opracowania
szczeg6lnych umow o ustugi energetyczne itp. Tego rodzaju pomoc moze obejmowaé obowigzkowy
efekt mnoznikowy, tj. kazde euro przyznane w ramach pomocy w opracowaniu projektéw musi
przektadac¢ sie na 15 EUR w inwestycjach.

Tego rodzaju ustugi z definicji nierozerwalnie wiaza sie z indywidualnym sktadnikiem aktywéw
przeznaczonym na inwestycje i moga obejmowac szeroki zakres elementéw proceduralnych
zwigzanych z danym projektem. Chociaz pod wzgledem wielko$ci zakres inwestycji moze by¢
zréznicowany, poczawszy od matych inwestycji, az po potaczone duze inwestycje, to jednak istota
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omawianej pomocy pozostaje niezmienna. Pomoc w opracowaniu projektow moze by¢ skuteczna,
jezeli jest udzielana niezaleznie od Zrdédia finansowania kosztéw inwestycji bazowej, poniewaz
dzieki niej projektodawcy zyskuja elastycznos$¢, przy czym dynamika rynku jest uwzgledniana. Co
jednak istotne, ustugi objete wsparciem musza prowadzi¢ do uzyskania ,projektow o wysokiej
jakosci inwestycyjnej” na przyktad poprzez ustalenie minimalnego ,,mnoznika”.

5.1.8. Renowacja

W odniesieniu do budynkéw renowacja oznacza wprowadzenie ulepszen strukturalnych w celu
poprawy charakterystyki energetycznej budynku. R6znica miedzy renowacja a modernizacja
polega na tym, ze renowacja w gtownej mierze dotyczy uzyskania optymalnej charakterystyki
energetycznej budynku, natomiast modernizacja moze skutkowa¢ poprawg charakterystyki
energetycznej budynku, jednak zazwyczaj w jej ramach nie uwzglednia sie w catosci istniejgcego
potencjatu pod wzgledem oszczednos$ci energii. ,Gruntowna renowacja”, zgodnie z definicja
Globalnej Sieci Wydajnosci Budynkéw (ang. Global Buildings Performance Network)134, zazwyczaj
dotyczy w szczegdlnosci fasady istniejacych budynkéw w celu uzyskania bardzo wysokiej
efektywnoSci energetycznej - przyktadowo zuzycie energii pierwotnej w budynkach po gruntowne;j
renowacji jest co najmniej o 75% mniejsze w poréwnaniu z ich stanem przed gruntowna
renowacjg. Bardzo wysoka efektywno$¢ energetyczna budynkéw moze cechowa¢ budynki, w
ktérych zuzycie energii na ogrzewanie, chtodzenie, wentylacje, ciepta wode i oSwietlenie nie osigga
poziomu 60 kWh/m?2 rocznie.

5.1.9. Mate lub srednie przedsiebiorstwo (MSP)

Mate lub $rednie przedsiebiorstwo (MSP) oznacza mikroprzedsiebiorstwo lub mate lub $rednie
przedsiebiorstwo zgodnie z definicja podang w zaleceniu Komisji nr 2003/361/WE4, ktore: (i)
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej formy prawnej; (ii) zatrudnia mniej niz 250
0s6b (warto$¢ wyrazona w rocznych jednostkach roboczych: ,putap zatrudnienia”); oraz (iii) ma
roczny obrét nieprzekraczajagcy 50 mln EUR lub roczng sume bilansowa na poziomie
nieprzekraczajacym 43 mln EUR.

5.1.10. Standaryzacja

Standaryzacja to proces opracowywania i wdrazania norm. Standaryzacja moze przyczyniac sie do
osiagniecia maksymalnego poziomu spo6jnosci, powtarzalno$ci i jakosci procedur i dokumentacji
oraz moze utatwia¢ mozliwo$¢ powielania i zwiekszania skali proceséw, ktére wcze$nie byty
dostosowywane do indywidualnych potrzeb. Standaryzacja jest koniecznym nastepstwem
koncentracji w zakresie ograniczenia kosztéw transakcji. Do celéw prac EEFIG standaryzacja ma
zastosowanie w trzech obszarach:

e standaryzacja techniczna polegajgca na stosowaniu podobnych srodkéw, co utatwia ocene
inwestycji przez instytucje finansowe oraz przygotowanie i realizacje inwestycji przez
klientow;

e standardowe procesy przygotowania i przeprowadzenia inwestycji w efektywnos¢
energetyczng sg konieczne do zwiekszenia wiarygodnosci przepltywdw pienieznych na
rzecz oszczedno$ci energii oraz do utatwienia ich pomiaru i weryfikacji; zakres tego rodzaju
procesOw rozcigga sie od stosowania uzgodnionych norm technicznych, takich jak ISO
50002, po standardowa dokumentacje techniczng lub prawng badz standardowe procesy
wspo6lnego udzielania zamoéwien;

e standaryzacja aktywow finansowych, co oznacza, ze szereg klauzul umownych, ktdre
opisuja aktywa finansowe, musi miesci¢ sie w podobnych ramach w celu utatwienia oceny

134 GBPN. (2012). What is a Deep Renovation Definition?. Pozyskano z: http://www.gbpn.org/reports/what-deep-renovation-definition-0
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portfela pod wzgledem ryzyka i zwrotu, ktoére wiazg sie z grupg projektow!3s. W
ostatecznym rozrachunku standaryzacja aktywoéw bedzie wynikata z wymogoéw instytucji
(re)finansujacych!36 w celu utatwienia dostepu do wiekszej puli kapitatu.

Chociaz Komisja Europejska zapewnia wsparcie finansowe na rzecz europejskich organizacji
normalizacyjnych (ETSI, CEN, CENELEC), nie ingeruje ona jednak w proces standaryzacji
prowadzony przez przemyst lub krajowe organizacje normalizacyjne. Do celéw prac w zakresie
standaryzacji prowadzonych przez szereg organizacji wyznaczajagcych normy udostepniane sa
takze wyniki projektow badawczych i innowacyjnych finansowanych ze $rodkéw UE. Istotne
znaczenie majg dalsze rozwazania i konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z
instytucjami finansowymi, dotyczace kwestii, w jaki spos6b standaryzacja uméw o poprawe
efektywnosSci energetycznej moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia inwestycji w efektywno$¢
energetyczng (podaz i popyt).

5.1.11. Pomoc techniczna

Pomoc techniczna oznacza finansowanie zapewniane na poziomie programu (podejscie odgorne) w
celu opracowania, zorganizowania, uruchomienia i obstugi instrumentow
finansowych/specjalistycznych instrumentéw inwestycyjnych lub wsparcia konkretnych
programéw. Pomoc techniczng zazwyczaj udziela sie ,kierownikom programow” w panstwach
cztonkowskich lub regionach, takim jak instytucje zarzadzajgce, agencje zajmujace sie
efektywnoscig energetyczna, banki rozwoju itp. Pomoc techniczna jest rowniez dostepna do celow
poprawy i tworzenia zdolnosci ,kierownikéw programéw” w panstwach cztonkowskich lub
regionach, takich jak instytucje zarzadzajace, do opracowania, ustanowienia i skutecznej obstugi
instrumentéw finansowych wspétfinansowanych z EFSI lub innych publicznych i prywatnych
funduszy.

Wsparcie udzielane w ramach pomocy technicznej na poziomie programu moze obejmowac wiedze
fachowa potrzebng do opracowania analiz ex ante, ustanowienie funduszy inwestycyjnych,
umiejetno$ci operacyjne i zarzadcze (w tym metody obliczania wynagrodzenia zarzgdzajacego
funduszem), umiejetnosci w zakresie konstrukcji umowy i umiejetno$ci marketingowe zwigzane z
podmiotami finansujgcymi i inwestorami, doradztwo prawne lub doradztwo dotyczace
rachunkowosci, procedury budzetowe i procedury wydatkowania. Wieksze wydatki na pomoc
techniczng powinny powodowac proporcjonalny wzrost dostepnosci zmotywowanych wysoko
wykwalifikowanych specjalistow na poziomie programu wsrdd instytucji finansowych, ktérym
udzielono takiej pomocy.

135 W ramach bardziej kompleksowego podejscia Investor Confidence Project Europe proponuje standaryzacje catego procesu inwestycji
poprzez okreslenie protokotow, ktére zintegruja istniejace normy techniczne stosowane na réznych etapach procesu renowacji budynku.

136 Standaryzacja rynku kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych nastapita po utworzeniu przedsiebiorstwa Fannie Mae, ktére
wymagato standardowych aktywow w celu ich refinansowania; cytat z Reduce Risk, Increase Clean Energy: How States and Cities are Using
0ld Finance Tools to Scale Up a New Industry, Clean Energy and Bond Finance Initiative, sierpien 2013 r.
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5.2.0pracowane przez EEFIG definicje kluczowych czynnikéw napedzajqcych

Podczas obrad EEFIG dotyczacych wielu czynnikéw napedzajacych inwestycje w efektywnos$c
energetyczng cztonkowie okreslili zestaw kluczowych czynnikéw napedzajacych w odniesieniu do
budynkéw oraz w odniesieniu do inwestycji w sektorze przemystu i przedsiebiorstw. Znaczenie
tych czynnikéw wskazano na spotkaniach i za posrednictwem ankiet wypetnianych przez cztonkéw
EEFIG. Przedmiotowe Kkluczowe czynniki napedzajace zostaly wymienione i zdefiniowane w
ponizszych tabelach w kolejnosci alfabetycznej i w stosownych przypadkach zostaly oddzielone w
celu odzwierciedlenia szczegbélnego znaczenia dla zdefiniowanych podsegmentéw sektora
budynkoéw lub przemystu i sektora komercyjnego.

Warto odnotowac, ze EEFIG zastanawiala sie nad tym, czy ustalanie ceny emisji dwutlenku wegla
nalezy uwzgledni¢ jako wyraZzny czynnik napedzajacy. Zasadniczo cena emisji dwutlenku wegla
powinna zwieksza¢ atrakcyjnos$¢ energooszczednych produktéw i technologii oraz przyczyniac sie
do tworzenia nowych rynkow energooszczednych produktéw i technologii, a zakres wptywu tej
ceny zalezy od poszczegdlnych sektoréw oraz istotnosci strumienia warto$ci opartego na cenie
emisji dwutlenku wegla w kontekscie decyzji dotyczacej catej inwestycji. Sygnaty cenowe
dotyczace emisji dwutlenku wegla pochodzace z EU ETS nie zostaly uwzglednione jako czynnik
napedzajacy w analizie sektora budynkéw, poniewaz sektor ten nie jest objety EU ETS. Jezeli chodzi
o branze objete EU ETS, przewidywane reformy EU ETS!37 mogg spowodowac znaczny wzrost ceny
emisji dwutlenku wegla w EU ETS, co moze sprawi¢, Ze ustalanie tej ceny stanie sie istotniejszym
czynnikiem napedzajgcym inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna. Przy obecnych poziomach cen
podmioty uczestnicy EEFIG reprezentujacy przemyst uznali jednak, ze same ceny emisji dwutlenku
wegla nie stanowig istotnego czynnika napedzajacego inwestycje w efektywno$¢ energetyczng. W
obu przypadkach ceny energii, wymogi regulacyjne, potencjat ludzki, przywoédztwo i Swiadomos$¢
na szczeblu kluczowych decydentéw uznano za silniejsze czynniki napedzajace inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczna.

5.2.1. Opracowane przez EEFIG definicje kluczowych czynnikow napedzajqcych
inwestycje w efektywnos¢ energetycznqg w budynkach

Kluczowy czynnik | Wyjasnienie (lub teza)
napedzajacy

Dotyczy wszystkich segmentéw sektora budynkow

Na okres 2014-2020 z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
panstwa cztonkowskie UE i regiony przeznaczyty okoto 38 mld EUR na realizacje

Dostepnos¢ i inwestycji wspierajacych przemiany w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we
wykorzystywanie wszystkich sektorach. Gospodarka niskoemisyjna obejmuje inwestycje w
europejskich funduszy | efektywno$¢ energetyczng (w infrastrukture publiczng, budownictwo
strukturalnych i mieszkaniowe 1 przedsiebiorstwa), produkcje i wykorzystywanie energii
inwestycyjnych nalata | odnawialnej, inteligentne sieci dystrybucji i zréwnowazong mobilnos¢ miejska oraz
2014-202038 dziatania badawczo-rozwojowe w tych obszarach w uzupeinieniu programu

,Horyzont 2020”. Uwzgledniajac skale dodatkowych inwestycji w sektorze
budynkéw, ktére nalezy zrealizowaé do 2020 r., bardzo istotne jest

137 W szczeg6lnosci przyjete juz zmiany EU ETS az do 2020 r. (tj. opdZnienie sprzedazy) oraz zmiany proponowane na okres po 2020 r.
(tj. zwiekszenie rocznego liniowego wspotczynnika redukcji z 1,74% do 2,2% oraz rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku).

138 EEFIG zauwaza, ze programy operacyjne realizowane w ramach EFSI sg juz dobrze rozwiniete, jednak opracowywanie specjalnych
instrumentow finansowych jest w dalszym ciagu biezaca kwestig w 2015 r. w kontekscie ,gotowych” produktéw, nowego planu
inwestycyjnego EFIS, innych inicjatyw zwiazanych z finansami publicznymi oraz wdrozenia ocen ex ante wymaganych na mocy
rozporzadzen dotyczacych EFSL
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ukierunkowanie tych inwestycji w sposéb inteligentny, umozliwiajacy maksymalne
pobudzenie inwestycji sektora prywatnego. Istotne jest samo odejscie od dotacji w
kierunku wykorzystywania w wiekszym stopniu instrumentéw finansowych
taczacych publiczne i prywatne S$rodki finansowe w celu pobudzenia i
zmaksymalizowania wptywu takich srodkéw zgodnie z przepisami krajowymi.

Dostepnosé danych®*®

Przydatne dane dotyczace kluczowych aspektéw zwigzanych z inwestycjami w
efektywnos¢ energetyczng i ich zaobserwowanymi wynikami oraz osiggnieciami
nalezy udostepni¢ potencjalnym inwestorom realizujagcym inwestycje w
efektywnos¢ energetyczna.

Regulacje dotyczace
budynkow, certyfikacja
budynkoéw i Swiadectwa

Kodeksy energetyczne budynkéw wraz z krajowymi regulacjami dotyczgcymi
budynkéw musza wspiera¢ inwestycje w efektywno$¢ energetyczng we wszystkich
rodzajach budynkéw. W zwigzku z tym nalezy rozszerzy¢ ich zakres z nowych
budynkéw na istniejace budynki. Swiadectwa charakterystyki energetycznej sa
obowigzkowe, jak okreslono w dyrektywie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow z 2010 r., i muszg by¢ wdrazane, widoczne oraz - dzieki
standaryzacji - musza zawiera¢ odpowiednie i wiarygodne informacje (zaréwno na

charakterystyﬁl temat projektu, jak i parametréw operacyjnych) na potrzeby zapewnienia
energetycznej** . : - - o
argumentdéw ekonomicznych dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.
Zapewnienie tatwiejszego dokonywania poréwnan miedzy panstwami utatwitoby
stworzenie jednolitego rynku efektywnosci energetycznej - co z kolei obnizytoby
koszty transakcji dla przedsiebiorstw.
Skuteczne Solidne ramy regulacyjne (przepisy budowlane, minimalne wymagania dotyczace

egzekwowanie regulaciji

charakterystyki energetycznej itp.) i ich egzekwowanie w praktyce przy
zastosowaniu skutecznych i dotkliwych sankcji w celu zapewnienia zgodnosci.

Zwiekszone zaufanie
inwestorow i zmiany w
postrzeganiu ryzyka

Obecnie inwestorzy postrzegajg ryzyko zwigzane z realizacja inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczna jako wyzsze od poziomu uznawanego za odpowiedni
przez zainteresowane strony z rynku nieruchomosci. Lepsze zrozumienie ryzyka
wsrod inwestoréw przyczynitoby sie do zwiekszenia zaufania i doprowadzitoby do
wyréwnania poziomu ryzyka postrzeganego i faktycznie stwarzanego przez
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna. Aby zbudowac¢ takie zaufanie, konieczne
jest zapewnienie odpowiedzialno$ci stron na kazdym etapie tancucha
inwestycyjnego.

Przywdédztwo i
swiadomos¢ na szczeblu
kluczowych decydentéw

Czynnik ten odnosi sie do przywoédztwa politycznego, ale réwniez do przywodztwa
w sektorze publicznym i prywatnym. Zaréwno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym koszty energii sa czesto monitorowane i kontrolowane przez
specjalistéw pozbawionych dostepu do zespotéw kierowniczych na najwyzszych
szczeblach. Sam wptyw rosnacych cen energii moze nie by¢ omawiany na szczeblu
wystarczajaco wysokim, aby rozwazy¢ wieloletnie inwestycje w efektywnos¢
energetyczng w celu uwzglednienia tego wptywu. Konieczne jest, aby liderzy w
sektorze publicznym i prywatnym byli bardziej Swiadomi potencjatu efektywnosci
energetycznej w zakresie rekompensowania rosngcych cen energii. Ponadto w
przypadkach, w ktéorych przedstawia sie solidne argumenty ekonomiczne i w
nastepstwie przedstawienia tych argumentéw realizuje sie inwestycje, nalezy
podac¢ informacje o tym do wiadomo$ci publicznej w celu dalszego podnoszenia
$wiadomosci.

% Niektérzy cztonkowie EEFIG stwierdzili réwniez, ze ,Dostepnoé¢ danych” z definicji zawiera sie w ,Standaryzacji”.

140 Artykut 2 pkt 12 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi, ze ,»$wiadectwo
charakterystyki energetycznej« oznacza $wiadectwo uznawane przez panstwo cztonkowskie lub osobe prawna wyznaczona przez to
panstwo, zawierajace informacje o charakterystyce energetycznej budynku lub modutu budynku, obliczonej zgodnie z metodologia
przyjeta zgodnie z art. 3” dyrektywy. Zob. stowniczek terminéw.

119 | Strona

[}

Energy Efficiency

Financial Institutions Group




Podejscie
kredytodawcow do
ryzyka zwigzanego z
inwestycjami w
efektywnosé
energetyczng (pozyczki z
prawem regresu a
pozyczki bez prawa
regresu)

Kredytodawcy zapewniajacy finansowanie na modernizacje budynkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej w swojej ocenie ryzyka biorg pod uwage korzysci
gospodarcze (wynikajace w znacznym stopniu z nizszych rachunkéw za energie i
zwiekszonej warto$ci Srodkéw trwatych - o ile jest to mozliwe) ptynace z realizacji
takich inwestycji i ulepszenia $rodkéw trwatych, a nie tylko ogélng zdolnos$¢
kredytowa wtasciciela budynku.

Monitorowanie,
raportowanie i
weryfikacja oraz
zapewnianie jakosci

Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, renowacja budynkéw oraz wynikajace lub
mozliwe do osiggniecia oszczednosci energii, ktéore maja by¢ przedmiotem
monitorowania, raportowania i weryfikacji przeprowadzanych w sposob
standardowy, jasny, przejrzysty i zapewniajacy wysoka jakos¢ (np. przy
zastosowaniu metody IPMVP) oraz w odniesieniu do ktérych nalezy zapewnic
normy jakosci.

Stabilnos¢ regulacyjna

Zwrot z inwestycji w efektywno$¢ energetyczng moze by¢ zapewniany w
perspektywie diugoterminowej (do 25 lat). Istotne jest, aby inwestorzy mieli
pewnos¢, Ze istniejg solidne, state i spdjne ramy regulacyjne stanowigce podstawe
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i ich finansowania oraz ze ich zyski sa
stabilne w okresie realizacji tych inwestycji (z uwzglednieniem prawa wtasnosci
aktywow).

Cele zwigzane z
ryzykiem i zwrotem

Docelowy poziom zwrotu wymagany w przypadku inwestycji w efektywno$¢
energetyczng w budynkach powinien doktadniej odzwierciedla¢ poziomy ryzyka
zwigzanego z dang inwestycjg. Obejmuje to réwniez wymierne oszczednosci
energii, pozytywny wpltyw na wyniki inwestycyjne i inne korzysci, takie jak
regularne sptaty kredytu hipotecznego.

Uproszczenie i koszty

Procedury inwestycyjne, dostepno$¢ danych i normy obnizaja postrzegana
ztozonos$¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i w ten sposéb utatwiajg i

transakcji usprawniajg ich realizacje, finansowanie i obnizenie zwigzanych z nimi kosztéw
transakgji.
Dostepnos$¢, przyjecie i powszechne stosowanie uzgodnionego zestawu norm na
potrzeby kluczowych aspektéw procesu inwestycji w efektywnos¢ energetyczna.
Normy te sg zwigzane ze sposobem, w jaki oszczedno$¢ energii jest monitorowana,
zgtaszana i weryfikowana (aby umozliwi¢ dokonywanie poréwnan miedzy
projektami i miedzy panstwami), jak réwniez z opracowywaniem umoéw pod
wzgledem prawnym (aby umozliwi¢ tworzenie pakietéw uméw w celu utatwienia
grupowania inwestycji). Obejmujg one:

e w odniesieniu do rzadéw: poréwnywalne i ,oparte na otwartym
oprogramowaniu” metody obliczania wptywu strategii politycznych w
zakresie oszczednosSci energii (obejmujace wykorzystane zatozenia

Standaryzacja dotyczace przyszitych cen energii); przejrzy,ste. i mozliwe do powielenia}
metody  opracowywania  krajowych  $wiadectw  charakterystyki
energetycznej;

e w odniesieniu do przedsiebiorstw i instytucji finansujacych: stosowanie
zharmonizowanych podej$¢ do gromadzenia danych; stosowanie
zharmonizowanych podej$¢ do opracowywania wskaznikéw pomiarowych
na potrzeby szacowania wariantow bazowych zuzycia energii oraz
pomiaru, weryfikacji i zglaszania osiggnietej oszczednosSci energii.
Konieczne moze by¢ opracowanie réznych metod na potrzeby réznych
sektoréow. Standardy te obejmujg réwniez stosowanie standaryzowanych
struktur prawnych na rzecz uméw o poprawe efektywnosci energetycznej

120 | Strona

dr

Energy Efficiency

Financial Institutions Group




oraz innych form umoéw o finansowanie efektywnosci energetycznej.

Standardy te powinny mie¢ charakter ,otwartego zrédta”, a w ich ramach nalezy
okre$li¢ wspdlng terminologie i zapewni¢ wymiane wiedzy miedzy
zainteresowanymi stronami a instytucjami finansowymi w celu wyeliminowania
niedoskonatosci rynku.

Dotyczy gtéwnie budynkéw uzytkowych

Solidne argumenty
ekonomiczne
przemawiajace za
efektywnoscia
energetyczng

Wiasciwie sformutowane argumenty ekonomiczne przemawiajace za renowacja
budynku w zakresie efektywnos$ci energetycznej poparte opracowaniem modelu
finansowego, ktéry wskazuje, ze dana inwestycja zapewnia wystarczajacy
dostosowany do ryzyka zwrot w wymaganych przez publicznego lub prywatnego
inwestora ramach czasowych. Wymagana stopa zwrotu bedzie sie rézni¢ w
zalezno$ci od tego, czy inwestor jest prywatny (i stosuje komercyjng stope
dyskontow3), czy tez publiczny (i moze w zwigzku z tym stosowac spoteczng stope
dyskontowq). W stosownych przypadkach nalezy réwniez uwzgledni¢ okres
eksploatacji budynku, inne materialne korzy$ci niezwigzane z energia oraz
dodatkowe koszty wynikajgce ze stosowania alternatywnych rozwiazan.

Dotyczy gtéwnie budynkéw publicznych

Wsparcie i pomoc
techniczna

Gminy i regiony moga potencjalnie opracowywaé programy renowacji w
odniesieniu do duzych obszaréw oraz same opracowaé¢ wykaz przysziych
projektow kwalifikujgcych sie do finansowania. Ogranicza je brak fachowej wiedzy
technicznej, aby mogty identyfikowac i opracowywac projekty. Ponadto ogranicza
je brak zasobéw finansowych umozliwiajacych pokrycie kosztéw uzyskania takiej
wiedzy fachowej potrzebnej w celu opracowania biznesplanéw kwalifikujacych sie
do finansowania. Obowigzkowe moze réwniez by¢ przeprowadzanie studiow
wykonalnoS$ci, ktérych koszty poczatkowe podobnie wymagaja finansowania przed
przejsciem do etapu opracowywania projektow.

Przepisy dotyczace
zamoéwien publicznych,
rachunkowosci,
ujawniania informacji na
temat zuzycia energii i
sprawozdawczosci
obowiazujace organy
publiczne

Obecnie obowiazujgce przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa uciazliwe i
prowadza do powstawania barier dla inwestycji, w tym przeszkoéd dla swiadczenia
ustug w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym. Konieczne
jest podjecie dziatan w celu uproszczenia tych proceséw. Ponadto w regutach
rachunkowo$ci obecnie uwzglednia sie koszty inwestycji, ale nie korzysci ptynace z
ich realizacji. Bioragc pod uwage zdolno$¢ sektora publicznego do zaciggania
zadtuzenia w sposéb i tak ograniczony, zmniejsza to mozliwosci realizacji wielu
inwestycji. Sposoby interpretowania regut Eurostatu dotyczacych diugu
publicznego i deficytu budzetowego nie powinny szkodzi¢ rozwojowi ustug z
zakresu efektywnos$ci energetycznej i powinny wspiera¢ przejrzyste ujawnianie
informacji na temat zuzycia energii.

Dotyczy gtéwnie prywatnych budynkéw mieszkalnych

Ekonomia behawioralna

Uznanie, ze decydenci nie zawsze sg racjonalni z perspektywy ekonomicznej i ze w
szczegdlnosci klienci majg szeroki zakres priorytetéw i preferencji wptywajacych
na sposo6b, w jaki lokuja kapital. Same decyzje dotyczace realizacji inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna beda zalezaty od innych czynnikéw w uzupeinieniu
uzasadnienia ekonomicznego, obejmujacych np. skuteczno$¢ materiatow
marketingowych; wzajemna presje ze strony sasiadéw, przyjaciét i rodziny;
postrzeganie innych sktadnikéw wartosci wynikajacych z renowacji budynkdw,
takich jak miedzy innymi komfort, korzysci zdrowotne, polepszenie wiasciwosci.
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Wsparcie fiskalne

Aby inwestycje w renowacje budynkéw w zakresie znacznego zwiekszenia ich
efektywnosci energetycznej mogly zapewni¢ inwestorowi korzysci podatkowe
(takie jak mozliwo$¢ petnego lub czeSciowego odliczenia podatku), wsparcie
fiskalne nalezy dostosowywac zaleznie od skali modernizacji i wynikajacej z niej
oszczedno$¢ energii.

Zdolnosé
indywidualnych
witascicieli domoéw do
splaty zobowigzan

Dochody gospodarstw domowych réznig sie znacznie zaré6wno w poszczegdlnych
panstwach, jak i pomiedzy nimi. Uwzgledniajac koszty poczatkowe renowacji w
zakresie efektywnos$ci energetycznej, moze to ogranicza¢ popyt. Dotyczy to w
szczegdlnosci ogdtu panstw o niskich dochodach oraz gospodarstw domowych o
niskich dochodach. W zwigzku z tym konieczne jest skoncentrowanie dziatan na
pokrywanie kosztow poczatkowych na przyktad za pomocg kredytow. W
przypadku podmiotéw, ktére sa w stanie pokry¢ koszty renowacji, koszty kredytu
muszg by¢ przystepne w ramach miesiecznych wydatkéow. Przyszie obnizki
wysoko$ci rachunkéw za energie wynikajace z inwestycji w efektywnos¢
energetyczng powinny by¢ uwzgledniane w obliczeniach, lecz w niektérych
przypadkach moga nie pokrywac catkowitego kosztu sptaty kredytu. W takim
scenariuszu rzady muszga rozwazy¢ kwestie tego, czy dodatkowe $rodki finansowe
lub regulacyjne sg potrzebne w celu rozwigzania tego problemu i zachecenia do
realizacji inwestycji. Bez tego popyt zostanie ograniczony.

Mechanizm finansowania
w ramach rachunku

Sptata inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng odbywa sie w ramach istniejacego,
solidnego i dobrze funkcjonujacego systemu ptatniczego, takiego jak system
wykorzystywany przez stuzby uzytecznosci publicznej do pobierania optat za
energie lub takiego jak system wykorzystywany przez administracje publiczne do
pobierania podatkéw. Przyktadem takiego systemu jest system PACE
wykorzystywany w USA i system Green Deal wykorzystywany w Zjednoczonym
Kroélestwie.

Dostepnos¢
instrumentow
finansowych

dostosowanych do
indywidualnych potrzeb

Inwestycje w  efektywno$¢ energetyczna maja niepowtarzalne cechy
charakterystyczne. Ich sptaty nie dokonuje sie za posrednictwem wyrazZnie
zidentyfikowanych  wierzytelno$ci, moze istnie¢ niepewno$¢ co do
przewidywalno$ci strumieni dochodéw, a poprzez stosowanie finansowanie w
ramach rachunku inwestycje te moga nie by¢ powiagzane z jedng konkretna osoba
fizyczng lub prawna. W zwigzku z tym nalezy stworzy¢ i propagowac specjalne
produkty finansowe przeznaczone w szczegdlnosci do celow inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng, ktére przyczynia sie do rozwiazania tych kwestii oraz
pobudzenia i zaspokojenia popytu.

5.2.2.

Opracowane przez EEFIG definicje kluczowych czynnikow napedzajqcych

inwestycje w efektywnosc¢ energetyczng w przedsiebiorstwach

Kluczowy
napedzajacy

czynnik

Wyjasnienie (lub teza)

Zapewnianie
odpowiednich zasobow
narzecz poprawy
efektywnosci
energetycznej (na
szczeblu instytucji
finansowych = po
stronie podazy)

Podmiot finansujacy $wiadomie przeznacza odpowiednie zasoby finansowe
na inwestycje w efektywno$¢ energetycznga i rozwéj mozliwosci
technologicznych w celu rozszerzania wiedzy na potrzeby jego kluczowych
sektoréw, urzednikéow i kanatéw finansowania lub korzysta z zewnetrznych
zasobow wiedzy i zewnetrzni zaufani eksperci wspétpracujg z urzednikami
banku / urzednikami odpowiedzialnymi za udzielanie kredytéw.

Instytucje finansowe muszg inwestowa¢ w zasoby umozliwiajace rozwijanie
specjalistycznych umiejetnosci przeprowadzania oceny w zakresie efektywnosci
energetycznej. Brak odpowiednich zasobow umozliwiajacych zapewnienie
odpowiednio wyszkolonych, posiadajacych odpowiednie umiejetno$ci techniczne
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0s0b zarzadzajacych inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczna oznacza, zZe
propozycje dotyczace inwestycji w efektywno$¢ energetyczna nie sa rozumiane lub
powaznie traktowane.

Zapewnianie
odpowiednich zasobow
narzecz poprawy
efektywnosci
energetycznej (po
stronie popytu)

Przedsiebiorstwo $wiadomie przeznacza odpowiednie zasoby na rozwdj
mozliwosci i inwestycje w efektywnos¢ energetyczna (np. ISO 50001).

W  przypadku braku odpowiednich zasobéw inwestycje w efektywnos¢

energetyczna nie sg traktowane powaznie.

Swiadomos$é na szczeblu
kluczowych decydentéw
oraz przywodztwo i
potencijat ludzki

Duza $wiadomos$¢ i gotowo$¢ do objecia przywddztwa na szczeblu
kluczowych decydentow w zakresie Kkorzysci gospodarczych i
srodowiskowych ptynacych z efektywnosci energetycznej dzieki dogiebnemu
zrozumieniu znaczenia efektywnos$ci energetycznej dla instytucji finansowe;j i
jej klientow.

Brak jest $wiadomos$ci mozliwosci realizacji projektéw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz korzysci ptynacych z takich projektow na szczeblu kluczowych
decydentéw w ramach instytucji finansowych i ich klientow.

Znajomos¢ zréodet
finansowania /
dostosowanych do
indywidualnych potrzeb
instrumentow
finansowych

Przedsiebiorstwo jest w pelni swiadome i pewne, Ze dostepne s3
odpowiednie S$rodki finansowe na realizacje projektéw w zakresie
efektywnoSci energetyczne;j.

Teza: popyt na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng jest Scisle zwigzany z
podaza odpowiednich produktéw finansowych, poniewaz zainteresowane strony w
sektorze, instalatorzy i podmioty odpowiedzialne za projekty (duze i mate) nie
zainwestuja swoich zasobéw w opracowanie wykazu przyszltych projektéw w
zakresie efektywnosci energetycznej, dopdki nie beda mieli pewnosci, ze dostepne
sa odpowiednie produkty finansowania. W panstwach, w ktérych podaz zasobéw
finansowych na realizacje $rodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej jest
niedostateczna lub uzyskanie dostepu do takich zasobéw jest bardzo
utrudnione/skomplikowane, odnotowuje sie niski poziom inwestycjii w
opracowywanie projektéw, a co za tym idzie mniejszy popyt.

Dostepnos¢é danych
dotyczacych
efektywnosci oraz jasny
/ przejrzysty system
monitorowania i pomiaru
oszczednosci w
stosunku do wariantu
bazowego

Przejrzystos¢ i dostepnos¢ danych dotyczacych roéznych aspektéw
zwiazanych z projektami inwestycji w efektywnos¢ energetyczng (sektor,
warunki finansowe, oszczednos$¢ energii i liczne korzysci) stanowi silny
czynnik wplywajacy na podaz kapitatu inwestycyjnego.

Ten czynnik po stronie podazy obejmuje $ledzenie wynikéw inwestycyjnych na
poziomie projektu oraz kwestie zwigzane z monitorowaniem i $ledzeniem
wariantéw bazowych. Poziomy przejrzystosci danych dostepnych w wielu
panstwach cztonkowskich nie sg wystarczajace, aby podmioty finansujace mogty z
przekonaniem nada¢ charakter priorytetowy inwestycjom w efektywno$¢
energetyczng w przemysle oraz uatrakcyjni¢ propozycje dotyczace komercyjnych
inwestycji przedstawianych wtascicielom przedsiebiorstw i osobom nimi
zarzadzajacym. Mozna podja¢ S$rodki w celu poprawy tej sytuacji poprzez
zwrocenie wiekszej uwagi i zapewnienie wiekszego wsparcia w obszarze
rozwigzywania watpliwosci instytucji finansowych dotyczacych informacji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Regulacje bankowe

Regulacje bankowe (Bazylea III) sprawiaja, Ze dlugoterminowe inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach sa bardziej kapitalochtonne
dla bankéw, a przeglad tych regulacji celem uwzglednienia efektywnos$ci
energetycznej stanowilby bodziec dla podazy inwestycji w efektywnos¢
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Regulacje bankowe maja wiekszy ogélny wpltyw na zainteresowanie bankow
inwestycjami w przemysle / MSP w odniesieniu do okreséw i rodzajéw inwestycji
w efektywnos$¢ energetyczna niz elementy $ciSle zwigzane z konkretnymi
projektami.

Wiazace cele w zakresie
efektywnosci
energetycznej

Wiazace cele w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie panstw
czlonkowskich!4! beda sila napedowa dla inwestycji w efektywnos¢
energetyczna.

Teza: bardzo ambitny cel (na szczeblu panstw cztonkowskich), przy odpowiednim
wparciu publicznym, przyczyni sie do stworzenia ram inwestycyjnych, ktére
zwieksza zaangazowanie przedsiebiorstw i popyt na inwestycje w efektywnos¢
energetyczna (np. art. 18 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej).

Budowanie zdolnosci na
potrzeby instytucji
finansowych

W ramach budowania zdolnos$ci mozliwe jest wyszkolenie ekspertow w
dziedzinie efektywnos$ci energetycznej w instytucjach finansowych, aby
udzielali porad klientom na temat sposob6w finansowania inwestycji w
srodki w zakresie efektywno$ci energetycznej, jak rowniez aby zapewniali
instytucjom finansowym pewnos$¢ w odniesieniu do przeprowadzania oceny
ryzyka i korzysci prezentowanych im argumenté6w ekonomicznych.

Budowanie zdolnosci instytucji finansowych musi przynie$¢ pozytywny wptyw na
ich wole dostarczania wiekszych ilo$ci zasob6w na opracowywanie projektéw oraz
oferowania dostosowanych do indywidualnych potrzeb, innowacyjnych produktéw
finansowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczna na rynku. Czynnik ten ma
potencjalnie wieksze znaczenie poza UE-15.

Solidne argumenty
ekonomiczne i wariant
bazowy

Wilasciwie sformulowane argumenty ekonomiczne poparte modelami
finansowymi i obejmujace wszystkie istotne informacje (,materialy
dowodowe”) wskazuja, Ze dana inwestycja zapewnia wystarczajacy zwrot
skorygowany o ryzyko w wymaganych przez inwestora ramach czasowych.
Wariant bazowy zuzycia energii mozna z tatwoscia zidentyfikowa¢ (pomiar
na poziomie procesu) i mozna go niezaleznie mierzy¢.

Teza: osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami sugeruja, Ze argumenty
przemawiajace za inwestycja w efektywno$¢ energetycznag czesto s3 niejasne i
obejmuja zawitos$ci dotyczace wariantu bazowego dla zuzycia energii (majacego
kluczowe znaczenie dla umowy o poprawe efektywnosci energetycznej i
zobowigzan ESCO) oraz ze trudno jest niezaleznie monitorowa¢ i weryfikowac
przypadki rozwigzywania trudnych do zrealizowania umoéw.

Ograniczenia dotyczace
koncentracji dla
indywidualnych
kredytodawcow /
dostepnos¢ mozliwosci
wspotfinansowania

Dzialania instytucji finansowych i podmiotéw finansujacych inwestycje w
efektywno$¢ energetyczna sa ograniczone przez limity dotyczace ekspozycji
na poziomie pojedynczego przedsiebiorstwa oraz na poziomie zarzadzania
calym portfelem inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

Wspétfinansowanie lub obnizenie limitéw dotyczacych koncentracji (wskutek
poprawy w postrzeganiu ryzyka) przyczyni sie do zwiekszenia podazy kapitatu na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna. Sektorowa lub regionalna dostepnos$é
$rodkéw finansowych moze by¢ istotnym czynnikiem wplywajacym na gotowo$¢
instytucji finansowych do realizacji inwestycji. Dostepno$¢ srodkéw finansowych i
gotowos$¢ do realizacji inwestycji w regionach i sektorach, w ktérych inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczng sg bardzo atrakcyjne, stanowig zasadniczy i konieczny

141 Pomimo uzgodnienia przez Rade Europejska (w pazdzierniku 2014 r.) orientacyjnego celu w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030 r. (tj. o co najmniej 27%), okreslonego na szczeblu UE, oraz faktu, iz w tekscie konkluzji z posiedzenia Rady
zaproponowano zapewnienie sp6jnoséci z unijnym celem w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych i - w tym kontekscie -
wspomniano w szczeg6lnosci, ze cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej nie zostanie przetozony na wiazace cele krajowe, EEFIG
pragnie zauwazy¢, ze wariant ten byt przedmiotem jej analiz.
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warunek wstepny dla zapewnienia znacznej podazy inwestycji.

Zdolnosé kredytowa
przedsiebiorstw

Zdolno$¢ danego przedsiebiorstwa do zwiekszania swojego poziomu
zadhluzZenia.

Przedsiebiorstwa w wielu panstwach cztonkowskich sg stosunkowo wysoko
zadtuzone lub ograniczone przez kryteria ratingowe i nie posiadaja zdolnosci lub
nie wykazuja checi do zwiekszenia zadluzenia, co zmniejsza ich gotowo$¢ do
realizacji inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

Opracowanie fatwych w
uzyciu norm
dotyczacych wszystkich
etapdw procesu
inwestycji w
efektywnosé
energetyczna

Na potrzeby inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach, w
odniesieniu do poszczegélnych sektoréw, opracowuje sie latwe w uzyciu
normy, Kktore obejmuja takie elementy jak: umowy, dane dotyczace
projektow do celow badania due diligence, warianty bazowe, pomiar
efektywnoSci i dane sprawozdawcze.

Zapewnienie dostepnosci powszechnie przyjetego zestawu norm odnoszacych sie
do wielu aspektéw procesu inwestycji w efektywnos¢ energetyczng przyczynitoby
sie do zwiekszenia podazy Srodkéw na finansowanie inwestycji w efektywno$¢
energetyczng za posrednictwem dodatkowych uczestnikow rynku i tatwego
dostepu miedzy innymi do mozliwo$ci refinansowania.

Zwrot z inwestycji w
efektywnos¢
energetyczna

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna zapewniaja skorygowany o ryzyko
zwrot z inwestycji przewyzszajacy stope zwrotu z inwestycji wewnetrznych.

Inwestycje w efektywnoS¢ energetyczng (w wielu przedsiebiorstwach) s3
realizowane jedynie wéwczas, gdy okres zwrotu z inwestycji energetycznej jest
krotszy niz 2-4 lata. Wiaze sie to ze stosunkowo wysoka wymagang stopa zwrotu i
raczej umowna przeszkoda dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w stosunku
do innych rodzajéw inwestycji.

Pozycja efektywnosci
energetycznej wsrod
wewnetrznych
priorytetow
inwestycyjnych

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng uznaje sie za ,strategiczne” wsrod
innych kluczowych wewnetrznych priorytetéw inwestycyjnych.

W przypadku gdy inwestycje w efektywno$¢ energetyczng nie sg uznawane za
Jistotne” (lub ,strategiczne”), wéwczas sa ciaggle wylaczane z programu dziatan lub
sg przekazywane do osrodkéw kosztdw, ktdre nie sg przygotowane do zarzgdzania
nimi (lub nie posiadaja wystarczajacych zasobow).

Skuteczne
egzekwowanie
istniejacych regulaciji

Bardziej rygorystyczne egzekwowanie istniejacych regulacji dotyczacych
przemystu i MSP oraz przepiséw dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej przyczynitoby sie do zwiekszenia popytu na srodki w zakresie
efektywnoSci energetycznej.

Teza: doktadne zrozumienie, Ze istniejace regulacje dotyczace sektora przemystu i
MSP w obszarze efektywnosci energetycznej i wykorzystywania energii i zasobow
nie s3 w dostatecznym stopniu egzekwowane, w zwigzku z czym lepsze
egzekwowanie wplynie na zwiekszenie liczby inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng. Jako wsparcie dla efektywno$ci energetycznej w sektorach
przemystowych i MSP postuzy wysokiej jakosci transpozycja zobowigzan
wynikajacych z art. 7 i 14 dyrektywy w sprawie efektywnoSci energetycznej, a
takze podnoszenie §wiadomosci i zapewnienie dostepu do odpowiednich zasobéw
finansowych, obejmujgcych pomoc w opracowaniu wykazéw projektow.

Istnienie publicznych
zachet do realizacji
projektow w zakresie

Dostepne s3 zachety/dotacje ze strony UE, instytucji finansowych lub
panstwa na poKkrycie (czesciowo lub w pelni): kosztéw studium wykonalnos$ci
(w tym audytu), inwestycji poczatkowych oraz biezacych Kkosztéw
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efektywnosci
energetycznej
(po stronie popytu)

operacyjnych projektow w zakresie efektywnosci energetycznej.

Publiczne zachety przyczynia sie do zwiekszenia zwrotu z inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng dla przedsiebiorstwa, moga ograniczy¢ niektére
czynniki ryzyka (finansowego) i zwiekszy¢ widoczno$¢ mozliwosci w zakresie
efektywnosci energetycznej na szczeblu zarzadu w celu stymulacji dziatan.

Istnienie publicznych
zachet do realizacji
projektow w zakresie
efektywnosci
energetycznej

(po stronie podazy)

Dostepnos¢ dotacji publicznych na rzecz
energetyczng, w szczegdlnosci dla MSP.

inwestycji w efektywnos¢

Teza: dotacje publiczne przyczynig sie do zwiekszenia zwrotu z inwestycji w
efektywnos¢ energetyczna dla przedsiebiorstwa oraz wyeliminowania pewnych
czynnikow ryzyka, a zatem zwieksza zainteresowanie instytucji finansowych
realizacjg inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w danym przedsiebiorstwie.

Istnienie pozyczek
uprzywilejowanych lub
wspotfinansowania ze
srodkoéw publicznych

Na potrzeby realizacji inwestycji w efektywno$¢ energetyczna dostepne sg
pozyczKki uprzywilejowane (instrumenty dluzne oferowane przez organy
publiczne i publiczne instytucje finansowe o oprocentowaniu nizszym od
rynkowego lub ustepstwa w sprawie warunkéw sptaty) i wspétfinansowanie
(wspélne lub roéwnoleglte finansowanie zadluzenia i Kkapitalu przez
inwestoréw prywatnych i banki komercyjne wraz z organami publicznymi i
publicznymi instytucjami finansowymi (UE i panstw cztonkowskich)).

Przyjmuje sie, ze programy pozyczek uprzywilejowanych lub wspétfinansowanie
ze $rodkéw publicznych przyczynig sie do zwiekszenia zwrotu z inwestycji w
efektywnos¢ energetyczna dla przedsiebiorstw oraz wyeliminowania pewnych
czynnikow ryzyka (finansowego).

Podejscie stosowane
przez podmioty
finansujace oparte na
przeptywach pienieznych
na poziomie projektu, a
nie na bilansie
przedsiebiorstwa

Przy dokonywaniu oceny wnioskéw kredytowych dotyczacych inwestycji w
efektywnos$c¢ energetyczng instytucje finansowe powinny pozytywnie oceniac
przeplywy pieniezne na poziomie projektu wynikajace z oszczednosci
kosztow energii, a nie tylko koncentrowac sie na wptywie natychmiastowego
zwiekszenia zadluzenia uyymowanego w bilansie / efektu mnoznikowego.

Teza: inwestycje w efektywno$¢ energetyczna generuja dobrze znane dodatnie
przeptywy pieniezne i wplyw na konkurencje wynikajagce z osiggnietej
oszczedno$ci kosztow energii. Moze to uzasadni¢ wzrost zadtuzenia i kredytéow o
dtuzszym terminie wymagalno$ci bez wywierania niekorzystnego wplywu na
sposob postrzegania ogoélnego ratingu kredytowego danego przedsiebiorstwa
przez instytucje finansowa. Wzrost poziomu zewnetrznego finansowania
zadluzenia przeznaczonego na cele ogélne przedsiebiorstwa bytby natomiast
postrzegany jako zwiekszenie ryzyka kredytowego przedsiebiorstwa.

Wsparcie finansowe na
pomoc w opracowaniu
projektow

Wsparcie finansowe na pomoc w opracowaniu projektow (obejmujaca w
razie potrzeby audyty energetyczne) i ulatwianie udzielania takiej pomocy
przyczynitoby sie do uruchomienia projektéow w zakresie efektywnosci
energetycznej i zwiekszenia przejrzystosci skutkéw gospodarczych takich
projektow, a zatem pomogloby w sformulowaniu solidnych argumentéw
ekonomicznych.

Wsparcie finansowe na rzecz pomocy w opracowaniu projektéw moze by¢
zapewniane w formie zasobéw / konsultacji udostepnianych projektodawcom, aby
wspomdéc proces opracowywania i uruchamiania projektéw w zakresie
efektywnosci energetycznej. Wsparcie / pomoc w opracowaniu projektow w
istotny sposdéb przyczynia sie do otwierania nowych segmentéw rynku. EEFIG
uwaza, ze wsparcie w postaci pomocy w opracowaniu projektéw pobudzi popyt na
inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna.

Ogadlne perspektywy
ekonomiczne

Ogoélne perspektywy dla wynikéw ekonomicznych sektora przedsiebiorstwa,
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w ktérym realizowana jest inwestycja, przemystu i regionu geograficznego
wspieraja podaz inwestycji.

Teza: niepewno$¢ w stosunku do ogdlnej przysztosci gospodarki (tj. obawy
dotyczace braku popytu w gospodarce) hamuje podaz inwestycji w efektywnos¢
energetyczna.

Zmniejszone ryzyko
kontrahenta

W przypadku gdy osoby trzecie $wiadcza ustugi (np. wdrazanie Srodkéow w
zakresie efektywno$ci energetycznej i udzielanie ogélnych gwarancji na
wykonanie) lub zapewniaja ptatnosci (np. ESCO lub finansowanie projektéw
na rzecz spoétek celowych), przedsiebiorstwo i instytucje finansowe réowniez
przeprowadzaja ocene ryzyka zdolnosci wszystkich stron do wypelniania
spoczywajacych na nich obowigzkoéw w calym okresie finansowania.

Podstawe decyzji dotyczacych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna lub decyzji
kredytowych czesto stanowig wiarygodnos$¢ kredytowa i zdolno$¢ operacyjna
najstabszego zaangazowanego kontrahenta (czesto dostawcy w ramach umowy o
poprawe efektywnosci energetycznej), co jest podejsSciem konserwatywnych ze
wzgledu na nowos¢ rynku.

Ryzyko zwigzane z
przemystem lub
sektorem

Ocena lub rating kredytowy sektora przemystu lub przedsiebiorstw sa
pozytywne.

Przyjmuje sie, ze podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng jest
ograniczana/hamowana przez niekorzystne perspektywy gospodarcze dla sektora
przemystu lub przedsiebiorstw, w ktéorym dziata przedsiebiorstwo bedace
klientem.

Zaufanie kluczowych
decydentéw do zasobow
narzecz poprawy
efektywnosci
energetycznej (po
stronie instytucji
finansowych = podazy)

Kluczowi decydenci ds. spraw inwestycyjnych na szczeblu instytucji
finansowych maja zaufanie do tych stron (wewnetrznych i zewnetrznych),
ktére przedstawiaja argumenty ekonomiczne i realizujg inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwie.

Cztonkowie EEFIG zasugerowali, ze podmioty finansujace moga wykazywac
nieufno$¢ wobec jakoS$ci zasobow na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej
(wewnetrznych lub zewnetrznych) lub stojacych za nimi uwarunkowan, a co za
tym idzie moga znacznie zmniejszy¢ znaczenie projektéw w zakresie efektywnosci
energetycznej lub zaniechac¢ ich realizacji.

Zaufanie kluczowych
decydentow do zasobow
narzecz poprawy
efektywnosci
energetycznej (po
stronie popytu)

Kluczowi decydenci na szczeblu przedsiebiorstw majg zaufanie do tych stron
(wewnetrznych i zewnetrznych lideréw), ktoére przedstawiaja argumenty
ekonomiczne i realizuja inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w
przedsiebiorstwie.

Cztonkowie EEFIG zasugerowali, Ze zarzadzajacy na najwyzszym szczeblu moga
wykazywaé nieufno$¢ wobec motywéw i jakosci argumentéw przedstawianych
przez wewnetrznych i zewnetrznych zwolennikéw inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng, a co za tym idzie mogg znacznie zmniejszy¢ znaczenie projektow w
zakresie efektywnosci energetycznej lub je zignorowac42.

Znajomos¢ technologii w
zakresie efektywnosci
energetycznej i
niezbedne umiejetnosci
do oceny inwestycji w
efektywnosé

Podmiot finansujacy (lub osoba trzecia pracujaca na zlecenie podmiotu
finansujacego) rozwija kluczowa wiedze na temat technologii w zakresie
efektywnoSci energetycznej i podnosi umiejetnosci pracownikéw w zakresie
oceny inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng oraz opracowania wykazu
przyszlych mozliwosci klienta.

142 Uczestnicy EEFIG zauwazajg, ze problemy te mozna rozwiaza¢ na wiele sposobéw: certyfikacja, standaryzacja i zatrudnianie
niezaleznych ekspertow ds. energii stanowig przyktady takich skutecznych rozwiazan stosowanych w Niemczech, Niderlandach,
Zjednoczonym Krolestwie, Japonii i Stanach Zjednoczonych.

127 | Strona

[}

Energy Efficiency

Financial Institutions Group




energetyczna
(po stronie podazy)

Brak odpowiednio wyszkolonych, posiadajgcych odpowiednie umiejetnosci
techniczne o0s6b zarzadzajacych inwestycjami w efektywno$¢ energetyczna
oznacza, ze propozycje dotyczace inwestycji w efektywnos¢ energetyczng nie sa
rozumiane lub powaznie traktowane przez instytucje finansowe, ktére réwniez
musza w znacznym stopniu zwiekszy¢ specjalistyczne umiejetnosci z zakresu
oceny.

Znajomos¢ technologii i
praktyk w zakresie
efektywnosci
energetycznej
(po stronie popytu)

Przedsiebiorstwo przeprowadzilo stosowne badania i rozumie potencjalne
technologie i praktyki w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz
dane/informacje dotyczace tych technologii, a praktyki sa tatwo dostepne i
istnieje mozliwos$¢ poddania ich kontroli krzyzowe;j.

Jezeli przedsiebiorstwo nie jest $wiadome lub pewne istnienia nowych technologii i
praktyk w zakresie efektywno$ci energetycznej, jego szanse na realizacje
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna s3 mniejsze - celem audytow
energetycznych jest rozwigzanie tej kwestii.

Zwiekszone zaufanie
inwestoréw i zmiany w
postrzeganiu ryzyka
zwigzanego z klasg
aktywoéw obejmujaca
inwestycje w
efektywnosé
energetyczng

Zwiekszone zaufanie inwestoréw do inwestycji w efektywnos¢ energetyczna,
w oparciu o wspdlne normy i osiagniecia w obszarze inwestycji na rynku,
powoduje, Ze sa oni bardziej sklonni do podjecia ryzyka w zakresie
efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie zapewnia wieksza podaz
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

Sktonno$¢ inwestoréw zewnetrznych do podejmowania ryzyka i ich obawy z tym
zwigzane stanowig kluczowy czynnik wptywajacy na sktonno$¢ instytucji
finansowych do rozwoju dziatalnos$ci i aktywéw w okreslonych segmentach.
Zwiekszenie zaufania inwestoréw zewnetrznych i rynkéw kapitatowych do
projektow zwigzanych z inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczng stanowitoby
silny czynnik wptywajacy na podaz.

Wieksze mozliwosci
finansowania
pozabankowego

Wieksza dostepnos¢ alternatywnych mozliwosci finansowania
pozabankowego (np. rynki kapitalowe, obligacje, bezposrednie fundusze
emerytalne, ,obligacje ekologiczne”, ESCO, dostosowane do indywidualnych
potrzeb mechanizmy ESG i inne Zrédia) w istotnym stopniu wptynie na podaz
inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i ograniczy potrzebe angaZowania
bankodw.

Uznaje sie, ze potrzeba zaangazowania bankéw w inwestycje w efektywnos$¢
energetyczng stanowi najwazniejsza przeszkode, a zapewnienie wiekszej liczby
podmiotéw pozabankowych oferujacych atrakcyjne mozliwosci finansowania
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna umozliwitoby odblokowanie rosnacej
podazy takich inwestycji.

Ograniczone ryzyko
zwigzane z przerwa w
dziatalnosci

Realizacja inwestycji w efektywno$¢ energetyczng jest procesem
zintegrowanym, z Kktérym wigZe sie ograniczone i dajace sie latwo
kontrolowaé¢ ryzyko zwigzane z przerwa w dzialalnosci, a zmiany tego
procesu moga zachodzi¢ w ramach akceptowalnego i ,normalnego”
harmonogramu przestoju w procesie produkcji.

Postrzegane wysokie poziomy ryzyka zwigzanego z przerwa w dziatalnosci sa
jednymi z NAJWAZNIEJSZYCH ,kosztéw ukrytych” zidentyfikowanych i
wyodrebnionych przez cztonkéw EEFIG (tylko w przypadku inwestycji w obszarze
podstawowych proceséw - a nie np. w przypadku 10% nieizolowanych budynkéw
przemystowych w UE143),

143 Ecofys. (2012). Climate protection with rapid payback Energy and emissions savings potential of industrial insulation in EU27.
Pozyskano z: http://www.eiif.org/awm/downloads/EU-Study_ClimateProtectionWithRapidPayback.pdf
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Przedsiebiorstwa i instytucje finansowe postrzegaja inwestycje w
efektywno$¢ energetyczng jako element ,dotychczasowego scenariusza
postepowania” w konteks$cie inwestycji przemystowych lub kredytéow dla
przemystu - warto$¢ komercyjna i ryzyko zwigzane z inwestycjami w

Wiaczanie efektywno$¢ energetyczna sa wlasciwie rozumiane i moga by¢ poddawane
ukierunkowania na ocenie pod katem standardowych kryteriow dotyczacych inwestowania lub
efektywnos¢ udzielania kredytow.

energetyczng w zakres Tym samym efektywno$¢ energetyczna jest wigczana do naturalnego
kredytow dla przemystu i | podstawowego cyklu finansowania dzialalnoéci przemystowej / MSP i nie jest
inwestycji postrzegana jako samodzielna dziatalnos¢ inwestycyjna (dobry przyktad = EBOR).
przemystowych Jezeli inwestycje w efektywno$¢ energetyczng sa postrzegane jako ,przypadki
szczeg6lne” lub ,dziatania dodatkowe” (czyli ,bardziej skomplikowane”,
,nienormalne” lub ,bardziej ryzykowne”) lub (co gorsza) nie sa dostrzegane w
ogoble, wowczas liczba realizowanych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng jest
nizsza.

Wymagane s3 okresowe audyty energetyczne (takie jak audyty, ktore zgodnie
z art. 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej sa obowiazkowe w
przypadku duzych przedsiebiorstw) z przejrzystym podsumowaniem
ptynacych z nich wnioskéw oraz mozliwych dzialan dla Kkluczowych
decydentow na  szczeblu zarzadu. Obowiazek przeprowadzania
Obowiazkowe audyty kompleksowego audytu energetycznego jest postrzegany jako Kkluczowy

energetyczne z czynnik wplywajacy na popyt na finansowanie.

podsumowaniem dla Audyt energetyczny oznacza przeprowadzenie kontroli, badania i analizy
kluczowych decydentOw | przeptywéw energii w danym miejscu / procesie w celu zmniejszenia iloéci
zuzywanej energii. Audyty energetyczne sg obowigzkowe na mocy dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej (art. 8) w przypadku duzych przedsiebiorstw,
lecz pozostaja nieobowigzkowe w przypadku MSP. Ich skuteczno$é moze byé
uzalezniona od tego, w jaki sposoéb (i czy w ogole) wyniki sg odpowiednio
streszczane kluczowym decydentom na szczeblu zarzadu.

Systemy zarzadzania energia, odpowiednie dla poszczegdolnych segmentow

rzemystu, sa obowigzkowe w przypadku duzych odbiorcéw energii.
Obowigzkowa integracja P y A A preyp y &

systemow zarzadzania | Teza: systemy zarzadzania energia stanowiy istotne narzedzie stuzace do

energia odkrywania rzeczywistych mozliwo$ci zwigzanych z inwestycjami w efektywno$¢
energetyczna w przedsiebiorstwach i dopdki nie stana sie obowigzkowe, postepy w
tym zakresie bedg powolne.

Struktura finansowania pozabilansowego pozwala przedsiebiorstwu na
korzystanie ze $rodka w zakresie efektywnosci energetycznej bez
konieczno$ci ujmowania danego skladnika aktywéw i odpowiadajacego mu
wzrostu w bilansowym finansowaniu dluznym lub zastosowanie metody
przenoszenia ryzyka na te podmioty, ktére sa lepiej przygotowane do
zarzadzania nim. Mozna wybiera¢ sposréd réznych metod pozabilansowego

Alternatywne finansowania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna oraz powstaja nowe

'nStrumemy rozwiazania ubezpieczeniowe, z ktérych mozna Kkorzysta¢c w celu
pozatgllansowe_ (ESC_:O: ograniczenia ryzyka/niepewnos$ci w odniesieniu do oszczednosci kosztéow
leasing, rozwigzania energii osigganych wskutek inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

ubezpieczeniowe itp.
P P-) Teza: metody pozabilansowego finansowania inwestycji w efektywnos¢

energetyczna pomoga przedsiebiorstwom wrazliwym na poziomy zadtuzenia lub
dazacym do tego, aby ryzyko w catos$ci ponosily osoby trzecie. Dostepno$¢
rozwiazan ubezpieczeniowych majacych na celu ograniczanie ryzyka w odniesieniu
do zakresu oszczedno$ci kosztow energii pomoze w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych.
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; . Wieksza dostepnos¢ finansowania dlugoterminowego wywartaby pozytywny
nglna p°d_az wplyw na podaz inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

finansowania
dtugoterminowego Ogélne ograniczenie finansowania dlugoterminowego w UE zmniejsza podaz

inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

Oczekiwania przedsiebiorstw w zakresie dlugoterminowego wzrostu cen
energii i gwaltownych zmian (skokéw) cen w perspektywie
. krotkoterminowej.
Ceny energii i ich
wahania Jezeli ceny energii wrosng i stana sie mniej stabilne, bedzie to mialo wptyw na
wzrost gospodarczy#* i wros$nie udziat w rynku przedsiebiorstw realizujgcych
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w wyniku ich wzglednej odpornosci na te
skutki, w szczeg6lnosSci w przypadku przedsiebiorstw o bardziej energochtonnych.

Ramy regulagyine obejmujace inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w
przemysle/MSP pozostaja stabilne i przewidywalne w okresie koniecznym do

. . . zrealizowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.
Stabilnos¢ regulacyjna
Jezeli oczekiwana zmienno$¢ regulacyjna i prawdopodobienstwo zmian

regulacyjnych majacych wptyw na inwestycje w efektywno$c¢ energetyczna sg
niskie, podaz inwestycji w efektywno$¢ energetyczna wzro$nie.

Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng wymagaja zastosowania
sprawdzonych i dobrze znanych technologii, co pozwala ograniczy¢ ryzyko
zwiazane z niedostatecznym wykonaniem.

. Teza: postrzeganie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng jako wykorzystujacych
Ryzyko technologiczne najnowoczeéniejsze technologie zapewniane przez nieznanych dostawcéw o
niewielkich lub Zadnych osiggnieciach, zmniejszy sktonno$¢ instytucji finansowej
do zapewnienia $Srodkéw na inwestycje (lub zwiekszy ich koszt) ze wzgledu na
brak osiggnie¢ w zakresie zapewnienia oszczednosci (chyba ze dostepne sa
rozwigzania ubezpieczeniowe).

Przedsiebiorstwo wdraza ISO 50001 lub ro6wnowazny system zarzadzania
energia.

. ISO 50001 / systemy zarzadzania energia wymagaja przyjecia zintegrowanego
Zastosowanie 1ISO 50901 podejscia d/o yzarza;}(;zaniaa1 energia (rigaa1 wzzystgki]calhpsz}gseblach, g w ty%n
I systemu Zar_Zadzanla zaangazowania kluczowych decydentéw na szczeblu zarzadczym) i zapewniaja
energia przedsiebiorstwu ramy umozliwiajgce optymalizacje inwestycji w efektywno$¢
energetyczng!#> (gléwnie na potrzeby duzych przedsiebiorstw przemystowych, w
ktorych przyjecie strategicznego podejscia do zarzadzania energia moze obnizy¢
ich zuzycie energii nawet o 40%?146).

144 Ebrahim, Z., Inderwildi, O. R. oraz King, D. A. (2014). Macroeconomic impacts of oil price volatility: mitigation and resilience. DOI
10.1007/s11708-014-0300-3. Pozyskano z: http://www.smithschool.ox.ac.uk/news/FEP-14003-EZ-proof-checked.pdf

145 Skuteczno$¢ systemow zarzadzania energig i [ISO 50001 w stymulowaniu efektywno$ci energetycznej i zmniejszaniu zuzycia energii w
przedsiebiorstwach zilustrowano w nocie instytutu ds. wydajnos$ci produkcji przemystowej (Institute of Industrial Productivity) z
kwietnia 2013 r. przedstawionej na posiedzeniu ministerialnym dotyczacym czystej energii, zatytutowanej , Large-scale adoption of
energy management systems: global energy efficiency programme insights” (Wprowadzenie system6w zarzadzania energia na duza
skale: wnioski na temat globalnego programu na rzecz efektywnosci energetycznej). Zob. ponizej:

Institute for Industrial Productivity. (2013). Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme
insights. Pozyskano z: http://www.iipnetwork.org/EnMS_10pager_memo.pdf

146 Thollander, P., Palm J. (2012). Improving energy efficiency in industrial enerqgy systems: An interdisciplinary perspective on barriers,
energy audits, energy management, policies & programs. Londyn: Springer. Pozyskano z:
http://serverlib.moe.gov.ir/documents/10157 /42675 /Improving+Energy+Efficiency+in+Industrial+Energy+Systems.pdf
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5.3.0cena EEFIG dotyczqgca wybranych instrumentow finansowych

W dyskusjach toczacych sie w ramach EEFIG czesto poruszano kwestie niektérych instrumentow
finansowych i przedstawiano studia przypadkéw. W tej sekcji przedstawiono niektére wybrane
istniejace i nowo powstajace instrumenty finansowe wraz z przyktadami najlepszych praktyk, a
takze dokonano przegladu mozliwosci ich zastosowania w sektorach oraz pewnych zwigzanych z
nimi kluczowych korzysci i wyzwan. EEFIG uznaje te instrumenty finansowe za znajdujace sie
posréd instrumentéw, ktére moga wypethié luke w inwestycjach w efektywnos$¢ energetyczng, i
przedstawia ponizszy wykaz jako wytyczne na potrzeby sposobu myslenia grupy i ukierunkowania
jej pozniejszych wnioskdow.

5.3.1. Istniejgce instrumenty finansowe

5.3.1.1. Specjalne linie kredytowe

Specjalne linie kredytowe (lub pozyczki uprzywilejowane) sa mechanizmem, w ramach ktorego
publiczne $rodki finansowe obnizajg koszty kredytéw na renowacje budynkéw w zakresie
efektywnoSci energetycznej i obejmuja ustepstwa w odniesieniu do warunkéw, np. w zakresie
okreséw splaty. Wptyw i wzgledna skuteczno$¢ specjalnych linii kredytowych moga réwniez
wynikac z ich dystrybucji detalicznej za posrednictwem sieci prywatnych bankéw.

Specjalne linie kredytowe

- Liczne w przypadku budynkéw: KfW, NRW.BANK, Kredex itp.

Pr:zyklady - W przypadku MSP i przemystu: kredyt ekologiczny (2010-2013) i kredyt
najlepszych ekoenergetyczny (2014) udzielane przez Bpifrance!4?, program na rzecz
praktyk efektywnos$¢ energetycznej KfW, programy finansowania rozwoju zréwnowazonej

energii (ang. Sustainable Energy Finance Facilities - SEFF) EBOR, OP PIK (CZ)

147 BPIFrance. (2015). Le Prét Eco-Energie, pour améliorer votre efficacité énergétique [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.pee.bpifrance.fr
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Specjalne linie kredytowe

Zalety

Latwe do wdrozenia, konieczna jest jednak doktadna analiza ex ante podazy i
popytu oraz ram prawnych/podatkowych

Efekt mnoznikowy $§rodkéw publicznych utrzymuje sie zwykle na poziomie 4-10,
tj. na poziomie wyzszym niz w przypadku tradycyjnych dotacji

Standardowa podaz oferujgca zarazem elastycznos¢ w zaleznosci od
indywidualnych preferencji (sptata, state oprocentowanie itd.)

Korzystanie ze srodkéw z Funduszu Spéjnosci na potrzeby pozyczek
uprzywilejowanych w sektorze budynkéw jest utatwione dzieki ,pozyczce na
renowacje” (instrument ogélnodostepny)

Mozliwos$¢ pelnego refinansowania przez banki komercyjne (zgodnie z pakietem
Bazylea 1)

Pozytywny wplyw na budzety publicznel48

Mozliwos¢ zwiekszenia oczekiwan wigzanych z inwestycja pod wzgledem
oszczednosci energii (np. poprzez potaczenie pozyczki z elementem dotacji)

Mozliwos$¢ wykorzystania na potrzeby ambitnego projektu
renowacji/modernizacji, jak rowniez indywidualnych srodkéw: duza elastycznos$c

Zwykle dtuzszy okres wymagalnos$ci niz w przypadku pozyczek komercyjnych

Stabe strony

Zdolnos¢/gotowosc wiascicieli do wiekszego zadtuzania sie (element w duzej
mierze zalezny od panstwa)

Nieche¢ bankéw do podejmowania ryzyka (domaganie sie gwarancji od rzadu)

Czesto skomplikowane, czasochtonne i statyczne procesy rozpatrywania
wnioskow, ktore stanowia przeszkode w realizacji projektow

W przypadku pozyczek czesto wymagane jest dodatkowe wdrozenie kosztownych
$Srodkéw niezwigzanych z energia, ktére zmieniajg charakterystyke projektu

Gléwne
przeszkody
zwigzane z

instrumentem

Koszty transakcji zwigzane z wdrazaniem (pod wzgledem technicznym)
dtugoterminowych programdéw i zarzadzaniem takimi programami w ramach
instytucji finansowych

Wieksza liczba regulacji/przepis6w obowigzujacych banki (prorozwojowe)
stanowi przeszkode w przyznawaniu linii kredytowych (zasady EUNB dotyczace
nadzoru, zasady pomocy panstwa itp.)

Elementy
niezbedne do
wdrozZenia
instrumentu na
wiekszg skale

Kompleksowe ramy np. obejmujace audyty energetyczne i doradztwo
niezaleznych ekspertéw

Duza sie¢ bankéw udzielajacych pozyczek i jednakowe warunki dla wszystkich
Dtugoterminowy horyzont i stabilno$¢

Zbiér kryteriéw, ktére sg tatwo zrozumiate i ktére mozna z tatwoscia przetwarzac
i kontrolowa¢ (monitorowanie, raportowanie i weryfikacja), z mozliwoscia
wykorzystania specjalnego oprogramowania

Skuteczna strategia informowania skierowana do beneficjentéw koncowych

Wieksze zaangazowanie dostawcéw w ramach umowy o poprawe efektywno$ci
energetycznej w wybranych podsektorach

148

Kuckshinrichs i in. (2012), STE Research Report, Wirkungen der Férderprogramme ,Energieeffizientes Bauen”, ,Energieeeffizient

Sanieren” und ,Energieeffiziente Infrastruktur” der KfW auf 6ffentliche Haushalte: Forderjahr 2011, FZ Jilich. Pozyskano z:
https://www .kfw.de/KfW-Konzern/Service/Download-Center/Konzernthemen-
(D)/Research/Evaluationen/Evaluationen-Energieeffizient-Bauen-und-Sanieren/#)
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5.3.1.2. Mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka

Mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka (fundusze gwarancyjne i mechanizmy
finansowania pierwszej straty) zmniejszaja ryzyko po stronie bankéw i inwestoréw kapitatowych
poprzez pokrycie czesci ryzyka zwigzanego z brakiem ptatnosci - za pomoca gwarancji albo
pokrycia pierwszej straty Mechanizmy te mozna potaczy¢ ze specjalnymi liniami kredytowymi oraz
stanowig one kluczowy instrument stuzacy zwiekszeniu kwoty pozyczanej przez bank na potrzeby
renowacji w zakresie efektywno$ci energetyczne;j

Mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka (fundusze gwarancyjne i
mechanizmy finansowania pierwszej straty)

- Program CEEF Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (MKF) (Wegry, Republika
Czeska, Estonia, L.otwa, Litwa i Stowacja)

- Fundusz na rzecz Efektywnoséci Energetycznej i Odnawialnych Zrédet Energii (ang.

Przyktady Energy Efficiency and Renewable Sources Fund - EERSF) w Butgarii skierowany
; do ESCO14?
najlepszych
praktyk - Kilka programéw promocyjnych dla podmiotéw handlowych w Niemczech (np.

NRW.BANK Mittelstandskredit mit Haftungsfreistellung)
- Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (EEEF)

- System gwarancji PF4EE EBI

- Zmniejszaja ryzyko dla bankéw i umozliwiajg im pozyczanie wiekszych kwot

- Wedtug niepotwierdzonych danych w przypadku sptata kredytéw na poprawe
efektywnosci energetycznej utrzymuje sie na standardowym poziomie rynkowym
lub powyzej tego poziomu, w zwigzku z czym mechanizmy finansowania oparte na

Zalety podziale ryzyka moga stanowi¢ etap przej$sciowy do momentu, az pozyczki na
rzecz efektywnosci energetycznej stana sie bardziej powszechne
- Zapewniaja dodatkowe pobudzenie funduszy sektora prywatnego
- Mozliwos$¢ pobudzenia rynku ustug w zakresie efektywnosci energetycznej w UE
- Czas potrzebny na ustrukturyzowanie i przeprowadzenie negocjacji
Stabe strony - Pokusa na.duzyCIa w p_rzypadku usuniecia praktycznie catego ryzyka zwigzanego z
kredytami bankowymi
- Wiedza w zakresie wdrazania na szczeblu samorzaddéw lokalnych i regionalnych
Gléowne ) . o )
- Czesto rozbudowana i skomplikowana obstuga mechanizmoéw finansowania
przeszkody . . g
. opartych na podziale ryzyka na szczeblu UE (,biurokracja”), zwtaszcza w
] Zwigzane z przypadku mniejszych posrednikéw finansowych i nowych uzytkownikow
instrumentem

149 W ramach EERSF proponuje sie takze poreczenie portfela uméw o poprawe efektywno$ci energetycznej, ktére pokrywa ryzyko
opo6znien w ptatnosciach przez klientdw objetych umowa o poprawe efektywnosci energetycznej, do 5% wartosci catego portfela; o ile
zwtoka w ptatnosciach z tytutu uméw o poprawe efektywnosci energetycznej zdarza sie bardzo rzadko, bardziej powszechne sa
opo6znienia w ptatnosciach, ktére moga by¢ dosy¢ niebezpieczne dla matych i Srednich przedsiebiorstw.
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Mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka (fundusze gwarancyjne i
mechanizmy finansowania pierwszej straty)

- Szablonowe podejscie do realizacji mechanizméw finansowania opartych na
podziale ryzyka z wykorzystaniem EFSI na lata 2014-2020

- Uzgodnienie opinii co do etapu, na ktéorym najlepiej jest wdrozy¢ ten instrument
finansowy, oraz segmentéw rynkowych, w ktorych ten instrument jest najbardziej

Elementy ST e . : . . . ;
. przydatny, jak rOwniez presja wywierana przez unijne publiczne instytucje
niezbedne do ' L o . .
drozeni finansowe, aby szybciej rozwijac ten instrument w okreslonych segmentach i
_ wdrozenia panstwach cztonkowskich
Instrumentu na b sl . . : : PR .
. - Sciélejsza wspoélpraca / wieksze zaangazowanie zasoboéw, jezeli chodzi o
wieksza skale

opracowywanie i wdrazanie tych instrumentéw przez instytucje finansowe z
sektora prywatnego i publicznego

- Dalsze rozwazenie roli, jakg gwarancje publiczne mogg odegra¢ we wspieraniu
rynkéow ustug w zakresie efektywnos$ci energetycznej

5.3.1.3. Pozyczka podporzqdkowana

Uczestnicy EEFIG uwazaja, ze istnieje zapotrzebowanie na instrument o charakterze posrednim
miedzy dotacja a bezposrednig linig kredytowg, z mozliwoscia pokrywania strat tak jak w
przypadku mechanizmu finansowania pierwszej straty, w formie pozyczki podporzadkowanej. W
uproszczeniu pozyczka podporzadkowana zajmowataby nizsza pozycje w przypadku upadtosci lub
likwidacji oraz sptata odsetek od takiej pozyczki nastepowataby dopiero po sptacie wszystkich
posiadaczy dtugu bardziej uprzywilejowanego. EEFIG uznala, Ze jest to powszechnie stosowany
instrument, ktéry moze by¢ bardzo przydatny dla tych panstw, ktére musza wyj$¢ ze sSrodowiska
zaleznego od dotacji i przej$cia do srodowiska, w ktérym $rodki, ktéore kiedys$ bytyby dotacja, staja
sie dtugoterminowa niskooprocentowang pozyczka podporzadkowana.

Pozyczka podporzadkowana

- Pobudzenie $rodkéw prywatnych banku (tj. dla kazdego euro dotacji bank jest
zobowiagzany dodac jedno euro ze Srodkéw prywatnych, zwiekszajac w ten sposob
wielko$¢ finansowania o $rodki prywatne)

Zalety - Obnizenie wysoko$ci odsetek
- Wydtuzenie okresu obowigzywania pakietu finansowego

- Zmniejszenie ryzyka niewyptacalno$ci w odniesieniu do wierzycieli
uprzywilejowanych

- Czas potrzebny na ustrukturyzowanie i przeprowadzenie negocjacji

- Pokusa naduzycia w przypadku usuniecia praktycznie catego ryzyka zwigzanego z
Stabe strony kredytami bankowymi
- Wiedza w zakresie wdrazania na szczeblu samorzadéw lokalnych i regionalnych

- Nowe zastosowanie ,starej technologii” wymaga okresu przejSciowego.

- Zasady pomocy panstwa: pozyczka podporzadkowana rdézni sie od pozyczki

Glowne udzielanej po $cisle rynkowym oprocentowaniu. Warto$¢ pomocy w EUR mozna
prz_eszkody obliczy¢ na podstawie réznych stép procentowych naliczanych w przypadku
Zwigzane z pozyczek rynkowych i pozyczek podporzadkowanych

Instrumentem

- Brak ,przyktad6éw najlepszych praktyk”
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Pozyczka podporzadkowana

Elementy
niezbedne do |-  Gruparobocza ds. wersji prébnej instrumentu, sktadajaca sie z kluczowych
wdrozenia podmiotéw publicznych i prywatnych w docelowym panstwie cztonkowskim,
instrumentu na ktérej zadaniem jest opracowywanie i wdrazanie struktury instrumentu
wieksza skale
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5.3.1.4. Obligacje zabezpieczone

Obligacje zabezpieczone to obligacje korporacyjne zabezpieczone pakietem aktywoéw (np. kredytéw
na poprawe efektywnos$ci energetycznej), ktére pozostajg w bilansie emitenta, ale sa
wykorzystywane jako zabezpieczenie przeptywow pienieznych zwigzanych z obligacja. W
przypadku zwtoki w ptatnosci inwestor ma zaré6wno prawo regresu wobec emitenta, jak i moze
skorzysta¢ z zabezpieczenia. Ponadto pakiet aktywoéw jest dynamiczny, co oznacza, ze aktywa
nieproduktywne musza by¢ zastepowane.

Obligacje zabezpieczone to dobrze znany instrument, dzieki ktéremu banki majg dostep do taniego
kapitatu. Obligacje sa regulowane przepisami krajowymi w kazdym panstwie cztonkowskim UE, co
zapewnia im bardzo wysoki rating kredytowy. Sg one takze atrakcyjne dla inwestoréw, poniewaz
klasyfikuje sie je jako instrumenty o niskim ryzyku, a wymogi kapitatowe w ramach Wyptacalnosci
I1i Bazylei Il sg nizsze.

Uwzglednienie efektywno$ci energetycznej w obligacjach zabezpieczonych moze mie¢ miejsce za
posrednictwem konkretnych aktywow efektywnosci energetycznej (kredytdw na poprawe
efektywnosSci energetycznej) lub poprzez uwzglednienie efektywnosSci energetycznej w
standardowych obligacjach zabezpieczonych (zwiekszenie udziatu obligacji dedykowanych na
rzecz efektywnoS$ci energetycznej i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie), co moze wzbudzi¢
zainteresowanie wséréd inwestoréw poszukujacych konkretnych kryteriéw dotyczacych inwestycji
spotecznie odpowiedzialnych.

Obligacje zabezpieczone

Pr?yklady - Obligacje zabezpieczone Munchener Hyp ESG na rzecz mieszkalnictwa
najlepszych spotdzielczego!sO
praktyk

-  Zapewniajg tani kapitat dla bankéw

- Nizsze wymogi kapitalowe dla inwestoréw niz w przypadku standardowych
Zalety obligacji

- Obligacje zabezpieczone s3 objete solidnymi i ugruntowanymi ramami prawnymi,
ktére utatwiajg dostep do kapitatu po nizszych kosztach

- Srednia wartosci obligacji zabezpieczonej ksztattuje sie zwykle na poziomie okoto
0,5-1 mld EUR, ale mozliwa jest réwniez emisja mniejszych obligacji, o wartosci
nawet 150 mln EUR

Stabe strony - W wiekszosci obligacje zabezpieczone sg uyymowane w bilansie

- Obecne wymogi dotyczace zabezpieczenia musza uwzglednia¢ trwato$¢
oszczedno$ci energii (np. w przypadku budynkéw konieczne byty nie tylko
przeplywy pieniezne zwigzane z oszczednos$ciami energii)

- Brak do$wiadczenia inwestoréw w odniesieniu do ,kredytéw na poprawe

Gtowne efektywnosci energetycznej”

przeszkody . g .

zwiazane z - Konieczno$¢ objasnienia ram prawnych na szczeblu krajowym pod katem
. a wilaczenia efektywno$ci energetycznej

instrumentem

- Brakjasnej definicji ,ekologicznych obligacji zabezpieczonych”

150 MunchenerHyp. (2014). Komunikat prasowy: Capital market premiere: MiinchenerHyp issues the first sustainable Mortgage Pfandbrief.
Pozyskano z: http://www.muenchenerhyp.de/en/_downloads/press/releases14/Press_Release_MuenchenerHyp_ESG_Pfandbrief.pdf
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Obligacje zabezpieczone

- Rozbudowane portfele kredytéw na poprawe efektywnosci energetycznej w
bilansach bankdw, ktére mozna wykorzystywac jako aktywa zabezpieczone

- Porozumienie miedzy uczestnikami rynku w sprawie elementéw, ktore nalezy

Elementy objac obligacjami zabezpieczonymi stuzacymi poprawie efektywnosci
niezbedne do )3 5ac; P Y acymipop y
L energetycznej
wdrozZenia L ) ) ] )
instrumentu na |~ Koor,dynf';u:]g d.21a}an vA .zalnteres’owanyml stronami na ,sz.czeblu kra]owym w celu
. okres$lenia, jakie rodzaje aktywow na rzecz efektywno$ci energetycznej moga
wieksza skale

zosta¢ wiaczone i w jaki sposéb

- Naszczeblu europejskim - uznanie znaczenia efektywnosci energetycznej dla
obligacji zabezpieczonych
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5.3.1.5. Inwestycje bezposrednie i kapitatowe w fundusze rynku nieruchomosci
i fundusze infrastrukturalne

Fundusze rynku nieruchomosci i fundusze infrastrukturalne juz obecnie zapewniaja duza kwote w
postaci ,niewidzialnych” inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w sektorze budynkéw.
Wspomniane inwestycje realizuje sie w ramach cyklu zycia inwestycji z funduszu, nowych
projektéw budowlanych, renowacji, planowanej i prewencyjnej konserwacji oraz aktywnego
zarzadzania budynkami. Fundusze inwestycyjne rynku nieruchomosci stanowia kluczowy kanat
stuzacy do zwiekszania finansowania na poprawe efektywnos$ci energetycznej w budynkach,
zarOwno poprzez zwiekszone inwestycje kapitatowe w fundusze, jak i zwiekszong dziatalno$¢
funduszy w zakresie efektywnosci energetycznej, ktéra moga utatwia¢ solidne ramy regulacyjne i
rynkowe.

Zgodnie z ankietg przeprowadzong w 2013 r. przez Global Real Estate Sustainability Benchmark
(GRESB)15t 70% respondentoéw, ktérzy zarzadzaja aktywami brutto o wartosci 1,6 biliona USD,
stosuje system zarzadzania Srodowiskiem, ktéry Srednio pokrywa 77% wartosci ich portfeli.
Cztonkowie EEFIG zauwazyli pojawienie sie nowych dedykowanych zréwnowazonych funduszy
rynku nieruchomosci, ktérych $ciste stosowanie kryteriéw dotyczacych inwestycji spotecznie
odpowiedzialnych i potencjalne ukierunkowanie na najlepsze w swojej klasie budynki
energooszczedne moze pomdc w transformacji rynku. Fundusze te sg jednak zazwyczaj niewielkie i
najczesciej koncentrujg sie na nowym budownictwie.

Fundusze rynku nieruchomosci i fundusze infrastrukturalne

- Liczne: fundusze inwestycyjne rynku nieruchomosci notowane i nienotowane na
Przyklady gietdzie
najlepszych

praktyk:

- Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze nieruchomosci

- Fundusze infrastrukturalne

- Dobrze znane instrumenty istniejace w catej UE
- Duzy efekt mnoznikowy
- Ograniczajq zapotrzebowanie na finansowanie publiczne

- Nagradzanie wysitkdw przedsiebiorstw zmierzajgcych do zmniejszenia ryzyka
zuzycia aktywéw poprzez inwestowanie w najlepszych wykonawcéw

Zalety - Kryteria stabilno$ci i ochrony $srodowiska mozna wbudowac jako cze$¢ procesu due
diligence i procesu wyceny prowadzonego przez przedsiebiorstwo

- Zarzadzajacy funduszami moga wplyna¢ na polityke ochrony srodowiska
prowadzona przez przedsiebiorstwa w odniesieniu do efektywnoS$ci energetycznej

- Kumulowanie korzysci ptynacych z efektywnosci energetycznej na poziomie
portfela zamiast na poziomie budynkow

151 GRESB. (2013). 2013 GRESB REPORT. Pozyskano z: http://gresb.com/content/GRESB_Report_2013_Singlepage_HR.pdf
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Fundusze rynku nieruchomosci i fundusze infrastrukturalne

- Trudnosci z oszacowaniem odsetka srodkow zainwestowanych w efektywno$¢
energetyczng

- Ograniczenie do optacalnych inwestycji zgodnie z ramami inwestycyjnymi kazdego
funduszu

- Inwestorom nalezy dostarczy¢ odpowiednie wyniki dotyczace zwrotéw z

Stabe strony inwestycji, dostosowane do ryzyka inwestycyjnego oraz (jezeli to mozliwe)

mierzalne i poréwnywalne do instrumentéw finansowych, ktére zapewniaja

podobny poziom zwrotéw

- W przypadku braku okreslonych wymogéw regulacyjnych, wszelkie odnotowane
osiggniecia moga by¢ ograniczone do najlepszej praktyki w przemysle lub moga
dotyczy¢ tatwo dostepnych zasob6éw np. tylko ,szybkich wygranych”

Glowne
przeszkody - Brak
zwigzane z
instrumentem

- Fundusze rynku nieruchomo$ci i fundusze infrastrukturalne dziatajq juz na duza
Elementy skale, ale mogg skorzysta¢ na wiekszej widoczno$ci inwestycji w zakresie
niezbedne do efektywnosci energetycznej w swoich portfelach
wdrozenia - Chociaz istniejg dobre przyktady sprawozdawczosci dotyczgcej zréwnowazonego
instrumentu na rozwoju realizowanej przez te fundusze, wiekszy nacisk na te kwestie, potaczony z
wiekszg skale tradycyjng sprawozdawczo$cig finansowa, przyczynitby sie do zwiekszenia

znaczenia efektywno$ci energetycznej

5.3.1.6. Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (dostawca z
sektora prywatnego)

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej oznacza umowe pomiedzy beneficjentem
przyjmujacym a dostawca realizujacym S$rodek poprawy efektywnos$ci energetycznej,
weryfikowang i monitorowana w trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktdra
inwestycje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten srodek s3 sptacane w odniesieniu do uzgodnionego
w umowie poziomu poprawy efektywnoSci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczednosci finansowych.

EEFIG rozréznia ,finansujgce umowy o poprawe efektywnosci energetycznej”, w przypadku
ktérych dostawca w ramach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej zapewnia takze $rodki
finansowe, oraz ,,operacyjne umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej”, w przypadku ktérych
$rodki finansowe s3 zapewniane przez przedsiebiorstwo, w ktérym realizowany jest projekt.
Operacyjne umowy o poprawe efektywnosci energetycznej zapewniaja oszczednosci energii, ktdére
zmniejszaja ryzyko po stronie kredytodawcéw przedsiebiorstwa, w ktérym realizowana jest
inwestycja. Niektore finansujgce umowy o poprawe efektywnosci energetycznej sa traktowane jako
pozycje pozabilansowe przedsiebiorstwo, w ktérym realizowana jest inwestycja (tym samym nie
zwiekszajac jego wskaznika zadtuzenia), ale zalezy to od szczeg6tow umowy i (w przypadku
sektora publicznego) od krajowych regut rachunkowosci.

Umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej (dostawca z sektora prywatnego)
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Umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej (dostawca z sektora prywatnego)

- Liczne w przypadku budynkéw: londynski program RE:FIT (Zjednoczone

Krélestwo)152; projekty ELENA w Mediolanie (Wtochy)153154 j Barcelonie
Pr?yklady (Hiszpania)!55, berlifiskie Muzeum Zydowskie156, szkoly $rednie w Alzacji
najlepszych (Francja)157, Barts Health Care Trust!°8, rada miasta Peterboroughs?, chorwacki
praktyk: ESCO HEP160

- W przemysle: fundusz 5E CDC Climate

- Umowa ,pod klucz”: umowa o poprawe efektywno$ci energetycznej stanowi dla
klienta punkt kompleksowej obstugi z tylko jednym odpowiednikiem przez caty
czas obowigzywania umowy

- Gwarantowane oszczednosci: dostawca w ramach umowy o poprawe efektywnosci

Zalet energetycznej zarzadza ryzykiem zwigzanym z wykonaniem zobowigzania
dale
y - Profesjonalizm i wiedza fachowa dostawcéw w ramach umowy o poprawe

efektywnosci energetycznej

- Dostawca w ramach umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej moze zapewnic
$rodki finansowe lub utatwi¢ do nich dostep w ramach gwarantowania
oszczednosci

- W wielu przypadkach koncentrowanie na kréotkim okresie zwrotu z inwestycji ze
wzgledu na niskie wymagania przedsiebiorstwa, w ktérym realizowana jest
inwestycja, bedacego klientem, mimo Ze sektor prywatny jest w stanie
przeprowadzi¢ gruntowna renowacje w ramach umowy o poprawe efektywnosci

Stabe strony energetycznej (na zadanie)

- Zwiekszenie kosztéw transakcji

- Wymaganie bardziej rozwinietych umiejetnosci po stronie klienta

- Brakustandaryzowanych ram i wzoréow

152 Greater London Authority. (2014). RE:FIT - Putting our energy into reducing yours. Pozyskano z:
http://www.london.gov.uk/priorities/environment/tackling-climate-change /energy-efficiency /refit-putting-our-energy-reducing-yours

Zob. takze ponizsza prezentacja z pazdziernika 2014 r.:

RE:FIT PROGRAMME. (2014). Setting Up and Managing a City Energy Performance Programme. [dokument w formacie PDF]. Pozyskano
z http://managenergy.net/lib/documents/1221/original_REFIT_-_Tristan_Oliver.pdf?1412843780

537abot, S. (2014). Innovative finance for energy efficiency and renewables: feedback from successful projects. [dokument w formacie
PDF]. Pozyskano z http://managenergy.net/lib/documents/1217/original_Milan_-_Sergio_Zabot.pdf?1412843661

%4 Climate Policy Initiative. (2014). Early Lessons on Introducing Energy Performance Contracts in Italy: Milan’s Energy Efficiency Program.
Pozyskano z: http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2014/09/SGG-Brief-Early-Lessons-on-Introducing-
Energy-Performance-Contracts-in-ltaly-Milans-Energy-Efficiency-Program.pdf

5 Diputaci6 Barcelona. (2014). REDIBA (Renewables and energy efficiency in Barcelona Province). [dokument w formacie PDF].
Pozyskano z:http://managenergy.net/lib/documents/1219/original_REDIBA_-_A._Vendrell_Roca.pdf?1412843726
SEEEF. (2012). EEEF Finances the Berlin Jewish Museum’s Retrofit [strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.eeef.eu/news-
detail/items/EEEF_finances_the_Berlin_Jewish_Museums_retrofit.html

157EESI. (2010). Good practice examples High schools in Alsace Region. [dokument w formacie PDF]. Pozyskano z:
http://www.european-energy-service-
initiative.net/fileadmin/user_upload/gea/good_practice_examples/GP_France/WP3.4.1_best_practice_example_EESI_RAEE_Alsace.pdf

158 Barts Healthcare Trust. (2014). [Strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.bartshealth.nhs.uk/
159 Rada miasta Peterborough. Housing. Pozyskano z: http://www.peterborough.gov.uk/housing.aspx
$OHEP ESCO. (2014). [Strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.hep.hr/esco/en/aboutus/default.aspx
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Umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej (dostawca z sektora prywatnego)

- Konieczno$c¢ objasnienia podejscia ksiegowego klientom publicznym i prywatnym
- Brakzaufania do ESCO

- Brakzrozumienia koncepcji umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,
zwlaszcza w sektorze budownictwa mieszkaniowego

- Brakzdolnosci i checi po stronie klientéw do zawierania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w celu przeprowadzenia gruntownej renowacji
budynkdow

- Sprzeczno$¢ bodzcow w sektorach wynajmowania budynkow

- Mozliwe niedostosowanie przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych na

Glowne szczeblu krajowym

przeszkody
zwigzane z
instrumentem

- Postrzeganie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej jako
samofinansujacego sie instrumentu, podczas gdy stanowi ona jedynie czes¢
$rodkow finansowych potrzebnych do przeprowadzenia gruntownej renowacji -
pozostate srodki pochodza z dotacji lub dodatkowych inwestycji wtasciciela
posiadajacych ,warto$¢ ekologiczna”

- Gruntowna renowacja czesto finansowana jest z og6lnych srodkéw
modernizacyjnych, ktére zwiekszajg ogdlne inwestycje

- Obawa przed zleceniem zarzadzania energia na zewnatrz

- Brak dostepu do programéw wsparcia publicznego dla dostawcéw w ramach uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej (ulgi podatkowe, pozyczki
uprzywilejowane, obnizka VAT lub zwolnienie z VAT itp.) w poréwnaniu z
przedsiebiorstwem, w ktdrym realizowany jest projekt, i wewnetrznymi ESCO

- Budowanie zdolnoSci w zakresie umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej na
rzecz organéw publicznych (w szczeg6lnosci dziatow finansowych i zaméwien
publicznych) i klientéw prywatnych

- Programy upraszczania i koncentracji rynku, w szczegé6lnosci za posSrednictwem
pomocy w opracowaniu projektow

- Mozliwoé¢ zgrupowania sie MSP z sektora budowlanego, tak aby byly w stanie
oferowa¢ umowy o poprawe efektywnosci energetycznej

Elementy - Standaryzacja umoéw i postepowan o udzielenie zaméwienia

niezbedne do |- Prawidlowe wdrozenie art. 19 dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej
wdrozenia (2012/27 /UE) przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do eliminowania
instrumentu na przeszkéd zwigzanych z umowa o poprawe efektywnoS$ci energetycznej w sektorze
publicznym

wieksza skale

- Prawidtowe wdrozenie art. 7 lit. b) dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do partnerstwa ze
stronami zobowigzanymi, aby zabezpieczy¢ realizacje celow w zakresie
oszczednosci energii wobec klienta

- Rozwiazanie kwestii podazy finansowania wspierajacego sektor uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej poprzez tworzenie specjalnych linii kredytowych,
gwarancj i* i funduszy faktoringowych, przy wiekszym uwzglednieniu modelu
umoéw o poprawe efektywnoSci energetycznej w stosownych przypadkach

181 Opisane w motywie 52 unijnej dyrektywy 2012/27 /UE w sprawie efektywnosci energetycznej.
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5.3.1.7. Leasing

Leasing jest metoda pozyskiwania przez przedsiebiorstwo, w ktérym realizowana jest inwestycja,
maszyn, pojazdéw lub, w omawianym przypadku, wysoce energooszczednego sprzetu lub innych
$Srodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej na zasadzie dzierzawy. Dzieki leasingowi
przedsiebiorstwo, w ktérym realizowana jest inwestycja, moze unikng¢ potrzeby inwestowania
wtlasnego kapitatu w sprzet. Przedmiot leasingu pozostaje wtasno$cia leasingodawcy (instytucji
finansowej lub spétki leasingowej), natomiast przedsiebiorstwo ma prawo do faktycznego
korzystania ze sprzetu. W odniesieniu do efektywnos$ci energetycznej leasing mozna wykorzysta¢ w
celu rozwigzania problemu wyzszych kosztéw poczatkowych zwigzanych z inwestycjami w
efektywnos$¢ energetyczng, poniewaz platno$ci w ramach leasingu tacza kapitalt z wydatkami
operacyjnymi.

Leasing

- Integracja kosztow catego cyklu zycia

- W odniesieniu do leasingu mozna zastosowac pozabilansowe podejscie ksiegowe
(sprzet mozna uwzgledni¢ w rachunku zyskéw i strat jako koszt leasingu, zamiast

| w bilansie jako zakup)
Zalety - Pewne korzys$ci podatkowe w niektorych jurysdykcjach
- Oszczedzanie kapitatu obrotowego i unikanie ptatnosci z gory

- Instrument dobrze znany dostawcom sprzetu i przedsiebiorstwom, w ktérych
realizowana jest inwestycja

-  Zastosowanie ograniczone do ruchomosci (systemoéw zarzadzania energia,
bojleréw, jednostek kogeneracyjnych, drukarek, sprzetu informatycznego itp.), co
ogranicza poziom oszczedno$¢ energii, jaki mozna by uzyskaé

- Przedsiebiorstwo, w ktérym realizowana jest inwestycja, moze ptaci¢ wyzsza cene

Stabe strony przez dtugi okres (w zaleznosci od ukrytych kosztéw finansowania itp.)

- Leasing zobowigzuje przedsiebiorstwo, w ktérym realizowany jest projekt, do
zachowania danego elementu sprzetu przez okre$lony czas, co powoduje pewien
stopien ,zamkniecia” (ang. lock-in)

, - Problemy zwigzane z wykorzystaniem leasingu na rzecz gruntownej renowacji lub
Gtowne catosciowego programu inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w

prz'eSZkOdY przedsiebiorstwach

zZwigzane z

- Brak,przyktadow najlepszych praktyk” zwiazanych z efektywnosScia energetyczn
instrumentem przy Jiepszych prakty azany y 3 getyczna

- Podejscie ksiegowe jest poddawane przegladowi
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5.3.2. Powstajqce instrumenty finansowe

Uczestnicy EEFIG majg wysokie oczekiwania co do niektérych ,innowacyjnych” lub powstajgcych
instrumentéw finansowych, ktére istniejg kréocej, ale moga uwolni¢ nowe i bardziej dostosowane do
indywidualnych potrzeb Zrédta finansowania na potrzeby inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

5.3.2.1. Sptata w ramach rachunku

Sptata w ramach rachunku jest mechanizmem stosowanym do poprawy zdolnosci kredytowej (lub
uprzywilejowania) inwestycji w efektywno$¢ energetyczna poprzez splate tych inwestycji w
ramach rachunku lub podatku i odzyskanie ich za posrednictwem istniejacych systeméw
pobierania optat wykorzystywanych przez stuzby uzytecznos$ci publicznej lub organy publiczne.
Instrument ten opiera sie na istniejacym stosunku ptatnos$ci miedzy klientem a stuzba uzyteczno$ci
publicznej lub organem podatkowym i bezposrednio zapewnia ,historie kredytow3”,
przedstawiajac doktadny obraz prawdopodobienistwa niewykonania zobowigzania (poniewaz
historie ptatnos$ci klienta dotyczace zaréwno rachunkéw za media, jak i ptatnosci podatkowych sa
dtugie i charakteryzuja sie niskim wspoétczynnikiem niewykonania zobowigzania w poréwnaniu z
innymi ptatnoSciami klienta).

Instrument splaty w ramach rachunku jest gtéwnie wykorzystywany na potrzeby inwestycji w
sektorze budynkoéw, ale niektére programy w Stanach Zjednoczonych sg ukierunkowane na
przemyst i MSP (np. Massachussets).

Sptata w ramach rachunku

Przyktady - System Green Deal w Zjednoczonym Kroélestwie
najlepszych - Programy naktadajace zobowigzania na stuzby uzyteczno$ci publicznej w Stanach
praktyk: Zjednoczonych

- Oszczedno$¢ energii zwigzana z rachunkami za energie

- Podmioty sektora publicznego i stuzby uzytecznos$ci publicznej cieszg sie duzym
zaufaniem decydentéow

- Ograniczenie kosztow transakcji

- Mozliwo$¢ rozwigzania problemu sprzecznos$ci bodZcéw miedzy uzytkownikiem i
wtascicielem, poniewaz instrument ten jest powigzany z nieruchomoscia (lub

Zalet
y majatkiem przedsiebiorstwa), a nie z uzytkownikiem

- Rozwiagzanie problemu ,sprzecznosci bodZcéw z uptywem czasu” (tj. krétki czas
pobytu w budynku / zajmowania budynku), poniewaz obowigzek sptaty moze
zostac przeniesiony razem ze sktadnikiem aktywéw na nastepnego
wtasciciela/uzytkownika

- Rozwigzanie problemu braku zdolnosci finansowej wtascicieli doméw i MSP

- Poczatkowo moze by¢ wymagane dodatkowe wsparcie publiczne (w formie
mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka) w celu zapewnienia
finansowania po akceptowalnych kosztach

- Instrument moze by¢ postrzegany przez uzytkownikéw jako ztozony i moze
wymagac pomocy technicznej w celu unikniecia koncentracji na tatwych do
osiggniecia rezultatach

Stabe strony

- Zarzadzanie tym instrumentem / wprowadzanie go na rynek jest skomplikowane

- Mozliwos¢ wypierania matych ESCO
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Sptata w ramach rachunku
Gléwne - Moga by¢ wymagane zmiany w ramach prawnych w celu zachowania zgodnosci z
rzeszkod regulacjami w zakresie monopolu bankowego
gwiazan e Zy - Moze by¢ wymagana modyfikacja w systemach wykorzystywanych do pobierania
. optat za media / podatkéw lub w kodeksie podatkowym / przepisach dotyczacych
Instrumentem energii
Element - System Green Deal, za ktérym opowiedziata sie ,publiczna instytucja finansowa”
iezbed y d (na podstawie podej$cia stosowanego przez KfW), oferowany po atrakcyjnych
niez Q n_e o stawkach i wprowadzony na rynek przez stuzby uzytku publicznego wsréd ich
wdrozZenia Klientéw
instrumentu na
! . ku K li - Przeglad i prezentacja odpowiednich studidw przypadkoéw ze Stanéw
WigKsza skalg Zjednoczonych.

5.3.2.2. Finansowanie z podatkoéw (PACE)

Najwazniejszym przyktadem takiego instrumentu jest amerykanski program PACE (ang. Property
Assessed Clean Energy). Program PACE opiera sie na systemie, w ramach ktorego wtasciciel
budynku otrzymuje pozyczke na modernizacje budynku, ale pozyczka jest przypisana do budynku i
sptacana w ramach podatkéw lokalnych optacanych przez uzytkownika budynku. Fakt, zZe
wspomniane ptatnosSci sg zintegrowane z podatkami lokalnymi, poprawia zdolno$¢ kredytowa
wtascicieli budynkéw, poniewaz wskaznik nieptacenia podatkéw w Stanach Zjednoczonych wynosi
niemal zero i zobowigzania podatkowe sg uprzywilejowane w stosunku do wszystkich innych
zobowigzan.

Jezeli dojdzie do sprzedazy budynku, ,pozyczka” moze zosta¢ sptacona albo przejeta przez nowego
wiasciciela. Jezeli budynek jest wynajmowany, wéwczas to najemca ptaci podatek i korzysta z
oszczednoS$ci, a zmiana najemcy w Zaden sposob nie wplywa na sptate. Finansowanie moga
zapewnia¢ wtadze lokalne lub fundusze prywatne; w tym drugim przypadku rola sektora
publicznego jest zabezpieczenie sptaty poprzez zintegrowanie finansowania z pobieraniem
podatkéw (zwykle za optatg z tytutu pobrania), natomiast przedsiebiorstwa prywatne odpowiadaja
za angazowanie witascicieli budynkoéw i podpisywanie z nimi umoéw.

Finansowanie z podatkow
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Finansowanie z podatkow

- Program PACE jest rozwijany gtéwnie w sektorze budynkéw uzytkowych i w
niewielkim zakresie w sektorze budynkéw mieszkalnych w Kalifornii i we Francji.

- Wgrudniu 2013 r. w Stanach Zjednoczonych realizowanych byto 26 programéw w
ramach PACE (zakonczono realizacje 200 projektow PACE w sektorze budynkéw
uzytkowych, na ktére przeznaczono 56 mln USD, a w przygotowaniu s jeszcze
projekty o wartosci 215 mln USD).

- W Kalifornii wtasciciele 6 000 domoéw podpisali umowy w ramach programu
PACE, po tym jak panstwo utworzyto program rezerw na straty ,PACE Loss
Reserve” w celu przezwyciezenia skutkow niekorzystnej dla wtascicieli doméw
decyzji wydanej przez federalng Agencje Finansowania Nieruchomosci
Mieszkaniowych (ang. Federal Housing Finance Agency - FHFA) w 2010 r.

Przyktady - Wmarcu 2014 r. wyemitowano pierwszg obligacj¢ z ramach programu PACE w
sektorze budynkéw mieszkalnych, ktérej wartos¢ wynosita 104 mln USD,
sekurytyzujac umowy zawarte w ramach finansowanego ze srodkéw prywatnych
programu HERO PACE.

- W Europie regiony Pikardia i Alzacja (Francja) planuja dostosowanie programu
PACE do segmentu domoéw jednorodzinnych. Wspomniane regiony utworza stuzby
uzytecznosci publicznej na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére beda
wspieraty wtascicieli domoéw przez caty proces zmierzajgcy do realizacji
gruntownej renowacji ich domu. Stuzby uzytecznosci publicznej na rzecz
efektywnosci energetycznej pomoga wtascicielom doméw opracowac plan
finansowania za posrednictwem kapitatu wtasnego, zachet podatkowych i
kredytéw bankowych; pozostate finansowanie zostanie zapewnione przez stuzby
uzytecznosci publicznej na rzecz efektywnosci energetycznej i zostanie ono
odzyskane za posrednictwem podatkéw lokalnych.

najlepszych
praktyk:

- Dotychczas nie zgtoszono zadnych przyktadéw programéw PACE w przemysle.

- Mozliwo$¢ rozwigzania problemu sprzecznosci bodZcéw miedzy uzytkownikiem i
wtascicielem, poniewaz instrument ten jest powigzany z nieruchomoscia (lub
majatkiem przedsiebiorstwa), a nie z uzytkownikiem

- Rozwigzanie problemu ,sprzecznosci bodzcéw z uptywem czasu” (tj. krétki czas
pobytu w budynku / zajmowania budynku), poniewaz obowiazek sptaty moze
zostaé przeniesiony razem ze sktadnikiem aktywéw na nastepnego

Zalety wiasciciela/uzytkownika

- Ograniczenie ryzyka niewykonania zobowigzania (podatki s najbardziej
uprzywilejowang forma zadtuzenia)

- Mozliwo$¢ wykorzystania na potrzeby finansowania gruntownej renowacji, jezeli
taki jest cel programu

- Mozliwosc¢ realizacji przy uzyciu srodkéw publicznych lub prywatnych

- Wplyw na dtug publiczny w przypadku finansowana ze srodkéw publicznych
- Mozliwe komplikacje prawne zwigzane z pierwszenstwem zastawu

Stabe strony - Niektdrzy wierzyciele hipoteczni moga odméwic¢ finansowania kredytéw
hipotecznych w ramach programu PACE, poniewaz w przypadku niewykonania
zobowigzania kredyty zaciggniete w ramach programu PACE sg sptacane przed
sptata gtéwnego kredytu hipotecznego na rzecz wierzyciela

Gléwne - Wymagane ustanowienie szczeg6lnych ram prawnych
przeszkody |- Wymagana modyfikacja systeméw pobierania podatkéw

Zwl3zanez | .  Konieczno$¢ rozwazenia kwestii uzyskania zgodny na przyznanie pomocy
Instrumentem par’lstwa w UE
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Finansowanie z podatkow
Elementy
niezbedne do ] ] ] ) o o
L. - Projekty pilotazowe majgce na celu dostosowanie i wdrozenie modelu PACE w
wdrozenia g , .

. réznych panstwach cztonkowskich.
instrumentu na

wieksza skale

5.3.2.3. Fundusze na rzecz inwestycji w efektywnosc¢ energetycznq

Fundusze na rzecz inwestycji w efektywno$¢ energetyczna sa szczeg6lnymi instrumentami
inwestycyjnymi utworzonymi na potrzeby inwestowania wylgcznie w projekty w zakresie
efektywnosci energetycznej ukierunkowane zaréwno na budynki, jak i na przemyst, w ramach
ktérych zwykle dazy sie do uzyskania zwrotu opartego o osiggniete oszczednosci. Takie fundusze sa
przeznaczone dla inwestorow odpowiedzialnych spotecznie i publicznych instytucji finansowych na
potrzeby pozyskiwania przez nie $rodkéw finansowych. Ustalenia prawne i finansowe oraz
instrumenty na poziomie projektu moga by¢ rdézne - poczawszy od instrumentéw czysto
kapitatowych, po instrumenty dtuzne. Niektore fundusze na rzecz inwestycji w efektywno$¢
energetyczng wspotpracuja z rzadami w charakterze inwestora, projektodawcy lub gwaranta.
Fundusze te s3 czesto ukierunkowane na generowanie statych oszczednosci kosztéw operacyjnych
i redukcji emisji dwutlenku wegla oraz poprawe produktywnosci i wartosci aktywdéw, zgodnie z

biezacymi i potencjalnymi regulacjami.

Fundusze na rzecz efektywnoS$ci energetycznej
Przyklady - Fundusze prywatne: Sustainable Development Capital Limited, SUSI partners,
najlepszych fundusz 5E
praktyk: - Fundusze publiczne: Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej
- Specjalne instrumenty na potrzeby inwestycji w efektywno$¢ energetyczna,
umozliwiajgce lepsze kontrolowanie wykorzystywania dochodéw niz w
Zalety , . :
przypadku ogdlnego funduszu inwestycyjnego
- Atrakcyjne dla inwestoréw odpowiedzialnych spotecznie
- Wysoki zwrot i wymogi dotyczgce ptynnosci moga wigzac sie z naciskiem na
Stabe strony krotkie i Srednie okresy zwrotu z inwestycji, a przez to z niewykorzystywaniem
wiekszego potencjatu oszczednoSci energii
- Brakjasnego wykazu przysztych projektéw utrudnia przedstawienie inwestorom
Gléwne solidnych argumentéw ekonomicznych
- Ksiegowanie pozabilansowe stanowi wyraznie okreslenie klientéw publicznych i
przeszkody z . C o I
. przemystowych, ale ramy rachunkowo$ci coraz bardziej utrudniajg zapewnianie
zZwiazane z T : )
. mozliwosci takiego ksiegowania
Instrumentem | _ Ryzyko kontrahenta pozostaje kluczowym czynnikiem, ktéry moze uniemozliwic¢
realizacje duzej liczby inwestycji w MSP
Elementy
niezbednedo |- Wsparcie na opracowanie wykazu przysztych projektéw
wdrozZenia - Gwarancje lub instrumenty pierwszej straty finansowane ze zrédet publicznych
instrumentu na ukierunkowane na ograniczenie ryzyka kontrahenta ponoszonego przez MSP
wieksza skale
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5.3.2.4. Obligacje ekologiczne

Obligacje ekologiczne sg instrumentem finansowym, w ktorym zyski sa przeznaczane wytgcznie na
(nowe i istniejace) ,zielone projekty”, zdefiniowane w tym dokumencie jako projekty i dziatania,
ktére promuja wpltywa na klimat lub inne wyniki w zakresie zréwnowazenia srodowiskowego162.
Ze wzgledu na dtugoterminowos¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i ich stabilny charakter
typowym instrumentem jest finansowanie dtuzne, a nowy rynek obligacji ekologicznych jest
naturalnym miejscem, w ktéorym inwestorzy poszukuja kapitatu na inwestycje w budynki
ekologiczne i efektywno$¢ energetyczng w przemysle. Obligacje ekologiczne moga finansowac
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng budynkéw i przemystu na dwa sposoby: albo bezposrednio
za pomocg obligacji emitowanych przez przedsiebiorstwa, albo posrednio za pomoca obligacji
emitowanych przez banki, ktére z kolei moga nastepnie udziela¢ kredytéw wszystkim rodzajom
przedsiebiorstw, w ktorych realizowany jest projekt w zakresie efektywno$ci energetycznej.

Obligacje ekologiczne

- Pierwsza obligacje okreslana jako ,ekologiczna” wyemitowat EBI w 2007 r. Od
tego czasu inni emitenci dotgczyli do rynku obligacji ekologicznych i w 2014 r.
wyemitowali obligacje ekologiczne o warto$ci ponad 35 mld USD163, w tym:

- szwedzka grupa deweloperska Vasakronan wyemitowata obligacje ekologiczne o
wartos$ci 1,3 mld SEK (197 mln USD) w listopadzie 2013 r., 1 mld SEK (157 mln
USD) w marcu 2014 r.;

- Unibail-Rodamco wyemitowato dziesiecioletnie obligacje ekologiczne o wartosci
750 mld EUR, klasa A+, w lutym 2014 r.;

- Skanska wyemitowata piecioletnie obligacje ekologiczne o warto$ci 850 mln SEK

Pr?lykladyh (131 mln USD ) w kwietniu 2014 r.;
naj epsz.yc - Vornado Realty wyemitowato piecioletnie obligacje ekologiczne o wartosci 450
praktyk: mln USD w czerwcu 2014 r,;

- Forvaltaren wyemitowat piecioletnie obligacje ekologiczne o wartos$ci 55 mln USD
(400 mIn SEK), klasa AA-, w pazdzierniku 2014 r.;

- Bank Rozwoju Japonii wyemitowat trzyletnie obligacje ekologiczne o wartosci 250
mln EUR (315 mln USD), o kuponie 0,25%, klasa Aa3/A+, w pazdzierniku 2014 r.;

- KFW, EBI, bank NRW i inne publiczne instytucje finansowe;

- region Ile-de-France!64;

- spotdzielnia mieszkaniowa Cross Key Homes (UK)165;

- SCA w sektorze przemystowym?166,

162 Wiecej szczegotowych informacji na temat definicji obligacji ekologicznych mozna znalez¢ w ponizszej publikacji:
Climate Bonds Initiative. (2015). [Strona internetowa]. Pozyskano z: http://www.climatebonds.net/

163 Goossens, E. (3 czerwca 2014 r.). Green Bonds Seen Tripling to $40 Billion on New Entrants. Bloomberyg.
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-06-03/green-bonds-seen-tripling-to-40-billion-on-new-entrants

164Kidney, S. (15 kwietnia 2015 r.). fle-de-France issues EUR600m( $830m), 12yr, AA+ Green Muni. They had so many orders in one hour
they upped it from 350m to 600m! Climate Bonds Initiative. Pozyskano z: http://www.climatebonds.net/2014/05/%C3%AEle-de-france-
issues-eur600m-830m-12yr-aa-green-muni-they-had-so-many-orders-one-hour

165Land, J. (14 wrze$nia 2014 r.). Housing association issues sector’s ‘first green bond’. Dash. Pozyskano z:
http://www.24dash.com/news/housing/2014-09-09-Housing-associations-issues-sectors-first-green-bond

$6SCA. (2015). SCA first Swedish listed company to issue green bond [strona internetowa]. Pozyskano z:
http://www.sca.com/en/Media/Press-releases/Press-releases/2014/SCA-first-Swedish-listed-company-to-issue-green-bond/
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Obligacje ekologiczne

- Duzeirozlegte zasoby finansowania przez inwestorow

- Moga by¢ stosowane do wiekszoSci inwestycji w efektywnos¢ energetyczna

- Duzy efekt mnoznikowy

- Nie ma zapotrzebowania na finansowanie publiczne

- Silny sygnat dla rynku

- Upraszczaja sposéb pozyskiwania nowych inwestoréw

- Zréznicowanie bazy inwestorow

- Zdecydowane przestanie emitenta dotyczace spotecznej odpowiedzialnos$ci
przedsiebiorstw

- Duzy popyt ze strony inwestoréw (10 mld USD w 2013 r., 35 mld USD w 2014 r.)

Zalety

- Koniecznos$¢ zaspokojenia oczekiwan inwestoréw co do wielko$ci emisji i
ptynnosci obligacji

- Emitenci muszg zapewni¢ inwestorom minimalny poziom pewnosci: ekologiczng
jakos¢ finansowanych budynkéw, zewnetrzng weryfikacje wykorzystywania
dochoddw, zarzadzanie dochodami i ocene oddzialywania na $rodowisko

- Najwiekszym wyzwaniem dla rozwijajgcego sie rynku obligacji ekologicznych jest
integralnos¢ srodowiskowa: w przypadku obecnych obligacji ekologicznych
wykorzystuje sie szereg metod pomiaru efektywnos$ci Srodowiskowej i
zapewniane sg ograniczone informacje na temat przeznaczenia dochodéw

- Inwestorzy nie sg w stanie wycofac sie, w przypadku gdy wykorzystanie
dochoddw jest niezgodne z ich oczekiwaniami lub w przypadku gdy inwestycje nie
sa realizowane

Stabe strony

- Zdolno$¢ emitentéw do przedstawienia odpowiednich kluczowych wskaznikéw
efektywnosci zaréwno na potrzeby wyboru kwalifikowanych projektéw w
zakresie ekologicznych budynkéw, jak i zapewnienia sprawozdawczos$ci na temat
zapewniania jakoSci

- Minimalna wielko$¢ projektéow lub portfeli projektéw (np. 50-100 mIn USD)

- Brakjasnej definicji obligacji ekologicznych i standardéw w odniesieniu do tych
obligacji, zaré6wno pod wzgledem technicznym, jak i regulacyjnym

- Brak uznanego indeksu obligacji ekologicznych zniecheca niektorych inwestoréw
instytucjonalnych do inwestowania

Gléwne
przeszkody
zwigzane z

instrumentem

Elementy - Pewien poziom standaryzacji w procesie emisji

- Standaryzacja technicznych aspektéw pomiaru efektywnos$ci sSrodowiskowej
uzyskanej dzieki wykorzystaniu dochodéw

- Surowsze wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci i zarzadzania oraz zewnetrznej
weryfikacji wykorzystania dochodéw

- Dalsze opracowywanie wskaznikéw dotyczacych obligacji ekologicznych

niezbedne do
wdrozenia
instrumentu na
wiekszg skale

5.3.2.5. Umowa w sprawie ustug energetycznych

Umowa w sprawie ustug energetycznych jest umowag w sprawie ustug oparta na zasadzie
wynagrodzenia za wyniki zawierang miedzy inwestorem zewnetrznym a wtascicielem aktywéw w
celu realizacji oszczedno$¢ energii jako ustugi. Umowa w sprawie ustug energetycznych stanowi
pod pewnymi wzgledami ewolucje tradycyjnego modelu opartego na podziale oszczednosci,
realizowanego za posrednictwem umoéw o poprawe efektywnos$ci energetycznej, ale struktura tego
instrumentu przypomina bardziej umowe na zakup energii i jest on cze$ciej stosowany przez
podmioty obecne na gléwnych rynkach energii. Inwestor zewnetrzny i wiasciciel aktywéw
zawierajg umowe w sprawie ustug energetycznych (zazwyczaj na 10 lat), w ramach ktdrej
wiasciciel aktywow zgadza sie zaptaci¢ swoje wczesniejsze rachunki za media na rzecz osoby
trzeciej. Pobierana z gory ,optata za dostep” lub ciggta obnizka na rachunku za media moga réwniez
zosta¢ wyptacone na rzecz witasciciela aktywoéw jako zacheta. Osoba trzecia dokonuje inwestycji w
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mozliwo$ci pozwalajace zaoszczedzi¢ pieniadze i zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng oraz
posiada i eksploatuje sprzet wykorzystujacy energie w celu $wiadczenia ,ustug energetycznych” na
rzecz aktywow/budynku. W przemysle w umowach w sprawie ustug energetycznych nalezy
uwzglednia¢ ryzyko zmniejszonej aktywnosci, w zwigzku z czym konieczne moze by¢ dostosowanie
okresu obowigzywania umowy, jak rdwniez zagwarantowanie wartos$ci koncowej aktywow.

Umowa w sprawie ustug energetycznych

Przyklady - Amerykanscy dostawcy, tacy jak: Transcend Equity, Metrus Energy, Green City
najlepszych Finance, Abundant Power
praktyk: - Brytyjski przyktad - Sustainable Development Capital LLP

- Umowa dwustronna nie wymaga nowych regulacji

- Pozwala przezwyciezy¢ niektdre historyczne bariery w zakresie efektywnosci

Zalety energetycznej (np. sprzeczno$¢ bodzcow)

- Wtasciciele nie ponoszg zadnych wydatkéw kapitatowych, zrdwnowazenie zachet
dla podmiotu odpowiedzialnego za projekt, wtasciciela budynku i inwestora

- Ograniczony dotychczasowy zasieg

- Rozdrobniony rynek

- 10-letni okres obowigzywania umowy moze ograniczac $rodki zewnetrzne
wprowadzone w celu uzyskania tatwych do osiggniecia rezultatow (wysokich
Zwrotow)

1 ron . - o . .
Stabe strony - Ograniczona che¢ wigzania sie z jednym dostawca energii i aktualny poziom cen
(efekt ,,zamkniecia”), jak réwniez zobowigzania umowne dostawcy
- Zwiekszenie kosztéw transakcji
- Wymaganie bardziej rozwinietych umiejetno$ci po stronie klienta
- Brakustandaryzowanych ram i wzoréow
- Podejscie ksiegowe wymaga wyjasnienia
Gléwne - Brakzaufania do publicznych dostawcéw energii jako skonfliktowanych
,zarzadcow energii”
przeszkody . . .
. - Brak zrozumienia koncepcji umowy w sprawie ustug energetycznych
Zwidzane zZ . . . .
inst t - Mate prawdopodobienstwo wykorzystania uméw w sprawie ustug
Instrumentem energetycznych do celéw gruntownej renowacji budynkéw
- Obawa przed zleceniem zarzadzania energia na zewnatrz
Elementy - Edukowanie wtascicieli budynkéw i podmiotéw odpowiedzialnych za projekt

niezbedne do |~ Potrzeba przeprowadzenia wiekszej liczby projektéw pilotazowych, aby pomé6c w

rozwoju rynku

wdrozenia o e L , ,
. - Jasno$¢ co do podejscia ksiegowego do leasingu i prawa inwestoréw w przypadku
instrumentu na e . . . : :
i upadtosci, zmiany najemcy lub sprzedazy budynku, w ktérym realizowana jest
wiekszg skale

inwestycja

5.3.2.6. Publiczne ESCO na rzecz gruntownej renowacji (budynki
mieszkalne i publiczne)

Publiczne przedsiebiorstwo ustug energetycznych (ESCO) jest przedsiebiorstwem publicznym
specjalnego przeznaczenia stworzonym w celu zarzadzania inwestycjami w efektywno$¢
energetyczng i przynoszenia gwarantowanych oszczednosci przedsiebiorstwu, w ktérym
realizowana jest inwestycja, i kontrahentom umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ktdre
zatozono z wykorzystaniem srodkéw publicznych, aby przyspieszy¢ realizacje uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorach i regionach, gdzie oferta sektora prywatnego nie jest
wystarczajgca. Publiczne ESCO moga roéwniez ogranicza¢ koszty finansowania przez iaczenie
specjalnych linii kredytowych, dotacji publicznych i innych zachet, zwlaszcza jezeli podmiot
publiczny ustanawiajacy je zapewnia gwarancje lub kapital pozwalajacy uzyska¢ wysoki rating
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kredytowy. EEFIG postrzega publiczne ESCO jako przedsiebiorstwa zajmujace sie gtdwnie
budynkami publicznymi, wykorzystujace dostosowane przepisy dotyczace zamoéwien publicznych,
oraz okreslonymi rodzajami budownictwa mieszkaniowego w niektérych regionach.

Publiczne ESCO na rzecz gruntownej renowacji (budynki publiczne i mieszkalne)

- Region Rodan-Alpy (FR) prowadzi wraz z gminami prace nad wewnetrznym ESCO
zwanym OSER'?, ktére bedzie przygotowywa¢ i finansowaé umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej na potrzeby gruntownego remontu budynkow
publicznych oraz ktére bedzie podzlecac sektorowi prywatnemu wszystkie
operacyjne cze$ci umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (projekt,
budowa i utrzymanie)

- Region ile-de-France ustanawia Energies Posit'If1¢8 jako eksperta ds. inzynierii
finansowej zlecajacego podwykonawstwo zadan technicznych w celu realizacji
umow o poprawe efektywnosci energetycznej w odniesieniu do wielorodzinnych
budynkéw zajmowanych przez wtascicielal®?, dazac do przeprowadzenia
renowacji pozwalajacej obnizy¢ zuzycie energii, przy umowach, ktére zgodnie z
oczekiwaniami majg obowigzywac od 15 do 20 lat.

Przyktlady
najlepszych
praktyk:

- Rozwiazuja problem braku zdolno$ci organéw publicznych i stowarzyszen
wiascicieli domow

- Ustanawia zaufang jednostke, dzieki ktérej inwestowanie jest tatwiejsze

- Mozliwos$¢ sekurytyzacji dtugu po osiagnieciu odpowiedniej skali

- Potencjalny spos6b na rozwigzanie problemu braku checi ze strony prywatnych
ESCO do finansowania inwestycji dtugoterminowych za posrednictwem umowy o

Zalety poprawe efektywnosci energetycznej

- Przej$ciowy instrument stuzacy wykazaniu wykonalnosci i stworzeniu rynku dla
prywatnych ESCO w przysztosci

- Wtasciciele domé6w i organy publiczne majg zaufanie do podmiotéw sektora
publicznego

- Ukierunkowane na gruntowng renowacje

- Wplyw na dtug publiczny
- Moga wyprze¢ ESCO sektora prywatnego

Stabe strony - Wydaje sie, ze umowa o poprawe efektywnoéci enefrgetyczn’ej jest technicznie
wykonalna w przypadku wielorodzinnych budynkéw, ale gtéwne przeszkody to w
dalszym ciggu sprzeczno$¢ bodZcéw (w mieszkaniach na wynajem) i dtugie okresy
zwrotu

%7 OSER. (2014). Innovative financing for energy and renewables: feedback from successful projects [dokumenty w formacie PDF].
Pozyskano z:

http://managenergy.net/lib/documents/1218/original_Pr%C3%A9sentation_Bruxelles_081014 VA OSER.pdf?1412
843690

168 Energies POSIT'IF. (2013). A public ESCO for the low energy refurbishment of condominiums in Ile-de-France region [dokument w
formacie PDF]. Pozyskano z: http://www.eusew.eu/upload/events/516 7517 positif%20brussels%2027%20june.pdf

169 Groupe ICF. (2011). Schiltigheim, France Energy performance contract for 64 social dwellings. Pozyskano z:
http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Schiltigheim%20EPC%20-%20Detailed%20presentation.pdf
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Publiczne ESCO na rzecz gruntownej renowacji (budynki publiczne i mieszkalne)

- Bardzo ,wczesny etap” i ograniczenie do jednego panstwa cztonkowskiego

- Publiczne budzety i mozliwosci oraz wewnetrzne zdolnosci wtadz lokalnych do
ustanowienia nowych instrumentéw zwiagzanych z finansami

- Kwestie dotyczace kontroli jakosci projektéw i, stosunek wartosci do ceny”

Gléwne - Instrument musi zosta¢ przeanalizowany i dostosowany do indywidualnych
przeszkody potrzeb w kazdym panstwie
zwigzanez |- Zastosowanie tego instrumentu moze wymagac¢ zmian w ramach prawnych w celu
instrumentem zachowania zgodno$ci z regulacjami finansowymi i w celu uzyskania takich

samych korzys$ci podatkowych jak indywidualni wtasciciele domoéw
- Brakjasnego wykazu przysztych projektéw

- Podejscie ksiegowe i regulacyjne w odniesieniu do nowych instrumentdw i ich
klientow

- Weryfikacja poprawnosci projektu w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim
oraz mozliwo$ci szybkiego powielania pomystu w panstwie cztonkowskim w

.Elementy odniesieniu do obu docelowych segmentéw (budynkéw mieszkalnych i
niezbedne do publicznych)
. wdrozenia | _ Jasne podejscie ksiegowe i finansowe podejécie regulacyjne w odniesieniu do
Instrumentu na wiadz lokalnych i klientéw ESCO
wigksza skale

- Narzedzia pomocy w opracowaniu projektéw majace na celu opracowanie wykazu
przysztych projektéw

5.3.2.7. Fundusz faktoringowy na rzecz umow o poprawe efektywnosci
energetycznej

Faktoring jest transakcjg finansowa, w ramach ktérej podmiot sprzedaje swoje wierzytelnosci
(zwykle faktury) osobie trzeciej (zwanej faktorem) z dyskontem. W przypadku efektywnosci
energetycznej fundusz faktoringowy na rzecz umoéw o poprawe efektywnoSci energetycznej
wykupywatby finansowane umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej od jednostek
inicjujacych (zwykle ESCO) z dyskontem, uwalniajgc bilans jednostek inicjujacych, aby umozliwi¢
zawarcie wiekszej liczby uméw o poprawe efektywnosci energetycznej. Jako ze ryzyko
nienalezytego wykonania umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej jest bardziej
prawdopodobne na poczatku okresu realizacji umowy, takie umowy ,pozbawione ryzyka” stajg sie
bezpieczniejszym strumieniem dochodéw, ktéry mozna przeznaczy¢ (przekazac¢) na fundusz
faktoringowy.

Celem takiego rodzaju funduszu bytoby umozliwienie matym dostawcom w ramach uméw o
poprawe efektywnosci energetycznej (po przekroczeniu krzywej uczenia sie) dalszego zawierania
umow o poprawe efektywnosci energetycznej bez naruszania wtasnych zobowigzan i ograniczen
bilansowych wobec ich bankéw. Ustalenia dotyczace ,forfaitingu” sg czesta praktyka na najbardziej
rozwinietych rynkach uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (np. w Niemczech), a jedng z
opcji moze by¢ rowniez leasing (w formie sprzedazy i leasingu zwrotnego), jezeli umowy zostang
dostosowane. Po uruchomieniu taki fundusz moze przyczynic¢ sie do wprowadzenia standardowych
ustalen prawnych i finansowych do uméw o poprawe efektywnos$ci energetycznej, a nastepnie
zagregowania wierzytelno$ci w papiery warto$ciowe, ktére mozna sprzedawa¢ inwestorom
instytucjonalnym w formie obligacji po osiagnieciu przez nie krytycznej wielkosci (szacowanej na
150 mIn EUR). Fundusz faktoringowy moze potrzebowa¢ wsparcia ze srodkéw publicznych, aby
przyspieszy¢ wejscie na rynek, i moze obejmowac rowniez kapitat prywatny i dtugi prywatne, jezeli
sektor publiczny pokryje ryzyko pierwszej straty lub bedzie wymagat niZszej stopy zwrotu z
kapitatu wtasnego.
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Fundusz faktoringowy na rzecz umoéw o poprawe efektywnos$ci energetycznej

- W Butgarii Fundusz Energetyki i Oszczednos$ci Energii (ang. Energetics and Energy
Savings Fund - EESF) wykupuje przyszte wierzytelnos$ci z tytutu umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej (oszczednosci energii) od ESCO (ustanowionych przez

Pr?yklady EBOR z poczatkowa pozyczka w kwocie 7 mln EUR i kolejng o wartosci 10 mln
najlepszych EURzZ2012 1))
praktyk:

- Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej wykorzystat publiczne i
prywatne $rodki pieniezne, aby dokona¢ ,forfaitingu” uméw o poprawe
efektywno$ci energetycznej na rzecz berlinskiego Muzeum Zydowskiego

-  Zabezpiecza refinansowanie dostawcom w ramach uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, rozliczajac ich bilanse i przyczyniajac sie do obnizenia ich kosztéw
inwestycji

- Moze przyczyni¢ sie do standaryzacji aktywow w zakresie efektywnosci

Zalet energetycznej
alety . . : . . . P .
- Specjalne instrumenty stuzace wsparciu modelu udzielania zaméwien na zawarcie

umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ktére powinny umozliwic
tatwiejsze monitorowanie ich wykonania niz w przypadku, gdy sa rozdzielone na
wiele matych ESCO

- Potencjalnie atrakcyjne dla inwestoréw odpowiedzialnych spotecznie

- Nowa koncepcja, ktora bedzie potrzebowata duzo czasu, zanim stanie sie
dojrzaltym instrumentem

Stabe strony - Brakjasnosci co do tego, jakie ,dyskonto” bedzie akceptowalne dla jednostek
inicjujacych umowe o poprawe efektywnos$ci energetycznej

- Uruchomienie wymaga $srodkéw publicznych

- Bardzo ,wczesny etap” z ograniczonymi pilotazowymi przyktadami

- Publiczne budzety i mozliwoSci oraz wewnetrzne zdolno$ci sektora publicznego
do ustanowienia nowego funduszu

- Kwestie dotyczace stopy dyskontowej i stosunku ,wartosci do srodkow
publicznych”

Giowne - Instrument musi zosta¢ przeanalizowany i dostosowany do indywidualnych

przeszkody potrzeb w kazdym panstwie

_zwiqzane z - Konieczne mogg by¢ zmiany uméw i ram prawnych w celu zachowania zgodno$ci

Instrumentem z regulacjami finansowymi i w celu uzyskania takich samych korzysci
podatkowych jak poszczegdlne przedsiebiorstwa, w ktorych realizowany jest
projekt

- Brakjasnego wykazu przysztych projektow

- Podejscie ksiegowe i regulacyjne w odniesieniu do nowych instrumentéw i ich
klientow

Elementy - Wsparcie na opracowanie wykazu uméw o poprawe efektywno$ci energetycznej
niezbedne do gotowych do zastosowania faktoringu

wdrozenia - Inwestycja publiczna (lub publiczna instytucja finansowa) gotowa do zapewnienia
instrumentu na inwestycji na pokrycie pierwszej straty lub poczatkowej inwestycji
wieksza skale podporzadkowanej na rzecz nowego funduszu
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5.3.2.8. Finansowanie obywatelskie

Finansowanie obywatelskie mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie Kkategorie: energetyka
obywatelska (zwykle spotecznos¢ lokalna korzystajaca ze struktury spotdzielni) i finansowanie
spotecznos$ciowe (z wykorzystaniem internetu do pozyskiwania wielu matych inwestorow zwykle
w celu sfinansowania miedzynarodowych projektéw rozwoju). Oba instrumenty sg instrumentami
detalicznymi (oddolnymi), ktére obecnie sg wykorzystywane w celu finansowania odnawialnych
zrédel, a mogtyby by¢ wykorzystywane w celu finansowania inwestycji w efektywno$¢
energetyczna.

W przypadku projektéw energetyki obywatelskiej inwestorzy zamieszkuja na obszarze realizacji
inwestycji; otrzymuja oni nie tylko zwrot finansowy, ale réwniez czerpia korzysci rzeczowe, np.
maja bezptatny lub tanszy dostep do energii ze Zrédel odnawialnych. Finansowanie
spoteczno$ciowe polega na pozyskiwaniu wielu inwestoréw, ktérzy nie maja bezposredniego
zwigzku z finansowanym projektem i ktérzy musza polega¢ na stronie internetowej oferujacej
program i ufa¢ projektodawcom. W odniesieniu do efektywnos$ci energetycznej EEFIG przewiduje
opracowanie programéw z zakresu energetyki obywatelskiej w celu ukonczenia gruntownych
renowacji budynkéw wielorodzinnych lub obiektéw spotecznosci lokalnej (szkét, szpitali itp.), a
oparta na internecie metoda finansowania spoteczno$ciowego moze doprowadzi¢ do ograniczenia
kosztow zwigzanych z grupami ,charyzmatycznych” projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej (np. dazenie do zapewnienia konkurencyjnosci lokalnym MSP  lub
najnowocze$niejszych demonstracyjnych projektéw pilotazowych dotyczacych technologii z
zakresu efektywno$ci energetycznej).

Finansowanie obywatelskie

- W Niemczech funkcjonuje ponad 500 spétdzielni energetycznych zrzeszajacych 80
000 cztonkéw, ktore zainwestowaty do 800 mln EUR w elektrownie stoneczne

- Istnieje réwniez kilka przyktadéw niemieckiego finansowania wspo6lnotowego na
rzecz modernizacji energetycznej szkét dzieki umowie o poprawe efektywnosci
energetycznej, np. EcoWatt we Fryburgu (DE)170

Przyktady - Wramach platformy Bettervest (Niemcy) rozpoczeto realizacje szeregu projektow
najlepszych finansowania spoteczno$ciowego na modernizacje budynkéw, mimo Ze zasadniczo
praktyk: koncentruje sie ona na o$wietleniu i cieptowniach

- Energie Partagée we Francji gromadzi kapitat od oséb fizycznych w celu
inwestowania w projekty spoteczno$ciowe (czasami w zakresie efektywnosci
energetycznej)

- Przyktadem jest strona internetowa dotyczaca finansowania spotecznosciowego -
Abundance - utworzona w 2012 r.

- Potencjalne niedrogie Zrédto finansowania

- Udzial obywateli w projektach majacych na celu rozwigzanie kwestii zwigzanych z

Zalety gromadzeniem i dystrybucja $rodkéw

- Pozytywna reklama i wptyw na sieci spoteczno$ciowe

170 Seifried, S. (2001). The ,,ECO-Watt Project": building a Negawatt power plant in a school. Pozyskano z:
http://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2001/Panel_5/p5_12
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Finansowanie obywatelskie

- Wrciaz niejasne ramy prawne

- Wymagany wysoki poziom zaufania do strony internetowej lub struktury
posredniej (mozliwy ,skandal zwigzany z oszustwem”)

Slabe strony - Niejestjasne, czy jednostszl spo{eczga czerpie zysk,ilz tych samych korzysci
podatkowych dotyczacych inwestycji w efektywno$c¢ energetyczng (ta sama
kwestia dotyczy ESCO)

- Wymagane kompetencje w zakresie wyboru i opracowania projektu w celu
zwiekszenia zaufania sieci do finansowania spotecznos$ciowego

- Bardzo ,wczesny etap” z ograniczonymi pilotazowymi przyktadami

- Finansowanie i umiejetnosci pozwalajgce na opracowanie pozytywnej reklamy
wymaganej przez witascicieli projektu (jezeli zaden centralny organ nie potaczy

projektow)
Gléwne - Instrument musi zosta¢ przeanalizowany i dostosowany do indywidualnych
potrzeb w kazdym panstwie
przeszkody . o o . o
zwiazanez | Konieczne mogg by¢ zmiany uméw i ram prawnych w celu zachowania zgodno$ci
. z regulacjami finansowymi i w celu uzyskania takich samych korzysci
instrumentem . ; © s ; . .
podatkowych jak poszczegdlne przedsiebiorstwa, w ktorych realizowany jest
projekt
- Brakjasnego wykazu przysztych projektow
- Podejscie ksiegowe i regulacyjne w odniesieniu do nowych instrumentéw i ich
klientow
- Zewnetrzna ocena projektéw w celu zwiekszenia zaufania publicznego
Elementy - Weryfikacja poprawnosci projektu w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim
niezbedne do oraz mozliwosci szybkiego powielania pomystu w panstwie cztonkowskim w
wdrozenia odniesieniu do docelowych segmentéw
instrumentuna|- Jasne podejscie ksiegowe i finansowe podejécie regulacyjne
wigksza skale | . Narzedzia pomocy w opracowaniu projektéw majgce na celu opracowanie testow

pilotazowych
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5.4.Metodyka przeprowadzania ankiet przez EEFIG

EEFIG przeprowadzita trzy ankiety internetowe w celu szczegdétowego okreslenia opinii jej
uczestnikow na temat wzglednego znaczenia czynnikéw wptywajacych na popyt i podaz na
finansowanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w réznych podsektorach w odniesieniu do
budynkéw i przemystu, jak réwniez specjalng ankiete w celu poznania opinii grupy na temat
mozliwosci zastosowania réznych dojrzatych i nowo powstajacych instrumentéw finansowych
dotyczacych tych podsektoréw. Ponadto dzieki pustym polom tekstowym uczestnicy mogli
swobodnie przedstawia¢ obszerne uwagi pisemne stanowigce dane wejsciowe gléwnie do
opracowania tabel i przeprowadzenia analizy zawartej w niniejszym sprawozdaniu.

Kazda ankiete internetowa przygotowano w oparciu o potaczone dane wejSciowe uzyskane w
wyniku spotkania uczestnikéw EEFIG, szeroko zakrojonej debaty i matrycy zaznaczonych wynikéw.
Wyniki tych sesji wykorzystano do opracowania i przetestowania ankiet internetowych. Wyniki
umozliwity EEFIG przeprowadzenie bardziej szczegétowej analizy zawartej w jej rocznym
sprawozdaniu oraz pozwolily grupie na wieksza doktadno$¢ i skoncentrowanie sie na
najwazniejszych zagadnieniach i osiggnieciu konsensusu w trakcie tego procesu. Obie ankiety
dotyczace czynnikéw napedzajacych pozwolity rowniez cztonkom EEFIG na podkreslenie podejs¢ i
instrumentéw, ktére stang sie przedmiotem kolejnych spotkan.

Typowe ankiety internetowe EEFIG byly kroétkie (od 3 do 4 stron) i wystano je do mozliwie
najszerszego grona uczestnikow EEFIG (w ostatnim przypadku byto to nawet 155 adreséw e-mail),
umozliwiajgc ich wypetnienie w uzgodnionym terminie. Uczestnicy ankiety zostali zidentyfikowani
za pomocg nazwy / imienia i nazwiska, a cztonkéw EEFIG bedacych przedstawicielami sieci
zachecano do zapraszania, w miare mozliwosci, cztonkdw swoich sieci ekspertéw do udziatu w
ankiecie. Ponizej znajduje sie przyktadowa strona pochodzaca z pierwszej ankiety internetowe;j
EEFIG:

Przyktadowa strona z ankiety EEFIG z 2014 r.
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Ankieta EEFIG dotyczaca istotnych kwestii, 2014 r.
POPYT na finansowanie na poprawe efektywnosci energetycznej w

budynkach
strona jest poswie wytacznie czynnikom wptywajacym na popyt na finansowanie na poprawe
efektywnosci energetycznej w réznych h sektora budynké
Ponizej jduje sig lista (utoz ! ) »istotnych kwestii” (okreslonych przez grupe) majacych wptyw na

POPYT na finansowanie w sektorze budynkéw.

Nalezy okresli¢ wage p 6Inych kwestii (lub czynnikéw napedzajacych) od 1 (niska) do 6 (wysoka) w
dniesieniu do kazd dwioneg u sektora budynkéw: budynki uzytk , budynki publi

budynki mieszkall j przez wtasciciel, publiczne i prywatne budynki wynaj

Jezeli czynnik napedzajacy nie ma ia do okreslonych 6w sektora budynkéw, mozna

pozostawié¢ go bez oceny w odniesieniu do tego

6. Prosze okresli¢ wage kazd: czynnik dzaj POPYT na fi ie na poprawe efektywnosci

energetycznej w kazdym segmencie sektora budynkéw (1 to ,niska” waga, 6 — ,wysoka”):

dvnki miecrkal bli budvnki :
Budynki Budynki Y rze2 P L Prywa.tnel b:ldynkl
uzytkowe uzytkowe . ',’ .
ynaj ynaj

Swiadomos¢ na szczeblu - | | - v - | | -
kluczowych decydentéw i
przywédztwo
Koszty transakcji / v v v v -
uproszczenie

v v w A A
Okreslenie i wspélne
zrozumienie wartosci
oszczednosci kosztow energii
Wsparcie fiskalne v [ - v [ -
Solidne argumenty v| [ = v v [
ekonomiczne (obejmujace
gwarantowane oszczednosci)
Przepisy dotyczace zaméwieri hd | | T hd hd | [ -
publicznych, rachunkowosci i
sprawozdawczosci

obowiazujace organy publiczne

Wykres: Rozktad odpowiedzi na ankiete EEFIG dotyczqcq czynnikéw napedzajqcych (2014)
Inne Bank sektora W kazdej ankiecie internetowej EEFIG

prywatnego . J2 TP

01— 9, 17% uzyto metod statystycznych, aby okresli¢

Stowrmysrenie wage, range i miejsce w hierarchii
4, 8%

czynnikéw napedzajacych i instrumentow
finansowych, zgodnie z wktadem grup, tak
Bank sektora aby dana grupa mogta lepiej oceni¢, jaka
publiczrego by{,a korrllpromisowa opinia, a nastepnie
poswieci¢ czas na kluczowe obszary lub

Stowarzyszenie
(sektor
finansowy)

3, 6%

Administracja_——

publiczna omo6wi¢ przyczyny takich rezultatow.
) 0 . . s . . .
Komisia fimansony Liczba uczestnikow ankiety internetowej
Europejska_—— 4. 8% EEFIG wyniosta 56, 951 51 odpowiednio w
odniesieniu do budynkéw, przemyshu i

Agencja T Instytucja . 7 .
koneliraowa badancea instrumentéw finansowych, przy czym
8,15% 4.8% catkowita liczba ,aktywnych” uczestnikow

EEFIG wynosita 120.

Powyzszy wykres przedstawia instytucjonalng kategoryzacje typowa dla ankiety internetowe;j
EEFIG (pochodzaca z ankiety 1) oraz obrazuje szeroki udzial sektoréw we wspomnianych
ankietach, a takze fakt, ze okoto 40% respondentéw pracuje dla instytucji finansowych lub je
reprezentuje. Ponadto ankieta umozliwita analize odpowiedzi ze wzgledu na segment i w zwigzku z

156 | Strona

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



tym mozliwa byta ocena réznic miedzy zbiorowymi ,,opiniami” grup uczestnikéw EEFIG ze wzgledu
na rodzaj respondenta, umozliwiajgc lepsze zrozumienie wynikéw. W kazdym przypadku
sprawozdawca przedstawiat grupom odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie i cata grupa mogta
skomentowac i omdéwic rezultaty w celu wniesienia wktadu do tresci sprawozdania.
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