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El Grupo de Instituciones Financieras de Eficiencia Energética (EEFIG) se constituyé a finales de
2013 a instancias de la Comisiéon Europea y la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP FI) como grupo de trabajo de expertos, a raiz del didlogo
entre la Direccién General de Energia (DG Energia) y UNEP FI, pues ambas entidades estaban
colaborando con las instituciones financieras para determinar cémo superar los bien
documentados retos inherentes a la obtenciéon de financiaciéon a largo plazo para la eficiencia
energética. El EEFIG es el resultado de la union de estas fuerzas con vistas al compromiso de las
partes interesadas e instituciones financieras del sector de entablar un didlogo abierto y crear una
plataforma de trabajo con la Comisién Europea, asi como de la labor de UNEP FI de ayudar a
convocar reuniones y aportar una variedad de agentes activos e interesados, miembros suyos o no,
de acuerdo con su declaracion de misiéon de «cambiar las finanzas, financiar el cambio». Los
fundadores consideran que con la creacién del EEFIG se establecen por primera vez un didlogo y
una plataforma de trabajo entre la Comisién y el sector financiero sobre la financiacién de la
eficiencia energética.

La labor del EEFIG surge del esfuerzo consensuado de mas de 120 participantes activos cuya
experiencia profesional actual es representativa de uno de los siguientes grupos de partes
interesadas:

- Instituciones financieras publicas y privadas (bancos, inversores, aseguradoras, etc.);

« Representantes de la industria y las asociaciones de industrias;

» Asociaciones bancarias y grupos de inversores;

- Expertos del sector de la eficiencia energética;

- Representantes de los servicios de eficiencia energética;

» Asociaciones de PYME y representantes expertos;

- Expertos de la sociedad civil que representan a diversos grupos de partes interesadas en la
eficiencia energética;

- La Agencia Internacional de la Energia (AIE);

- LaComisién Europea, y

« UNEPFL

El EEFIG cuenta con el respaldo de Climate Strategy and Partners (www.climatestrategy.com),
entidad contratada para apoyar la coordinaciéon y la elaboracion del presente informe en nombre
del EEFIG y cuyo Jefe Ejecutivo es el moderador y ponente del Grupo, en el que participa
activamente. La DG Energia se encarga de convocar y presidir las reuniones del EEFIG.
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Mandato del Grupo de Instituciones Financieras de Eficiencia
Energética

El Grupo de Instituciones Financieras de Eficiencia Energética (EEFIG) se cre6 para decidir como
superar los retos bien documentados que conlleva la obtenciéon de financiacién a largo plazo para la
eficiencia energétical. A fin de garantizar la representatividad del EEFIG, asi como su base de
conocimientos practicos y su profundo compromiso con el sector financiero, en torno al 40 % de los
participantes en el Grupo trabajan para instituciones financieras o las representan. El resto de los
participantes o bien han trabajado para instituciones financieras o bien han sido seleccionados por
su experiencia previa y su historial de compromiso en cuestiones relacionadas con la financiacion
de la eficiencia energética, o como representantes de los edificios, las industrias o las PYME y las
empresas especializadas que los respaldan.

El presente informe es la Ultima entrega del trabajo del EEFIG. En él que se resumen la labor del
Grupo y las reflexiones que ha realizado a lo largo de dieciséis meses, entre octubre de 2013 y
febrero de 2015. Durante ese tiempo, el EEFIG se ha reunido casi mensualmente y ha abordado las
inversiones en eficiencia energética, centrandose en sus motores y tendencias, en los edificios, la
industria y las PYME de la Unidn Europea (UE).

Se pidié al Grupo que tuviera en cuenta las preguntas siguientes a fin de aumentar el flujo de
inversiones en eficiencia energética desde el punto de vista de la perspectiva de una instituciéon
financiera:

1. ¢;Cudles son los retos que se han de superar de manera mas inminente?

Sobre esta cuestién se ha escrito mucho, y esta pregunta se formulé para focalizar la atencién en
los debates del EEFIG sin menoscabar la complejidad del tema. El Grupo abordé la cuestion
identificando y debatiendo los principales motores que podrian hacer posible el desarrollo de un
mercado dindmico en el dmbito de las inversiones en eficiencia energética en dos sectores objetivo:
los edificios y la industria (que incluye las PYME y las grandes empresas con consumo elevado y
con menor consumo de energia).

2. (A quién hay que plantearselos?

Tras identificar los multiples retos que se han de superar y los motores capaces de impulsar ese
mercado, se establecieron prioridades y se identifico a los agentes pertinentes, 0 mds adecuados,
para abordarlos. Aunque el EEFIG desearia que cada reto se planteara a una unica parte, sus
recomendaciones se caracterizan por la adopciéon por varias partes de métodos o enfoques
apropiados para «desarrollar la confianza y respaldar el surgimiento de un mercado» y
«establecer sinergias entre todas las partes interesadas», a menudo trabajando en diferentes
direcciones al mismo tiempo.

3. (Qué deberia hacer la Comision Europea / UE?

Una vez priorizados los motores y tras elaborar un conjunto de enfoques e instrumentos aplicables
a las diferentes partes interesadas, el EEFIG estd dispuesto a presentar una serie de
recomendaciones prdcticas a los responsables de la formulacion de politicas para aumentar el
flujo de inversiones en eficiencia energética en Europa.

1ING. (2013). La eficiencia energética se suele considerar un «fruto maduro», pero existen numerosas barreras financieras que impiden que
el dinero llegue a la industria [diapositiva]. Extraido de: http://www.ing.nl/Images/EBZ_ING-Saving_Energy_in_the_Netherlands-
May_2013_tcm7-134961.pdf?id=20130825072514
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En el presente informe se reflejan la estructura y la organizacién del proceso del EEFIG. El informe
esta escrito en nombre del EEFIG y refleja la postura consensuada y colectiva de sus miembros y
participantes.
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Miembros del Grupo de Instituciones Financieras de

Eficiencia Energética

Los participantes en el EEFIG proceden de las empresas, entidades y organizaciones que siguen:

ABB

Agentschap NL

Allianz Global Investors

Europe GmbH

Allianz Climate Solutions
Allianz Real Estate

ASN Bank

Aurubis Belgium N.V./S.A.
Aviva Investors

Bank Nederlandse Gemeenten
(BNG)

Bank of Valetta p.l.c.

Bpifrance

Belesco asbl

Belfius

Bloomberg New Energy Finance
BNG Bank

BNP Paribas Asset Management
BNP Paribas Investment Partners
Buildings Performance Institute
Europe (BPIE)

Caisse des Dépots et Consignations
Cassa Depositi e Prestiti

CDC Climat

CECIMO

Cembureau

Citi Handlowy

Bank Handlowy w Warszawie S.A.
Climate Strategy & Partners
Cogen Europe

Credit Suisse Securities (Europe)
Limited

Deneff

Deutsche Bank

DNV GL

E3G

EASME

Comision Europea (CE)
Econoler

EDF FENICE

Instituto para la eficiencia
energética en la produccion,
Universidad de Stuttgart (EEP)
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Energy Efficiency in Industrial
Processes (EEIP)

EFIEES

Efinovia Europe

EIIF

Emerson Electric Co.

European Association of Energy
Service Companies (eu.esco)
Confederacion Europea de
Constructores (EBC)

EuroACE

Eurobank Ergasias SA
Eurochambres

European Association of Public
Banks (EAPB)

Banco Europeo de Reconstruccién
y Desarrollo (BERD)

Fundacién Europea para el Clima
Banco Europeo de Inversiones
(BED)

Federacién Europea de la
Propiedad

Federacion Europea de la Industria
de la Construccion (FIEC)

Green Investment Bank

Banco Croata de Reconstruccion y
Desarrollo (HBOR)

Hermes Investment Management
Honeywell

Huber Dixon

Banco Hungaro de Desarrollo
(MFB)

Federacién Internacional de
Consumidores de Energia
Industrial (IFIEC)

ING Commercial Banking

Agencia Internacional de la Energia
Grupo de Inversores
Institucionales sobre Cambio
Climatico (IIGCC)

Proyecto de confianza del inversor
IPEEC

KfW Bankengruppe

Universidad de Linkoping

NRW Bank

Orgalime

Parhelion

Asociacion Polaca de la Banca
Fondo Nacional Polaco para la
Proteccién del Medio Ambiente y la
Gestion Hidrica

RICS

Schneider Electric

Siemens

Siemens Financial Services GmbH
Société Générale

SPIRE

Spire2030

Susi Partners

Sustainable Development Capital
Limited

Tera srl

The CO-Firm GmbH

Energy Managers Association
Turboden

Iniciativa Financiera del PNUMA
Unicredit

Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

Union Internacional de la
Propiedad Inmobiliaria (UIPI)
Unidon Europea del Artesanado y de
la Pequefia y Mediana Empresa
(UEAPME)

Consejo Empresarial Mundial para
el Desarrollo Sostenible
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Munich Re

Red de Instituciones Financieras
Europeas Orientadas a la
Financiacion de las PYME (NEFI)
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Resumen

La inversién en eficiencia energética tiene una importancia estratégica para la Unién Europea

La inversion en eficiencia energética es la manera mas rentable de reducir la dependencia y los gastos
de la UE en unas importaciones de energia que le cuestan mas de 400 000 millones de euros cada afio.
Aunque las inversiones en eficiencia energética han aumentado paulatinamente durante décadas, la UE de
hoy en dia se encuentra en una situacidon en la que han llegado a adquirir una trascendencia estratégica,
debido al elevado nivel de importaciones de energia que el bloque de la Unién Europea precisa, a la
inestabilidad de los precios de la energia y a la necesidad de una transicién a una economia competitiva que
sea a un tiempo baja en carbono y resiliente. La inversién en eficiencia energética desempefia un papel
fundamental y beneficioso en la transicién hacia un sistema energético mas competitivo, seguro y sostenible
centrado en un mercado interior de la energia.

El Grupo de Instituciones Financieras de Eficiencia Energética (EEFIG) detecta la necesidad de un
compromiso de diversos grupos de partes interesadas y un mayor uso de diversos instrumentos
financieros en un marco legislativo «de palo y zanahoria» claro y reforzado. Este informe presenta
algunos enfoques e instrumentos que han demostrado fomentar la inversién, asi como numerosas barreras
del mercado que se interponen en el camino hacia una Europa eficiente desde el punto de vista energético. El
incremento de estos enfoques de éxito y la supresion de estas barreras precisaran una serie de acciones de
los responsables de la formulaciéon de politicas y las partes interesadas en el mercado encaminadas a
movilizar los millones de agentes diferentes que construiran y financiaran este mercado en la UE y se
beneficiaran de él. Para ello es necesario adoptar una agenda de reforma estructural activa que pueda aportar
economias de escala para reducir los costes, mejorar la capacidad de suministro y brindar nuevas
oportunidades, de manera que en todos los Estados miembros crezcan las empresas y la inversion.

Se necesita un nivel historico de colaboracion entre los sectores ptiblico y privado

El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) puede dar prioridad a la eficiencia energética.
En Europa, los niveles de inversion se sitilan en torno a un 15 % por debajo del pico que alcanzaron en 2007.
Esta previsto que el nuevo Plan de Inversiones para Europa aborde esta cuestién?. Las conclusiones del EEFIG
apoyan la posicion del Plan en cuanto a la inexistencia de una respuesta unica o sencilla para impulsar el
crecimiento y a la necesidad de tener en cuenta tanto la oferta como la demanda econ6micas. Los Estados
miembros estdn llamados a desempefiar un papel decisivo a la hora de promover las reformas estructurales
precisas, ejercer la responsabilidad presupuestaria, garantizar la certidumbre normativa y estimular la
inversion en apoyo del empleo y el crecimiento. En este contexto, la eficiencia energética es el primer
carburante, pues es competitiva, tiene una amplia disponibilidad y su produccién es rentable. Por estas
razones, el EEFIG considera que el Plan de Inversiones debe prestar una atencidn especial a la mejora de la
productividad energética europea como elemento clave para impulsar el crecimiento con fondos destinados a
la inversion en eficiencia energética. Con ello, Europa puede desbloquear los multiples beneficios de las
inversiones en eficiencia energética, incluidos la seguridad energética, la competitividad, la cohesidn social y
territorial, la creacién de empleo, el bienestar y las reducciones de los gases de efecto invernadero.

Para desbloquear de ahora a 2030 los multiples beneficios de los flujos de inversion en eficiencia
energética existentes, se precisa un nivel de colaboracion histérico entre los sectores publico y
privado. El EEFIG identifica diversos instrumentos financieros que se deben amplificar y presenta
argumentos soélidos a favor del uso de fondos publicos en combinacién con la inversién del sector privado
para abordar los riesgos y conseguir la escala de financiacién necesaria. Este informe relaciona los
instrumentos financieros con las politicas propicias de los subsectores de los edificios y la industria. En la
actualidad, las inversiones publicas y privadas en eficiencia energética en los edificios, la industria y las PYME
son insuficientes. Si esta tendencia continta, los Estados miembros de la UE corren el riesgo de no cumplir
sus objetivos de eficiencia energética para 2020 y a largo plazo, y sus economias se veran privadas del
impulso que la inversiéon en eficiencia energética les puede dar. E1 EEFIG estima que para 2030 es preciso
multiplicar por cinco la inversion en eficiencia energética en los edificios europeos. Se necesita un mayor uso
de instrumentos financieros inteligentes y creados a medida, por subsectores, para alentar una reduccién a
largo plazo y rentable del uso de la energia en los edificios, la industria y las PYME de Europa.

2 COM(2014) 903 final.

Paginal]|10 Q'!)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



La volatilidad de los precios del petréleo y el gas brinda una oportunidad de desarrollar la
capacidad de resiliencia

La espectacular caida del precio del petrdleo y su probable impacto en la reduccion de los precios del
gas en Europa resaltan la necesidad de un mejor aislamiento de la competitividad y los costes de
funcionamiento de los edificios, la industria y las PYME de Europa frente a la incertidumbre y la
volatilidad creadas por las oscilaciones de los precios de los productos basicos. Este respiro reducira la
factura de combustible exterior de Europa y aportara una gran parte de la capacidad de inversién publica y
privada necesaria para aumentar la resiliencia de los edificios, la industria y las PYME a los precios mas altos
y a la volatilidad mediante inversiones en eficiencia energética a largo plazo. Los precios actuales del mercado
del carbono (7 EUR/tonelada CO2e en el régimen de comercio de derechos de emisiéon de la UE) estan
teniendo muy poca influencia directa en los niveles de inversion en eficiencia energética en la industria y los
edificios. Sin embargo, el EEFIG considera que la bajada de los precios del petrdleo y el gas brinda una
oportunidad a los responsables de la formulacion de politicas a la hora de hacer cumplir las normas vigentes,
utilizar herramientas fiscales para incentivar la eficiencia energética y reducir los subsidios por «volumen de
compra» (si procede) que se conceden a los grandes consumidores de energia y que distorsionan el mercado,
y reconvertir esos fondos en un mayor apoyo a la eficiencia energética, la resiliencia y las inversiones en
competitividad a largo plazo.

El proceso, en el que el EEFIG estd muy implicado, aporté resultados claros y consensuados

A finales de 2013, el EEFIG (con mas de 120 participantes activos expertos) fue convocado
conjuntamente por la Comisién Europea y la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP FI) para que emplease su experiencia en ayudar a abordar la
necesidad de aumentar la escala de las inversiones en eficiencia energética en toda la UE. Este informe
final refleja las opiniones consensuadas y compartidas por sus miembros expertos durante mas de dieciséis
meses de trabajo colaborativo en un proceso que consté de diversas fases: revision de las fuentes
bibliograficas, caracterizacion del mercado y argumentacién a favor de las inversiones en eficiencia
energética en los edificios, la industria y las PYME; identificacion y definicién de los motores clave de la oferta
y la demanda de inversiones en eficiencia energética en los diferentes sectores y priorizacion de estos por
segmentos de edificios o industria; identificaciéon de los instrumentos y enfoques necesarios para estimular
las inversiones en eficiencia energética en cada segmento, y elaboracién de un conjunto de recomendaciones
claras dirigidas tanto a los responsables de la formulacién de politicas como a los agentes del mercado.

Los resultados de este proceso se pueden resumir como sigue:

o El EEFIG encuentra argumentos sélidos de caracter econémico, social y competitivo a favor del
aumento de las inversiones en eficiencia energética en los edificios y la industria de la UE.

e El EEFIG detecta una buena oportunidad econdmica que se puede aprovechar fortaleciendo los
motores de la oferta y la demanda de inversiones en eficiencia energética en los subsegmentos de los
edificios y la industria.

e Aunque no exista una solucién tunica, el EEFIG identifica un marco de medidas transversales, asi
como los requisitos individuales de apoyo a la inversién en cada segmento del mercado, si bien
observa diferencias nacionales, especialmente en los paises con rentas bajas.

e En su anadlisis de los diferentes enfoques y herramientas, el EEFIG identifica los que pueden ser
dirigidos por las partes interesadas del mercado y los que deben ser dirigidos por la politica. Todos
ellos requieren un trabajo paralelo para alcanzar la mejora prevista de las inversiones en eficiencia
energética.

e Para los edificios y la industria, el EEFIG desarrolla analisis por separado y recomendaciones
diferentes para los responsables de la formulacién de politicas y los participantes en el mercado, a fin
de aumentar las tasas y los flujos de inversion en eficiencia energética.

e El EEFIG concluye destacando siete temas clave que surgen del andlisis de los edificios, la industria y
las PYME y presenta a la Comisién Europea unas recomendaciones finales.

El EEFIG presenta sus recomendaciones clave sobre mercado y politica

El EEFIG considera que sus recomendaciones orientadas al mercado y la politica se han de situar en el
contexto de unas reformas estructurales mas amplias necesarias para mejorar la competitividad de la
economia de la UE y garantizar que el Plan de Inversiones para Europa tenga un impacto sostenido en
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la estrategia de la Unién sobre energia y cambio climatico para 2030. Estas acciones incluyen, entre
otras, las siguientes:

Acciones relacionadas con el mercado:

e Mejora de las metodologias de certificaciéon de edificios y las normas del Certificado de
Eficiencia Energética, asi como de las normas minimas de eficiencia en la reforma, venta o
alquiler de edificios, con el fin de ayudar a construir un mercado europeo dinamico y
comparable para las inversiones en eficiencia energética en edificios;

e Mejora de los flujos de informaciéon mediante el desarrollo de una base de datos de codigo
abierto de energia y costes para los edificios y de sistemas efectivos de puesta en comun de
la informacién y la experiencia técnica en los sectores industriales;

e Acciones destinadas a facilitar innovaciones, como los mecanismos de reembolso en la
factura y la financiacion integrada en los impuestos, mediante la creacién de proyectos piloto
que ayuden al crecimiento de las inversiones en eficiencia energética en los edificios
comerciales y residenciales;

e Desarrollo de un sistema de calificacion de proyectos que permita una evaluacion
transparente de los riesgos técnicos y financieros de los proyectos de rehabilitacién de
edificios segun criterios energéticos y de su estructura contratante.

Acciones econémicas:

e Racionalizacién, combinacién y optimizacion del uso de los Fondos Estructurales y de
Inversiéon Europeos, Horizonte 2020 y los ingresos del RCDE UE para inversiones en
eficiencia energética mediante su mejor vinculaciéon a las estrategias nacionales de
rehabilitacion de edificios, junto con los fondos nacionales de eficiencia energética y las
reformas del mercado de la energia;

e Mayor uso de los instrumentos fiscales especificos para motivar, tanto a los propietarios de
edificios como a las empresas, a priorizar la eficiencia energética durante el ciclo de
sustitucion natural;

e Revisién del procedimiento contable publico y privado de los contratos de rendimiento
energético;

e Nuevos anadlisis realizados por expertos de las tasas de descuento aplicadas en la
modelizacién, la formulacién de politicas y la toma de decisiones en materia de inversiones
en el &mbito de la energia, a fin de equilibrar correctamente los beneficios y los riesgos de la
eficiencia energética.

Acciones financieras:

e Desarrollo de un conjunto comun de procedimientos y normas de eficiencia energética y
rehabilitacion de edificios sobre la suscripcion tanto de la deuda como de la inversién de
capital;

e Ajuste alos marcos normativos financieros para conseguir un mejor apoyo a la innovacién en
el mercado de capitales y velar por que la evaluacién del riesgo y los requisitos relacionados
con el capital aplicables a las inversiones en eficiencia energética a largo plazo reflejen sus
riesgos correctamente y desarrollen el potencial de mercado de los bonos verdes, la
financiacién ciudadana, los fondos de factoring para los contratos de rendimiento energético
y otras fuentes de financiacion de la eficiencia energética mas innovadoras;

e Eliminaciéon de los obstaculos que impiden la expansion del mercado de las hipotecas
ecolodgicas, lo que incluye examinar como tener en cuenta los costes de la energia y el
potencial de eficiencia energética en los calculos de asequibilidad de las hipotecas;

e Acciones destinadas a garantizar que los nuevos marcos normativos para las instituciones
financieras (Solvencia II y Basilea III) no perjudican a las inversiones en eficiencia
energéticas;

®Inclusién de la aplicacién de la Directiva de informacién no financiera para mejorar la disponibilidad de datos para los inversores, lo que
incluye el uso de la energia y la eficiencia energética y la aprobacién y la aplicacion de la Directiva sobre derechos de los accionistas, con
el fin de mejorar la colaboracién del inversor en materia de sostenibilidad y energia con las empresas que cotizan en bolsa.
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e Acciones para velar por que los mecanismos de asistencia técnica publica y de asistencia al
desarrollo de proyectos sean compatibles con la financiacion basada en el mercado y en
condiciones favorables y que las instituciones financieras experimentadas las puedan
combinar facilmente;

e Acciones para asegurarse de que los mecanismos publicos de refinanciaciéon, como los del
Banco Central Europeo, confirman la admisibilidad para los instrumentos financieros en
relacion con la eficiencia energética.

Acciones institucionales:

e Aumento de la capacidad de facilitar la asistencia al desarrollo de productos en curso a todos
los agentes pertinentes y la asistencia técnica a los organismos y entidades del sector publico
pertinentes para el desarrollo y la agregacion de las inversiones en eficiencia energética en
las PYME y los hogares;

e Revisiéon de las normas de contratacién de la autoridad publica para una mejor evaluacion de
los menores costes operativos, formando parte de sus procesos de evaluacion de ofertas;

e (Capacidad institucional de implementar planes de trabajo nacionales de rehabilitacién de
edificios que permitan una planificaciéon a largo plazo y la ampliaciéon de la cadena de
suministro para ejecutar y financiar programas ambiciosos de rehabilitacidn de edificios;

e Mayor atencidon a los marcos normativos que apoyan decisiones corporativas sélidas en
materia de inversiones en eficiencia energética en puntos clave del ciclo de inversion
(relacionados con las auditorias energéticas);

e Acciones para asegurarse de que las normas vigentes sobre ayudas estatales no cargan
innecesariamente la inversién acelerada en eficiencia energética y la ampliacién de los
instrumentos financieros publico-privados.

En los cuadros siguientes, se desarrollan y se resumen por sectores las acciones y recomendaciones
anteriores dirigidas a los responsables de la formulacién de politicas y a los participantes en los mercados.
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Resumen de las Recomendaciones del EEFIG (sector de los edificios)

Para los responsables de la formulacion de politicas Para los participantes en los mercados

Se ha de conseguir la colaboracién de los
responsables de la toma de decisiones clave

Los Reglamentos sobre edificios existentes se han de (propietarios y gestores) con una motivacion
aplicar, armonizar y cumplir sistematicamente en todos empresarial convincente que los conciencie,
los Estados miembros de la UE mediante pruebas, de los multiples beneficios que

presenta la eficiencia energética en la rehabilitacién
de edificios

Los futuros Itinerarios de regulacién de edificios de la UE
deben ejercer una presion reguladora concertada y
coherente para mejorar la eficiencia energética de los

Se debe facilitar a los responsables de la toma de
decisiones adecuados la obtencién de los datos

P adecuados
edificios
Solo se pueden conseguir decisiones de alta calidad y Se deben mejorar los Procesos y Normas relativos a
costes de transaccion bajos mediante procedimientos las Etiquetas de Edificios, los Certificados de
estandar y datos facilmente accesibles Eficiencia Energética y los Cédigos Energéticos

Los procedimientos de presentacion de informes,
contabilidad y contratacion no deben obstaculizar, sino
facilitar, las inversiones apropiadas en eficiencia

Se han de desarrollar normas para los diferentes
elementos del proceso de inversiones en eficiencia

energética en los edificios publicos energetica
La mejora «a escala» de la eficiencia energética de los
edificios residenciales solo se puede lograr abordando de Se deben impulsar las finanzas del sector privado
manera concertada los motores especificos de la ofertay = mediante el uso 6ptimo de los Fondos Estructurales y
la demanda de inversion de este segmento y el de Inversion Europeos y los fondos de los Estados
compromiso y el ajuste de los canales de distribucion miembros

minorista

La oferta de inversiones en eficiencia energética y de la
asistencia técnica se ha de plantear mediante el
despliegue inteligente de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos 2014-2020 y Horizonte 2020
focalizado hacia los mecanismos de participacion en el
riesgo y la asistencia al desarrollo de proyectos,
trabajando con socios con un historial de éxito

Resumen de las Recomendaciones del EEFIG (sector de la industria y las PYME)

Para los responsables de la formulacion de politicas Para los participantes en los mercados

Se deben desarrollar las oportunidades en eficiencia
energética a nivel de consejo e implementar
inversiones en recursos estratégicos adecuados, con
el fin de aprovechar sus multiples beneficios dentro
del ciclo natural de inversion de la empresa

El marco politico debe prestar un apoyo positivo a las
decisiones corporativas sélidas en materia de inversiones
en eficiencia energética en puntos clave del ciclo de
inversion, siguiendo un enfoque «de palo y zanahoria»

Las instituciones financieras deben adoptar de
manera mas generalizada los modelos de «mejores
practicas» existentes para estimular las inversiones

en eficiencia energética de sus clientes

Se deben comprometer recursos publicos y facilitacion
para establecer sistemas dinamicos y efectivos de puesta
en comun de informacion y experiencia técnica

Se ha de velar por el buen funcionamiento conjunto de las Se han de alentar y respaldar los procesos
politicas y los recursos nacionales y de la UE para colaborativos, y la I+D se ha de centrar en reducir el
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impulsar la I+D y unos resultados éptimos en eficiencia
energética

Se deben apoyar la clarificacién del procedimiento y la
normalizacién normativa, fiscal y contable de los
contratos de rendimiento energético

Se han de apoyar la identificacién de oportunidades en
eficiencia energética y la tramitacion de proyectos en los
que se pueda invertir mediante mecanismos de asistencia
al desarrollo de proyectos para las PYME
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1. Argumentacion a favor de la ampliacién de las inversiones
en eficiencia energética en Europa

«La multiplicacién de las inversiones en eficiencia energética en Europa forma parte de la légica
econémica, aumentard la competitividad y el empleo y es un aspecto esencial del cumplimiento
rentable de los objetivos de reduccién de las emisiones de carbono.» - Maro$ Seftovit,
Vicepresidente de la Comision Europea.

La eficiencia energética se ha
descrito como el mayor recurso
energético de la UE* y una de las
formas mas rentables de reforzar la
seguridad del abastecimiento
energético y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y otras
sustancias contaminantes. Esta es la
razén de que la UE se haya fijado
unos objetivos de ahorro en el
consumo de energfa primaria para
2020 y 2030 y cuente incluso con

Billones de dolares

2013 Escenario Objetivo nuevas normas con vistas al
politica 2°C horizonte de 2050.
central
AlE

En 2012, las inversiones en eficiencia
energética de la totalidad de los

Figura 1: Ilustracién realizada por la AIE del aumento de sectores sumaron 310 000 millones
inversion en eficiencia energética de dolaress, lo que constituye una
necesario en su escenario 450. oportunidad muy importante en un

mercado  creciente  para los
inversores y las empresas. En su escenario 4506, la AIE considera que la UE necesita invertir 1,3
billones de ddlares en eficiencia energética en los edificios de 2014 a 2035, y 154 000 millones de
dolares en eficiencia energética en la industria, lo que casi dobla las tendencias de inversion
actuales. Este andlisis coincide con el trabajo global de Ceres de 20147, que proyecta la necesidad de
una mayor inversién anual global (2010-2020) de 300 000 millones de délares en los sistemas
energéticos de los edificios y 30 000 millones de délares en la industria, a fin de limitar el aumento
de la temperatura global a 2 °C. Obviamente, el valor afiadido de estas inversiones en eficiencia

4COM(2011) 0109 final.

5 AIE. (2014). Energy Efficiency Market Report 2014. [Resumen ejecutivo]. Extraido de:
http://www.iea.org/Textbase /npsum/EEMR2014SUM.pdf

6 AIE. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Extraido de:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

7 La «inversion industrial» solo se ha proyectado para los cinco segmentos superiores de la industria y cubre la «energia limpia», que esta
formada por la eficiencia energética y la CAC. Véase a continuacion.

CERES. (2014). Investing in the Clean Trillion: Closing the Clean Energy Investment Gap. Extraido de:
http://www.ceres.org/resources/reports/investing-in-the-clean-trillion-closing-the-clean-energy-investment-gap /view
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energética en los edificios y la industria radica en el ahorro de energia® y el impacto en el
rendimiento financiero? y en la competitividad de los edificios y las industrias?©.

Las inversiones en eficiencia energética se caracterizan por su capacidad de producir beneficios
energéticos directos™ y cadenas de valor adicionales a los propietarios privados y operadores de
valores™®, asi como beneficios publicos considerables en forma de aumento del empleo, reduccion
de las emisiones, mayor seguridad energética, menor dependencia de las importaciones de energia
extranjera y mejoras del equilibrio fiscal nacional™. El Plan Europeo de Eficiencia Energética®
prevé la creacion de dos millones de puestos de trabajo y un aumento de la competitividad
industrial, ademas de un ahorro financiero potencial de 1 000 euros anuales por familia europea y
reducciones de las emisiones anuales agregadas de 740 millones de toneladas de CO2e. Por otra
parte, las inversiones en eficiencia energética permiten a las instituciones financieras llevar al
mercado una oferta de productos nuevos y a medida y contribuir a su propia competitividad, asi
como dar a sus clientes el apoyo financiero que necesitan para ayudarlos en la transicién a una
economia con bajas emisiones de carbono.

Pero aunque las inversiones en eficiencia energética benefician a todos, los flujos actuales de
inversion en eficiencia energética no son éptimos. Estudios destacados!é que evaluian el potencial
de mitigacion de los gases de efecto invernadero consideran que el sector de los edificios es el que
presenta un mayor potencial sin explotar de ahorro de energia rentable y a largo plazo. Se estima
que, para alcanzar los objetivos europeos de eficiencia energética fijados para 2020, se han de
invertir entre 60 000 y 100 000 millones de euros!? anuales en los edificios de la UE, pero las
inversiones actuales no llegan a la mitad de estas cifras!8 y son cinco veces inferiores a las
necesarias para alcanzar los objetivos de reduccién de las emisiones de carbono para 205019.
Ademas, mientras la industria europea sea lider mundial en eficiencia energética?, los flujos

8 El estudio del BOAML muestra que, por cada délar gastado en aparatos, edificios, equipos y gastos eficientes desde el punto de vista
energético, se reducen mas de 2 ddlares de inversién en suministro eléctrico y se ahorran hasta 4 délares en gastos de energia durante la
vida util.

BoAML. (2012). SRI & Sustainability: Less is more, Global energy efficiency. Extraido de: http://about.bankofamerica.com/assets/pdf/SRI-
and-Sustainability-030112.pdf

9 UNEP FI (2014). Unlocking the energy efficiency retrofit opportunity. Extraido de:
http://www.unepfi.org/fileadmin/publications/investment/Commercial_Real_Estate.pdf

10 Australian Government Department of Industry, ClimateWorks Australia & IIGC. (2014). «<Energy Management and Company
Competitiveness». Extraido de: http://www.igcc.org.au/Resources/Documents/climateworks_emcc_20141013.pdf

1bidem.
12 AIE. (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency.

13]IGCC (2013). Protecting value in real estate - Managing investment risks from climate change. Extraido de:
www.iigcc.org/publications/publication/protecting-value-in-real-estate-managing-investment-risks-from-climate-change

14 Fraunhofer Magazine. (2014). European Diversity. Extraido de: http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-
magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html

15 Comisién Europea. (2014). Plan de Eficiencia Energética [Web]. Extraido de:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/action_plan_en.htm

16 Como PNUMA (2013). The Emissions Gap Report 2013: A UNEP Synthesis Report. Extraido de:
http://www.unep.org/pdf/UNEPEmissionsGapReport2013.pdf

17Documento de consulta COM (2012): «Financial Support for Energy Efficiency in Buildings»; y EURIMA. (2012). Financing Mechanisms
for Europe’s Buildings Renovation. Extraido de: http://www.climatestrategy.es/index.php?id=27

18DIW. (2013). Financing of Energy Efficiency: Influences on European Public Banks’ Actions and Ways Forward. Extraido de:
http://hayek.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.422405.de/hudson_financing.pdf

19 Estimaciones del BPIE basadas en el documento de 2011 «Europe's Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the
energy performance of buildings.» Extraido de: http://www.bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html

20 Como demuestran las medidas de intensidad energética y productividad energética para los paises europeos de la OCDE extraidas de:
AIE.O (2014). Energy Efficiency Market Report 2014 — Market Trends and Medium-Term Prospects.

La industria europea mejoroé su intensidad energética casi un 19 % entre 2001 y 2011, mientras que los EE.UU. solo la mejoraron un 9 %:
COM (2014) 21 /2.
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http://about.bankofamerica.com/assets/pdf/SRI-and-Sustainability-030112.pdf
http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html
http://www.fraunhofer.de/en/publications/fraunhofer-magazine/magazine_2014/Fraunhofer-magazine_1-2014/magazine_1-2014_32.html
http://www.climatestrategy.es/index.php?id=27
http://hayek.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.422405.de/hudson_financing.pdf

crecientes e ininterrumpidos de inversiones en eficiencia energética mejoraran su competitividad
global, seran una proteccion contra la volatilidad de los precios de la energia y reduciran ain mas
los costes en todos los segmentos.

En 2012 se adopto la Directiva (2012/27/UE) relativa a la eficiencia energética para eliminar la
brecha politica, sin lo cual se esperaba que la UE se quedase en torno a un 11 % por debajo de sus
objetivos de eficiencia energética para 202021. En 2014, los Estados miembros debian transponer a
su Derecho nacional la mayor parte de la Directiva relativa a la eficiencia energética y se aprobo el
marco para el despliegue de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) para el
siguiente periodo de programacion, 2014-2020. Se da por supuesto que, por cada euro de fondos
publicos invertido en eficiencia energética, el sector privado invierte o invertira varios mas.

Los signatarios europeos de los PRI gestionan méas de 12 billones de euros?? de fondos y la cantidad
invertida profesionalmente en propiedades inmobiliarias en Europa se estimaba en 5,6 billones de
euros a mediados de 201423, El objetivo de Europa para 2050 en reduccién de las emisiones de
carbono requiere unas inversiones acumulativas en eficiencia energética de 4,24 billones de
euros?4, por encima de la tendencia actual a partir de este momento hasta 2050, y la clave radicara
en estimar los instrumentos y los enfoques que puedan conectar esta necesidad de inversién con las
fuentes de financiacion apropiadas. Aumentar el nivel de confianza entre las diferentes partes
interesadas, mediante los mecanismos identificados y descritos en el trabajo del EEFIG, puede
ayudar a desbloquear las fuentes de financiacién publica y privada y a subsanar el déficit de
inversion.

«Nuestra investigacion demostré que Europa podria ahorrar entre un 10 % y un 15 % mds de energia
para 2030 aplicando medidas de eficiencia energética apropiadas y sin impacto negativo en el
crecimiento econdmico. Por lo tanto, creemos que una energia mds eficiente tendrd dobles beneficios,
para los objetivos medioambientales europeos y para los de crecimiento econdmico.» — Urs Rohner,
Presidente de Credit Suisse Group AG.

SWD(2014) 20 - Report on energy prices and costs. Extraido de: http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

Comisiéon Europea. (2014). Energy Economic Developments in Europe: European Economy 1/2014. Extraido de:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/eel_en.pdf
21 De acuerdo con el documento de consulta COM (2012): En «Financial Support for Energy Efficiency in Buildings» y en el analisis de

2013 de la Coalicién de ahorro de energia 2013 de los objetivos indicativos nacionales en materia de eficiencia energética, de los cuales
los Estados miembros tenian que informar a la Comisién para abril de 2013, se prevé que la UE incumplird su objetivo del 20 % de 1 483

millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep) para 2020 en 68 Mtep, lo que equivale a un 4,5%.

22KPMG. (2013). European Responsible Investing Fund Survey 2013. Extraido de:
http://www.kpmg.com/LU/en/IssuesAndInsights/Articlespublications/Documents/European-Responsible-Investing-Fund-Survey-
2013.pdf

23 Estimacion del mercado inmobiliario total en Europa de 7,6 billones de délares, procedente de:

EPRA. (2014). Monthly statistical bulletin: Oct 2014. Extraido de:
http://www.epra.com/media/Monthly_Statistical_Bulletin_October_2014_1414927075752.pdf

24 E3G. (2012). The Macroeconomic Benefits of Energy Efficiency - The case for public action. Extraido de:
http://www.e3g.org/images/uploads/E3G_The_macroeconomic_case_for_energy_efficiency-Apr_2012.pdf
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2. Inversiones en eficiencia energética en los edificios de la
UE

«En torno a un tercio del consumo de energia del mundo y las emisiones globales de gases de efecto
invernadero corresponde a los edificios, y la mejora de la eficiencia energética en el sector de los edificios
constituye una prioridad global. Confio en que este didlogo entre los responsables de la formulacion de
politicas y las instituciones financieras desemboque en la tan necesaria inversion de fondos privados.» -
Achim Steiner, Subsecretario General de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del PNUMA.

2.1. Caracterizacion de la inversion en el mercado de los edificios de la UE

La mayor parte (el 40 %?25) del consumo final de energia en Europa corresponde a los edificios.
Estos representan el mayor potencial de ahorro de energia, pues el 75 % de los edificios existentes
en la UE fueron construidos durante periodos en los que no se disponia de cédigos de construcciéon
relativos a la energia, o los que habia eran minimos?, y la intensidad energética de la calefaccion
por superficie dobla la de cualquier otra regién del mundo (salvo Rusia). Los edificios son activos a
largo plazo cuyo periodo de utilidad se estima en cincuenta o mas afios?’, y se espera que entre el
75 % y el 90 % de los que hoy estan en uso sigan estandolo en 205028, Dadas las bajas tasas de
demolicién (el 0,1 % anual), rehabilitacién (el 1,2 % anual)?® y traslados a edificios de nueva
construccion con un alto nivel de eficiencia energética (un 1 % de adiciones al afio), el reto al que
Europa se enfrenta en materia de eficiencia energética de los edificios afecta principalmente a la
rehabilitacién con criterios de eficiencia energética y las inversiones en los edificios existentes.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5% | 3%

0% . . - -

40%

35% 34%
32%

259 26% 26% 26%

14%
10%

Figura 2: Porcentaje de los edificios en el consumo de energia final en la EU-28(Fuente: Eurostat)

25 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Extraido de: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf

26 Ristori, D. (2013). JRC Conference on "Scientific Support to EU Growth and Jobs: Efficient buildings, vehicles and equipment [Introductory
Remarks]. Extraido de: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=2470&obj_id=4330&dt_code=EVN

27.COM(2008) 780 final.
28 COM (2012) Consultation Paper: «Financial Support for Energy Efficiency in Buildings».

29 EuroACE. (2014). Renovate Europe [Web]. Fuente: Extraido de: http://www.euroace.org/Resources/Projects/RenovateEurope.aspx
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No cabe duda de que la rehabilitacion de edificios segtn criterios de eficiencia energética es una
tarea compleja3?. Ello se debe a la amplia gama de tipos de edificios existentes, a sus diferencias de
antigliedad y sus distintos usos, materiales y patrones de consumo de energia. Pero el reto no es
mas complejo que otros a los que se enfrentan los Estados miembros de la UE y aporta las
importantes ventajas publicas y privadas que ya se han descrito. A fin de que el enfoque y las
recomendaciones del EEFIG para aumentar las inversiones en la rehabilitacién de los edificios de la
UE eficientes desde el punto de vista de la eficiencia energética sean mas practicos, el sector se ha
segmentado en edificios comerciales, edificios de propiedad publica y edificios residenciales
privados. Durante las deliberaciones del EEFIG quedé claro que los enfoques y recomendaciones
dirigidos a aumentar las inversiones en eficiencia energética en estos tres segmentos son muy
distintos.

Por dltimo, las mayores inversiones en rehabilitacion de edificios segin criterios de eficiencia
energética no se alcanzaran solo por medio «del mercado» en ningiin segmento a los niveles
necesarios para cumplir los objetivos de Europa de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de la economia de la UE un 80 % para 2050. Las fuerzas del mercado se tendran que
completar con fondos publicos, un entorno normativo pragmatico, previsible, a largo plazo y
favorable y un cambio de comportamiento fundamental entre las partes interesadas del sector.
Estos factores seran necesarios para asegurarse de que la tasa y la profundidad de la rehabilitacion
se multiplican al menos por 2,5 para 2020, de modo que sea posible cumplir los objetivos de 205031,

Este informe identifica una necesidad clara de aumentar la demanda de inversiones en eficiencia
energética en cada uno de los segmentos de edificios de Europa. Asimismo, detecta que es preciso
incrementar la oferta de proveedores para identificar, realizar y verificar rehabilitaciones de alta
calidad y aportarles medios financieros. Una gran parte de la bibliografia y la investigacion
existentes en el ambito de la financiacion de la eficiencia energética se refiere (a menudo de manera
implicita) a los motores de la oferta de financiacion de las inversiones en eficiencia energética. El
EEFIG considera que las medidas para abordar la demanda de inversiones en eficiencia energética
en la rehabilitacion de edificios son un precursor critico de la ampliacion de la oferta de
financiaciéon y que a menudo los enfoques e instrumentos que se suelen aplicar para impulsar la
demanda son diferentes de los que desbloquearan la oferta de inversiones en eficiencia energética,
si bien estan relacionados con ellos.

30 World Business Council for Sustainable Development. (2009). Energy Efficiency in Buildings: Transforming the Market. Extraido de:
http://www.wbcsd.org/transformingthemarketeeb.aspx

31 BPIE. (2011). Europe’s Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy performance of buildings. Extraido de:
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/20/HR_EU_B_under_microscope_study.pdf
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2.2. Motores de la demanda y la oferta de inversiones en eficiencia energética en los
edificios

Para interpretar la priorizacion de los motores de la oferta y la demanda de inversiones en
eficiencia energética en la rehabilitacion de edificios en la UE establecida por el EEFIG, es necesario
contar con una definiciéon clara de los términos y una buena caracterizaciéon de los segmentos
abordados. A continuacion se presentan las definiciones relativas al sector de la construccion segin
las entendieron y acordaron de manera consensuada los miembros del EEFIG y tal como resultaron
del estudio que tomaron como base para organizar las reflexiones del Grupo y centrar sus
recomendaciones para el sector de los edificios. Ademas, los motores clave se describen en la
seccion 5.2.1 de los apéndices.

2.2.1. Segmentos de mercado

1. Edificios comerciales: Los edificios comerciales se utilizan principalmente para negocios e
incluyen, por ejemplo, los centros comerciales, oficinas, restaurantes, hoteles, hospitales,
garajes y tiendas. En muchos casos, que varian considerablemente de unos paises miembros
a otros, los negocios ubicados en un edificio comercial han alquilado el espacio que ocupan
a un inversor que es el propietario y les cobra un alquiler. Uno de los retos clave de las
inversiones en la eficiencia energética de los edificios comerciales consiste en que las
decisiones de inversién se suelen tomar a corto plazo3? y las motivaciones entre el
propietario y el inquilino pueden ser contradictorias: normalmente es el inquilino, y no el
propietario, el que paga la factura de la electricidad, lo que reduce el incentivo financiero
directo en las obras de rehabilitacién (o la energia va incluida en el alquiler). No obstante,
los edificios comerciales suelen ser mas grandes, consumen mas energia33, forman parte de
carteras, se gestionan como activos financieros y tienen sus propios administradores de
instalaciones, que pueden constituir un recurso técnico util si estdn adecuadamente
incentivados. Los edificios comerciales utilizan el 13 %34 de la energia consumida en los
edificios de la UE.

2. Edificios publicos: Los edificios publicos son los que pertenecen o estan gestionados por
un 6rgano de la administraciéon central, regional o local. A menudo estan ocupados por una
entidad o agencia de la administracién. El EEFIG incluye también en este segmento los
edificios residenciales de propiedad publica, como las viviendas sociales, y las escuelas y
universidades publicas. Los edificios de titularidad u ocupacién publica representan
alrededor del 12 % en superficie de los edificios existentes en la UE35. Las inversiones en la
eficiencia energética de los edificios publicos son unicas, en el sentido de que el propietario
publico puede percibir tanto los ahorros de energia y las mejoras de la productividad y el
valor (de la misma manera que los propietarios privados) como los bienes publicos del
aumento del empleo, la reduccion de las emisiones y las mejoras de las cuentas publicas. En
principio, los edificios publicos comparten muchas de las ventajas de las que también gozan
los edificios comerciales (tamafio, intensidad energética, propiedad concentrada,
administradores de instalaciones profesionales), pero se enfrentan a los retos adicionales
propios de wunos procedimientos de adquisicion mas engorrosos, motivaciones
contradictorias entre las diferentes divisiones responsables de la adquisicion y de las
facturas de la energia, restricciones en el balance y limitaciones impuestas por las normas

32 World Business Council for Sustainable Development. (2009). Energy Efficiency in Buildings: Transforming the Market. Extraido de:
http://www.wbcsd.org/transformingthemarketeeb.aspx

33 BPIE. (2011). Europe’s Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy performance of buildings. Extraido de:
www.bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html

34 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Extraido de: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf

35 Ecofys, Ecorys & Bio Intelligence Service. (2010). Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan.
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de la contabilidad publica. Pese a lo anterior, el EEFIG senala que tanto las estructuras
encargadas de decidir sobre las inversiones como las necesidades de energia varian
considerablemente segun se trate de edificios publicos destinados a servicios o de edificios
publicos residenciales.

3. Edificios residenciales privados: Los edificios residenciales privados se pueden
subsegmentar en viviendas plurifamiliares, adosadas y unifamiliares y son de propiedad o
de alquiler. Unos dos tercios del consumo final de energia de los edificios europeos
corresponden a edificios residenciales36. Dependiendo del Estado miembro, estos edificios
pueden estar ocupados por su propietario (con lo que no cabe la posibilidad de
motivaciones contradictorias entre propietario e inquilino, pero si entre el propietario
actual y los futuros), pueden ser muy ineficientes, y a menudo se caracterizan por
inversiones en eficiencia energética muy atractivas desde el punto de vista econémico,
aunque este segmento del mercado estd muy fragmentado y requiere una estrategia
satisfactoria de distribucién minorista a bajo coste para participar a escala.

2.3. Andlisis y prioridades de los motores de la demanda de inversiones en
eficiencia energética en edificios

La falta de demanda de inversiones en eficiencia energética sigue siendo quiza el mas critico de los
elementos ausentes que impiden una mayor asignacién de recursos de las instituciones financieras
a este sector. En un debate abierto entre sus miembros, el EEFIG coment6 e identificé 25 motores
que afectan a la demanda de inversiones en eficiencia energética para la rehabilitacion de edificios.
Posteriormente, 51 miembros del EEFIG respondieron a un cuestionario en linea en el que se les
pedia que evaluaran la importancia de esos 25 motores en cada segmento del mercado de los
edificios. (Se puede encontrar una definicién y una explicacion completas de los motores clave del
EEFIG y la encuesta sobre los motores pertinentes en los apéndices de la seccion 5 de este informe.)
En el cuadro 2 se resumen los resultados de este ejercicio (cada motor se clasifica entre los puestos
1 y 25 con arreglo a la puntuaciéon de su estudio de cada segmento; los primeros lugares estan
coloreados con un azul mas intenso), y las observaciones y analisis del Grupo se comentan a
continuacion:

Cuadro 2: Clasificacion del EEFIG de los motores clave que afectan a la demanda de inversiones en eficiencia
energética por segmentos del mercado.

De Ocupados De

Sector de los edificios Comerciales Publicos alquiler por su alquiler  Promedio
ublicos propietario rivados

Normalizacion 6 11

Motivacion empresarial 9

convincente

Aplicacion efectiva de la normativa 8

Sensibilizacion entre los

responsables de la toma de 12 13 6,2

decisiones clave y liderato

Normativa sobre edificios, 13 11 792

Certificacion y Certificados de EE ’

Disponibilidad de productos

financieros a medida 18 i A

Costes de transaccién / simplicidad 10 16 12 5 9

36 Enerdata. (2012). Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU. Extraido de: http://www.odyssee-
mure.eu/publications/br/Buildings-brochure-2012.pdf
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Normativa con impacto en la
planificacion y alcance de la 7 8 4 15 14 9,6
rehabilitacion

Estabilidad normativa _ 9 10 19 9 10

Facilitacion / asistencia técnica 22 5 8 10 15 12
Apoyo fiscal 14 25 22 4 i 132
Conjunto de pruebas (incluidos las 13 13 11 16 17 14

ventajas y los costes sociales)

Capacidad de pago (individual / del -
propietario) 23 22 18 8 14,4

Sensibilizacion ante una
planificacion adecuada de las

medidas de EE dentro del ciclo 16 15 8 18 i 14,4
tradicional del edificio

SenS|b|!|zaC|on. Comunicacion y 20 20 24 6 7 15,4
marketing

Medicion, notificacion y verificacion

(MNV) y garantia de calidad e = 15 22 21 154
«Green Premium» / Brown

Discount 8 23 23 14 12 16
Normas sobre contratacién,

contabilidad y presentacion de 25 5 25 25 16,2
informes de la autoridad publica

Precio de la energia 11 19 21 7 24 16,4
Auditorias energéticas obligatorias 15 14 17 21 19 17,2
Disponibilidad de los datos 12 17 19 20 20 17,6
Definicidn y entendimiento comun

del valor del ahorro energético 17 18 16 17 23 18,2
Capacidad humana 19 12 14 24 22 18,2
Economia conductual (prioridades 24 24 25 16 18,4
personales)

Comunicacion entre los agentes del 21 21 20 23 18 206

mercado

Los miembros del EEFIG determinaron sin lugar a dudas que los motores clave de la demanda de
inversiones en eficiencia energética varian dependiendo del segmento de edificios, y que existen
diferencias enormes en este sentido entre el sector de las viviendas ocupadas por sus propietarios y
el resto. El EEFIG interpreta este hecho como una sefal clara de que, desde el punto de vista de las
instituciones financieras, tiene sentido segmentar el mercado de los edificios para la inversién y la
elaboracién de politicas, y de que no existe un planteamiento tinico que pueda resultar igualmente
exitoso para impulsar la demanda de eficiencia energética en todos los segmentos de edificios de la
UE. Sin embargo, el tinico motor de la demanda que el EEFIG considera una prioridad
verdaderamente «transversal» en todos los segmentos de edificios es un marco normativo
solido con una aplicacion eficaz de la normativa.

Los miembros del EEFIG coinciden en gran medida en que la demanda de inversiones en eficiencia
energética en los segmentos de los edificios comerciales y los edificios publicos esta impulsada por
un liderazgo fuerte y una conciencia de las oportunidades a nivel de los responsables de la toma de
decisiones clave, la normativa sobre edificios, la certificacién de edificios y los certificados y la
normalizacién del rendimiento energético. Los responsables de la toma de decisiones clave sobre
edificios comerciales piden una motivacion empresarial convincente, asi como garantias de
estabilidad normativa; por su parte, los miembros del EEFIG consideran que las normas que rigen
la contabilidad de las autoridades publicas, la adquisiciéon y la presentacién de informes y la
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facilitacion y la asistencia técnica son los factores con mas impacto en la demanda de inversiones en
eficiencia energética para los edificios publicos.

En cuanto a los edificios residenciales privados, los miembros del EEFIG consideran de manera
colectiva que los motores de la demanda de inversiones en eficiencia energética esta mas
relacionada con las capacidades de pago individuales, que a su vez estdn vinculadas a las
prioridades y preferencias del consumidor, la facilidad para entender las inversiones (simplicidad e
impacto de los costes de las transacciones financieras y no financieras), la necesidad de productos
financieros a medida y la necesidad de apoyo fiscal en determinadas circunstancias. Esto hace
pensar que el éxito en el desbloqueo de la demanda de inversiones en eficiencia energética por
parte de los propietarios requerira un cambio en las prioridades de gasto mediante un tipo de
interés simple bajo y a medida (y potencialmente eficiente desde el punto de vista fiscal) y una
oferta de financiaciéon minorista de la eficiencia energética adaptada a los diferentes niveles de
ingresos habilmente situada, teniendo en cuenta toda su gama de ventajas de caracter econémico y
no econémico en el contexto de las prioridades de los propietarios. Aunque no se encuentra entre
los cinco primeros puestos, también esta claro que el EEFIG considera que la rubrica de
concienciacidon, comunicaciéon y marketing es una prioridad a la hora de apoyar la demanda de
inversiones en eficiencia energética en edificios residenciales privados.

En contra de las expectativas iniciales de algunos miembros del EEFIG y varios estudios de
investigacion3’, el valor afiadido (prima ecoldgica/Brown Discount) parece ser un motor de la
demanda de inversiones en eficiencia energética considerablemente mas fuerte en los edificios
comerciales que en los residenciales. Del mismo modo, la disponibilidad de datos se clasifica en un
lugar sorprendentemente bajo. Sin embargo, en el debate subsiguiente el Grupo observé que estos
dos términos se habian entendido como componentes esenciales de una motivacion empresarial
convincente (por lo tanto, cubiertos por diferentes motores) y un ingrediente para establecer
productos crediticios a medida para particulares. Por dltimo, el precio de la energia no fue muy
valorado, salvo en el sector residencial.

2.4. Andlisis y prioridades de los motores de la oferta de inversiones en eficiencia
energética en edificios

En un debate abierto celebrado en la reunién de enero de 2014, los miembros del EEFIG
comentaron e identificaron 23 motores que afectan a la oferta de financiacién de inversiones en
eficiencia energética para la rehabilitacién de edificios. Por otra parte, 51 miembros del EEFIG
evaluaron en una encuesta en linea la importancia de estos 23 motores para cada segmento del
mercado de los edificios38. En el cuadro 3 se resumen los resultados de este ejercicio (cada motor se
clasifica entre los puestos 1 y 23 con arreglo a la puntuacién de su estudio de cada segmento; los
primeros lugares estan coloreados con un azul mas intenso), y las observaciones y analisis del
Grupo se comentan a continuacion:

Cuadro 3: Clasificacion del EEFIG de los motores clave que afectan a la oferta de inversiones en eficiencia
energética por segmentos del mercado.

De Ocupados De

- : Promedio
alquiler por su alquiler

Sector de los edificios Comerciales Publicos

37Hyland, M., Lyons, R. C., & Lyons, S. (2013). The value of domestic building energy efficiency — evidence from Ireland. Energy Economics,
40, 943-952; Brounen, D. & Kok, N. (2009). On the economics of energy labels in the housing market. Extraido de:
http://urbanpolicy.berkeley.edu/greenbuilding/brounenkok.pdf; and survey conducted by French Notaries, Notaires de France. (2013).

Valeur verte des logements d’apres les bases Notariales BIEN et PERVAL [Web]. Extraido de: http://www.notaires.fr/fr/la-valeur-verte-
des-logements

38 En el apéndice se puede consultar una explicacion completa de la encuesta sobre los motores pertinentes del EEFIG.
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Normalizacion

Estabilidad normativa

Mayor confianza del inversor y
cambio en la percepcioén del
riesgo

Costes de transaccion /
simplicidad

Medicién, notificacion y
verificacion (MNV) y garantia de
calidad

Planteamiento de la evaluacion
del riesgo adoptado por el
prestamista (financiacion de
proyectos sin recurso frente a
crédito con recurso basado en el
prestatario)

Objetivos de riesgo-rentabilidad
Uso de los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos
Disponibilidad de los datos

publicos

propietario

privados

Precio de la energia 14 7 10 8 15 10,8

Reto de la agregacion 19 16 8 9 11 12,6

Normativa sobre edificios,

Certificacion y Certificados de 10 12 14 14 13 12,6

EE

Definicion y entendimiento

comun del valor del ahorro 12 8 15 17 18 14

energético

Normativa financiera 13 13 12 16 16 14

;Vlecanlsmo de financiacién en la 22 22 18 _ 14,2

actura

Financiacion a partir de OEE,

articulo 7 de la DEE 23 18 LL 15 12 15.8

Conjunto de pruebas (incluidos

las ventajas y los costes 11 15 19 13 23 16,2

sociales)

Entorno del mercado de capital 15 19 16 21 17 17,6

Fondos inmobiliarios sostenibles 9 20 17 23 21 18

Apoyo fiscal 20 21 20 18 14 18,6

Comunicacion entre los agentes

del mercado 17 14 21 22 20 18,8

;:()Qreen Premium» / Brown 16 23 22 19 19 19,8
iscount

Sensibilizacion. Comunicacion y 21 17 23 20 22 20,6

marketing

Quiza no sorprendiera al Grupo de instituciones financieras que los miembros del EEFIG estuvieran
mucho mas de acuerdo en cuanto a los motores prioritarios de la oferta de inversiones en eficiencia
energética que en lo relativo a la demanda, y que en este caso, aunque el sector residencial siguiese
presentando ciertas divergencias, muchos de los motores de la oferta mejor clasificados fueran
comunes a todos los segmentos de edificios.

Los miembros del EEFIG consideran que el entorno normativo de los motores mejor clasificados de
la oferta de inversiones en eficiencia energética, como la normalizacién y la estabilidad normativa,
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es fuerte y estable. Ademas de estos motores transversales, y teniendo en cuenta las respuestas de
los diferentes segmentos del mercado, la reduccion de los costes de transaccién y la simplicidad de
los mecanismos de reembolso en la factura se presentan como motores potentes de la oferta de
inversiones en eficiencia energética para el sector de los edificios residenciales. Sin embargo, la
medicion, notificacidn y verificacion (MNV) combinadas con la funcién de garantia de la calidad
como motores clave de la oferta de inversiones en eficiencia energética para los edificios
comerciales y publicos, unidas a la mayor confianza del inversor y a los cambios en la percepcién
del riesgo, solo se clasifican en los primeros puestos en el sector de los edificios comerciales.

Cabe destacar que, como puede observarse en la figura 2, las respuestas a las preguntas de la
encuesta sobre edificios del EEFIG relativas a los motores de la oferta dadas por los miembros del
Grupo que trabajan directamente para las instituciones financieras o las representan directamente
(los mas cercanos a las instituciones de las que se espera que aporten fondos, marcados con lineas
punteadas) difieren de las del Grupo en general (marcados con lineas continuas). La principal
diferencia de opiniones es la buena clasificacion que obtiene el uso de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (EIE) entre el subconjunto de los miembros del EEFIG de las instituciones
financieras, que lo consideran el tercer motor de oferta de fondos. Aunque existen diferencias
evidentes en el uso de vocabulario especifico entre los diferentes miembros del EEFIG, la elevada
prioridad del uso de los Fondos EIE para apoyar las inversiones en eficiencia energética en los
edificios es una indicaciéon de la necesidad de apoyo publico para apalancar capital del sector
privado y compartir ciertos riesgos. El conjunto del Grupo recoge esta idea en la rabrica sobre
mayor confianza del inversor y cambio en las percepciones del riesgo de las inversiones en
eficiencia energética, y considera los Fondos EIE mas orientados a apoyar la rehabilitacion de los
edificios publicos que en el conjunto de todos los segmentos.

Por ultimo, todos los miembros clasifican el caracter recurrible o no recurrible de la evaluacion del
riesgo de las inversiones en eficiencia energética entre los primeros puestos, si bien solo las
instituciones financieras sefialan la importancia y el impacto de la normativa financiera en la oferta
de inversion. Los miembros del EEFIG que representan directamente a las instituciones financieras
sefialaron que se habria de prestar una atencidn especial a los impactos de los requisitos de
adecuacion del capital de los reglamentos financieros (Basilea Il en el caso de los bancos y
Solvencia II en el de las compafiias de seguros) en la capacidad y la habilidad de las instituciones
financieras de desplegar fondos a largo plazo en general, y especificamente en la propiedad
inmobiliaria.

Figura 3: Comparacion entre las respuestas a la encuesta en la que se clasifican los motores clave de la oferta de
inversiones en eficiencia energética (para los edificios comerciales y los ocupados por sus propietarios) dadas por los
miembros del EEFIG que representan a las instituciones financieras (IF) y las dadas por la totalidad del Grupo (todos).

Comerciales (TODOS)  Comerciales (solo IF) ~ Ocupados por el propietario (TODOS)  Ocupados por el propietario (solo IF)

Clasificacion

Normalizacion
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Estabilidad normativa

Mayor confianza del inversor y cambio en la percepcion del riesgo

Costes de transaccion / simplicidad

Medicion, notificacion y verificacion (MNV) + calidad

Planteamiento de la evaluacion del riesgo adoptado por el prestamista (proyectos sin recurso...)
Objetivos de riesgo-rentabilidad

Uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

Disponibilidad de los datos

Precio de la energia

Reto de la agregacion

Normativa sobre edificios, Certificacion y Certificados de Eficiencia Energética
Definicion y entendimiento comun del valor del ahorro energético

Normativa financiera

Mecanismo de financiacion en la factura

Financiacion a partir de OEE, articulo 7 de la DEE

Conjunto de pruebas (incluidos las ventajas y los costes sociales)

Entorno del mercado de capital

Fondos inmobiliarios sostenibles

Apoyo fiscal

Motores de la oferta (todos)
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Ranking #

Supply Driver (All)

2.5. Percepciones combinadas del EEFIG de los motores de las inversiones en
eficiencia energética (oferta y demanda) en edificios

Los debates generales del EEFIG, sumados al ejercicio de priorizacién de los motores de la oferta y
la demanda de inversiones en eficiencia energética para la rehabilitacion de edificios, generaron un
conjunto importante de percepciones que se resumen a continuacion:

* No existe una «varita magica»: No se puede alentar un mayor volumen de inversiones en
eficiencia energética en los edificios con una tnica politica o herramienta o grupo de partes
interesadas. Los diferentes segmentos del sector de los edificios requeriran diferentes
planteamientos, instrumentos y soluciones y, aunque cada uno de los 23 o 25 motores
identificados por los miembros del EEFIG tiene una funcién que desempeiar en la solucidn,
esta claro que unos tendran mayor impacto que otros en los flujos de inversion. Sin
embargo, gestionar este nivel de complejidad no es raro en las instituciones financieras y
las empresas inmobiliarias. Los miembros del EEFIG creen que con el tiempo se puede
construir un enfoque a medida para gestionar el nivel de complejidad, la informacion
detallada y la agregacion necesarios para abordar cada uno de estos motores.

* Existe un «punto de partida» evidente de los motores transversales: Existe un conjunto
de motores claramente identificable que se ha de establecer a fin de crear las condiciones
necesarias para que las inversiones en eficiencia energética fluyan en mayor volumen hacia
la rehabilitacién de edificios de todos los segmentos. Incluyen: normalizaciéon de los
aspectos clave del proceso de inversion en eficiencia energética, que debe ser de fuente
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abierta, establecer un vocabulario comun y compartir unos conocimientos y unos datos de
resultados entre las partes interesadas y las instituciones financieras; un marco normativo
solido, estable y aplicado de manera efectiva, que incluya normativa sobre edificios (con
unos niveles minimos de eficiencia energética), certificacion de edificios y certificados de
eficiencia energética; y el uso inteligente de los Fondos Estructurales y de Inversion de la
UE para apalancar fondos privados y prestar asistencia técnica.

* Se requieren medidas especificas para los distintos segmentos: Ademas del «punto de
partida» de los motores transversales, hay otro conjunto de motores de la inversién en
eficiencia energética que se puede organizar por segmentos:

= Edificios comerciales: Las claves del desbloqueo de los flujos de inversién en
eficiencia energética en el sector de los edificios comerciales consisten en captar a
los responsables de la toma de decisiones clave y a los lideres del sector con una
motivacion empresarial convincente que aumente su confianza y mejore su
entendimiento de los riesgos, con el apoyo de protocolos s6lidos de medicion,
verificacién y notificacion y un sistema de garantia de calidad.

= Edificios publicos: Entre los lideres y los propietarios publicos se necesita una
mayor concienciacién de los responsables de la toma de decisiones clave ante las
oportunidades y las ventajas que supone la eficiencia energética, demostradas por
la rehabilitacién ambiciosa y oportuna, segin criterios de eficiencia energética, de
los edificios que controlan. Ello se debe facilitar prestando asistencia técnica a los
organos pertinentes del sector publico y realizando una cuidadosa revisién del
proceso de adquisicidn y rendicidon de cuentas de la autoridad publica3®. De esta
manera se garantiza que los ahorros de energia y otras ventajas de las que gozan
los edificios reformados se reflejan adecuadamente y que las restricciones de deuda
del balance no impiden ex ante que las autoridades publicas reformen edificios que
generaran beneficios econémicos netos al propietario y al Estado miembro.

= Edificios residenciales privados: Con respecto a la eficiencia energética, se necesita
una oferta financiera minorista simple, de acceso facil, con un tipo de interés bajo y
con ventajas fiscales (idealmente), que ha de ser objeto de una amplia
comercializacion por medio de diferentes canales minoristas fiables. La
participacion de instituciones financieras y asesores locales fiables en materia de
energia en la oferta de financiacion para estos préstamos de rehabilitacion de
edificios residenciales segun criterios de eficiencia energética se ve facilitada por
un proceso sélido de medicion, notificacion y verificaciéon y un sistema de garantia
de calidad, asi como por mecanismos de financiacion en la factura, y respaldada por
el uso de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

* Las instituciones financieras consideran que la oferta de inversiéon en eficiencia
energética en edificios constituye un uso esencial de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos 2014-2020: Los miembros del EEFIG empleados por las instituciones
financieras o que las representan directamente consideran que los ingresos de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos, Horizonte 2020 y el RCDE (si procede#?) deben
respaldar y vincular de manera directa y como una prioridad la oferta de inversiones en
eficiencia energética para rehabilitacion en todos los segmentos de los edificios, y que
ademas estos fondos han de aportar financiacion para el desarrollo de proyectos y

39 La metodologia de Eurostat y el Sistema Europeo de Cuentas (SEC) deben respaldar las rehabilitaciones de edificios publicos segtin
criterios de eficiencia energética (contratos de rendimiento energético). Véase: Eurostat. (2013). Manual for statistics on energy
consumption in households. Extraido de: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-003-EN.PDF

40 Corresponde a cada Estado miembro decidir sobre el uso de los ingresos del RCDE. La Directiva RCDE de la UE recomienda que al
menos el 50 % de estos fondos se use para la accion climatica, y su articulo 10, apartado 3, menciona diferentes usos, que incluyen, entre
otros, la financiacion de la investigacion y el desarrollo en eficiencia energética y las tecnologias limpias en los sectores cubiertos por la
Directiva RCDE, o las medidas destinadas a aumentar la eficiencia energética y el aislamiento.
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asistencia técnica. En virtud del Reglamento de disposiciones comunes (RDC), se deben
respetar unos criterios adicionales para el uso de los Fondos EIE, y la evaluacién ex ante
para los instrumentos financieros debe indicar las lagunas del mercado a las que se
orientan estos fondos, teniendo en cuenta tanto los programas existentes como su éxito y
su estructura.

2.6. Planteamientos e instrumentos para fomentar las inversiones en eficiencia
energética en edificios

Tras identificar, evaluar y priorizar los motores necesarios de las inversiones en eficiencia
energética, los miembros del EEFIG mantuvieron un debate estructurado sobre los planteamientos
e instrumentos que podrian utilizarse para abordar dichos motores.

2.6.1. Planteamientos dirigidos por la politica para impulsar la inversion

A fin de no simplificar en exceso sus debates sobre soluciones practicas, los miembros del EEFIG se
esforzaron en subrayar que, en la practica, las instituciones financieras y los responsables de la
formulacidon de politicas disponen de una serie de planteamientos que, a grandes rasgos, se pueden
subdividir en planteamientos dirigidos por la politica (los que dependen del liderazgo politico) y
planteamientos dirigidos por el mercado (que precisan un liderazgo de los participantes en el
mercado). El EEFIG considera que ambos planteamientos se han de desarrollar simultaneamente y
con un estrecho dialogo entre ellos.

Tras el debate sobre los planteamientos, los miembros del EEFIG redactaron mas de treinta escritos
con ejemplos y analisis de los instrumentos financieros existentes y emergentes, que si se utilizasen
y desarrollasen mas podrian seguir estimulando el mercado de las inversiones en eficiencia
energética en edificios.

En el presente capitulo se resume este debate y en sus conclusiones se vinculan los motores clave
de la oferta y la demanda de inversién en eficiencia energética (resumidos en el apartado 2.5) con
los planteamientos e instrumentos pertinentes aqui descritos.

El EEFIG identifica los siguientes planteamientos dirigidos por la politica:

1. Optimizaciéon del uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en
inversiones en eficiencia energética en edificios: Consiste en asegurarse de que existe
un vinculo sélido y coherente entre las estrategias y planes nacionales de rehabilitacion de
edificios (articulo 4 de la Directiva relativa a la eficiencia energética), los fondos nacionales
de eficiencia energética (articulo 20 de la Directiva relativa a la eficiencia energética) y la
priorizacién y la asignacién de apoyo a las inversiones en eficiencia energética en edificios
con fondos procedentes de los ingresos de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos 2014-2020, Horizonte 2020 y RCDE (si procede). El EEFIG respalda la
condicionalidad ex ante en relaciéon con la Directiva sobre la eficiencia energética de los
edificios y la Directiva relativa a la eficiencia energética, y sefala que los fondos publicos
deberian estimular por encima de la tendencia actual las intervenciones en edificios y
promover la superacion de los niveles minimos de requisitos en eficiencia energética (que
en principio deberia conseguir el mercado solo), siempre y cuando se cuente con el
desarrollo de las capacidades y la asistencia al desarrollo de proyectos necesarios para
apoyar la cadena de suministro de fondos. En general, cuanto mas profunda sea la
rehabilitacién, mas intenso serd el apoyo publico.

2. Normalizacién y mejora de la Certificacion de Edificios y de los Certificados de
Eficiencia Energética: En su lista de deseos de cara a la mejora y la normalizacion de los
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Certificados de Eficiencia Energética y los Certificados de Edificios en los Estados miembros
de la UE, los miembros del EEFIG incluyeron los términos coherencia, fiabilidad, utilidad,
facilidad de acceso y precision. Varios participantes consideraron que seria de utilidad la
aplicacion efectiva del articulo 18 de la Directiva sobre la eficiencia energética de los
edificios, sumada a una metodologia comun para un calculo 6ptimo de los costes (anexo 1,
articulo 3) y a una gufa clara y facil de usar de aplicacién y comparacién reales de los
calculos.

3. Base de datos de fuente abierta de la energia en los edificios de la UE: Los miembros
del EEFIG propusieron evaluaciones del uso de la energia en los edificios y de la
disponibilidad de datos sobre el rendimiento, asi como procesos normalizados de recogida y
organizacion y acceso abierto a los datos sobre los edificios existentes, en linea con Eurostat
y las normas de la Directiva Inspire. Por otra parte, varios miembros del EEFIG opinaban
que la UE deberia priorizar la resolucion de todas las cuestiones relativas a la propiedad y la
privacidad de los datos que puedan impedir un acceso y un uso faciles y apropiados de los
datos andénimos sobre el uso de la energia en los edificios recogidos por las empresas de
energia. El EEFIG sefial6 la utilidad de la base de datos sobre el uso de la energia en los
edificios en la UE que refleja algunos de los aprendizajes adquiridos en el proyecto de la
Comision de servicios publicos de Californiat! y la base de datos sobre el rendimiento
energético de los edificios del Departamento de Energia de EE.UU., y algunos miembros
consideraron que cualquier plataforma podria acceder también a los medios sociales y a
planteamientos de generaciéon de contenidos masivos para dar apoyo a este objetivo. El
EEFIG estim6 esencial contar con la participacion de las instituciones financieras, de manera
voluntaria, en el disefio de los requisitos de los datos y la usabilidad funcional de dicha base
de datos teniendo también en cuenta los costes administrativos potenciales.

4. Hojas de ruta nacionales para la rehabilitacion de edificios respaldadas por la
industria y las finanzas: Se debe proceder a una planificacién y un compromiso a largo
plazo en relacién con las trayectorias energéticas de los edificios (considerando una cartera
y un planteamiento basado en el ciclo de vida) en el contexto de las estrategias nacionales
de rehabilitacion de edificios, con el respaldo de la industria de la construccién y las
instituciones financieras.

2.6.2. Planteamientos dirigidos por el mercado para impulsar la inversion

El EEFIG identifico los siguientes planteamientos dirigidos por el mercado:

1. Procedimientos comunes de suscripcion e inversion: El lanzamiento en toda la UE de
una iniciativa orientada a desarrollar un conjunto comun de procedimientos y normas
relativos a la suscripcion de deuda e inversion de capital en eficiencia energética y
rehabilitacién de edificios (se hizo referencia al Proyecto de confianza del inversor de
EE.UU.%2 como modelo pertinente);

2. Compromiso mas proactivo y mejora y uso continuos de los Certificados de Eficiencia
Energética de las instituciones financieras: Hay cada vez mas pruebas de que los
Certificados de Eficiencia Energética estan teniendo un impacto positivo en el valor que
presentan las carteras para los inversores en propiedades inmobiliarias residenciales y

41 California Public Utilities Commission. (2012). Energy Data Center: Briefing Paper. Extraido de:
http://www.cpuc.ca.gov/NR/rdonlyres/8B005D2C-9698-4F16-BB2B-D07E707DA676/0/EnergyDataCenterFinal.pdf

42[nvestor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [Web]. Extraido de:
http://www.eeperformance.org/
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comerciales#3. El sector de la construcciéon y de las finanzas debe comprometerse en el
proceso de mejora y refuerzo de la calidad de los Certificados de Eficiencia Energética en
toda la UE, fijAndose en ejemplos de éxito como el de KfW-Energieeffizienzhaus en
Alemania. Ello se puede conseguir mediante la introducciéon de datos de mayor calidad y
mas detallados, realizando verificaciones internas de los Certificados de Eficiencia
Energética, poniendo los Certificados de Eficiencia Energética a la disposicion del publico y
proporcionando a los responsables de la formulaciéon de politicas para la mejora de la
certificacion energética los comentarios de los inversores#4.

3. Base de datos «operativa» de rendimiento energético: La mejor calidad de los datos de
cara a las inversiones en eficiencia energética ha sido una peticién subyacente, si bien algo
genérica, de muchas instituciones financieras y partes interesadas de la industria. Se trata
de una base de datos «operativa» del rendimiento energético de los edificios en cada uno de
los Estados miembros de la Europa de los Veintiocho que se ajuste a las normas de puesta
en comun de datos y a los protocolos de recogida*s y a la que se pueda tener acceso y dar
apoyo mediante un analisis comparativo de cartera como los realizados en el Reino Unido#6
por JLL y en Francia y Alemania por Green Rating Alliance*’. Esta base de datos se puede
construir a partir de los datos cada vez mas accesibles procedentes de la implantacion de la
medicion inteligente en la UE y el proyecto EPISCOPE-TABULA“8. Para empezar, las
instituciones financieras y los inversores deberian aclarar qué datos y qué arquitectura de
datos necesitan, y a continuacién trabajar directamente con los responsables de Ia
formulacién de politicas para determinar cémo proceder. Se cité como ejemplo la base de
datos de rendimiento de los edificios del DOE de EE.UU.4?

4. Calificaciones de los proyectos: Se podria disefiar un sistema de calificacién de proyectos
que permita una evaluacion transparente de los riesgos técnicos y financieros de los
proyectos de rehabilitaciéon de edificios y de su estructura contratante. Las calificaciones
simplificarian el proceso de financiacién y reducirian los costes de transaccién, y una
agencia central independiente dotada de los recursos adecuados se podria encargar de la
calificacion inicial y de su mantenimiento.

5. Vinculacion del rendimiento energético de los edificios al rendimiento de la
inversion: Las iniciativas dirigidas por la industria pueden estudiar el vinculo existente

43 Comision Europea (DG Energia. (2013). Energy Performance Certificates in buildings and their impact on transaction prices and rents in
selected EU countries. Extraido de: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/20130619-
energy_performance_certificates_in_buildings.pdf

Véanse otros ejemplos a continuacion:

TiasNimbas. (2014). Energy label increases home sales in the Netherlands [comentario en la Web ]. Extraido de:
http://knowledge.tiasnimbas.edu/artikel/energy-label-increases-home-sales-netherlands

Rijksoverheid. (2014). Puntensystem en energielabel [Web]. Extraido de:
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/huurwoning/puntensysteem-huurwoning/puntensysteem-en-energielabel

4 Ejemplo: Deutsche Asset and Wealth Management Real Estate. (2012). Building Labels vs. Environmental Performance Metrics:
Measuring What’s Important about Building Sustainability. Extraido de:
http://www.rreef.com/content/_media/Research_Sustainability_Metrics_in_the_Real_Estate_Sector-Oct_2012.pdf

45 Tales como los destacados en los documentos siguientes:

Eurostat. (2013). Manual for statistics on energy consumption in households. Extraido de:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-003/EN/KS-GQ-13-003-EN.PDF

INSPIRE. (2010). D2.8.111.2 Data Specification on Buildings - Technical Guidelines. Extraido de:
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/INSPIRE_DataSpecification_BU_v3.0.pdf

46 JLL. (2014). Real Estate Environmental Benchmark: An initiative by JLL and Better Buildings Partnership. Extraido de:
http://www.joneslanglasalle.co.uk/UnitedKingdom/EN-GB/Pages/Real-Estate-Environmental-Benchmark.aspx

47 Green Rating. (2014). [Web]. Extraido de: http://www.green-rating.com/
48 EPISCOPE. (2014). IEE Project EPISCOPE [WeDb]. Extraido de: www.episcope.eu

49 Office of Energy Efficiency & Renewable Energy. (2014). Buildings Performance Database [Web]. Extraido de:
http://energy.gov/eere/buildings/buildings-performance-database
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entre el rendimiento energético de los edificios y el impacto en el rendimiento de la
inversién en los edificios. Herramientas de analisis del riesgo como IPD y RICS IPD Eco-PAS,
desarrolladas en el Reino Unido, permiten gestionar el riesgo del rendimiento energético de
los edificios y pueden ayudar a aclarar el nivel de riesgo asociado a la inversién en eficiencia
energética e incrementar la confianza del inversor en este tipo de inversion.

6. Programas de sostenibilidad de toda la cartera durante todo el ciclo de vida:
Desarrollo y apoyo, por parte de la industria de la eficiencia energética y las instituciones
financieras, de la planificacién a largo plazo y la integracién del rendimiento energético en
la gestion de la cartera durante el ciclo de vida de la inversién en edificios.

2.6.3. Instrumentos financieros para la inversion en eficiencia energética en
edificios

A lo largo de la labor del EEFIG, se presentd, debatié y evalu6 una gran variedad de instrumentos

financieros y estudios de casos nuevos y ya existentes. En total, los participantes identificaron

dieciséis instrumentos financieros diferentes para las inversiones en eficiencia energética en

edificios, de los cuales siete se consideran maduros y se usan ampliamente para financiar la

eficiencia energética directa o indirectamente, y los nueve restantes son mas nuevos, pero

presentan un potencial variable para aumentar la inversion en eficiencia energética en edificios de
la UE.

En los apéndices del presente informe (seccién 5.3) se incluyen una reflexién y un analisis mas
detallado de estos instrumentos financieros, con una definicion completa, puntos fuertes, puntos
débiles y ejemplos de mejores practicas de cada uno de ellos. Sin embargo, a continuacién se
destacan los elementos que cabe sefialar del estudio de los instrumentos financieros, el grupo de
trabajo y los debates del EEFIG:

e Las lineas de crédito dedicadas presentan la mayor aplicabilidad posible en todos los
segmentos de la construccion: Gracias al largo historial y al respaldo de varias de las
instituciones financieras publicas de la UE, junto con los socios de distribucion del sector
privado, las lineas de crédito destinadas a la eficiencia energética son muy utilizadas (y se
adaptan a las condiciones locales). Estas lineas de crédito impulsan al maximo los fondos
privados combinados con los fondos publicos, pueden ofrecer plazos de amortizacién
prolongados y costes bajos y se pueden utilizar como un instrumento interno de los Fondos
EIE 2014-2020 o como complemento. En muchos casos, las instituciones financieras
promotoras de las lineas de crédito dedicadas han definido claramente el desarrollo del
sector al que sirven y siguen ayudando a establecer marcos completos, con lo que se
simplifican los procedimientos y se intenta reducir los plazos de procesamiento y los costes
de transaccidn siguiendo un planteamiento normalizado e integrado y adoptando listas de
materiales y equipos subvencionables (LMES) y MNV reforzado.

e La contratacion de eficiencia energética va en aumento en los edificios comerciales y
publicos y tiene potencial para seguir creciendo con la aparicion de ESE publicas y un
fondo de factoring para los contratos de rendimiento energético: Los proveedores de
contratos de rendimiento energético prestan un valioso servicio profesional a los edificios
comerciales y publicos que ofrecen ahorro garantizado y contratos «llave en mano» y
facilitan el mercado: aclaracion del tratamiento contable de los contratos de rendimiento
energético, normalizacion de los procesos de contratacion y procedimientos de adquisicion
del rendimiento energético®?, desarrollo de las capacidades de los clientes, asistencia
adicional al desarrollo de proyectos y garantias de que si el proveedor del contrato aporta

50 Potencialmente, mediante una consulta sobre varios perfiles de contratos de rendimiento energético y el proceso de contratacion de
rendimiento energético.
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fondos se le pueden transferir las ventajas fiscales y normativas de las que se beneficia el
propietario del edificio. Los nuevos conceptos de ESE publicas, que se estan desarrollando
en algunas regiones francesas, y la idea de lanzar un fondo de factoring para contratos de
rendimiento energético con el fin de comprar contratos de rendimiento energético a
iniciadores mas pequefios, lo que les permitird conseguir mas empresas clientes, son nuevos
instrumentos que podrian ayudar a apoyar el crecimiento del mercado de los contratos de
rendimiento energético en diferentes sectores.

e Los mecanismos de reparto de riesgos estan resultando ttiles en muchos sectores y
su crecimiento como alternativas o complementos de otros instrumentos es
importante: Aunque en la actualidad los mecanismos de reparto de riesgos no se utilizan
tanto como las lineas de crédito dedicadas, con presupuestos publicos mas limitados y el
cumplimiento de los plazos de amortizaciéon de la inversion en eficiencia energética, su
papel sera cada vez mas importante. El reparto de riesgos tiene la capacidad de eliminar una
parte de la incertidumbre y los riesgos de primeras pérdidas de las inversiones en eficiencia
energética, con lo que estimula el despliegue de cantidades mayores de capital procedente
del sector privado y consigue que la inversion en eficiencia energética atraiga a un mayor
numero de instituciones financieras. Si bien es cierto que los mecanismos de reparto de
riesgos pueden tardar un tiempo en estructurarse y pueden causar dafios morales si
desaparece todo el riesgo de las inversiones, también lo es que se pueden utilizar en
combinacién con los Fondos EIE 2014-2020 y pueden ayudar a acelerar el desarrollo de los
nuevos instrumentos. Sin embargo, las soluciones de reparto de riesgos propuestas como
soluciones estandar, asi como los instrumentos financieros a medida definidos por los
Reglamentos EIE 2014-2020 y el Reglamento general de exencién por categorias (RGEC),
estdn disefiados y estructurados a partir de una base de experiencia previa y andlisis del
mercado, a fin de mitigar los dafios morales.

o El aumento de la asignacion y la visibilidad de la inversion en eficiencia energética
mediante inversiones directas y de capital en fondos inmobiliarios y de
infraestructura presenta un potencial considerable: La escala y el alcance de los fondos
inmobiliarios y de infraestructura son las mas altas entre los instrumentos financieros
maduros, con un margen considerable (probablemente, 1,6 billones de délares en fondos
inmobiliarios a nivel global en 201351 son, como minimo, diez veces mas que las lineas de
crédito mundiales dedicadas). Mas del 70 % de los gestores de fondos inmobiliarios estan
incluyendo sistemas de gestion medioambiental en la gestion de sus carteras y estos
inversores lideran el impulso para reflejar el rendimiento energético en la valoracion de los
edificios comerciales. Sin embargo, el crecimiento de la inversiéon en eficiencia energética
saldria beneficiado de una mayor apreciacién por parte de los gestores de las multiples
ventajas derivadas de las inversiones en eficiencia energética, de un perfil estratégico de las
inversiones en eficiencia energética mas elevado y de un mayor interés de los gestores de
fondos en garantizar que las medidas dptimas de eficiencia energética a largo plazo se
incluyan en las renovaciones generales de sus carteras.

e El arrendamiento financiero y los préstamos subordinados son en la actualidad
instrumentos exclusivos para la eficiencia energética de los edificios: Si bien los
préstamos subordinados, los bonos garantizados y el arrendamiento financiero son
instrumentos financieros muy maduros y utilizados en general, en algunos segmentos de los
edificios solo se usan en pequefias cantidades, cuando se usan. A medida que los mercados
maduran, los préstamos subordinados van adquiriendo un papel potencial de sustituciéon de
subvenciones en los mercados en los que los flujos de efectivo generados por las inversiones
en eficiencia energética no requieren grandes cantidades de subvenciones publicas. Los
bonos garantizados, que actualmente no se utilizan para la eficiencia energética, son un

51 GRESB. (2013). 2013 GRESB REPORT. Extraido de: http://gresb.com/content/GRESB_Report_2013_Singlepage_HR.pdf
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instrumento de refinanciacion de bajo coste con un doble recurso (sobre el activo y el banco
emisor) que se puede consolidar cuando las instituciones financieras con grandes carteras
de inversiones en eficiencia energética en sus cuentas hipotecarias deciden refinanciarlos.
Los bonos garantizados se podrian catalizar por medio de una reglamentacién bancaria (o
refinanciando la subvencionabilidad en el Banco Central Europeo) que les confiera un
atractivo para proporcionar financiacién a largo plazo a activos sostenibles como las
inversiones en eficiencia energética. El arrendamiento financiero es una alternativa
atractiva para los proveedores de equipos muy eficientes desde el punto de vista energético
cuyo uso recibe un apoyo publico adicional en la adquisicién en paises como Irlanda, pero
resulta menos util en las rehabilitaciones profundas.

e Existe un buen potencial de reembolso en la factura y financiaciéon integrada en los
impuestos (PACE) para ayudar a crecer los mercados de inversion en eficiencia
energética en los edificios comerciales y residenciales: Los participantes en el EEFIG
ven un elevado potencial de crecimiento en el reembolso en la factura y la financiacién en la
factura en general (impuestos y servicios publicos) en todas las clases de edificios de
propiedad privada. La mejora y la certidumbre adicional en torno a los riesgos de
incumplimiento, junto con la resoluciéon de los incentivos divididos (entre propietario e
inquilino y a lo largo del tiempo) y el crecimiento reciente en los EE.UU. los convierten en
nuevos instrumentos de mejora de los flujos financieros hacia las inversiones en eficiencia
energética en los edificios del sector privado de la UE.

e Los fondos de eficiencia energética y los acuerdos de servicios de energia presentan
un buen potencial en los edificios comerciales y publicos: Pese a ser relativamente
nuevos, tanto los fondos especializados en eficiencia energética como los acuerdos de
servicios de energia son instrumentos financieros con buenas perspectivas de mejorar la
inversién en eficiencia energética en los edificios comerciales y publicos. Los fondos de
eficiencia energética son atractivos para los inversores socialmente responsables (ISR),
pues aportan una clara visibilidad a las inversiones en eficiencia energética y su
rendimiento y su crecimiento se pueden vincular a un mayor uso de los contratos de
rendimiento energético. Los acuerdos de servicios de energia cuentan con el apoyo de
fuertes agentes tradicionales del sector de la energia y a menudo tienen horizontes de diez
afios, si bien estan algo fragmentados y los participantes del EEFIG no estan seguros de que
vayan a garantizar rehabilitaciones a fondo.

e Los bonos verdes y la financiacion ciudadana son nuevos instrumentos financieros
con potencial especifico en determinados sectores de los edificios: El mercado de los
bonos verdes se multiplic6 por mas de tres en 2014, con lo que alcanz6 los 35 000 millones
de délares, y ha proporcionado a algunos de los principales emisores de bonos del mundo la
oportunidad de refinanciar fundamentalmente sus propiedades inmobiliarias comerciales
ecologicas. Cuanto mas precisa sea la definicion de «propiedades inmobiliarias comerciales
ecologicas» y mayor sea el numero de emisores, mas fuerte sera el impacto en la inversion
en eficiencia energética en los sectores de los edificios comerciales y, potencialmente,
publicos. La financiacidn ciudadana tiene un elevado perfil (sobre todo en Alemania) en los
proyectos de energias renovables y en los proyectos de desarrollo punteros, y se esta
adaptando a las inversiones en eficiencia energética en las viviendas plurifamiliares y las
escuelas, si bien necesita tiempo para ganar masa critica.

La evaluacion realizada por el EEFIG del impacto probable de cada uno de sus 16 instrumentos
financieros identificados para las inversiones en eficiencia energética en edificios cristalizé con una
encuesta (cuyos resultados se muestran en el cuadro 4) en la que los participantes tenfan que
clasificar los instrumentos financieros segun su aplicabilidad para apoyar el flujo de inversién en
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eficiencia energética en cada segmento del mercado de los edificios, con arreglo a las puntuaciones
siguientes:

- 0 sielinstrumento «no es aplicable» (maduro) o tiene «potencial cero» (emergente)

- 1sielinstrumento es «ligeramente util» (maduro) o tiene «algiin potencial» (emergente)
- 2sielinstrumento es «util» (maduro) o tiene «potencial» (emergente)

- 3 sielinstrumento es «muy util» (maduro) o tiene «mucho potencial» (emergente)

Cuadro 4: Resultados de la encuesta del EEFIG relativa a los instrumentos financieros para inversiones en
eficiencia energética en edificios

Instrumentos Comerciales Piblicos D€ 2lquiler Dealquiler  Ocupados por

financieros maduros publicos privados  su propietario
Lineas de crédito dedicadas
Contratacion de rendimiento
energético (por el sector
privado)
Mecanismos de reparto de
riesgos
Inversiones directas y de
capital en fondos inmobiliarios
y de infraestructura
Préstamo subordinado
Bonos garantizados
Arrendamiento financiero

Nuevos instrumentos Comerciales Piiblicos D€ 2lduiler Dealquiler Ocupados por
financieros publicos privados  su propietario

Reembolso en la factura
Financiacion integrada en los
impuestos (PACE)

Fondos de inversion en EE
Acuerdo de servicios
energéticos

ESE publicas para una
rehabilitacion a fondo de las
viviendas

Fondo de factoring para
contratos de rendimiento
energético

ESE publicas para una
rehabilitacion a fondo de los
edificios publicos

Bonos verdes

Financiacion ciudadana

2.7. Conexion de los motores clave con planteamientos especificos

Los miembros del EEFIG debatieron y fueron capaces de establecer conexiones entre algunos de los
planteamientos dirigidos por los mercados y por la politica y los instrumentos identificados en este
capitulo, por una parte, y algunos de los motores prioritarios de la oferta y la demanda de
inversiones en eficiencia energética abordadas en la secciéon 2, por otra. Este andlisis, que se
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muestra en los cuadros siguientes, proporciona los bloques que serviran para construir un marco
practico que estimule las inversiones en eficiencia energética en edificios:

Cuadro 5: Motores clave de la demanda de inversiones en eficiencia energética y planteamientos e

instrumentos seleccionados

Motores de la
demanda

Planteamientos o instrumentos propuestos

AplicableS atodos los seg mentos de edificios (Nota: Leyenda = «M»: dirigidos por los mercados; «P»: dirigidos

por las politicas)

Normativa sobre
edificios,
Certificacion de
Edificios y
Certificados de
Eficiencia Energética

e Seguimiento obligatorio de la eficiencia operativa del edificio
en el caso de los edificios comerciales y ptblicos que son
usuarios de energia importantes

e  Mayor coherencia, fiabilidad, utilidad, facilidad de acceso y
precision de los Certificados de Eficiencia Energética
obligatorios, que daran mas informacion util y armonizada
para los inversores

P/M

e Mejor representacion de las necesidades de las instituciones
financieras en el proceso de certificacion de la eficiencia
energética

e Posibilidad de crear «pasaportes de edificios» obligatorios
que contengan todos los datos importantes relativos al ciclo
de vida del edificio en el caso de los usuarios de energia
importantes entre los edificios comerciales y publicos

Normalizaciéon

e Desarrollo de procedimientos y practicas de suscripcién
comunes

M/P

e Protocolos de inversidn claros que cubran la visién de la hoja
de ruta nacional de los edificios en las inversiones en
eficiencia energética

e Aumento del flujo y la licitacién normalizada de
rehabilitacion de edificios publicos

e Orientacién y formacion dirigidas a los gestores de edificios
del sector publico

e Desarrollo y difusién de conjuntos de herramientas para que
los propietarios de activos y los gestores de carteras
desarrollen la demanda de rehabilitacion

M/P

Marco normativo
solido, estable y bien
aplicado

e Necesidad de que la normativa promueva, como minimo, la
adopcidén obligatoria de medidas de eficiencia energética en
los momentos clave del proceso de inversion durante el ciclo
de vida del edificio

e Refuerzo de las clasificaciones del rendimiento operativo de
los edificios (de los grandes edificios comerciales y publicos)
y del cumplimiento de la normativa de la Directiva relativa a
la eficiencia energética y la Directiva sobre la eficiencia
energética de los edificios en los Estados miembros

e Promocién por la Comisién Europea de la informacién
financiera integrada
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Necesidad de centrar la normativa en quienes controlan el
ciclo de reforma de los edificios y en los ciclos de vida de las
inversiones en edificios

Iniciativa de seguimiento de la normalizacion y el
rendimiento en la UE (p. ej., basada en el Proyecto de
confianza del inversor) de apoyo a los procesos estandar de
acondicionamiento de edificios y bases de datos de fuente
abierta de acondicionamiento de edificios con un control real
del rendimiento

P/M

Disponibilidad de
productos financieros
a medida

Apoyo de la demanda de fondos por la disponibilidad de la
oferta de productos financieros adecuados e innovadores,
pues si los fondos disponibles son limitados, no se adaptan a
las necesidades o los riesgos de la financiacién son
demasiado elevados, las partes interesadas, los instaladores y
los desarrolladores de proyectos (grandes y pequeiios)
dudaran a la hora de invertir recursos importantes para
preparar una lista de proyectos de eficiencia energética

Apoyo a un mayor desarrollo de los instrumentos financieros
a medida seleccionados, como:

o Lineas de crédito dedicadas
o Mecanismos de reparto de riesgos

o Planteamientos orientados a la eficiencia
energética y la sostenibilidad en los fondos
inmobiliarios y de infraestructuras dedicados

Contratacion de rendimiento energético
o Reembolsos en la factura
Bonos verdes para edificios ecolégicos

M/P

Aplicables principalmente a los edificios comerciales y publicos

Motivacion
empresarial
convincente,
liderazgo claroy
sensibilizacién entre
los responsables de
latoma de decisiones
clave

Disefio de formatos de la base de datos integral operativa de
rendimiento energético de los edificios y archivo de datos
sobre el uso de la energia de fuente abierta que podrian
seguir los modelos de EE.UU.

M/P

Aplicacién de la base de datos integral operativa de
rendimiento energético de los edificios y archivo de datos
sobre el uso de la energia que podrian seguir los modelos de
EE.UU.

Mayor apoyo del marco politico a la integracidn de los riesgos
de la sostenibilidad en las condiciones fundamentales del
mercado

Disponibilidad de fondos publicos para las inversiones en
eficiencia energética conforme a las estrategias nacionales de
rehabilitacion de edificios, orientada a las soluciones
rentables de eficiencia energética

Iniciativa de seguimiento de la normalizacién y el
rendimiento en la UE (p. ej., basada en el Proyecto de
confianza del inversor) de apoyo a los procesos estdndar y
bases de datos de fuente abierta de utilizacién de la energia
en los edificios

M/P

Resolucion de los problemas de privacidad en torno a la
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energia en relacion con los datos sobre rendimiento

Aplicables principalmente a los edificios publicos

Normas sobre
contratacion,
contabilidad y
presentacion de
informes de la
autoridad publica

Responsabilidad de la reduccion del uso de energia de los
encargados de la toma de decisiones clave y los
administradores de instalaciones

M/P

Adaptacién de los procedimientos nacionales de contratacion
publica teniendo en cuenta las necesidades de rehabilitacion
de los edificios publicos a escala, en particular en lo relativo a
los contratos de rendimiento energético

Revision de la contabilidad de la autoridad publica para
adoptar un punto de vista equilibrado de las ventajas y los
costes de las inversiones en eficiencia energética en los
edificios publicos de los que se han de rendir cuentas

Facilitacion /
asistencia técnica

Ampliacién, conforme al marco normativo, de los recursos
publicos que se vayan a invertir para desarrollar proyectos,
series de proyectos y datos pertinentes y para proporcionar
mas educacidn y formacioén para una rehabilitacion de
edificios mas conforme a la eficiencia energética

Aplicables principalmente a los edificios residenciales

Simplicidad y
reduccion de los
costes de transaccién

Aplicacién de un régimen fiscal favorable disefiado para
modificar el comportamiento de los propietarios en cuanto a
la inversién en la rehabilitacion de sus viviendas segtin los
criterios de eficiencia energética y las normas minimas de
eficiencia energética

Cuadro 6: Motores clave de la oferta de inversiones en eficiencia energética y planteamientos e instrumentos

seleccionados

Motores de la oferta

Instrumentos y planteamientos propuestos

Aplicables atodos los segmentos de edificios (Nota: Leyenda: «M» = dirigidos por los mercados; «P»: dirigidos

por las politicas)

Normalizacién

Aumento de la adopcién y el uso de normas a nivel de los
Estados miembros (como se prevé en el articulo 18 de la
Directiva relativa a la eficiencia energética) para los contratos
de rendimiento energético desarrollados (p. €j., Cédigo de
conducta del contrato de rendimiento energético) que
funcionen con ESE y para MNV y documentacidn legal (p. €j.,
IPMVP)

Formacidn obligatoria en eficiencia energética para los
funcionarios de adquisicién (con desarrollo de proyectos y
asistencia técnica si esta justificado)

P/M

Consideracion de una cobertura de seguros especializada
para la reduccién del riesgo financiero y apoyo al desarrollo
de un mercado secundario para los contratos de rendimiento
energético
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Iniciativa de seguimiento de la normalizacién y el
rendimiento en la UE (p. ej., basada en el Proyecto de
confianza del inversor) de apoyo a los procesos estandar y
bases de datos de fuente abierta sobre el uso de la energia

M/P

Marco normativo
solido, estable y bien
aplicado

La eficiencia energética como piedra angular del Marco
climatico y energético de Europa 2030 que conduzca a un
marco estable a largo plazo a escala de la UE, nacional y
regional

Transposicién efectiva de la normativa de la UE (articulo 4,
sobre estrategias nacionales, y articulos 7 y 20 de la Directiva
relativa a la eficiencia energética)

Mejora de la aplicacién de la normativa sobre edificios con
verificaciones disuasorias frecuentes y minuciosas

Apoyo al despliegue de mecanismos basados en la factura, ya
sea a través de las facturas de energia, ya por medio de los
impuestos u otros pagos pertinentes (principalmente, en el
sector residencial)

Uso de los Fondos
Estructurales y de
Inversién Europeos
2014-2020 y Horizonte
2020

Posibilidad de desbloquear la oferta de inversién por medio
de un mayor uso de los mecanismos de reparto de riesgos por
parte de las autoridades de gestion de los programas
operativos

Uso de la financiacion en la factura, los contratos de
rendimiento energético y los mecanismos de reparto de
riesgos junto con las lineas de crédito dedicadas, o con fines
de promocidn de estos instrumentos

Importancia de la asistencia al desarrollo de proyectos para
construir y ejecutar series de proyectos de inversion, datos
pertinentes, educacién, formacién y rehabilitaciéon de los
edificios publicos segun criterios de eficiencia energética

Intento de promover modelos innovadores y reproducibles
de rehabilitacion segln criterios de eficiencia energética en
cada sector mediante el programa Horizonte 2020 y en
consonancia con las estructuras de los Fondos EIE para 2014-
2020 (referencia mutua y puesta en comun de las lecciones
aprendidas)

Aplicables principalme

nte a los edificios comerciales y publicos

Mayor confianza del
inversor y cambios
en la percepcién del
riesgo

Mayor concienciacion de la relacién existente entre el
Certificado de Eficiencia Energética o las etiquetas de edificio
ecolégico y el valor ecoldgico del edificio

Plena integracion de la sostenibilidad, la eficiencia energética
y las emisiones de carbono en los procesos de inversién de
los consultores y gestores de inversion

Incorporacion de la eficiencia energética en los métodos
estandar de evaluacion del riesgo y los procesos de selecciéon
y control

Mejora de la calidad de los datos de que disponen los
propietarios y prestamistas para la evaluacién del riesgo, la
valoracién de las inversiones en sostenibilidad y los

M/P
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proyectos de suscripcién

e Inclusién de procesos de MNV claros, fiables y responsables
Medicién. notificacion en el disefio de procedimientos y practicas de suscripcion M
o comunes (p. ej., [IPMVP)
y verificacion (MNV) y
garantia de calidad e Apoyo politico a la organizacién del mercado y acreditacion
de apoyo a normas de alta calidad, mejores practicas y p

transparencia

Mayor confianza del e Disponibilidad de fondos publicos para las inversiones en

inversor y cambios eficiencia energética conforme a las estrategias nacionales de p
en la percepcion del rehabilitacion de edificios, orientada a las soluciones

riesgo rentables de eficiencia energética

Aplicables principalmente a los edificios residenciales

Simplicidad y e Desarrollo de una oferta de eficiencia energética nueva,

reduccién de los simple, de acceso facil, con un tipo de interés bajo y con M/P

ventajas fiscales que se comercialice ampliamente por medio

costes de transaccion de diferentes canales minoristas fiables

2.8. Conclusiones del EEFIG para el sector de los edificios

Para lograr una rehabilitacién a fondo seguin criterios de eficiencia energética de los edificios de la
UE y acceder a las multiples ventajas que conlleva, los responsables de la formulacién de politicas y
los participantes en el mercado han de trabajar juntos en los modelos de éxito existentes
(permitiendo la generalizacion y la expansion de estos modelos por toda la UE), aumentar los
motores del mercado y respaldar la seleccion de instrumentos y planteamientos que permitiran
ampliar las actividades de inversidn en eficiencia energética en todos los Estados miembros de la
UE a fin de que las tasas de rehabilitacién y la profundidad puedan crecer de manera rapida y
significativa en toda la UE, pero sin olvidar las diferencias locales, regionales y nacionales.

2.8.1. ¢;Cudles son los retos que se han de superar con mayor premura?

Del analisis intermedio del EEFIG surgen varios temas clave que orientan las recomendaciones del
Grupo como se comenta en la seccidn final de este capitulo. Son:

1. Hay que captar las multiples ventajas52 de la rehabilitacion de edificios segiin
criterios de eficiencia energética y articularlas adecuadamente, con pruebas, y, de
manera prioritaria, ante los responsables de la toma de decisiones financieras
(autoridades publicas, propietarios y administradores de edificios y propietarios de
viviendas): Para conseguirlo, el EEFIG toma en consideracion cuatro requisitos:

a. Los multiples beneficios de las inversiones en rehabilitacion (relacionadas o no con
la energia) se han de identificar, medir y presentar en cada rehabilitacién de manera
que los responsables de la toma de decisiones clave puedan entenderlas y
responder a ellas. Por otra parte, se debe exigir que los marcos de notificacion y de
las partes interesadas en los que han de encuadrarse los responsables de la toma de

*? Ahorro de energfa, aumento de la productividad, beneficios sanitarios, beneficios actisticos, ventajas sociales y medioambientales y las
otras muchas ventajas de la eficiencia energética especificas del sitio. AIE. (2012). Spreading the Net: The Multiple Benefits of Energy
Efficiency Improvements. Extraido de: http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading the_Net_FINAL.pdf
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decisiones sean de caracter general>3 y no se limiten a un ahorro de energia a corto
plazo.

b. Las pruebas y datos necesarios han de ser de facil acceso y baratos de compilar y
evaluar en los procesos de toma de decisiones sobre inversiones.

c. Los responsables de la toma de decisiones clave han de dar prioridad a las
inversiones en eficiencia energética. Programas como el australiano de mejora de la
eficiencia energética’* o el de eficiencia energética del CRC britanico>s pueden
conseguir que los grandes usuarios de energia se orienten al ahorro de energia, pero
las varitas magicas no existen.

d. Los procedimientos internos, la notificacion y los sistemas de contabilidad se han de
adaptar para no dificultar mas las inversiones viables en eficiencia energética.

2. Es necesario reforzar y mejorar los procesos y estandares de los Certificados de
Eficiencia Energética, los Coédigos Energéticos y su aplicacion: Se ha de cambiar
radicalmente la manera de identificar, medir, notificar y verificar el potencial de eficiencia
energética, y lograrlo es fundamental para desbloquear el mercado a escala. Es necesario
reflejar la informacién de retorno de las instituciones financieras y los participantess6 en el
mercado en la funcionalidad y la utilidad de los Certificados de Eficiencia Energética
existentes en los Estados miembros. El rapido y repetido proceso de conexién de esta
aportacion para mejorar y reforzar los planteamientos deberia ser una prioridad, asi como
la aplicacién practica y efectiva a nivel local de los reglamentos existentes, y especialmente
de las normas minimas de eficiencia sobre mejora, venta o alquiler.

3. Se ha de facilitar la obtencion de los datos adecuados a los responsables de la toma de
decisiones adecuados: Hay demasiados obstaculos entre los datos pertinentes y creibles y
los responsables de la toma de decisiones que los necesitan, y los procesos y recursos
necesarios para extraer esos datos y poder utilizarlos son especializados y caros. A fin de
que las inversiones en eficiencia energética en edificios se incorporen a la corriente general,
para un responsable de la toma de decisiones clave sobre bienes inmuebles ha de ser tan
facil entender y valorar los beneficios de esas inversiones como entender y valorar otras
decisiones comparables. Esto significa que los datos adecuados, accesibles, fiables y
clasificables sobre los edificios y su eficiencia energética real, medida y verificada se han de
identificar y se deben facilitar para simplificar la preparaciéon de los casos de inversion en
eficiencia energética. Las estructuras de los datos deben permitir claramente la conexién y
la validacién de los incrementos de valor (en el sentido amplio) con las inversiones en
eficiencia energéticas’. Es necesario desarrollar un nivel de confianza mas elevado entre los
responsables de la formulaciéon de politicas, las instituciones financieras y la cadena de
valor de la construccion, para que sea posible afrontar estos desafios del proceso y facilitar
los mecanismos con el fin de acelerar la cadena de suministro de datos.

4. Se han de desarrollar normas para los diferentes elementos del proceso de
inversiones en eficiencia energética: Cuando un mercado no estd maduro, puede haber
transacciones puntuales que ofrezcan amplios margenes y ventajas competitivas. A medida

53 COM(2011) 681 final.
54 Gobierno de Australia - Direccién de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2014). Energy Efficiency Improvement Scheme (EEIS)
[Web]. Extraido de: http://www.environment.act.gov.au/energy/energy_efficiency_improvement_scheme_eeis

55 Gobierno del Reino Unido. (2015). Policy: Reducing demand for energy from industry, business and the public sector [Web]. Extraido de:
https://www.gov.uk/government/policies /reducing-demand-for-energy-from-industry-businesses-and-the-public-sector--
2/supporting-pages/crc-energy-efficiency-scheme

% PNUMA. (2014). Sustainability Metrics: Translation and Impact on Property Investment and Management. Extraido de
http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/UNEPFI_SustainabilityMetrics_Web.pdf

57 Bullier, A., Sanchez, T., Le Teno, ]. F., Carassus, ., Ernest, D., & Pancrazio, L. (2011). Assessing green value: A key to investment in
sustainable buildings. Extraido de: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Assessing%20Green%20Value%20-
%Z20Bullier,%20Sanchez,%20Le%20Teno,%20Carassus,%20Ernest%20and%20Pacrazio%20-%20ECEEE%202011.pdf
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que los mercados se desarrollan, la mercantilizaciéon de la documentacién con escaso valor
afiadido y la parte de la transaccion relativa al procesamiento aumenta la confianza del
cliente y anade volumen al mercado, lo que permite a los clientes y a los proveedores de
soluciones centrarse exclusivamente en los elementos de valor esenciales. En este caso, se
obtienen ahorro energético, valor ecoldgico y el resto de los numerosos beneficios de la
rehabilitacién de edificios. La normalizacién y la adopciéon de mejores practicas, modelos
nacionales estandar para contratos legales y procesos de suscripcion, procedimientos de
adquisicién, adjudicacién, medicion, verificaciéon, notificaciéon, rendimiento energético
(contratos y certificados) y aseguramiento afiadiran volumen al mercado de la inversién en
eficiencia energética y reduciran sus costes de financiacion y de transaccién. El uso de MNV
y documentacién legal normalizadas resulta especialmente importante para facilitar la
concentracion de las inversiones con fines de reconversion al mercado obligacionista, con lo
que se crea una ruta hacia volimenes considerables de fondos del mercado de capital. Ello
reforzaria mutuamente el proceso de cotejo de datos y podria conducir, asimismo, a centros
nacionales o regionales de conocimiento publico y de experiencia.

5. El uso éptimo de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, los planes de las
instituciones financieras publicas y los ingresos del RCDE por medio de instrumentos
combinados de financiacion publica y privada en 2014-2020 puede incrementar los
volimenes de inversion y ayudar a acelerar el compromiso de la financiacion del
sector privado mediante el reparto de los riesgos a escala. La cuantia de la financiacion
necesaria para modernizar el parque inmobiliario indica que esto no lo puede lograr el
sector publico por si solo. Por lo tanto, las finanzas publicas se han de orientar hacia los
fallos concretos del mercado y el reparto de riesgos con el sector privado. Abundan los
modelos escalables y los estudios de casos de éxito de lineas de crédito dedicadas,
mecanismos de reparto de riesgos y sistemas de reembolso en la factura. Se ha de animar a
los Estados miembros a apartarse de la financiacion tradicional en forma de subvenciones y
centrarse mas en la identificacion de los modelos de trabajo que mejor abordan las
necesidades de inversion en rehabilitacion segln criterios de eficiencia energética de sus
edificios (como se articula en sus estrategias nacionales de rehabilitacion de edificios). Para
impulsar y completar los fondos nacionales de eficiencia energética y las obligaciones de los
proveedores de energia con el fin de alcanzar los objetivos de Europa 2020 y ejecutar las
estrategias nacionales de rehabilitacién de edificios, se habra de recurrir a los Fondos EIE
2014-2020 (y otras fuentes, como los ingresos del RCDE y los programas de las
instituciones financieras publicas) (articulos 20, 7 y 4 de la Directiva relativa a la eficiencia
energética). Asi pues, se deberian asegurar las oportunidades de completar los fondos
publicos con fondos privados con el fin de maximizar el impacto en términos de nimero de
edificios rehabilitados y aumentar los fondos privados apalancados por cada euro de dinero
publico invertido.

2.8.2. Recomendaciones del EEFIG para los responsables de la formulacién de
politicas relativas a los edificios

Los miembros del EEFIG y sus respectivas instituciones estdn convencidos de que el nivel de
inversion en eficiencia energética en los edificios de Europa puede y debe aumentar notablemente a
partir de los niveles actuales si los fallos persistentes del mercado se abordan con las reformas
adecuadas. Para ello sera necesario concertar las actividades dirigidas por la politica y las dirigidas
por los mercados que actian en los motores de la oferta de inversion en eficiencia energética y la
demanda de rehabilitaciéon de edificios. Pero no bastara con una transposicién coherente y
oportuna del marco legislativo europeo existente y con vigilar estrictamente el cumplimiento de los
reglamentos sobre edificios, sino que ademas sera necesaria una rapida escalada de los modelos de
inversién que se aplican en los Estados miembros, junto con un nivel histérico de comunicacién y
coactividad.
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Para apoyar a los responsables de la elaboracién de politicas y hacer posible que centren sus
recursos en las cuestiones mas criticas, el EEFIG pide que se tomen en consideracion los seis
ambitos prioritarios que siguen:

1. En todos los Estados miembros de la UE se han de aplicar y cumplir sistematicamente
la legislacion y los Reglamentos de la UE existentes sobre edificios: A corto plazo, los
miembros del EEFIG confian en que se pueda desbloquear una cantidad considerable de
inversion en eficiencia energética mediante la transposicion por los Estados miembros de la
Directiva relativa a la eficiencia energética y la aplicacién de la Directiva sobre la eficiencia
energética de los edificios>8. Ademas, el EEFIG promueve una aplicacién mas enérgica de la
normativa sobre edificios (en particular, la certificacion de eficiencia energética) por los
Estados miembros, una mayor comunalidad de los Certificados de Eficiencia Energética y el
uso inteligente de los Fondos EIE 2014-2020 y otras fuentes de financiacién, a fin de
conseguir una reduccion de las emisiones entre los multiples beneficios de las inversiones
en eficiencia energética.

2. Los futuros Itinerarios de regulacion de edificios de la UE deben ejercer una presion
reguladora concertada y coherente para mejorar la eficiencia energética de los
edificios: Las pérdidas de energia de los edificios debidas a la ineficiencia del disefio, el uso
o los sistemas o bien a la edad, los habitos o la inercia cuando existen alternativas de
rehabilitacion rentables se deben empezar a eliminar gradualmente mediante normativas e
incentivos adecuados. Ademas, el rendimiento energético de los edificios se debe tasar a un
precio de venta o alquiler correcto. Al término de este periodo, para vender o alquilar una
propiedad inmobiliaria debera ser obligatorio haber realizado mejoras en eficiencia
energética (el valor de la certificacion de eficiencia energética ha de aumentar). Se ha de
sefialar de manera clara a quienes deseen actuar a corto plazo para restaurar edificios y
alcanzar altos niveles de rendimiento (por encima de las tendencias habituales) que deben
existir incentivos (por ejemplo, ventajas fiscales, créditos blandos respaldados por lineas de
crédito dedicadas, instrumentos de reparto del riesgo y planes de subvenciones, si procede).
Para los propietarios, la opciéon de esperar para restaurar los edificios que gastan
demasiada energia debe ser una alternativa cada vez mas antieconémica y la inclusion de
medidas de eficiencia energética 6ptimas en la rehabilitacion regular de edificios se debe
convertir en un estandar de mercado. En el contexto del paquete sobre energia y cambio
climatico de la UE para 2030, no se debe subestimar la importancia del liderazgo y la
sefializacion de las inversiones en eficiencia energética; el posicionamiento de la eficiencia
energética a la cabeza de los objetivos tendra un impacto en la disminucion del uso de la
energia en los edificios de la UE y en la reduccién de las emisiones de carbono desde ahora
hasta 2050, con fases intermedias. Si la UE desea desbloquear el enorme potencial de
ahorro de energia de su parque de edificios, esta claro que precisa una intervencion politica
audaz mas alla de la aplicacion rigurosa de la legislacion existente.

3. Solo se pueden conseguir decisiones de alta calidad y costes de transaccién bajos
mediante procedimientos estiandar y datos facilmente accesibles: El EEFIG ha
identificado una serie de iniciativas de buenas practicas centradas en satisfacer la necesidad
de mejores datos sobre el rendimiento energético de los edificios®?, asi como en la

58 Con una atencién especial a la aplicacion del articulo 18 y una metodologia comin para calcular el coste ptimo (anexo I, articulo 3).
* Extraido de:

Office of Energy Efficiency & Renewable Energy. (2014). Buildings Performance Database [Web]. Extraido de:
http://energy.gov/eere/buildings/buildings-performance-database

Investor Confidence Project. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [Web]. Extraido de:
http://www.eeperformance.org/
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necesidad de simplificar y normalizar las fases del proceso de inversién en la eficiencia
energética de los edificios. Ademas, los miembros del EEFIG sefialan que los datos
operativos sobre el consumo de energia de los edificios registrados por medidores
inteligentes y considerados por los proveedores de energia en su capacidad de servicio
publico se deben poner a la disposicién de los clientes, los propietarios de los edificios, sus
asesores y los terceros acreditados, de manera anénima y tras resolver cualquier cuestiéon
legal de propiedad o privacidad. El EEFIG apoya el uso de instrumentos de politica
especificos para situar las decisiones sobre inversion en eficiencia energética en un lugar
mas alto de la lista de prioridades clave de los responsables de la toma de decisiones. A
titulo de ejemplo cabe citar el programa australiano de mejora de la eficiencia energética, el
programa de eficiencia energética del CRC britanico y las normas minimas de eficiencia de
los edificios de la UE.

4. Los procedimientos de presentacion de informes, contabilidad y contratacién no
deben obstaculizar, sino facilitar, las inversiones apropiadas en eficiencia energética
en los edificios publicos: Los marcos que motivan y guian a los administradores de los
edificios publicos deben respaldar la priorizaciéon inmediata de las rehabilitaciones a largo
plazo segln criterios de eficiencia energética con una rentabilidad 6ptima. Los obstaculos
de la presentacion de informes, contabilidad y contratacion con caracter publico que
impiden a los administradores de los edificios adoptar decisiones a largo plazo y de buena
calidad para los activos que gestionan se deben exponer y abordar con prioridad. Las
interpretaciones de las normas de Eurostat sobre deuda publica y déficit no deben
perjudicar la inversion en eficiencia energética en los edificios publicos. Los procedimientos
de contratacion de la rehabilitacion de edificios publicos segun criterios de eficiencia
energética deben reflejar las implicaciones operativas y en los gastos de capital de los
activos de adquisicién publica, especialmente en los paises donde los marcos existentes son
demasiados complicados.

5. La mejora «a escala» de la eficiencia energética de los edificios residenciales solo se
puede lograr abordando de manera concertada los motores especificos de la oferta y
la demanda de inversion de este segmento y el compromiso y el ajuste de los canales
de distribuciéon minorista: Los propietarios solo suelen responder a ofertas de inversion
en eficiencia energética simples que tenga una propuesta de valor clara en el contexto de un
itinerario normativo también claro en lo relativo a la eficiencia energética de los edificios.
Inicialmente se necesita una fuerte concordancia de intereses entre las entidades con redes
de distribucién al por menor (bancos, empresas de energia, gobierno local), junto con
mecanismos de facilitacién, como una garantia de la calidad de la medicion, la notificacion y
la verificaciéon adaptada y de bajo coste, la financiaciéon en la factura, ventajas fiscales y
préstamos a largo plazo de bajo coste respaldados por mecanismos de reparto del riesgo y
apoyo mediante subvenciones a medida para comunidades clave. La plena transposicién de
las obligaciones de eficiencia energética previstas en el articulo 7 de la Directiva relativa a la
eficiencia energética y sus vinculos con el articulo 4, junto con el acceso a mecanismos
adecuados de financiacién al por menor de bajo coste y la financiacién para la asistencia al
desarrollo de series de proyectos apoyaran este segmento. Es importante senalar que, dada
la distribucidn de los ingresos entre los paises y dentro de estos, hay algunos segmentos de
la poblacion para los que los préstamos nunca seran apropiados y el sector publico tendra
que participar sustancialmente en la financiacion de estas rehabilitaciones.

6. Oferta de inversion en eficiencia energética canalizada a través del desarrollo de
grandes proyectos y de asistencia técnica, el despliegue inteligente de los Fondos EIE
2014-2020 y Horizonte 2020 y la ampliacion de los modelos financieros en
funcionamiento: Dado que el importe de los Fondos EIE es insuficiente para cubrir las
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inversiones necesarias, el uso de subvenciones se deberia limitar a los fallos del mercado
claros y a la asistencia al desarrollo de proyectos. Por otra parte, la combinacion inteligente
de fuentes de financiacién publicas y privadas puede aumentar de manera considerable el
impacto y el importe de las inversiones en eficiencia energética en edificios y conseguir
fuertes reducciones de las emisiones, a la vez que aporta otras ventajas como la creacién de
empleo, beneficios sanitarios, seguridad de la energia, etc., lo que supone un uso idéneo de
los fondos publicos. El dinero publico se debe utilizar para impulsar financiacién privada en
apoyo de las inversiones en eficiencia energética que van mas alla de la tendencia habitual,
superan las normas y el requisito minimos de eficiencia energética o aportan ahorros de
energia considerables y duraderos. El EEFIG respalda la estratificacién de grandes
cantidades de apoyo publico con el fin de reducir los tipos de interés, aportar garantias
publicas de las inversiones en eficiencia energética e incrementar el atractivo de las
rehabilitaciones a fondo y mas ambiciosas mediante un mayor uso de lineas de crédito
dedicadas y mecanismos de reparto de riesgos.

2.8.3. Recomendaciones del EEFIG para los participantes en el mercado
relativas a los edificios

Los miembros del EEFIG y sus respectivas instituciones estan convencidos de que los participantes
en el mercado, y en especial las instituciones financieras, han de colaborar estrechamente con los
responsables de la formulacion de politicas y llevar la iniciativa en las actividades dirigidas por el
mercado que se sefialan en el presente informe. Los instrumentos y planteamientos dirigidos por la
politica no pueden conseguir los multiples beneficios de la eficiencia energética por si solos. Esto
exigira una mayor atencidn, la asignacion de recursos y un apoyo para impulsar las inversiones en
eficiencia energética en edificios de los participantes en el mercado.

Para apoyar a los participantes en el mercado y permitir que, a la hora de generar estos resultados
beneficiosos, centren sus recursos en las cuestiones mas criticas, el EEFIG pide que se tomen en
consideracion los cinco ambitos prioritarios que siguen:

1. Conseguir la colaboracion de los responsables de la toma de decisiones clave
(propietarios y gestores) con una motivacion empresarial convincente que los
conciencie, mediante pruebas, de los miltiples beneficios que presenta la eficiencia
energética en la rehabilitacion de edificios: Para ello, el EEFIG toma en consideracion
cuatro requisitos principales:

i.  Los multiples beneficios®® de las inversiones en eficiencia energética, incluido el
impacto en el rendimiento de la inversion, se han de medir y presentar de manera
que los responsables de la toma de decisiones clave puedan entenderlos y
responder a ellos, y se debe exigir que los marcos de notificacién y de las partes
interesadas en los que han de encuadrarse los responsables de la toma de decisiones
sean de caracter mas general y no se limiten a un ahorro de energia a corto plazo;

ii.  Las pruebasy datos necesarios deben ser de facil acceso y rentables de compilar con
un esfuerzo continuo por mejorar las estimaciones financieras de los beneficios en
sanidad, confort y productividad de los edificios ecologicos;

iii.  Las inversiones en eficiencia energética han de gozar de prioridad para los
responsables de la toma de decisiones clave, por medio de programas como el
australiano de oportunidad de la eficiencia energética o el britdnico de eficiencia

% Ahorro de energfa, aumento de la productividad, beneficios sanitarios, beneficios actisticos, ventajas sociales y medioambientales y las
otras muchas ventajas de la eficiencia energética especificas del sitio. AIE. (2012). Spreading the Net: The Multiple Benefits of Energy
Efficiency Improvements. Extraido de: http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading the_Net FINAL.pdf
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energética del CRC, que han conseguido que estas inversiones escalen puestos entre
las prioridades internas;

iv.  Los procedimientos internos, la notificacion y los sistemas de contabilidad se han de
adaptar para no dificultar mas las inversiones razonables en eficiencia energética.

2. Facilitar a los responsables de la toma de decisiones adecuados la obtencion de los
datos adecuados: Esto significa que se han de identificar los datos adecuados, accesibles,
solidos y comparables sobre los edificios renovados y su eficiencia energética y financiera
real, medida y verificada, libre de cuestiones relativas a la privacidad y la propiedad, y se
deben facilitar para simplificar la preparacién de los casos de inversion en eficiencia
energética. Las estructuras de los datos deben permitir claramente la conexion y la
validacion de los incrementos de valor (en el sentido amplio) con las inversiones en
eficiencia energéticas!.

3. Mejorar los Procesos y Normas relativos a las Etiquetas de Edificios, los Certificados
de Eficiencia Energética y los Codigos Energéticos: Las instituciones financieras y los
participantes en el mercado pueden desempeiar un papel util a la hora de reforzar en los
Estados miembros la aplicacién de las etiquetas, certificados y codigos energéticos sobre los
edificios existentes e informar sobre las mejoras necesarias por medio de un proceso rapido
y continuo de conexidn entre sus «comentarios sobre el mercado» y sus opiniones para
mejorar y reforzar de manera prioritaria los planteamientos politicos. Esto se puede
conseguir mediante la mejora, la conexién y la potenciaciéon continuas de los métodos
voluntarios de evaluaciéon medioambiental de los edificios, con el fin de reflejar mejor las
multiples ventajas que presentan las inversiones en eficiencia energética y proporcionar a
los responsables de la toma de decisiones datos de mejor calidad sobre la inversidén en
eficiencia energética en los que basar sus decisiones®2.

4. Desarrollar normas para los diferentes elementos del proceso de inversiones en
eficiencia energética: La normalizacién y la adopcion de modelos estandar de contratos
legales, procesos de suscripcion, procedimientos de adquisicion, adjudicacion, prediccion
del potencial de ahorro, medicién, verificacion, notificacién, contratos y certificados de
rendimiento energético, entrega de proyectos una vez finalizados, valoracion de los edificios
y aseguramiento afiadiran volumen al mercado de la inversion en eficiencia energética y
reduciran sus costes de financiacion y de transaccion a medida que se profesionaliza.

5. Impulsar las finanzas del sector privado mediante el uso optimo de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 y los fondos de los Estados
miembros: Las instituciones financieras del sector privado se han de comprometer de
manera mas proactiva con las autoridades de gestidn, asi como con otras fuentes de
financiacién publica e instituciones financieras publicas, a fin de ayudar a respaldar el uso
de los instrumentos financieros para impulsar los volimenes de inversion en eficiencia
energética a partir de 2014-2020 utilizando los Fondos EIE con la mayor eficiencia. Los
instrumentos financieros estandar y los instrumentos a medida desarrollados conforme a
evaluaciones ex ante que se centran en la eficiencia energética de los edificios necesitaran
un apoyo de las instituciones financieras privadas a la estructuracion y la distribucion,
también como beneficiarios finales en colaboracién con el sector publico. Con la asignacion
de mayores recursos a las inversiones en eficiencia energética en edificios y prestando a
estas inversiones una mayor atencion durante este periodo, los resultados de los Fondos de

61 Bullier, A, Sanchez, T., Le Teno, |. F., Carassus, |., Ernest, D., & Pancrazio, L. (2011). Assessing green value: A key to investment in
sustainable buildings. Extraido de: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Assessing%20Green%20Value%20-
%20Bullier,%20Sanchez,%20Le%20Teno,%20Carassus,%20Ernest%20and%20Pacrazio%20-%20ECEEE%202011.pdf

62 Triple E Consulting. (2014). Market study for a voluntary common European Union certification scheme for the energy performance of
non-residential buildings.
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la UE serdn mas eficientes y las oportunidades de negocio de las instituciones financieras de
la UE mejoraran.
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3. Inversiones empresariales en eficiencia energética

(industriay PYME)

«La eficiencia energética es fundamental para defender la competitividad de Europa y la creacién de

empleo local de manera que se refuerce la seguridad

de la energia y se consiga un crecimiento

sostenible. De hecho, la eficiencia energética sigue siendo la tinica solucién energética de bajo coste
capaz de mantener las facturas de energia de la industria y los ciudadanos europeos bajo control y
ayudar a la UE a cumplir sus objetivos climdticos.» - Dr. Bernd Drouven, Presidente del Consejo de
Administracién del productor europeo de cobre Aurubis AG, miembro activo del EEFIG.

3.1.La oportunidad de la eficiencia energética empresarial en la UE (centrada en la

industria y las PYME)

El sector industrial de la UE es el responsable de poco mas de la cuarta parte del consumo final de
energia europeo (el 26 %¢%3) y un lider mundial en eficiencia energética¢*. La eficiencia energética de
las industrias de fabricaciéon de la UE ha mejorado una media del 1,3 % anual a lo largo de los
ultimos quince afios (con lo que el uso final de energia se ha reducido en total un 15 % desde 2000),
si bien la velocidad de avance ha ido disminuyendo desde la crisis financiera, a pesar de que el
ahorro adicional potencial con el horizonte de 2030-2050 es considerables5. A continuacién se
muestra el desglose entre los diferentes subsectores financieros (figura 4).
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63 Enerdata & Odyssee. (2014). Energy Efficiency Trends in Industry in the EU [documento PDF]. Extraido de: http://www.odyssee-

mure.eu/publications/efficiency-by-sector/industry/industry-eu.pdf

64 Como demuestran las medidas de intensidad energética y productividad de la energia para los paises europeos de la OCDE extraidas
de: AIE. (2014). Energy Efficiency Market Report 2014 - Market Trends and Medium-Term Prospects.

65 Gobierno aleman - Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) e Instituto
Fraunhofer. (2012). Policy Report: Contribution of Energy Efficiency Measures to Climate Protection within the European Union until 2050.
Extraido de: http://www.isi.fraunhofer.de/isi-wAssets/docs/e/de/publikationen/BMU_Policy_Paper_20121022.pdf
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Figura 4: Indice de eficiencia energética (ODEX) en las industrias manufactureras de la UE calculado por el proyecto
ODYSSEE-MURE y publicado en noviembre de 2014 con datos de 2000 en adelante.

En Europa hay empresas muy heterogéneas que desarrollan, literalmente, miles de procesos
industriales, y existen millones de PYME y maneras incontables de diseflar y aplicar los proyectos
de eficiencia energética. No cabe duda de que la eficiencia energética ha contribuido positivamente
a la competitividad industrial de la UE, al permitir a las empresas gestionar de manera proactiva los
aumentos de precios de la energia en los Estados miembros y conservar sus cuotas de
exportacionss, si bien los expertos consideran que muchas de las medidas aplicadas son «frutos
maduros» (con tiempos de amortizacion relativamente cortosé?) evaluados en funcion de medidas
estrictas de amortizacion, sin tener en cuenta los amplios beneficios de las inversiones en eficiencia
energética. El potencial sin explotar de la eficiencia energética sigue siendo enorme®s.

Segln ciertos estudios, existen posibilidades de mejora para la eficiencia energética de la industria
de la UE a velocidades similares a las observadas en el pasado, aunque el ritmo anual de aumento
de la eficiencia previsto estard muy relacionado con la evolucién de los precios de la energia, las
tasas de descuento aplicadas por las empresas anfitrionas, el desarrollo tecnolégico y la «intensidad
politica» relativaé®. Tanto la AIE70 como la base de datos MURE sobre los ahorros potenciales de
energia’! modelizan los ahorros de energia a partir de tres escenarios politicos diferentes («Actual»
/ «Intensidad baja»; «Nuevas politicas» / «Intensidad alta» y «Escenario 450» / «Técnico»), y
aunque los escenarios y las técnicas de modelizacion son diferentes, queda claro que los resultados
de la eficiencia energética (y, por lo tanto, las inversiones asociadas) estdn directamente
relacionados con las capacidades de los responsables de la formulacion de politicas de garantizar
una absorcién econdémicamente eficiente de las mejores tecnologias de ahorro energético y
practicas operativas, con lo que se reducen los costes de transaccidn y se eliminan barreras.

En la UE hay 22 millones de pequefias y medianas empresas (PYME) que proporcionan unos 89
millones de puestos de trabajo y representan el 99 % de todas las empresas de la Unién72, pero
pocas de ellas tienen capacidad para explotar de manera sistematica los ahorros de energia. Aunque
el consumo absoluto de energia por empresa en las PYME (industriales y no industriales) y las
empresas con menor consumo de energia es inferior al de las grandes empresas industriales con
consumo elevado de energia, la eficiencia del consumo final de energia de las PYME y las grandes
empresas con menor consumo de energia suele ser muy rentable. Eurochambres estima un
potencial de ahorro de energia a corto plazo en el que todos salen ganando del 10 % al 20 % entre
los 20 millones de miembros que tiene en la UE. Es posible que las PYME ni siquiera hayan aplicado
medidas basicas, pues quiza no dispongan de un tiempo de gestién suficiente, no tengan capacidad
0 no posean los conocimientos especializados necesarios para ello y, por lo tanto, la cuota de

66 SWD(2014) 20 - Report on energy prices and costs. Extraido de: http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

67 Ejemplo: Los datos de la Industrial Assessment Centers Database de la Universidad Rutgers (EE.UU.) muestran que solo dos de las cincuenta
mejores evaluaciones, que se han solicitado mas de 88 000 veces, tienen periodos de amortizacion superiores a tres afios.

68 AIE (2014): «Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency», encontrado en:
http://www.iea.org/Textbase /npsum/MultipleBenefits2014SUM.pdf

69 Fraunhofer-Institute for System and Innovation Research. (2009). Study on the Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate
Countries and EEA Countries. Extraido de:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009_03_15_esd_efficiency_potentials_final_report.pdf

70 AIE. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Extraido de:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

71 Fraunhofer-Institute for System and Innovation Research (Coordinator)., Enerdata., ISIS., Technical University of Vienna., & Wuppertal Institute.
(2014). Data Base on Energy Savings Potentials. [Web]. Extraido de: http://www.eepotential.eu/description.php

72 Comision Europea. (2014). A Partial and Fragile Recovery: Annual Report on European SMEs 2013/2014 Final Report. Extraido de:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents /2014 /annual-
report-smes-2014_en.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014SC0020

mercado del potencial de bajo coste correspondiente al ahorro de energia en las PYME es
particularmente alta’3.

La financiaciéon de las inversiones empresariales en eficiencia energética es compleja, pues los
propios sectores son muy diversos en cuanto a ambito, tamafio, estructura y exposicién a la
competencia global. Ademas, en tiempos de fuerte competencia del mercado y volatilidad de los
precios de la energia, las capacidades financieras para realizar la inversién inicial necesaria varian
mucho de unas empresas a otras. Por otra parte, la visibilidad de las inversiones de las empresas en
eficiencia energética ha disminuido, pues en la actualidad practicamente el 60 % de las inversiones
en eficiencia energética en la industria se autofinancian’4, y la encuesta de Eurochambres confirma
que el 76 % de las PYME financian con sus propios fondos las inversiones en eficiencia energética’s.

Los miembros del EEFIG detectan una clara oportunidad de aumentar y mejorar notablemente las
inversiones en eficiencia energética en las empresas europeas industriales y no industriales de
todos los tamafios para aportar ventajas competitivas global y localmente. El EEFIG constata una
necesidad de dar mayor prioridad a la eficiencia energética a nivel de consejo ejecutivo, incorporar
las inversiones en eficiencia energética del didlogo y el proceso financiero empresarial estandar y
animar a las empresas a ser mas abiertas en cuanto a los horizontes, el alcance y los rendimientos
de las inversiones en eficiencia energética que estan dispuestas a aceptar. Aunque los mercados de
crédito fluctian, en el momento de redactar el presente informe no hay escasez de capital para las
grandes empresas, si bien a menudo estas no persiguen de manera estratégica las oportunidades de
eficiencia energética y sus financiadores no desarrollan su capacidad técnica y tampoco presionan
para conseguir oportunidades de eficiencia energética. Sin embargo, la oferta de financiacién a
largo plazo para las PYME y la disponibilidad de recursos para el desarrollo de proyectos
constituyen una barrera mayor.

3.2.Motores de la oferta y la demanda de inversiones de las empresas en eficiencia
energética

Para interpretar la priorizacion de los motores de la oferta y la demanda de inversiones de
empresas en eficiencia energética en la UE establecida por el EEFIG, es necesario contar con una
definicion clara de los términos y una buena caracterizacién de los segmentos abordados. Ademas,
el EEFIG divide sus motores entre los que se ocupan de la demanda de inversiones en eficiencia
energética (la creacidon de proyectos empresariales de eficiencia energética en los que se pueda
invertir) y los que se ocupan de la oferta de capital (disponibilidad de fondos internos o externos
adecuadamente estructurados atendiendo a criterios de coste y plazo) para las inversiones de las
empresas en eficiencia energética. A continuaciéon se presentan las definiciones relativas a los
segmentos del mercado segun las entendieron y acordaron de manera consensuada los miembros
del EEFIG para estructurar su labor de estudio y organizar las reflexiones del Grupo. Las
definiciones de los motores clave se pueden consultar en los apéndices de la seccién 5.2.2.

3.2.1. Segmentos de mercado

1. Grandes empresas con consumo elevado de energia: El EEFIG ha optado por definir sus
segmentos basandose en la manera en que las instituciones financieras segmentan a sus
clientes: En primer lugar, atendiendo a la capacidad del balance (una medida financiera del
«tamafio»). A los efectos del presente informe, el EEFIG determiné que el término «grande»

73 AIE. (2014). Energy end-use policies and programs towards industrial SMEs - the case of Japan, Belgium, Spain and Sweden” IEA IETS Annex XVI
Energy Efficiency in SMESs Task I. [documento PDF]. Extraido de:
http://www.iea.org/media/workshops/2014/eeu/smenovworkshop/Patrik_Thollander_Session1.pdf

74 AIE. (2014). Special Report: World Energy Investment Outlook. Extraido de:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf

75 EUROCHAMBRES. (2014). Obstacles to Invest in EE: Eurochambres Survey 2009, n=2154 businesses from 12 European countries [Slide #9].
Extraido de: http://www.fedarene.org/wp-content/uploads/2014/05/Eurochambres_Energy-Efficiency-in-the-SME-sector.pdf
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se referiria a las empresas cuyo balance fuera igual o superior a 300 millones de euros.
Mediante la expresion «con consumo elevado de energia», el EEFIG se refiere a las empresas
que consumen cantidades considerables de energia’¢ en sus actividades econdémicas
primarias, lo que incluye a las empresas de los ramos siguientes: aeroespacial, automocion,
cemento, quimica, alimentaciéon y bebida, vidrio, metal, farmacéutica, pasta y papel,
refinerfa y transporte maritimo??. Segtin ciertos estudios, mientras los insumos energéticos
son un componente importante de la base del coste de las grandes empresas con consumo
elevado de energia, se utiliza una amplia gama de practicas y prioridades de gestiéon y hay
ahorros energéticos considerables.

2. Grandes empresas con menor consumo de energia: Este sector cubre todas las empresas
cuyo balance total es igual o superior a 300 millones de euros y el valor afiadido de cuya
produccion primaria no utiliza mas del 3 % del coste de la energia. Las principales ramas
que el EEFIG ha utilizado para ilustrar esta categoria incluyen: agricultura, banca, comercio,
TI y comunicaciones’8, metalisteria mecanica, venta minorista, servicios y manufacturas de
la madera. Quiza sea precisamente el escaso consumo lo que hace que las grandes empresas
con menor consumo de energia hayan invertido menos tiempo de gestién en la vertical
energética, por lo que aun pueden ofrecer algunas inversiones en eficiencia energética muy
atractivas con alta rentabilidad integradas en un nuevo planteamiento de la gestion de la
energia. Por otra parte, las grandes empresas de marcas muy conocidas con menor consumo
de energia estan sufriendo una mayor presién de las partes interesadas y de los clientes
para reducir la huella de sus emisiones, y por lo tanto conceden una alta prioridad a la
inversion en eficiencia energética.

3. Empresas de mediana capitalizacion: El EEFIG define las empresas de mediana
capitalizacion como empresas de cualquier sector cuyo balance se encuentra entre 43 y 300
millones de euros. En este segmento encontramos muchas de las Mittelstand alemanas,
empresas familiares de fabricacion del norte de Italia y ETI (entreprises de taille
intermédiaire) francesas, entre otras. Aqui la eficiencia energética varia mucho, y los
miembros del EEFIG describen experiencias diversas, de las empresas medianas con
consumo elevado de energia muy eficientes desde el punto de vista energético, a menudo
por razones de competencia, a aquellas que tienen proyectos de eficiencia energética con
periodos de amortizacion inferiores a un aflo que siguen pendientes.

4. PYME: El EEFIG define las PYME como empresas con un balance maximo de 43 millones de
euros, lo que coincide con el limite financiero establecido por la Comisiéon Europea en su
definicion de PYME de 20057°. Dado que el EEFIG contempla los flujos de inversion en
eficiencia energética desde una perspectiva financiera, ha optado por no aplicar criterios de
tamafio suplementarios, como la fuerza de trabajo total o los ingresos.

76 Como guia general. El EEFIG considera, como en Suecia, que una empresa con consumo elevado de energia es aquella cuyos costes
energéticos superan el tres por ciento en relacion con el valor de la produccion.

77 Adaptado por el EEFIG de las clasificaciones utilizadas en el cuadro 2.4 de:

UNIDO. (2011). Barriers to industrial energy efficiency: a literature review. Extraido de:
http://www.unido.org//fileadmin/user_media/Publications/Research_and_statistics/Branch_publications/Research_and_Policy/Files/
Working_Papers/2011/WP102011%20Barriers%20to%20Industrial%20Energy%?20Efficiency%20-
%20A%20Literature%20Review.pdf

78 Quedan excluidas las empresas dedicadas a centros de gestion de datos que consumen mucha energia.

79 Comision Europea. (2005). The new SME definition: User guide and model declaration. Extraido de
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_en.pdf
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3.2.2. Anadlisis y priorizacion de los motores de la demanda en las inversiones
de las empresas en eficiencia energética

El Grupo debati6 e identifico 38 motores que afectan a la demanda empresarial de inversiones en
eficiencia energética en sus diferentes segmentos, y posteriormente mas de 90 participantes en el
EEFIG respondieron a una encuesta en linea en la que se les pedia una ponderacion®. En el
cuadro 7 se resumen los resultados de este ejercicio (cada motor se clasifica entre los puestos 1y
38 con arreglo a la puntuacién de su estudio de cada segmento; los primeros lugares estan
coloreados con un azul més oscuro) y a continuacién se comentan las observaciones y analisis del
Grupo:

Cuadro 7: Clasificacion del EEFIG de los motores clave que afectan a la oferta de inversiones de las empresas en
eficiencia energética por segmentos.

Grandes,
Grandes, con con
consumo menor De mediana .
men mpr A PYME Promedi
Segmento de empresas elevadode consumo capitalizacion el
energia de
energia

Rendimientos de la inversiéon en EE

Motivacion empresarial convincente y
base de referencia clara

Sensibilizacion entre los responsables
de la toma de decisiones clave, liderato y
capacidad humana

Precio y volatilidad de la energia

Riesgo de interrupcién de la actividad
limitado

Conocimiento de las tecnologias y 11.75
practicas de EE ’

Grado de integracion de la EE en la 12
actividad habitual

Existencia de subvenciones publicas

para los proyectos de EE 12
Objetivos de EE vinculantes 13
Clasificacion de la EE entre las

oo ; S 13
prioridades de inversion interna
Confianza de los responsables de la
toma de decisiones clave en los recursos 13,75
dela EE
Aplicacion efectiva de la normativa 14
existente
Asignacion de recursos adecuados para 17 18 13 14 155
la EE )
Panorama econémico general 19 16 16 13 16
Alternativas fuera de balance (ESE,
arrendamiento, soluciones de seguros, 21 15 12 19 16,75
etc.)
Capacidad de endeudamiento de la 28 29 9 9 17
empresa
Obligatoriedad de las auditorias
energéticas y de presentacion de un 11 10 22 26 17,25

resumen a los responsables de la toma

80En el apéndice se puede consultar una explicacion completa de la metodologia de la encuesta sobre motores del EEFIG.
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de decisiones clave

Sensibilizacion ante las fuentes de

financiacion / productos financieros a 30 26 10 7 18,25
medida

EX|§tenc!a de creldlt.os blandos o 34 32 4 4 185
cofinanciacién publica

Integracion obligatoria de sistemas de 9 17 24 28 19,5

gestion energética
Uso de ISO 50001/ Sistema de gestiéon

- 10 9 28 34 20,25
energeética
Apoyo financiero para la asistencia
técnica 37 35 8 3 20,75
Competencia y traspaso limitado de los 14 28 25 17 21
costes
Cultura empresarial de la energia que
engloba una estrategia energética
holistica con objetivos y acuerdos 15 14 29 30 22
voluntarios
Patrones de referencia politicos y
estandares de rendimiento energético 13 23 26 &l 23
Ventajas plenas de la EE 25 25 20 23 23,25
Consideracién plena de todos los costes 29 27 21 29 2475
ocultos de EE
Imagen y reconocimiento publicos 22 7 32 38 24,75
No utilizacién del periodo de
amortizacion como Unico criterio de 36 29 27 18 27,5
evaluacion
Existencia de multiples opciones de
refinanciacion 33 33 23 25 285
Presion de las partes interesadas 23 21 34 37 28,75
Alcance de las politicas industriales de
EE existentes 27 31 el 31 30
Seguridad de la energia a nivel de las
instalaciones 11 38 35 32 30,5
Requisitos de presentacion de informes
medioambientales 26 24 . 36 31
Existencia de un compromiso obligatorio
de servicios publicos 38 38 30 &4 325
Normas contables claras 32 30 35 35 33
Autorizacion de ayuda estatal a la EE 35 37 33 29 33,5
Enfoque y aptitudes de las nuevas 31 34 37 33 3375

tecnologias, la I+D y la innovacion

De acuerdo con la encuesta del EEFIG, el rendimiento de la inversion en eficiencia
energéticas! es, y puede que no resulte sorprendente, el motor niimero uno en el conjunto de
todos los segmentos empresariales independientemente del tamafio, seguido de cerca por una
motivaciéon empresarial convincente y una base de referencia clara y por la sensibilizacion entre los
responsables de la toma de decisiones, 1a capacidad humana y el liderazgo. Sin embargo, a partir del
cuarto motor de la demanda los segmentos de empresas empiezan a funcionar de otra manera con
las grandes empresas (independientemente del nivel de consumo de energia) y las pequeias y

8 En contraste con los resultados de Anderson y Newell (2002) sobre los resultados del mayor programa informativo del mundo sobre energia,
IAC, mostro6 un factor significativo que no era el rendimiento de la inversion, sino el coste absoluto de la inversion (es decir, la magnitud de la
inversion real).
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medianas empresas divergen en las clasificaciones relativas de sus motores de la oferta, tal como se
ilustra en la figura 4. Cabe destacar que los motores de las grandes empresas se mueven a la par y

que los de las pequefias y medianas empresas también mantienen sus posiciones relativas:

Figura 5: Grdfico de seguimiento de los motores de las grandes empresas y su divergencia respecto de las

pequerias y medianas empresas.

Grandes con consumo elevado de energia Grandes con menor consumo de energia
Medianas Pequefias empresas
Clasificacion

Rendimientos de la inversion en EE

Motivacion empresarial convincente y base de referencia clara

Sensibilizacion entre los responsables de la toma de decisiones clave, liderato y capacidad humana
Precio y volatilidad de la energia

Riesgo de interrupcion de la actividad limitado

Conocimiento de las tecnologias y practicas de EE

Grado de integracion de la EE en la actividad habitual

Existencia de subvenciones publicas para los proyectos de EE

Objetivos de eficiencia energética vinculantes

Clasificacion de la eficiencia energética entre las prioridades de inversion interna

Confianza de los responsables de la toma de decisiones clave en los recursos de la EE

Aplicacién efectiva de la normativa existente

Asignacién de recursos adecuados para la EE

Panorama econdmico general

Alternativas fuera de balance (ESE, arrendamiento, soluciones de seguros, etc.)

Capacidad de endeudamiento de la empresa

Obligatoriedad de las auditorias energéticas con resumen para los responsables de la toma de decisiones clave
Sensibilizacién ante las fuentes de financiacion / productos financieros a medida

Existencia de créditos blandos o cofinanciacion publica

Integracion obligatoria de sistemas de gestion energética
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Uso de ISO 50001/ Sistema de gestién energética

Apoyo financiero para la asistencia técnica

Motores de la demanda (todos)
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Demand Driver (All)

Ademas, los miembros del EEFIG destacan las siguientes conclusiones clave de su encuesta:

« El precio y la volatilidad de la energia constituyen un motor de la demanda mucho mas
fuerte para las grandes empresas con consumo elevado de energia (n2 2) que para las PYME
en general (n2 10)8z;

- La existencia de subvenciones publicas y préstamos blandos como importante motor de la
demanda de inversiones en eficiencia energética en las pequefias y medianas empresas,
mientras que para las grandes empresas es mucho menos importante (lo que refleja la
importancia relativa de los costes de la energia para la empresa);

- La prioridad relativa de la eficiencia energética entre otras inversiones es un motor clave
para las grandes empresas, asi como el control de los riesgos de interrupciéon de la
actividad;

+ La confianza de los responsables de la toma de decisiones clave en los recursos del
rendimiento energético es una cuestion mucho mas significativa para las pequefias y
medianas empresas que para las grandes;

- Los objetivos de eficiencia energética vinculantes tienen un impacto mucho mayor como
motores de la inversion en las grandes empresas que en las pequefias y medianas empresas;

82 Con ello se reconoce que el precio de la energia y su volatilidad constituirian un motor mas fuerte para las PYME que consumen mucha
energia.
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» La capacidad de endeudamiento de las empresas y el simple conocimiento de las fuentes de
financiacién son cuestiones clave para las pequefias y medianas empresas y no son motores
importantes para las grandes empresas;

- El uso de sistemas ISO 50001 y de sistemas de gestidon energética, junto con las auditorias
energéticas obligatorias con resimenes para los responsables de la toma de decisiones
clave son motores fuertes para todas las grandes empresas®3, y en especial para las que
tienen un consumo de energia elevado;

- El apoyo financiero a la asistencia técnica es esencial para las pequefias y medianas
empresas y no tan importante para las grandes empresas;

+ Las grandes empresas con menor consumo de energia son las Unicas que consideran el
reconocimiento publico y la imagen un motor importante de la demanda de inversiones en
eficiencia energética;

» Los precios del CO; no se perciben como un motor de la demanda en las inversiones en
eficiencia energética, pues el Grupo consider6 que su impacto actual en la toma de
decisiones empresariales sobre eficiencia energética es «insignificante».

En conjunto, las instituciones financieras sostuvieron puntos de vista bastante consensuados con el
EEFIG en cuanto a la clasificacién de los motores de la demanda de inversiones en eficiencia
energética; sin embargo, hubo algunos elementos de divergencia entre las opiniones de las
instituciones financieras y las de los representantes de los grupos de usuarios (industria y PYME),
como se puede ver en la figura 5:

Figura 6: Grdfico que refleja la coincidencia relativa en las clasificaciones de la demanda de las instituciones
financieras con los usuarios de capital.

Clasificacion media — Solo IF Clasificacién media — Solo usuarios

Clasificacion

Rendimientos de la inversion en eficiencia energética

Riesgo de interrupcion de la actividad limitado

Existencia de subvenciones publicas para los proyectos de EE
Motivacién empresarial convincente y base de referencia clara
Panorama econdmico general

Aplicacion efectiva de la normativa existente

Precio y volatilidad de la energia

83 Los sistemas de gestion energética promueven las inversiones tecnolégicas, pero también las mejoras operativas (por ejemplo, rutinas
mas eficientes, o que no solo se analicen las actividades de conservacion de energia de la industria y las PYME, sino también las
inversiones tecnoldgicas). Hallado en: Backlund, S., Ottonson, M., Palm, ., & Thollander, P. (2012). Extending the energy efficiency gap.
Journal of Energy Policy, 51, 392.
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Sensibilizacion entre los responsables de la toma de decisiones clave, liderato y capacidad humana
Existencia de créditos blandos o cofinanciacion publica

Cultura empresarial de la energia que engloba una estrategia energética holistica con objetivos y acuerdos voluntarios
Clasificacion de la EE entre las prioridades de inversion interna

Apoyo financiero para la asistencia técnica

Conocimiento de las tecnologias y practicas de EE

Patrones de referencia politicos y estandares de rendimiento energético

Asignacién de recursos adecuados para la eficiencia energética

Grado de integracion de la EE en la actividad habitual

Uso de ISO 50001/ Sistema de gestion energética

Existencia de un compromiso obligatorio de servicios publicos

Confianza de los responsables de la toma de decisiones clave en los recursos de la eficiencia energética

Integracion obligatoria de sistemas de gestién energética

Obligatoriedad de las auditorias energéticas y de presentacion de un resumen a los responsables de la toma de decisiones clave

Capacidad de endeudamiento de la empresa

Alternativas fuera de balance (ESE, arrendamiento, soluciones de seguros, etc.)

Motores de la demanda (todos)
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Las interesantes observaciones que se desprenden del andlisis anterior incluyen:

- Las instituciones financieras tienden a subestimar la importancia de los riesgos de
interrupcién de la actividad y la existencia de subvenciones para impulsar la demanda de
eficiencia energética en las empresas;

- Las instituciones financieras valoran mucho menos que los usuarios el panorama
economico general y la aplicacién efectiva de la normativa existente como motores de la
demanda de eficiencia energética;

» Los usuarios de la financiacién valoran mas que las instituciones financieras la confianza de
los responsables de la toma de decisiones clave en los recursos de la eficiencia energética,
su sensibilizacion y liderazgo, y la capacidad humana, asi como los precios y la volatilidad de
la energia como motores de la demanda.

Por ultimo, basandose en una muestra menos representativa, el EEFIG considera que los motores
de la demanda de las empresas de los Estados miembros que no se encuentran entre los quince
paises centrales de la UE difirieron bastante de los valorados por los quince paises centrales de la
UE, con presiones normativas que se sitian en un puesto mucho mas elevado en los Estados
miembros que no se encuentran entre los quince paises centrales de la UE. Ademas, la integracion
obligatoria de los sistemas de gestion de la energia y la confianza de los responsables de la toma de
decisiones de los Estados miembros que no se encuentran entre los quince paises centrales de la UE
fueron motores considerablemente mas fuertes que en los quince paises centrales de la UE.

3.2.3. Analisis y priorizacion de los motores de la oferta en las inversiones de
las empresas en eficiencia energética

El EEFIG debati6 y detect6 26 motores que afectaban a la oferta de capital para inversiones de las
empresas en eficiencia energética y, por medio del mismo proceso de encuesta, los miembros del
Grupo sopesaron la importancia de estos motores de la oferta en los diferentes segmentos
empresariales84 En el cuadro 8 se resumen los resultados de este ejercicio (cada motor se clasifica

84 En los apéndices se puede consultar una explicacion de la encuesta del EEFIG sobre los motores pertinentes.
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entre los puestos 1 y 26 con arreglo a la puntuacion de su estudio de cada segmento; los primeros
lugares estan coloreados con un azul mas oscuro) y a continuacion se comentan las observaciones y

analisis del Grupo:

Cuadro 8: Clasificacién del EEFIG de los motores clave de la oferta de inversiones de las empresas en

eficiencia energética por segmentos.

Grandes, con  Grandes,

nsum n menor

Segmento de empresas consumo con meno
elevado de consumo

energia

de energia
Estabilidad normativa

Disponibilidad de datos sobre el
rendimiento y claridad y transparencia
en el seguimiento y la medicion de los
ahorros frente a la base de referencia
Provision general de financiacion a largo
plazo

Riesgo industrial o sectorial
Sensibilizacion entre los responsables
de la toma de decisiones clave, liderato y
capacidad humana

Desarrollo de normas faciles de aplicar
para todas las fases del proceso de
inversion en EE

Asistencia técnica / desarrollo de las
capacidades de las IF

Conocimiento de las tecnologias de EE y
las aptitudes necesarias para evaluar las
inversiones en EE

Riesgo tecnologico

Existencia de subvenciones publicas
para los proyectos de EE
Mayor confianza del inversor y cambios

en la percepcion del riesgo de la clase 7 12
de activos de la EE

Normativa bancaria 13 11
Panorama econdémico general 14 14
Mejora del riesgo de la contraparte 9 9
Planteamiento de los proveedores de

fondos basado en el flujo de caja del 15 16
proyecto y no en el balance de la

empresa

Confianza de los responsables de la

toma de decisiones clave en los recursos 8 13
dela EE

Aumento de las opciones de financiacion 18 19

no bancarias

Asignacion de recursos adecuados para
la EE

Integracioén del interés en la EE en los 16
préstamos e inversiones industriales

Limites de concentracion para los

prestamistas individuales y 21 20
disponibilidad de opciones de

cofinanciacion

Existencia de miiltiples opciones de 19 21

17 17

15

Pdginal|eo0

De mediana

AR PYME Promedio
capitalizacion

13 13 11,25
14 10 12

12 8 12

15 16 12,25
8 12 12,75
16 15 13

11 14 15,5
18 18 17,5
19 20 17,5
22 22 21,25
23 23 215
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refinanciacion

Reto y oportunidad de la agregacion 24 24 20 19 21,75
Incentivos contrapuestos 23 22 21 24 22,5
Costes ocultos reducidos de las

inversiones en EE 22 23 25 2 23,75
Uso de los Fondos EIE 2014-2020 25 25 24 21 23,75
Financiacion publico-privada para 2 26 26 26 26

convertir la investigacion en innovacion

La estabilidad normativa vuelve a ser el motor niimero uno de la oferta de inversiones en
eficiencia energética en todos los segmentos empresariales independientemente del tamafio,
seguido de cerca por la disponibilidad de datos sobre los resultados con una supervision clara y
transparente y un sistema de medida de los ahorros de energia frente a una base de referencia y la
oferta general de capital a largo plazo. A continuacidn, a partir del cuarto motor de la oferta los
segmentos de empresas empiezan a funcionar de otra manera con las grandes empresas
(independientemente del nivel de consumo de energia) y las pequefias y medianas empresas
divergen en las clasificaciones relativas de sus motores de la oferta, tal como se ilustra en la
figura 6.

Figura 7: Grdfico del seguimiento de los motores de la oferta de las grandes empresas comparados con los de las
pequerias y medianas empresas.

Grandes con consumo elevado de energia Grandes con menor consumo de energia
Medianas Pequefias empresas
Clasificacién

Estabilidad normativa

Disponibilidad de datos sobre el rendimiento y claridad y transparencia...

Provision general de financiacion a largo plazo

Riesgo industrial o sectorial

Sensibilizacion entre los responsables de la toma de decisiones clave, liderato y capacidad humana

Desarrollo de normas faciles de aplicar para todas las fases del proceso de inversién en EE

Asistencia técnica / desarrollo de las capacidades de las IF

Conocimiento de las tecnologias de eficiencia energética y las aptitudes necesarias para evaluar las inversiones en EE
Riesgo tecnoldgico

Existencia de subvenciones publicas para los proyectos de EE

Mayor confianza del inversor y cambios en la percepcion del riesgo de la clase de activos de la EE
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Normativa bancaria

Panorama econémico general

Mejora del riesgo de la contraparte

Planteamiento de los proveedores de fondos basado en el flujo de caja del proyecto y no en el balance de la empresa

Confianza de los responsables de la toma de decisiones clave en los recursos de la EE

Motores de la oferta (todos)

Large EN Intensive Large Non-EN Intensive

Mid-Sized

Small Companies

= N N
Ul o Ul

Ranking #
'_l
o

Supply Driver (All)

Ademas, los miembros del EEFIG destacan las siguientes conclusiones clave de su encuesta sobre
los motores de la oferta:

e El riesgo industrial o sectorial es mas importante para las grandes empresas que para las
pequefias y medianas empresas;

e El desarrollo de normas faciles de aplicar en todas las fases del proceso de inversion en
eficiencia energética y la sensibilizacion de los responsables de la toma de decisiones clave,
el liderazgo y la capacidad humana son criticos en el caso de las pequefias y medianas
empresas, pero tienen bastante menos peso en el caso de las grandes empresas;

e El conocimiento de las tecnologias eficientes desde el punto de vista energético, los riesgos
de la tecnologia y las aptitudes necesarias para evaluar las inversiones en eficiencia
energética son considerablemente mdas importantes para las grandes empresas que para las
pequefias y medianas empresas;

e La existencia de incentivos publicos es un motor importante de la oferta de inversiones en
eficiencia energética para las pequeilas y medianas empresas, pero bastante menos para las
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grandes empresas (salvo en los Estados miembros que no se encuentran entre los quince
paises centrales de la UE).

Por udltimo, una vez mas resulté interesante observar dénde divergian las opiniones de los
miembros del EEFIG representantes de las instituciones financieras y los representantes de la
industria y las PYME. Mientras que en un primer momento la figura 7 (andlisis del motor de la
oferta) parece similar a la figura 5 (de la demanda), las desviaciones de la opiniéon de las
instituciones financieras coinciden mas con las expectativas del Grupo en cuestiones en las que
tradicionalmente la opinién de las instituciones financieras difiere de la de sus clientes (por
ejemplo, en la percepcion del riesgo crediticio). Sin embargo, este analisis hace hincapié en los
puntos que siguen:

e Las instituciones financieras consideran que el riesgo de la contraparte, el uso de los flujos
de tesoreria del proyecto en oposicién al riesgo de crédito empresarial y también, aunque
mas abajo en la lista, el reto de la agregacion8 son motores de una prioridad
considerablemente mas elevada de la oferta de inversiones en eficiencia energética que sus
clientes usuarios potenciales;

e Por su parte, los representantes de la industria y las PYME en el EEFIG clasifican la dotacion
de recursos adecuados para la eficiencia energética y el panorama econémico general como
motores con prioridad considerablemente mas elevada que la que les otorgan sus
contrapartes representantes de las instituciones financieras;

Figura 8: Grdfico que refleja la coincidencia relativa en las clasificaciones de la oferta de las instituciones
financieras (IF) con los usuarios de capital.

Clasificacién media — Solo IF Clasificacién media — Solo usuarios

Clasificacion

Estabilidad normativa

Disponibilidad de datos sobre el rendimiento y claridad y transparencia en el seguimiento y la medicion...
Sensibilizacion entre los responsables de la toma de decisiones clave, liderato y capacidad humana

Mejora del riesgo de la contraparte

Provision general de financiacion a largo plazo

Riesgo industrial o sectorial

Planteamiento de los proveedores de fondos basado en el flujo de caja del proyecto y no en el balance de la empresa

Aumento de las opciones de financiacién no bancarias

85 El proceso de identificar, tratar y agregar en lotes varios miles de inversiones en eficiencia energética similares se comenta con mas
detalle en la seccion 4.1 de este informe.
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Riesgo tecnoldgico

Desarrollo de normas faciles de aplicar para todas las fases del proceso de inversion en eficiencia energética
Conocimiento de las tecnologias EE y las aptitudes necesarias para evaluar las inversiones en eficiencia energética
Existencia de subvenciones publicas para los proyectos de EE

Asistencia técnica / desarrollo de las capacidades de las IF

Mayor confianza del inversor y cambios en la percepcion del riesgo de la clase de activos de la eficiencia energética
Reto y oportunidad de la agregacion

Integracion del interés en la eficiencia energética en los préstamos e inversiones industriales

Confianza de los responsables de la toma de decisiones clave en los recursos de la eficiencia energética
Asignacion de recursos adecuados para la eficiencia energética

Panorama econémico general

Normativa bancaria

Existencia de multiples opciones de refinanciacion

Incentivos contrapuestos

Limites de concentracion para los prestamistas individuales y disponibilidad de opciones de cofinanciacion

Uso de los Fondos EIE 2014-2020

Costes ocultos reducidos de las inversiones en EE

Financiacion publico-privada para convertir la investigacién en innovacién

Motores de la oferta (todos)
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3.2.4. Percepciones combinadas del EEFIG de los motores de las inversiones de
las empresas en eficiencia energética (ofertay demanda)

El andlisis del EEFIG y el posterior debate de las conclusiones de su ejercicio de priorizacién de los
motores de la oferta y la demanda de inversiones de las empresas en eficiencia energética
generaron algunas ideas fundamentales que resumimos a continuacion:

* Hay un numero considerable de oportunidades de inversiones de las empresas de la
UE en eficiencia energética, pero las varitas magicas no existen: Aunque sigue
habiendo una cantidad importante de ahorro energético empresarial por desbloquear, el
impulso de mayores volimenes de inversiones de empresas en eficiencia energética no se
puede resolver con una medida o un instrumento unicos, ni lo puede resolver un solo grupo
de partes interesadas. Para los distintos segmentos empresariales diferenciados
inicialmente por tamafio, intensidad del consumo energético y sector, se precisaran
diferentes planteamientos, instrumentos y soluciones. Sin embargo, el EEFIG sefiala que en
determinados sectores se han establecido algunos de los motores identificados para las
inversiones en eficiencia energética (principalmente entre las grandes empresas con
consumo elevado de energia), y aunque la oferta general de capital a largo plazo es una
barrera a la oferta que se sitia en la parte alta de la clasificacion (especialmente en el caso
de las empresas de mediana capitalizacién y las PYME), las instituciones financieras no
consideran que la disponibilidad de fondos para grandes empresas tenga que impedir la
financiacién de la eficiencia energética en esas empresas, si bien existe (en general) una
necesidad de resaltar la importancia de las inversiones en eficiencia energética y centrarse
en los motores de la demanda en todos los segmentos empresariales.

* Existe una «referencia» evidente de los motores transversales: Existe un conjunto de
motores claramente identificable que se ha de establecer en todos los segmentos
empresariales a fin de crear las condiciones necesarias para que las inversiones en
eficiencia energética fluyan en mayor volumen hacia la industria y las PYME. Estos motores
incluyen la sensibilizacion de los responsables de la toma de decisiones clave por la
eficiencia energética, completada con un fuerte liderato y con una capacidad humana de
alta calidad que ofrezca una motivaciéon empresarial convincente y una base de referencia
clara para conseguir rendimientos atractivos de las inversiones en eficiencia energética
ajustados al riesgo (demanda), asi como estabilidad normativa y una oferta sélida de
capital a largo plazo combinada con la disponibilidad de datos fiables sobre los resultados
de la eficiencia energética y con un control y una medicién claros y transparentes de los
ahorros respecto a una base de referencia (oferta).

* Se requieren medidas especificas para los distintos segmentos: Ademas de la
«referencia» de los motores transversales, hay otro conjunto de motores de la inversion en
eficiencia energética que se pueden resumir por segmentos:

= Grandes empresas con consumo elevado de energia: Las claves para
desbloquear los flujos de inversion en eficiencia energética en las grandes
empresas con consumo elevado de energia parecen girar en torno a un mayor uso
de las auditorias energéticas con resimenes para los responsables de la toma de
decisiones clave a nivel del consejo ejecutivo y la implementacidn de un sistema de
gestion de la energia (incluidos los procesos ISO 50001) validado por una
evaluaciéon comparativa clara y por las normas de eficiencia energética. Este
planteamiento estratégico y programado debe reducir los riesgos de interrupcién
de la actividad, y el aumento de las inversiones en eficiencia energética reducira los
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impactos de los incrementos y la volatilidad de los precios de la energia que se
puedan dar en el futuro.

= Grandes empresas con menor consumo de energia: Aunque los planteamientos
precisos para desbloquear las inversiones en eficiencia energética en las grandes
empresas con menor consumo de energia son similares a los de las grandes
empresas con consumo elevado de energia, existe una necesidad clara de mejorar la
prioridad y la visibilidad de la eficiencia energética con los responsables de la toma
de decisiones clave. Esto se puede lograr desarrollando una «cultura de la energia»
que englobe una estrategia energética holistica con acuerdos y objetivos
voluntarios impulsada por la presion de las partes interesadas (que impulse la
imagen y el reconocimiento publico), y creando potencial de exportaciéon para
conseguir competitividadse.

= Empresas de mediana capitalizacion y PYME: Los resultados de la encuesta del
EEFIG no difieren sustancialmente entre los motores de las empresas de mediana
capitalizacion y los de las PYME (excepto para sefalar que cuanto mas pequena es
la empresa, mayor es la diferencia existente entre sus motores y los de las grandes
empresas). Las claves para impulsar las inversiones en eficiencia energética en las
pequefias y medianas empresas estan mas relacionadas con la sensibilizacién y la
existencia de incentivos publicos, cofinanciacion, créditos blandos, productos
financieros a medida y asistencia técnica para los proyectos de eficiencia energética
(exenciones fiscales), confianza de los responsables de la toma de decisiones clave
en el panorama econdémico general, recursos eficientes desde el punto de vista
energético y capacidad de endeudamiento de la empresa

* Lainversion en tecnologia e I+D en eficiencia energética es importante para reducir
los costes de implementacion y establecer itinerarios industriales competitivos, pero
en la mayor parte de las empresas no se considera un bloqueo clave del crecimiento
de las inversiones en eficiencia energética: Los miembros del EEFIG opinan que el
aumento del volumen de las inversiones en eficiencia energética pasa en primer lugar por
la aplicaciéon de las tecnologias existentes en un mayor numero de empresas y con
horizontes a mas largo plazo como prioridad estratégica para los responsables de la toma
de decisiones (reduciendo los costes mediante economias de escala), mas que por la
necesidad de invertir en [+D para desarrollar nuevas tecnologias. Sin embargo, se reconoce
que la I+D es necesaria para reducir los costes de implementacion de la eficiencia
energética y desarrollar itinerarios de transformaciéon a largo plazo para las industrias
clave que compiten a escala global (mds alla de la orientacién mas inmediata de esta
encuesta del EEFIG).

3.3.Planteamientos e instrumentos orientados a estimular las inversiones de las
empresas en eficiencia energética (centrados en la industria y las PYME)

Tras identificar y evaluar los motores necesarios de las inversiones en eficiencia energética y
establecer prioridades entre ellos, los miembros del EEFIG mantuvieron un debate estructurado
sobre los planteamientos e instrumentos que podrian utilizarse para abordar dichos motores en el
caso de las empresas.

Los miembros del EEFIG presentaron mas de cincuenta escritos en el contexto de la encuesta,
seguidos de debates que podrian ayudar a seguir estimulando el mercado de las inversiones de las
empresas en eficiencia energética. El EEFIG subdividié a grandes rasgos sus debates en debates

86 Australian Government Department of Industry, ClimateWorks Australia & IIGC. (2014). «Energy Management and Company
Competitiveness». Extraido de: http://www.igcc.org.au/Resources/Documents/climateworks_emcc_20141013.pdf
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orientados a impulsar la inversién en eficiencia energética hacia planteamientos dirigidos por la
politica (los que dependen del liderazgo politico) y debates orientados a impulsar la inversiéon en
eficiencia energética hacia los planteamientos dirigidos por el mercado (los que requieren el
liderazgo de los participantes en el mercado). El EEFIG considera que ambos planteamientos se
deben desarrollar paralelamente y con un alto grado de interaccidn entre ellos.

En el presente capitulo se resume este debate y en sus conclusiones se vinculan los motores clave
de la oferta y la demanda de inversion en eficiencia energética con los planteamientos e
instrumentos pertinentes aqui descritos.

3.3.1. Planteamientos dirigidos por la politica para impulsar la inversion

En diversas ocasiones, los miembros del EEFIG insistieron en que las inversiones de las empresas
en eficiencia energética se producen con mas frecuencia en una cultura empresarial que haya
identificado la eficiencia energética como prioridad estratégica, y que esas inversiones las realiza
un «ecosistema de apoyo» de motores, planteamientos e instrumentos8’. Aunque el caracter
heterogéneo del universo empresarial tiende a limitar los planteamientos «genéricos», el EEFIG
consiguid identificar los siguientes planteamientos dirigidos por la politica para impulsar las
inversiones en eficiencia energética a partir de su labor:

1. Politicas hibridas «de palo y zanahoria» para alentar la orientacion a la eficiencia
energética en los puntos clave del ciclo de inversion de la empresa: Las maquinas y
equipos basicos para el ciclo de producciéon y cuya sustitucién o mejora estd mas
relacionada con la vida util u otros factores estratégicos que con la mera eficiencia
energética consumen cantidades considerables de energia. Los responsables de la
formulacién de politicas de varios paises8® estdn negociando acuerdos a largo plazo sobre
eficiencia energética con las industrias clave, u ofrecen un paquete de medidas ventajosas
que apoyan la eleccion de maquinaria muy eficiente desde el punto de vista energético
respaldada e incentivada con un impuesto ecolégico o energético de menor incidencia o
regimenes de amortizacion acelerada8® para animar a las empresas a dar prioridad a la
eficiencia energética durante su ciclo de sustitucion natural. Ademas, esta surgiendo una
nueva generacion de tecnologia de produccion que mejora el rendimiento y la
productividad, optimiza los tiempos de ciclo, minimiza los residuos y proporciona
tecnologias TIC integradas para el disefio y la simulaciéon por ordenador de la produccidn,
asi como una mayor eficiencia energética.

2. Iniciativas dirigidas por la politica para incentivar la integracion de los sistemas de
gestion energética (SGE) y la creacion de la funcion de gestor general de la energia:
De conformidad con el articulo 8 de la Directiva (2012/27/UE) de la Unidn Europea relativa
a la eficiencia energética, los Estados miembros deben establecer un régimen de auditorias
energéticas en cuyo marco todas las grandes empresas (las que no sean PYME) realizaran
una auditoria a mas tardar en diciembre de 2015 y, a partir de esta, como minimo una cada
cuatro anos. Poseer un SGE integrado y gestores generales de la energia resulta critico para
realizar auditorias energéticas de alta calidad y aplicar las recomendaciones de estas (si
bien las empresas que estén implementando SGE ISO 50001 no estan obligadas a someterse

¥ AIE e Instituto de Productividad Industrial. (2012). Pathways to Energy Management Programmes-Gaining through Saving [PDF
document]. Extraido de: http://www.iipnetwork.org/IEAIIP_Energymanagement_reinaud.pdf

88 [nstituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/
89 Ejemplos de amortizacién acelerada del Reino Unido, los Paises Bajos e Irlanda. Véase:

Irish Government - Department of Communications, Energy and Natural Resources & Sustainable Energy Authority of Ireland. (2014).
Review and Cost Benefit Analysis of the Accelerated Capital Allowances scheme for Energy Efficient Equipment. Extraido de:
http://www.seai.ie/Publications/Your_Business_Publications/Large_Energy_Users/Review-and-Cost-Benefit-Analysis-of-the-ACA-
scheme-for-EE-Equipment.pdf
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a auditorias). Las deducciones fiscales?, las exenciones y los créditos blandos se encuentran
entre los incentivos financieros aplicados en Alemania, Suecia y Dinamarca®' que son
capaces de impulsar el empleo de los gestores de la energia y la instalacion de sistemas de
gestion energética con ISO 50001 en las empresas que consumen grandes cantidades de
energia?2. Por otra parte, los paises pueden hacer un uso mas transparente de la energia
mediante unas normas de presentacion de informes que fomenten el ahorro energético y
clasifiquen los resultados, asi como mediante otras medidas que mejoran la eficiencia
energética e impulsen la inversion.

3. Bases de datos de referencia de fuente abierta sobre la eficiencia energética de las
empresas de la UE: Los miembros del EEFIG sugirieron que las empresas de la UE
necesitan una mayor disponibilidad de bases de datos comparables y anénimas sobre la
intensidad energética del proceso industrial y los resultados de la inversion en eficiencia
energética en los sectores productivos, con el fin de comparar resultados en eficiencia
energética (tanto en términos absolutos como por inversién individual), como las que se
han desarrollado en algunas industrias y zonas geograficas?. Los indices de eficiencia
energética en la industria pueden ser una ayuda adicional a la hora de evaluar la situacion
actual de la industria en eficiencia energética%t. Es posible encontrar maneras de conectar
los datos recopilados durante las auditorias energéticas para completar las bases de datos
de referencia de fuente abierta sobre la intensidad energética de las empresas de la UE con
las conclusiones de las empresas que instalan y usan SGE con apoyo publico. A continuacion,
estas herramientas funcionardn como un recurso directo de apoyo a los gestores
energéticos recientemente incorporados en las empresas, con una atenciéon especial a las
PYME. Aparte de las bases de datos, para asegurarse de que el resultado sigue siendo
practico resulta esencial contar con un recurso de difusién y compromiso.

4. Itinerarios sectoriales de la eficiencia energética respaldados por la industria y las
finanzas: Modelizados en torno a los acuerdos de eficiencia energética industrial a largo
plazo negociados en Alemania y los Paises Bajos, el EEFIG considera necesarios el
crecimiento y la expansién naturales de estos procesos a otros Estados miembros y sectores
con participacién y apoyo financiero institucional. Se pueden desarrollar una planificacién y
un compromiso a largo plazo de las trayectorias energéticas sectoriales (considerando un
planteamiento basado en el ciclo de vida de la inversion y equilibrado desde el punto de
vista tecnoldgico, como en Alemania, los Paises Bajos y el Reino Unido?5), junto con las bases

90 En Alemania, las empresas que solicitan un reembolso amparandose en la legislacion sobre limites tributarios [seccién 10 de la
StromStG (ley alemana del impuesto sobre la electricidad) o seccién 55 de la EnergieStG (ley alemana del impuesto sobre la energia)] han
de presentar pruebas de que poseen un SGE de conformidad con la norma DIN EN ISO 50001 o una validacién con arreglo al EMAS
(sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales).

91 Instituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/

92 Sin embargo, el EEFIG sefiala que el coste de la implementacion de la norma ISO 50001 en las PYME con gran consumo de energia se
reduce de manera proporcional debido a la escala.

93 Se identificaron cinco bases de datos clave:

Departamento de Energia de EE.UU. - Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable. (2014). CHP Project Profiles Database. [Web].
Extraido de: http://www.energy.gov/eere/amo/chp-deployment;

Instituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/;

WorldSteel Association. (2014). Workshops and Benchmarking: Worldsteel safety and technical workshop. [Web]. Extraido de:
http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology /workshops-and-benchmarking.html;

Universidad Rutgers. (2014). Industrial Assessment Centers Database [Web]. Extraido de: http://iac.rutgers.edu/database/;

Universidad de Linkoping - Departamento de Informatica y Ciencias de la Informacién. (2014). DEFRAM - A database for facilitating
better energy efficiency assessments and improvements. [Web]. Extraido de: http://www.ida.liu.se/~evabl45/defram.en.shtml

94 Sauer, A. & Mandel, ] (2013). Der neue Energieeffizienz-Index — EEI: Entwicklung der Energieeffizienz in der Produzierenden Industrie. En:
Werkstattstechnik online Jahrgang 103. (2013). H. 5, p. 437-443

Kasprowicz, R. (2015). Der Energieeffizienz-Index der deutschen Industrie, Fachzeitschrift Technik in Bayern.
95 Instituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/
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de datos y los recursos de referencia mencionados mas arriba y los respectivos grupos de
trabajo y asociaciones industriales respaldados por la industria de los servicios energéticos
y las instituciones financieras. Con ello se contribuiria a un mayor nivel de «conectividad»
entre los procesos focalizados de alto nivel de la UE y el Estado miembro y las acciones
empresariales individuales. Ademas, los Estados miembros deben plantearse medidas de
adopcién de soluciones eficientes desde el punto de vista energético, asi como la agrupacion
de puntos de generaciéon y demanda. A partir de una evaluacién exhaustiva del potencial de
la aplicacion de cogeneracion de alta eficiencia y calefaccion y refrigeracion urbanas
eficientes, las autoridades nacionales pueden establecer estrategias «de palo y la zanahoria»
para las zonas industriales con potencia térmica superior a 20 MW. Varios Estados
miembros han adoptado una actitud mas progresista y apoyan modelos de autogeneracion
de calory electricidad descentralizados mas eficientes desde el punto de vista energético.

5. Apoyo politico a horizontes de inversion en eficiencia energética a largo plazo y
consideracion de sus multiples ventajas: Una cuestion recurrente debatida por el EEFIG
es la renuencia de muchas empresas, grandes y pequefas, a invertir en medidas de
eficiencia energética con periodos de amortizacion superiores a tres o cuatro afos%, o dejar
de lado las medidas simples relacionadas con el tiempo de amortizaciéon de la energia.
Aunque es importante tener en cuenta el clima de inversién general, la sensibilizacion
acerca de las opciones y los multiples beneficios que la adquisicion de eficiencia energética
presentan tanto para las pequefias como para las grandes empresas es esencial. Los
regimenes de amortizacion acelerada®? han funcionado bien con las adquisiciones eficientes
desde el punto de vista energético en Irlanda (desde 2008 hasta ahora, con una lista de
10 500 productos eficientes desde el punto de vista energético), en el Reino Unido, en los
Paises Bajos y en otros paises. Ademas, y principalmente en el caso de las PYME y de los
procesos que no son basicos, se pueden aportar mecanismos financieros especializados y
regimenes de seguros? con una combinacién de capital publico y privado en los que las
funciones principales del capital publico son eliminar los riesgos del paquete de activos y
ampliar la madurez del capital ofrecido para las actualizaciones de la eficiencia energética.

6. Mecanismos de asistencia al desarrollo de proyectos para PYME: El EEFIG ha detectado
la necesidad de ampliar el desarrollo de las capacidades con objetivos especificos y de crear
capacidad de desarrollo de proyectos de eficiencia energética para las PYME, pero no
considera que ello sea necesariamente una cuestion interna de cada PYME. El apoyo al
desarrollo de proyectos es un componente clave que puede funcionar junto con los
instrumentos financieros cuando proceda y debe ir ligado a las auditorias energéticas con el
fin de garantizar la posibilidad de aplicar las capacidades técnicas adecuadas para el
desarrollo, en el sector de las PYME, de proyectos en los que se pueda invertir. El EEFIG
podria considerar necesario contar con mecanismos de asistencia al desarrollo de proyectos
modelizados segun programas exitosos de inversion en eficiencia energética de PYME
gestionados por instituciones financieras publicas como el BEI, el KfW y el BERD, y otros
dirigidos a aumentar la escala de los proyectos, desarrollar patrones de referencia, reducir

96 [nstitut der deutschen Wirtschaft Kéln. (2013). IW-Umweltexpertenpanel 2013: Umwelt- und Energiepolitik im Meinungsbild der
Wirtschaft. Extraido de: http://www.iwkoeln.de/en/studien/gutachten/beitrag/hendrik-biebeler-iw-umweltexpertenpanel-2013-
144512

97 Ejemplos de amortizacion acelerada del Reino Unido, los Paises Bajos e Irlanda. Véase: Gobierno de Irlanda - Departamento de
Comunicaciones, Energia y Recursos Naturales y Autoridad Irlandesa de Energia Sostenible. (2014). Review and Cost Benefit Analysis of
the Accelerated Capital Allowances scheme for Energy Efficient Equipment. Extraido de:
http://www.seai.ie/Publications/Your_Business_Publications/Large_Energy_Users/Review-and-Cost-Benefit-Analysis-of-the-ACA-
scheme-for-EE-Equipment.pdf

98 Agencia Danesa de la Energia; Ministerio danés de Clima, Energia y Edificios, y Ministerio danés de Asuntos Exteriores. (2014). Energy
Savings Insurance: A Design. Extraido de:
http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/energistyrelsen/Nyheder/design_of_an_energy_savings_insurance_instrument_-_final_2.pdf
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los costes de transaccidn, mejorar las auditorias energéticas y su aceptacidon y apoyar el
desarrollo de proyectos de inversiones en eficiencia energética en las PYME en toda Europa.

3.3.2. Planteamientos dirigidos por el mercado para impulsar la inversion

El EEFIG identificé los siguientes planteamientos dirigidos por el mercado:

1. Planteamiento de la inversion en eficiencia energética y procedimientos integrados
en la financiacion de empresa «estandar»: Las instituciones financieras han de adoptar
un modelo de mejores practicas para integrar la eficiencia energética® en tres dimensiones:
la «integraciéon estratégica», que consiste en definir la eficiencia energética en las politicas
clave como cuestiones «centrales» de la institucion financiera, mediante un equipo interno
de expertos con experiencia técnica y financiera para apoyar la creacion, la estructuraciéon y
la supervision bancarias de las inversiones, y la llamada «integraciéon operativa» con unos
objetivos de inversion fijados para el personal de cada sector que estd de cara al publico.
También se puede apoyar analizando todos los proyectos existentes y potenciales para
identificar las oportunidades de ahorro energético y realizar gratuitamente auditorias
energéticas y formacién en gestion energética con el fin de desbloquear los ahorros
potenciales para los clientes00 o seguir ejemplos como los de Estonia (Kredex), donde dos
de las fases de asistencia al desarrollo de proyectos se incorporan al instrumento financiero
antes de que se conceda un crédito blando. Las instituciones financieras han de colaborar
estrechamente con especialistas técnicos para ayudar a apoyar el disefio y la especificaciéon
de las auditorias energéticas, identificar oportunidades de ahorro de energia en las que se
pueda invertir, seleccionar proyectos «abiertos a la financiacién» viables desde el punto de
vista econémico y desarrollar un programa de inversiéon a largo plazo que se pueda
presentar a los responsables de la toma de decisiones financieras y de gestién de una
empresa con el fin de dar mayor prioridad a los proyectos de eficiencia energética y velar
por la incorporacién de los proyectos viables al plan de inversion de la empresa a largo
plazo y por su financiacién, total o parcial, por la institucién financiera.

2. Promocion y uso de sistemas ISO 50001 y de gestion energética en los grandes
consumidores de energia con apoyo de las instituciones financieras: Esta demostrado
que los planteamientos normalizados de la gestion energética (como el ISO 50001) y el
despliegue de SGE en los grandes consumidores de energia, tiene un impacto positivo en la
consecucion de ahorro energético en esas empresas!l. El EEFIG vuelve a hacer referencia a
la comprometida labor que esta llevando a cabo la iniciativa de energia sostenible del BERD
para realizar auditorias energéticas, integrar a los gestores energéticos (hasta el nivel del
consejo ejecutivo) y desplegar SGE como elementos bdasicos en todos los préstamos
empresariales02,

99 Inicialmente, cuando en un sector se introducen inversiones en eficiencia energética, se necesitan una asistencia técnica importante y
un desarrollo de las capacidades para definir y respaldar las inversiones en curso. Con el tiempo se identifican inversiones en eficiencia
energética que se implementan en varios proyectos a medida que van formando parte del enfoque empresarial habitual del sector, a
menudo de manera ascendente en la fase inicial de contacto con el cliente. Por ejemplo, esto se ha convertido en la practica habitual en la
industria agroalimentaria y en los sectores de la produccién y de los servicios, en los que la eficiencia energética se presenta inicialmente
en el BERD como parte de la oferta y la propuesta de valor.

100 BERD. (2015). Improving Industrial Energy Efficiency: Thematic factsheet. Extraido de:
http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/industriale.pdf

101 Thollander, P., Palm J. (2012). «Improving energy efficiency in industrial energy systems: An interdisciplinary perspective on barriers,
energy audits, energy management, policies & programs». Londres: Springer. Extraido de:
http://serverlib.moe.gov.ir/documents/10157/42675 /Improving+Energy+Efficiency+in+Industrial+Energy+Systems.pdf

Instituto de Productividad Industrial. (2013). Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme
insights. Extraido de: http://www.iipnetwork.org/EnMS_10pager_memo.pdf

102 [niciativa de energia sostenible del BERD. (2014). Developing Corporate Energy Efficiency: Managing Resources to Boost Productivity.
Extraido de: http://www.ebrd.com/downloads/sector/eecc/managing-resources.pdf
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3. Contribucion a la base de datos comparativos sobre los resultados de la eficiencia
energética: La calidad de las bases de referencia y los datos ha sido un tema subyacente
expresado por las empresas de servicios energéticos y las instituciones financieras, asi
como por los representantes de la industria y las PYME. Una base de datos comparativa
sobre los resultados de la eficiencia energética, «xanénima» y que cubra las industrias de
fabricacién y los procesos industriales por sector, asi como las mejores practicas entre los
consumidores importantes, requerira el compromiso y la participacion de las empresas de
los sectores clave, de los gestores energéticos de estas y de los consumidores de energia.
Para que esta iniciativa resulte util, las instituciones financieras y los inversores
especializados deben aclarar qué datos y qué arquitectura de datos necesitan y colaborar
directamente con los responsables de la formulacion de politicas de la UE, a fin de
determinar como conseguirlos (por ejemplo, poniéndose de acuerdo en los puntos de datos
especificos que se recopilaran de manera uniforme y se comunicaran en las auditorias
energéticas y los procesos de certificacion de los SGE) (mencidnense cinco bases de datos
internacionales y los indices identificados en la nota al pie de la seccion 3.3.1).

4. Aumentar la prioridad estratégica de la eficiencia energética a nivel de consejo
ejecutivo y vincular los puntos clave del ciclo de inversién empresarial: Los miembros
del EEFIG estdn de acuerdo con el organismo de investigacion en que la eficiencia
energética se ha de considerar mas «estratégica» y se debe llevar al nivel del consejo
ejecutivo. La presentacion a nivel del consejo ejecutivo de las inversiones en eficiencia
energética resultantes de la implementaciéon de SGE y las identificadas por los gestores de la
energia es esencial y aporta ventajas competitivasi®3, asi como ahorros energéticos. Las
instituciones financieras pueden colaborar con sus clientes que consumen grandes
cantidades de energia (como ha ilustrado el BERD) para promover la eficiencia energética
en la direccién financiera de sus clientes.

3.3.3. Instrumentos financieros para las inversiones de las empresas en
eficiencia energética

A lo largo de la labor del EEFIG, se presentd, debatié y evalu6é una gran variedad de instrumentos
financieros y estudios de casos nuevos y ya existentes. En total, los participantes identificaron trece
instrumentos financieros diferentes para las inversiones en eficiencia energética en empresas, de
los cuales seis se consideran maduros y se usan ampliamente para financiar la eficiencia energética
directa o indirectamente, y los siete restantes son mas nuevos, pero presentan potencial de
aumentar la inversién empresarial en este ambito en la UE.

En los apéndices del presente informe (seccién 5.3) se incluyen una reflexién y un analisis mas
detallados del EEFIG de estos instrumentos financieros, acompafiados de una definicion completa,
puntos fuertes, puntos débiles y ejemplos de mejores practicas de cada uno de ellos. No obstante, a
continuacion se destacan los elementos que cabe extraer del estudio de los instrumentos
financieros, el grupo de trabajo y los debates del EEFIG:

e Abundan los instrumentos financieros maduros utilizados por empresas de todos los
tamafios para financiar las inversiones en eficiencia energética: Todos los
participantes en la encuesta del EEFIG coincidieron en que los instrumentos financieros
maduros, excepto los bonos garantizados (instrumento de refinanciacién que requiere la

103 E] 94 % de los participantes en una encuesta del programa australiano EEO estuvo de acuerdo en que es importante mantener a los
miembros del consejo informados de los avances conseguidos en las medidas de eficiencia energética.

OgilvyEarth. (2010). Quantitative Research of CEOs/Senior Level Executives Participating in the Energy Efficiency Opportunities Program.
Extraido de: http://eex.gov.au/files/2012/01/0gilvy-Earth-CEO-Report.pdf
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garantia de las grandes carteras de inversiones en eficiencia energética existentes)
desempefian un papel util en la inversién actual en eficiencia energética.

e La contratacion de rendimiento energético es un instrumento generalizado y
adaptable: Aunque el uso que hacen las grandes empresas de los contratos de rendimiento
energético es ligeramente mejor, estos se aplican de manera generalizada para financiar las
inversiones de las empresas en este ambito. El crecimiento del uso de los contratos de
rendimiento energético para las inversiones de las empresas en eficiencia energética se
puede acelerar mediante la aclaracion de los procedimientos contables que aplican para los
anfitriones y del tratamiento normativo que aplican a los bancos y las compafiiias de seguros
(véase un analisis mas detallado en la seccién 4). Ademas, la aparicién de nuevos productos
de seguros, alternativas de refinanciacién de carteras, normas de contratacién y adquisicion
y reducciéon de los costes de transaccién y la mayor confianza de los anfitriones de
proyectos respaldaran el crecimiento de los contratos de rendimiento energético.

e Las lineas de crédito dedicadas tienen una amplia aplicacién, especialmente en el
caso de las PYME: Las lineas de crédito dedicadas se encuentran entre los instrumentos
financieros mejor utilizados para financiar las inversiones de las empresas en eficiencia
energética y son una herramienta lider para desbloquear estas inversiones en las PYME.
Bajo la direccién de las instituciones financieras publicas, se ha construido un historial
considerable de préstamos corporativos satisfactorios para eficiencia energética que puede
crecer con la expansion de las redes de socios bancarios de représtamos privados, la
estabilidad de la financiacion, la mejora de la normalizaciéon y la simplificacién de los
procedimientos de solicitud y una red completa de auditores energéticos y expertos
independientes de apoyo.

e Los mecanismos de reparto del riesgo y los préstamos subordinados pueden
potenciar el apalancamiento de la financiacion publico-privada y ayudar a los
mercados en transicion: Con la maduraciéon de los mercados de eficiencia energética va
surgiendo una clara oportunidad de utilizar mecanismos de reparto del riesgo y préstamos
subordinados en lugar de subvenciones e implicar a un mayor nimero de instituciones
financieras e importes de financiacion. Tanto los mecanismos de reparto del riesgo como los
préstamos subordinados ofrecen eliminar el riesgo de las transacciones, suprimen
incertidumbres en torno al rendimiento de los activos de eficiencia energética y brindan la
oportunidad de reducir los costes de financiacién y alargar los vencimientos para apoyar las
inversiones holisticas y a largo plazo de las empresas en eficiencia energética. Los
mecanismos de reparto del riesgo y los préstamos subordinados son instrumentos de
transicion que se utilizan para abordar los fallos del mercado (prestando atencién a los
dafios morales) y fomentar la migracion desde sistemas basados en subvenciones a un
planteamiento mixto con una mayor participacién del sector privado.

o El arrendamiento puede apoyar la incorporacién y la penetracion de las compras
para empresas de equipos muy eficientes desde el punto de vista energético: Al
tratarse de una alternativa muy utilizada para la financiacién de maquinaria, equipos y
vehiculos, el arrendamiento ofrece una buena perspectiva del ciclo de sustitucién natural de
los activos de la empresa. Un tratamiento de los arrendamientos fuera de balance y el
empaquetamiento de pagos de servicios, intereses y capital en un solo elemento los
simplifica y hace que su gestién resulte mas eficiente para las empresas. Los programas
politicos que aportan una amortizacidn fiscal adicional o acelerada y apoyan la seleccién de
equipos muy eficientes desde el punto de vista energético (como los que se usan en Irlanda
y otros paises) se pueden combinar en el contexto de un arrendamiento para mejorar la
eficiencia energética de la renovacién del equipo y aportar mayores beneficios al anfitrion
corporativo.
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o Los fondos de eficiencia energética y los acuerdos de servicios de energia poseen un
fuerte potencial para financiar una mayor eficiencia energética de la empresa: Tanto
los fondos especializados en eficiencia energética como los acuerdos de servicios de energia
son instrumentos financieros con buenas perspectivas de mejorar la inversién en eficiencia
energética de las empresas de todos los tamafios. Los fondos de eficiencia energética son
atractivos para los inversores socialmente responsables (ISR), pues aportan una clara
visibilidad a las inversiones en eficiencia energética y su rendimiento y su crecimiento se
pueden vincular a un mayor uso de los contratos de rendimiento energético y la resoluciéon
de la penetracion del mercado, la normalizacién y cuestiones similares. Los acuerdos de
servicios de energia reciben apoyo de fuertes agentes energéticos tradicionales y pueden
ayudar a las empresas que no cuentan con gestores energéticos dedicados a subcontratar a
expertos las tareas complejas relacionadas con la gestidon de la adquisicién de energia, a la
vez que reducen el coste.

e Los bonos verdes poseen un fuerte potencial para apoyar las grandes inversiones de
las empresas en eficiencia energética: El mercado de los bonos verdes se multiplic6é por
mas de tres en 2014, con lo que alcanz6 los 35 000 millones de délares, y ha proporcionado
a algunos de los principales emisores de bonos del mundo la oportunidad de financiar su
actividad «ecologica». Cuanto mas precisa sea la definiciéon de ecoldgico y mayor sea el
numero de emisores, mas fuerte sera el impacto en la inversién en eficiencia energética en
las empresas, pues si los activos se han de considerar muy eficientes desde el punto de vista
energético (o mejores) para recibir los ingresos del bono verde, ello estimulara las
inversiones en eficiencia energética.

e Un fondo de factoring para los contratos de rendimiento energético podria liberar los
balances de los pequeiios proveedores de contratos de rendimiento energético a las
empresas: Los participantes en el EEFIG sefialan la existencia de un potencial transectorial
para que un fondo de factoring orientado a contratos de rendimiento energético pueda
adquirir los contratos de rendimiento energético maduros (ya ejecutados durante algunos
afios para desproveerlos de riesgo) de los proveedores de contratos de rendimiento
energético mas pequefios de manera que sea puedan liberar los recursos del balance y
originar mas contratos de rendimiento energético y se pueda aprovechar su experiencia.
Aunque en el caso de los contratos de rendimiento energético el factoring es un concepto
relativamente nuevo y su eficacia ain no se ha probado, el mecanismo financiero
correspondiente es bien conocido por las empresas y puede aportar a los proveedores de
contratos de rendimiento energético capacidad adicional para hacer crecer sus negocios y,
por lo tanto, su inversidn en eficiencia energética.

e El reembolso en la factura y la financiacion integrada en los impuestos podrian tener
cabida en las PYME: Si una empresa esta intentando financiar la rehabilitacién segin
criterios de eficiencia energética de sus edificios comerciales o industriales, le interesaran
los instrumentos de reembolso en la factura (cuenta fiscal y de servicios), pues potencian la
prioridad de los reintegros, resuelven las contradicciones entre incentivos y aportan un
historial de reintegros que puede resultar atractivo a las PYME con clasificaciones
crediticias inferiores a las expectativas de los flujos de caja resultantes de determinados
activos. Para las inversiones generales de las empresas en eficiencia energética, la
oportunidad de reembolso en la factura se ve reducida, especialmente en el caso de las
empresas mas grandes, cuyas clasificaciones crediticias probablemente serdn mejores y
cuyo funcionamiento financiero es mas sofisticado y complejo.

La evaluacion realizada por el EEFIG del impacto probable de cada uno de sus trece instrumentos
financieros identificados para las inversiones de las empresas en eficiencia energética cristalizé en
una encuesta (cuyos resultados se muestran en el cuadro 10) en la que los participantes tenian que

Pagina]|74 Q'!)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



clasificar los instrumentos financieros segun su aplicabilidad para apoyar el flujo de inversion en
eficiencia energética en cada segmento del mercado, con arreglo a las puntuaciones siguientes:

- 0Osielinstrumento «no es aplicable» (maduro) o tiene «potencial cero» (emergente)

- 1sielinstrumento es «ligeramente util» (maduro) o tiene «algiin potencial» (emergente)
- 2sielinstrumento es «util» (maduro) o tiene «potencial» (emergente)

- 3 sielinstrumento es «muy util» (maduro) o tiene «mucho potencial» (emergente)

Cuadro 10: Resultados de la encuesta del EEFIG relativa a los instrumentos financieros para inversiones de
las empresas en eficiencia energética

Grandes,

con Grandes,
- . con menor  De mediana
Instrumentos financieros maduros eﬁ:::::(r)n:e consumode capitalizacion | YME

energia

energia
Contratacion de rendimiento energético (por el
sector privado)

Lineas de crédito dedicadas 2

Mecanismos de reparto de riesgos 2 2

Préstamo subordinado 2 2 2 2
Arrendamiento financiero 2 2 2 2
Bonos garantizados 1 1 1 0

Grir:rj]es, Grandes,
c 3 . con menor  De mediana
Nuevos instrumentos financieros Lonsumo ¢ nsumo de  capitalizacion PYME

energia

energia
Fondos de inversion en EE
Acuerdo de servicios energéticos
Fondo de factoring para contratos de
rendimiento energético
Bonos verdes
Reembolso en la factura
Financiacion integrada en los impuestos (PACE) 1 1 1

3.4.Conexion de los motores clave con planteamientos especificos

Los miembros del EEFIG debatieron y fueron capaces de establecer conexiones entre algunos de los
planteamientos dirigidos por los mercados y por la politica y los instrumentos identificados en este
capitulo, por una parte, y algunos de los motores prioritarios de la oferta y la demanda de
inversiones en eficiencia energética abordadas en la secciéon 3B, por otra. Este andlisis, que se
muestra en los cuadros siguientes, proporciona los bloques que serviran para construir un marco
practico que estimule la inversion en eficiencia energética en la industria y las PYME:

Cuadro 11: Motores clave de la demanda de inversiones en eficiencia energética y planteamientos e
instrumentos seleccionados

Motores de la demanda Planteamientos o instrumentos propuestos

Ap I icables a tOdaS IaS em preS as (Nota: Leyenda = «M»: dirigidos por los mercados; «Px»: dirigidos por las politicas)

Paginal|7s (",

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



e Desarrollo de directrices para elaborar un informe de
oportunidades de la eficiencia energética relacionado con las
auditorias energéticas con captacién de las partes M
interesadas internas, abiertas a la financiacién y adaptadas al
modelo que sigue la Junta Directiva

Motivacion e Base de datos andénima sobre intensidad energética

empresarial (especialmente de las PYME), para que las industrias puedan
convincente y base someterse a sus propias evaluaciones comparativas, | P/M
siguiendo el ejemplo de cinco bases de datos internacionales
identificadas

de referencia clara

e Normas mejoradas de medicion y verificaciéon para el ahorro
de energia

V.103443dNI NOIDVINHO4NI

e (Circulacion de mas estudios de casos y mejores practicas
entre los segmentos de las empresas y los Estados miembros

e Combinacién de frutos verdes y maduros para evitar el efecto
de compartimentacion (la ejecucion de un programa holistico
de inversion a largo plazo ha de ser presentada por una
entidad tercera capaz de llevarlo a cabo)

e Reconocimiento de los miltiples beneficios que tiene la
eficiencia energética, tanto en el ambito de la energia como M
fuera de este

Rehd|m|e_nto dela e  Utilizacion del VAN y los costes del ciclo de vida para tener en
Inversion en cuenta los ahorros a largo plazo, sin centrarse simplemente M

eficiencia energética en las compensaciones

09Ss3Id

e Aumento de las sanciones o los impuestos sobre la energia (p.
ej, el impuesto sobre el carbono), y, sobre todo, P
desincentivacion del derroche de energia

e Desgravaciones marginales o ventajas contables por el uso de
SGE, costes de un gestor energético o de aplicacién de
tecnologias  especificas en  determinados  procesos
industriales

e Reconocimiento de que los responsables de la formulacién de
politicas deben orientarse a la elaboracién de un marco para
las inversiones en eficiencia energética (cultura de gestiéon P
energética, SGE, gestores de la energia, auditorias
energéticas, multiples ventajas de la eficiencia energética)

Asignacion de e Mayor orientacién a la mejora de la formacién y los procesos
recursos apropiados en la fase de desarrollo del proyecto de eficiencia energética

para la eficiencia e Procesos de formacion y certificacién de la calidad para los

energética auditores energéticos, a fin de que las auditorias energéticas
sean de alta calidad y puedan ser utilizadas por los
financieros

M/P

e Paquetes de soluciones que faciliten la inversion en eficiencia
energética para las instituciones financieras y la reduccién de P
los costes de transaccion y las barreras legislativas

VAavL1iinin3d avdalivNoIlovd

oo y e Mejora de las auditorias energéticas de manera que sean mas
Sensibilizacion entre o "

ejecutivas y utiles para los responsables de la toma de M
los responsables de decisiones y el consejo ejecutivo
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latoma de decisiones e Orientacion a politicas que puedan sensibilizar a los
clave, liderato y responsables de la toma de decisiones clave (y CFO) en las p
capacidad humana cuestiones de la eficiencia energética (p. ej., pequefias
desgravaciones fiscales y amortizaciones aceleradas)
QSO de ISO 50091/ e Demostracion del valor que puede tener para todos los
Sistema de gestion usuarios un marco estructurado de la gestién energética de la M
energética demanda
e Nivel superior de «conectividad» para traducir los objetivos
de eficiencia energética vinculantes en acciones a nivel de los
Estados miembros mediante acuerdos sectoriales de P/M
eficiencia energética negociados con arreglo a las mejores
practicas (ampliando el proceso de la hoja de ruta de la
Directiva relativa a la eficiencia energética a las empresas)
Objetivos de e Consecucién del equilibrio perfecto entre mecanismos
eficiencia energética voluntarios y dirigidos por la normativa: planteamientos | P/M
vinculantes hibridos «de palo y zanahoria»
|-;|g| e Equilibrio entre los nuevos requisitos normativos y los
Q programas de apoyo publico, de cara a la obtencién de un P
> impacto adecuado y a la buena aceptaciéon
<
m e Apoyo a la eficiencia energética y los procesos de intensidad
5 energética (p. ej., disefo ecoldgico) de cara al equipamiento P
g de los procesos de produccion
9 e Mayor dotacién de recursos a nivel de los Estados miembros
. . . para respaldar y controlar la aplicacién de la legislacion P
ApllcaC|op efec-tlva de existente
la normativa existente
e Mayor orientacién a las normas legales y la evaluacién p
comparativa
In'_[egrac_lon e Politicas de apoyo a los gestores de la energia dedicados y
obligatoria de SGE, pues son elementos clave para la integracion de la
sistemas de gestion eficiencia energética en los procesos de las empresas, el P
energética aumento de la visibilidad y el establecimiento de prioridades
Alternativas fuera de ) .
> bal e Garantias de que, en el procedimiento contable, las
Q 8 alance ('ESE’ inversiones en eficiencia energética se recogen como activos
-:U| g arrendamiento, cuyo valor queda reflejado y posteriormente se amortiza alo | P/M
= > soluciones de largo de la vida util (es decir, los que generan los ahorros de
= seguros, etc.) energia), y no como gastos no periodicos
Aplicables principalmente a las grandes empresas
) . e Identificaciéon de «cajas de herramientas» para conectar y
Asignacion de reproducir internamente las medidas de eficiencia energética | M
o % recursos apropiados entre las diferentes plantas de un grupo empresarial
to ici i . L s
== para la eficiencia e Métodos dirigidos a aumentar la presion de los grandes
S energética compradores para fomentar el ahorro energético en la M
= cadena de suministros
Uso de ISO 50001/ e Obligatoriedad de los sistemas de gestion energética en las P
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Sistema de gestion
energética

industrias clave

Mayor compromiso en los sectores industriales que utilizan
la evaluaciéon comparativa (p. ej., planteamiento de base de
datos IIP de tecnologia de eficiencia industrial en las
industrias cementera y papeleral0+

Desgravaciones fiscales por el uso de SGE, los costes de un
gestor energético o, por ejemplo, los costes de aplicacion de
tecnologias  especificas en  determinados  procesos
industriales

NOIDVLININVY 193

Integraciéon
obligatoria de
sistemas de gestidn
energética

Uso de sistemas de gestion energética como herramienta
clave para que las grandes empresas integren la eficiencia
energética en sus procesos, incrementen su visibilidad y
aumenten su prioridad

Como en Alemania, oferta de reembolso de un nuevo
impuesto sobre la energia (o impuesto ecoldgico, o sobre el
carbono) a las empresas que superen un determinado gasto
de energia e integren un SGE en sus sistemas de gestion

Obligatoriedad de las
auditorias energéticas
y de presentacion de
un resumen alos
responsables de la
toma de decisiones
clave

Presentacién (obligatoria) de las auditorias energéticas a la
junta directiva siguiendo unas directrices sobre lo que se ha
de evaluar e incluir en el informe

P/M

Obligacion de aplicar las medidas que se desprendan de las
auditorias obligatorias cuando sea econémicamente viable
(con incentivos)

Obligacion de revelar el impacto potencial de las auditorias
energéticas realizadas, posiblemente cada afio

Garantia de que las auditorias energéticas conducen a
inversiones (especialmente, si estan financiadas por ESE). Un
ejemplo serfa un acuerdo de desarrollo con una ESE que
diese exclusividad para la aplicacion de medidas
«econdmicas» (segiin una definicién previa) y con el pago de
una clausula si la empresa decidiera no seguir adelante o
seguir al margen de la ESE

V103443 dINI

NOIOVINHOLNI

Motivacion
empresarial
convincente y base
de referencia clara

Fuerte utilizaciéon de patrones comparativos de la eficiencia
energética descritos en varios procesos clave con gran
consumo de energia por el Instituto de Productividad
Industrial conforme a su base de datos de tecnologia
energética industrial,'® y creacién de versiones para la UE de
otras herramientas comparativas de la eficiencia energética
de los EE.UU. para ahorrar hasta un 26 % del consumo de
energia en los sectores industriales para 2030

P/M

104 [nstituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: Pulp and Paper. [Web]. Extraido de:
http://ietd.iipnetwork.org/content/pulp-and-paper#benchmarks

105 [nstituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/
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S Confianza de los
@
= reSponsable_S _de la e Mejora de las normas y calidades del papel del contratista
8 toma de decisiones principal con fines de revisién y presentacién de soluciones |
) clave en los recursos de escala para las inversiones en eficiencia energética en
E de la eficiencia emplazamientos diversos
> energética
Aplicables principalmente a las PYME
e Activacién para las empresas de los recursos del gestor de la
. ., energia en servicios publicos expertos mediante un
Asignacion (.:Ie compromiso obligatorio sobre los servicios al estilo de EE.UU.
recursos apropiados para apoyar la inversiéon de sus clientes en eficiencia P/M
para la eficiencia energética (si no hay alternativas)
energética e Desarrollo mas proactivo por las instituciones financieras de
o inversiones en eficiencia energética para sus clientes
8 empresariales
= . - « r
= Sensibilizacion entre
g
= los reSponsab_Ie_S de e Mayor desarrollo de las capacidades y puesta en comun de
= latoma de decisiones las mejores practicas para las PYME (p. ej., mediante la red | P/M
% clave, liderato y «Enterprise Europe»)
3 capacidad humana
2
Sensibilizacion ante
las fuentes de e Programas sostenidos y coherentes de asistencia en
financiacion / formacién dirigidos a las PYME con gran potencial de ahorro P/M
d fi . con paquetes de financiacion para que las medidas resulten
productos manmeros mas faciles de ejecutar
a medida
T > ) ) e Diseflo de apoyo de patrones de comparaciéon sencillos y
=0 Apoyo financiero para cajas de herramientas para tecnologias de uso frecuente en | P/M
= la asistencia al las PYME
Q& s
(J% > desarrollo de e ADP para promotores de proyectos de sectores estratégicos,
@) = proyectos (ADP) o frente a itinerarios tecnoldgicos, para desarrollar proyectos | P/M
= abiertos a la inversion

Cuadro 12: Motores clave de la

instrumentos seleccionados

oferta de inversiones en eficiencia energética y planteamientos e

Motores de la oferta

Instrumentos y planteamientos propuestos

Ap”Cﬁb'eS a todas Ias em presas (Nota: Leyenda = «M»: dirigidos por los mercados; «Px»: dirigidos por las politicas)

& | Sensibilizacion entre
0O los responsables de e Necesidad de obtener la aprobacién del consejo para acceder P/M
e) s a mecanismos de financiacién que combinen fuentes publicas
;Z> latoma dg decisiones y privadas
clave, liderato y
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capacidad humana
D llo d Desarrollo de normas para cada fase del proceso de inversién M
,egarro 0 e nhormas de las empresas en eficiencia energética utilizando
faciles de aplicar para directrices como las del Instituto de Productividad Industrial
todas las fases del y el Proyecto de confianza del inversor
proceso de inversion Procesos de formacién y calidad para los auditores M
en eficiencia energéticos centrados en las realizacion de auditorfas
energética energéticas de alta calidad que puedan ser utilizadas por los
financieros
Disponibilidad de Enfoque orientado a las necesidades de informacién de /M
datos sobre el terceros proveedores de contratos de rendimiento energético /
rendimiento y para reducir .los cost{es de tr.a.nsac.cmn y el, t.1empo gastado en
claridad y las tareas de inversion en eficiencia energética
= .
8 transp_ar_enua en el Elaboracién de un historial de funcionamiento de los
% Segs_'m[enéo 3|/ la contratos de rendimiento energético para las empresas | M
< medicion ae los anfitrionas y los terceros proveedores de contratos de
g ahorros frente ala rendimiento energético a fin de desarrollar programas
o base de referencia estandar faciles de usar y mejorar la comprension
Z
= Elaboracién por las auditorias energéticas y los SGE de un M
T Conocimiento de las resumen empresarial que presentaran previamente al
% tecnologias de consejo para la revisién financiera, lo cual sera un requisito
T eficiencia energética para la realizaciéon de cualquier SGE o auditoria energética
g y las aptitudes financiada con fondos publicos
_| .
> necesarias para Mejora de la confianza en los procesos de inversiéon en M
_ evall_Jar las eficiencia energética y las obligaciones de los proveedores de
Inversiones en contratos de rendimiento energético (mediante estandares,
eficiencia energética informacion de retorno transparente, etc.), lo que mejorara
las condiciones financieras
. Revision y mejora de los procesos internos de aprobacién de
Planteamiento de los Slof y mejora £e 108 b - 2pron M
d d las instituciones financieras de cara a las inversiones en
proveedores de eficiencia energética en clientes empresariales o como parte
fO?IdC_)S gasaqodenl el de un préstamo general
T ujo de cajade - -
m proyecto y no en el Garantia de que los proyectos se evalian con arreglo a un M
(0)) balance de la conjunto de criterios (como flujo de fondos descontados, VAN
8 empresa y TIR), y no solo a los periodos de amortizacién de los
proyectos
Mejora del riesgo de A51gpac10n de riesgos a las ent1dade§ mas  capaces .de M
gestionarlos (p. ej., ESE, bancos, entidades de crédito,
la contraparte ]
gestores de fondos, gestores de la energia)
> Existencia de Plseno de. ayuda publica (directa o 1nd1¥"ec‘.ca) que rec1cle' los
@] incentivos pablicos ingresos fiscales para que las empresas inviertan en medidas
f—?, ara los provectos de de eficiencia energética complementarias (p. €j., programa de P/M
2 para proy L eficiencia energética del CRC del Reino Unido antes del
(@) eficiencia energética ajuste106)

106 Explicacién completa de las politica de eficiencia energética del CRC del Reino Unido a continuacion:

Gobierno del Reino Unido. (2015). Policy: Reducing demand for energy from industry, business and the public sector [Web]. [Web]. Extraido
de: https://www.gov.uk/government/policies/reducing-demand-for-energy-from-industry-businesses-and-the-public-sector--

2/supporting-pages/crc-energy-efficiency-scheme
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e Establecimiento de un marco juridico claro para los terceros
inversores y ESE que incluya una garantia de no invalidacion
de los programas de apoyo publico (p. e€j., tipos de IVA p
reducidos y deducciones fiscales) si un proveedor de
contratos de rendimiento energético aplica medidas de
eficiencia energética
e Desarrollo y ampliacién de las funciones de los Fondos p
nacionales de eficiencia energética (articulo 20 de Ila
Directiva relativa a la eficiencia energética) de manera que se
ofrezcan programas a medida para los diferentes segmentos
de las empresas
e Fomento de un mayor lanzamiento de fondos de financiacién M/P
dedicados a la eficiencia energética y otras entidades
Aumento de las - . :
. . . especializadas orientadas a este espacio
opciones financieras
no bancarias e Desarrollo y mecanismos de financiacion directa publica y
privada que funcionen como ventanillas tnicas y distribucion P/M
por medio de instituciones financieras u otras entidades
pertinentes y otras redes de compromiso con las empresas
e (reacion de mas productos de seguros para garantizar los
ahorros energéticos a los prestadores de contratos de M
rendimiento energético
Mayor confianza del
Inversory camblos en e Mayor transparencia y disponibilidad por medio de nuevas | P/M
. la percepcion del bases de datos para la evaluacion comparativa y
riesgo de la clase de herramientas de fuente abierta en linea
activos de la
eficiencia energética
.. e Mecanismos reguladores que apoyen una mayor provision de
P_rOV|S|_on_generaI de financiacién a largo plazo a las empresas que inviertan en P/M
financiacion alargo eficiencia energética para impulsar el desarrollo de proyectos
plazo con amortizaciones prolongadas
e Ofrecimiento de ADP a los promotores capaces de desarrollar
Apoyo financiero para proyectos abiertos a la inversion. También se podria P/M
la asistencia al canalizar por medio de las instituciones financieras, si es
desarrollo de adecuado y esta justificado, para garantizar un «paquete» de
servicios, pero independientemente de la fuente de
proyectos : > . .,
financiacién de la inversion
Aplicables principalmente a las grandes empresas
=z ) » e Garantia de que las auditorias energéticas dan lugar a
o 3 Asignacion de inversiones. Un ejemplo seria un acuerdo de desarrollo con
T g recursos adecuados una ESE que diese exclusividad para la aplicacion de medidas M
m > para la eficiencia «econdmicas» (seglin una definicién previa) y con el pago de
g 8 energética una clausula si la empresa decidiera no seguir adelante o
z seguir al margen de la ESE
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L e Identificacion de mecanismos para incluir la eficiencia
Provision general de energética en los acuerdos de financiacién a largo plazo con | M
fondos alargo plazo el fin de garantizar que se dé prioridad a las inversiones en
eficiencia energética (o que se incluyan)

e Desarrollo de mecanismos de inversion fuera de balance para

la eficiencia energética en los procesos de apoyo (frente a los
Aumento de las de produccién), donde se encuentran muchas de las
oportunidades de eficiencia energética. Las grandes
empresas son a menudo reacias a invertir fuera de balance en
sus procesos de produccion centrales, pero serian mas
favorables a los procesos de apoyo, como el suministro de
servicios basicos (calefaccion, electricidad...)

opciones financieras
no bancarias

NOIDVIONVNIH V1V OS300V

Aplicables principalmente a las PYME

I>» . .

ZQ

zQ ,E)_('StenC'a_de e Apoyo a los mecanismos de desarrollo de las capacidades | M/P
g(g multiples opciones adscritos a alternativas financieras a medida (privadas,

9 E financieras publicas o mixtas)

P4

3.5.Conclusiones del EEFIG para el sector empresarial de la eficiencia energética

El EEFIG concluye su evaluacién de los motores de las inversiones de las empresas en eficiencia
energética y los planteamientos e instrumentos necesarios para estimularlas con la sensacion de
que, aunque Europa va a la delantera en la desvinculacién entre la produccién y el consumo de
energia, ain queda una cantidad considerable de inversidn provechosa en eficiencia energética por
realizar. Para explotar este potencial, el EEFIG considera que los responsables de la formulacion de
politicas pueden colaborar con los participantes en el mercado y las instituciones financieras en el
desarrollo y el aprovechamiento de los grandes esfuerzos que se estan realizando con el fin de
acelerar el ritmo de la inversién en eficiencia energética en beneficio de la competitividad y la
economia europeas.

3.5.1. ;Cudles son los retos que se han de superar de manera mds inminente?

Del analisis intermedio del EEFIG surgen varios temas clave que orientan las recomendaciones del
Grupo como se comenta en la seccidn final de este capitulo. Son:

1. Aumento de la visibilidad y mejora de la prioridad de las inversiones de las empresas
en eficiencia energética: La mayor parte de las inversiones de las empresas en eficiencia
energética estd integrada en los ciclos «normales» de inversion en la produccion y suele ser
invisible, pues se financia con fondos internos y no es sino un componente mas de otras
inversiones de mayor envergadura'®’. El EEFIG considera que si las inversiones en
eficiencia energética, sus multiples beneficios y su valor competitivo se plantearan al
consejo de administraciéon y tuvieran una mayor visibilidad internacional entre los
responsables de la toma de decisiones clave de las empresas, esta mayor transparencia
aumentaria la cantidad de inversiones en eficiencia energética realizadas.

2. Demostracion del valor de los sistemas de gestion energética (SGE), los sistemas ISO
50001 y el papel de los gestores de la energia: Se pueden invertir mayores recursos en
mostrar a las empresas de todos los tamafios y todos los sectores el valor afadido de los

107 De acuerdo con el tercer indice del EEP de eficiencia energética de la industria alemana, dos terceras partes de las empresas encuestadas
consiguen mejoras de la eficiencia energética como efectos secundarios de otras inversiones.
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sistemas de gestion energética e ISO 50001108 y el papel de los gestores de la energia a la
hora de incentivar una asignacion de recursos potenciadores del valor en empresas en las
que existen inversiones en eficiencia energética considerables y rentables, pero que carecen
de la experiencia técnica o de estructuras de asignacion de recursos que les permitan sacar
partido de ellas e incluir las mejoras de la eficiencia energética en sus ciclos de inversién
naturales.

3. Los programas de inversiones de las empresas en eficiencia energética han de ser
mas holisticos y se han de ejecutar con una vision mas estratégica y a mas largo plazo:
El EEFIG considera que el grueso de las inversiones de las empresas en eficiencia energética
se realiza con amortizaciones breves (entre dos y cuatro afios como mucho) y que atn
existen grandes oportunidades de inversion!®. Se han barajado muchas razones para
explicar las tendencias actuales, incluidos el contexto general de inversion industrial de la
UE, el acceso al capital de inversidn, la necesidad de mejorar la calidad y la visibilidad de las
auditorias energéticas y la visibilidad y la prioridad de las inversiones en eficiencia
energética. El EEFIG considera que, mientras existan estos obstaculos, la asignacién de los
recursos adecuados para la gestion energética, la mejora de la transparencia y la evaluacién
comparativa y las funciones facilitadoras de las principales asociaciones industriales (asi
como la Alianza para el Ahorro de Energia de la UE, el ACEEE, las cAmaras de industria, el
IIP, la AIE, el WBCSD, EEIP, etc.) pueden desempeinar un papel protagonista con el apoyo
proactivo de las instituciones financieras.

4. El procedimiento fiscal, normativo y contable de las inversiones en eficiencia
energética puede mejorar: Los participantes en el EEFIG sefialan que existen barreras
normativas y contables que impiden una mayor inversion a largo plazo de las empresas en
eficiencia energética, especialmente en el caso de los contratos de rendimiento energético y
sus proveedores. Ademads, algunos Estados miembros conceden ventajas fiscales o de
amortizacion acelerada para la compra de activos muy eficientes desde el punto de vista
energético. La eliminaciéon de las barreras a la presentacion de informes y la mejora del
procedimiento fiscal y contable de las inversiones en eficiencia energética mejorara
enormemente su flujo.

5. Parala ampliacién, la agregacion y la facilitacién de la refinanciacion del mercado de
capitales es necesario seguir invirtiendo en eficiencia energética y hacer uso de estas
inversiones y la documentacion correspondiente: La normalizacién y la adopcion de
mejores practicas sectoriales o industriales y el desarrollo de modelos normalizados de
contratos legales, procesos de suscripcion, procedimientos de adquisicion, adjudicacién,
medicion, verificacion, notificacién, auditorias energéticas y productos de seguros del
ahorro de energia afadiran volumen al mercado de la inversion en eficiencia energética y
reduciran sus costes de financiaciéon y de transacciéon. La elaboraciéon de planteamientos
estandar!10 para desarrollar las bases de referencia de la eficiencia energética en las
diferentes industrias, los regimenes de certificacion para los auditores energéticos y el uso
de documentacién juridica y sobre medicién, notificacién y verificacién normalizada para
los proveedores de los contratos de rendimiento energético son particularmente
importantes a la hora de facilitar la concentracion de las inversiones de cara al posible
reciclaje en el mercado de bonos o la financiacién de bonos verdes. Ello también reforzara el
articulo 8 de la Directiva relativa a la eficiencia energética y el proceso de cotejo de datos,

108 .as empresas que participaban en este indice y poseian un SGE superaban a las que no lo tenian en diez puntos porcentuales en la
consecucion de los objetivos de eficiencia energética que ellas mismas se habian fijado.

109 Bauernhansl, T., Kasprowicz, R. & Stender, R. (2014). High Income Return and Safe Investments through Financing of Energy Efficient
Measures in the Industry. International Symposium on Green Manufacturing and Applications (ISGMA 2014), pp. 152-159. Extraido de:
http://2014.isgma.org/data/ISGMA2014_proceedings_Web_v_F.pdf

110 Una norma general como esta sobre la manera de categorizar los datos finales sobre energia para la industria es clave para poder
construir indices de referencia pertinentes y comparar los niveles de eficiencia energética entre paises y empresas.
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ademas de respaldar la creaciéon de patrones de comparaciéon «andénimos» para los
diferentes sectores y los centros de experiencia.

6. Es posible abordar la disponibilidad y el uso limitados de datos de referencia de la UE
para apoyar a los responsables de la toma de decisiones clave de determinadas
industrias: Los participantes en el EEFIG establecieron una lista no exhaustiva de cinco
bases de datos de referencia clave sobre ciertos sectores de determinadas zonas
geograficas,!1! as{ como un planteamiento basado en el indicell2. Los participantes
consideran que los procesos relacionados con el compromiso y la mineria de los datos
pertinentes en determinados sectores de la UE y el compromiso de los investigadores y los
responsables de la toma de decisiones empresariales en la construccion, la propagacién y el
uso de bases de datos sobre la intensidad energética y el rendimiento de las inversiones en
eficiencia energética en Europa promoveria un mayor flujo de inversiones en eficiencia
energética.

7. Se necesitan recursos a medida para abordar las oportunidades que la eficiencia
energética brinda a las PYME: El caracter heterogéneo y desagregado de las PYME y sus
limitaciones en cuanto al tiempo de gestion y a la atencién que prestan a las inversiones en
eficiencia energética se pueden abordar mediante el uso y la promociéon de determinados
instrumentos financieros relacionados con esta cuestién!!3 por las instituciones financieras
y otras entidades relevantes que trabajan conjuntamente con socios de distribucion
privados y auditores de energia certificados. Para que el desarrollo de fuentes de inversion
sea efectivo, ha de contar con el apoyo de los mecanismos de asistencia al desarrollo de
proyectos y, cuando proceda y esté justificado, de auditorias energéticas flexibles. Por otra
parte, el EEFIG apoya el desarrollo de listas de materiales y equipos subvencionables
(LEME) aprobadas que incluyan equipos, aparatos y materiales de los que quepa esperar un
ahorro de energia minimo (> 20 % en el caso del BERD) si se comparan con las normas de
mercado, que se han de designar conjuntamente con una lista de proveedores e instaladores
subvencionables (LESI) abierta. Una vez establecidas, las LEME y LESI se deben publicar en
un sitio web dedicado y entre los desarrolladores de proyectos.

111 Se identificaron cinco bases de datos (véase a continuacion):

Departamento de Energia de EE.UU. - Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable. (2014). CHP Project Profiles Database. [Web].
Extraido de: http://www.energy.gov/eere/amo/chp-deployment

Instituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Retrieved: http://iepd.iipnetwork.org/

WorldSteel Association. (2014). Workshops and Benchmarking: Worldsteel safety and technical workshop. [Web]. Extraido de:
http://www.worldsteel.org/steel-by-topic/technology /workshops-and-benchmarking.html

Universidad Rutgers. (2014). Industrial Assessment Centers Database [Web]. Extraido de: http://iac.rutgers.edu/database/

Universidad de Linkoping - Departamento de Informatica y Ciencias de la Informacion. (2014). DEFRAM - A database for facilitating
better energy efficiency assessments and improvements. [Web]. Extraido de: http://www.ida.liu.se/~evabl45/defram.en.shtml

112 E] Instituto para la eficiencia energética en la produccién (EEP), el indice de Eficiencia Energética de la Industria Alemana, que los
miembros del EEFIG siguen desarrollando actualmente para cubrir los paises de la UE y del G20.

U3 E] programa alemdn de auditorias energéticas de PYME se cred en 2012 con el objetivo de conceder subvenciones a las PYME
alemanas para la realizacion de auditorias energéticas. Los fondos proceden del Ministerio Federal de Economia y el banco promocional
aleman KfW, de propiedad estatal, ha gestionado el programa de subvenciones entre 2012 y 2014. Mas de 13 800 empresas recibieron
una subvencién en el marco de este programa. A partir de 2015, la entidad que se encarga de gestionar el programa de subvenciones es
la agencia BAFA, que esta asociada al Ministerio Federal de Economia. Para mas informacion, véase a continuacion:

Fraunhofer -Institute for System and Innovation Research & IREES. (2014). Evaluation des Forderprogramms ,Energieberatung im
Mittelstand” Schlussbericht Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Extraido de:
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=676870.html
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3.5.2. Conclusiones y recomendaciones del EEFIG para los responsables de la
formulacion de politicas

Los miembros del EEFIG y sus respectivas instituciones estan convencidos de que el nivel de
inversién empresarial en eficiencia energética en Europa puede y debe aumentar a partir de los
niveles actuales, siempre y cuando se realicen las reformas adecuadas para dar prioridad a estas
inversiones y abordar las barreras detectadas. Para ello serd necesario concertar las actividades
dirigidas por la politica y las dirigidas por los mercados que actian en los motores de la oferta de
inversion en eficiencia energética y la demanda de proyectos de eficiencia energética en todos los
segmentos. Esto no solo requerird una transposicion coherente y oportuna de la legislacién marco
existente en Europa, sino que también se habran de establecer prioridades en las inversiones en
eficiencia energética en las empresas objetivo.

A fin de apoyar a los responsables de la elaboracion de politicas y permitir que centren sus recursos
en las cuestiones politicas mas criticas para estimular las inversiones de las empresas en eficiencia
energética, el EEFIG pide que se tomen en consideracion cinco ambitos prioritarios:

1. El marco politico debe prestar un apoyo positivo a las decisiones corporativas sélidas
en materia de inversiones en eficiencia energética en puntos clave del ciclo de
inversion, siguiendo un enfoque «de palo y zanahoria»: Algunos Estados miembros
cuentan con un marco politico propicio y coherente que favorece las inversiones en
eficiencia energética, que empieza con acuerdos de eficiencia energética voluntarios
negociados con las industrias con alto consumo de energia, se completa con regimenes de
apoyo fiscal y amortizacion acelerada para las inversiones muy eficientes desde el punto de
vista energético y se apoya en marcos rigurosos y efectivos de auditorias energéticas que
impulsan la inversién y la aplicacion de sistemas de gestion energética. El EEGIG anima a los
Estados miembros a copiar las mejores practicas de paises como Alemania, Dinamarca,
Suecia, los Paises Bajos, el Reino Unido e Irlanda a este respecto y conectarlos mediante la
transposicion de los articulos 7, 8, 14, 16 y 17 de la Directiva relativa a la eficiencia
energética, de manera que las auditorias energéticas tengan en cuenta las cuestiones
financieras, se presenten a los responsables de la toma de decisiones clave y den lugar a
programas holisticos de inversién en eficiencia energética a largo plazo. La mezcla de
incentivos para la rapidez de actuacién y sanciones por incumplimiento ha de ser
equilibrada y suficientemente material para garantizar que las empresas actien segin su
interés superior. En los Estados miembros que permiten subvenciones directas a la energia
por medio de «descuentos por volumen de compra» destinados a impulsar la
competitividad, se ha de seguir trabajando para disuadir del establecimiento de vinculos
entre estas subvenciones y el apoyo directo por medio de inversiones inteligentes en
eficiencia energética con el fin de garantizar la competitividad de estas industrias a largo
plazo. En caso contrario, los propios «descuentos por volumen de compra» disuadiran de las
inversiones en eficiencia energética a las industrias que mas las necesitan.

2. Se deben comprometer recursos publicos y facilitacion para establecer sistemas
dinamicos y efectivos de puesta en comin de informacion y experiencia técnica: Los
responsables de la elaboracién de politicas a nivel de la UE y de los Estados miembros
desempefian un papel esencial a la hora de facilitar canales dinamicos y efectivos que
puedan apoyar de manera practica a los responsables de la toma de decisiones
empresariales y las instituciones financieras en la identificacién de oportunidades e
itinerarios de eficiencia energética y la inversion en eficiencia energética. Ello incluye la
propuesta de una métrica de la eficiencia energética, indicadores, la propuesta de
procedimientos de control y evaluaciéon, normas técnicas, etiquetas y procedimientos de
verificacion de los equipos industriales, listas de las mejores tecnologias disponibles y
herramientas de referencia para determinados segmentos (p. ej., construccién de bases de
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datos y herramientas en linea en relacién con la intensidad energética de la UE y el
rendimiento de las inversiones en eficiencia energética). Al tener acceso a mas informacion
centrada en la realizacién de inversiones inteligentes a largo plazo en eficiencia energética
que impulsen el ahorro energético y la competitividad, las empresas asignaran mas
recursos a la gestion energética y la eficiencia energética y se centrardn mas en estas
cuestiones.

3. Esnecesario velar por el buen funcionamiento conjunto de las politicas y los recursos
nacionales y de la UE para impulsar la I+D y unos resultados 6ptimos en eficiencia
energética: Dadas la naturaleza implicita de las inversiones de las empresas en eficiencia
energética y la complejidad técnica inherente a muchas de ellas, asi como, en algunos
Estados miembros, el importante historial politico en eficiencia energética, las Directivas de
la UE y los recursos asociados se deben conectar muy bien a politicas nacionales ambiciosas
y propiciarlas. En la practica, esto significa que las Directivas de la UE siempre deben tener
un impacto positivo neto en la legislacién nacional (y no neutralizar los efectos positivos
que ya se estan realizando, por ejemplo, en Suecia), ser flexibles en cuanto a las medidas
unitarias (siempre que la convertibilidad avance razonablemente) y garantizar que el gasto
publico en [+D, las instalaciones de demostracion, los proyectos de conformidad y las
plataformas y herramientas de puesta en comun de experiencias posean un caracter
colaborativo y tengan un impacto maximo.

4. Respaldar la normalizacion de los contratos de rendimiento energético y la
aclaracion de sus procedimientos normativo, fiscal y contable: Los participantes en el
EEFIG destacan la importancia y la aplicacién crecientes de los contratos de rendimiento
energético a la hora de impulsar la eficiencia energética de las empresas en todos los
segmentos. Los procedimientos normativo y contable de los contratos de rendimiento
energético deben reflejar equitativamente sus multiples ventajas y riesgos sin ser
conservadores en exceso, lo que bloquearia unos flujos de inversién muy necesarios o bien
los encareceria o reduciria sus plazos. Se debe animar mediante mecanismos fiscales y de
amortizacion acelerada a las empresas que estén integrando de manera holistica la gestion
energética (mediante SGE o ISO 50001) en su toma de decisiones y estén realizando
esfuerzos «adicionales» en eficiencia energética, por encima de los habituales, a elevar el
perfil de la eficiencia energética en los departamentos financieros de las empresas. Los
grupos de trabajo de la industria que desarrollan y garantizan la asimilaciéon de una
negociacion con una base de referencia normalizada y contratos de rendimiento energético
legales deben recibir ayuda y las subvenciones que apoyan el consumo energético excesivo
se han de retirar.

5. Se deben apoyar la identificacion de oportunidades en eficiencia energética y la
tramitacion de proyectos en los que se pueda invertir mediante mecanismos de
asistencia al desarrollo de proyectos y listas de materiales y equipos subvencionables
(LEME) para las PYME: Algunas de las oportunidades de inversion en eficiencia energética
mas atractivas desde el punto de vista financiero se dan en las PYME, pero su pequefio
tamafio, su heterogeneidad, sus costes de transaccion relativamente altos y la falta general
de experiencia en el desarrollo técnico de proyectos de eficiencia energética en las PYME
impiden que estas oportunidades se materialicen en inversiones. Los recursos publicos se
deben canalizar en forma de asistencia al desarrollo de proyectos orientados a la
construccion por las PYME de series de proyectos de eficiencia energética en los que se
pueda invertir y que posean un elevado potencial de ahorro de energia o se puedan aplicar
mejoras manifiestas con base tecnoldgica. Se pueden establecer programas de asistencia al
desarrollo de proyectos siguiendo modelos de éxito (como los gestionados por el BE], el
BERD, KfW y otras instituciones financieras de caracter publico) puestos a disposicién del
publico, con lo que se ayudard a utilizar de manera efectiva la financiaciéon de las
inversiones ofrecida por las instituciones financieras publicas y privadas y otras entidades y
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programas. Por ultimo, se pueden apoyar listas de materiales y equipos subvencionables
(LEME) que incluyan equipos, aparatos y materiales de los que quepa esperar un ahorro de
energia minimo (> 20 % en el caso del BERD) si se comparan con las normas de mercado,
para trabajar conjuntamente y propagar las inversiones de las PYME.

3.5.3. Recomendaciones del EEFIG para los participantes en el mercado

Los miembros del EEFIG y sus respectivas instituciones estdn convencidos de que los participantes
en el mercado, y en especial las instituciones financieras, han de colaborar estrechamente con los
responsables de la formulacién de politicas y llevar la iniciativa en las actividades dirigidas por el
mercado para impulsar la eficiencia energética de las empresas que se sefialan en el presente
informe. Los instrumentos y planteamientos dirigidos por la politica no pueden conseguir por si
solos las multiples ventajas de la eficiencia energética, pues sera preciso desarrollar una atencion y
un compromiso crecientes, asignar recursos y contar con el apoyo necesario para impulsar las
inversiones de las empresas en eficiencia energética desde los participantes en el mercado y las
instituciones financieras.

Para apoyar a los participantes en el mercado y permitir que al generar estos resultados
beneficiosos centren sus recursos en las cuestiones mas criticas, el EEFIG pide que se tomen en
consideracion los ambitos prioritarios que siguen:

1. Desarrollo de las oportunidades en eficiencia energética a nivel de consejo e
implementaciéon de inversiones en recursos estratégicos adecuados con el fin de
aprovechar sus miultiples beneficios dentro del ciclo natural de inversion de la
empresa: Para conseguirlo, el EEFIG toma en consideracién dos requisitos principales:

i.  Las multiples ventajas!l4 de las inversiones en eficiencia energética, incluidos su
impacto en el rendimiento de los activos, los costes de funcionamiento y las mejoras
de la competitividad y la productividad se han de medir, someter a evaluaciéon
comparativa y presentar de manera que los responsables de la toma de decisiones
clave las puedan entender y reaccionar a ellas en el marco de una estructura
exhaustiva de gestidn energética.

ii.  Los sistemas de gestion energética, la norma ISO 50001, las auditorias energéticas y
la funcién de valor afiadido de los gestores de la energia proactivos se deben aplicar
adecuadamente para conseguir programas holisticos de inversion en eficiencia
energética a largo plazo como parte integral y estratégica de los planes de inversion
de las empresas.

2. Adopcion mas generalizada por las instituciones financieras de modelos de
integracion de las mejores practicas para estimular las inversiones en eficiencia
energética de sus clientes: Las instituciones financieras han de adoptar los modelos de
«mejores practicas» dirigidos por las instituciones financieras publicas para integrar la
eficiencia energética en tres dimensiones: la «integracidon estratégica», que consiste en
definir la eficiencia energética en las politicas clave como cuestiones «centrales» de la
institucién financiera, mediante un equipo interno de expertos con experiencia técnica y
financiera para apoyar la creacion, la estructuraciéon y la supervisiéon bancarias de las
inversiones, y la llamada «integraciéon operativa» con unos objetivos de inversion fijados
para el personal de cada sector que estd de cara al publico. También se puede apoyar

114 Ahorro de energia, aumento de la productividad, beneficios sanitarios, beneficios acusticos, ventajas sociales y medioambientales y las
otras muchas ventajas de la eficiencia energética especificas del sitio. Véase a continuacion.

AlIE. (2012). Spreading the Net: The Multiple Benefits of Energy Efficiency Improvements. Extraido de:
http://www.iea.org/publications/insights/insightpublications/Spreading_the_Net_FINAL.pdf
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analizando todos los proyectos existentes y potenciales para identificar las oportunidades
de ahorro energético y realizar gratuitamente auditorias energéticas y formacion en gestion
energética con el fin de desbloquear los ahorros potenciales para los clientes!!5 o seguir los
ejemplos de JESSICA, donde dos de las fases de asistencia al desarrollo de proyectos se
incorporan al instrumento financiero antes de que se conceda un crédito blando. Todas las
instituciones financieras deben prestar mayor atencidén a las ventajas competitivas, de
eliminacion del riesgo y potenciadoras del crédito que demuestren sus clientes mas
eficientes desde el punto de vista energético. Al aumentar su propia experiencia interna en
eficiencia energética, las instituciones financieras podran colaborar mas estrechamente con
especialistas técnicos (estableciendo conexiones entre los SGE y los gestores de la energia
internos de los clientes y apoyandolos) para ayudar a detectar oportunidades de ahorro de
energia, seleccionar proyectos abiertos a la financiaciéon que sean econdmicamente viables y
desarrollar un programa de inversion a largo plazo para la eficiencia energética que se
pueda presentar como componente esencial de las propuestas financieras regulares de las
empresas. El EEFIG considera que es el momento de poner en marcha este circulo virtuoso y
que la identificacidon de proyectos eficientes desde el punto de vista energético desempeia
un papel muy importante y estratégico para las instituciones financieras de la UE en
general.

3. Fomento y apoyo de los procesos colaborativos y consideracion de una I+D centrada
en reducir el coste de las inversiones en eficiencia energética y mejorar su absorcion:
El EEFIG ha identificado una serie de procesos colaborativos necesarios cuya culminacién
exitosa aportara ahorros energéticos, una mejora en la competitividad global del sector, una
mayor productividad y una reduccion de los costes de transaccion y de los costes de la
inversion en eficiencia energética. Estos procesos incluyen trabajos en la métrica sectorial
de la eficiencia energética, indicadores adecuados, procedimientos de control y evaluacion,
normas técnicas practicas, procedimientos de etiquetado y de verificacion de los equipos
industriales, listas de las mejores tecnologias disponibles, el procedimiento contable de los
contratos de rendimiento energético y herramientas de evaluacién comparativa en linea de
determinados segmentos. Por ultimo, aunque muchos de los productos y tecnologias de
ahorro energético se encuentran fuera de la fase de laboratorio, sus costes de aplicacién y
transaccion solo se pueden reducir con la aceptacion, el compromiso y la sensibilizacion de
los usuarios finales. El compromiso proactivo por medio de asociaciones industriales o
grupos de trabajo y los proyectos conjuntos de I+D son esenciales para incrementar la
penetracion de los productos eficientes desde el punto de vista energético y mejorar la
eficacia de sus cadenas de suministro.

4. Desarrollo de estandares para los términos legales de los contratos de rendimiento
energético y sus procesos de negociacion: La normalizaciéon de la forma juridica y el
proceso de negociacion de los contratos de rendimiento energético se considera una
manera de reducir sus costes de ejecucion y mejorar la confianza entre el anfitrién y el
proveedor del contrato. Los modelos de contratos legales, procesos de negociacidn,
procedimientos de obtenciéon de contratos de rendimiento energético, adjudicacion de
contratos de rendimiento energético, prevision del potencial de ahorro a partir de las bases
de referencia, medicion, notificacion y verificacidn, financiacién de los contratos de
rendimiento energético y los seguros de ahorro energético relacionados aumentaran el
volumen del mercado de los contratos de rendimiento energético y reduciran los costes de
ejecucion y financiacion gracias a la profesionalizacion.

115 BERD. (2015). Improving Industrial Energy Efficiency: Thematic factsheet. Extraido de:
http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/industriale.pdf
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4. Cuestiones comunes y recomendaciones del EEFIG a la
Comision

«La eficiencia energética ha desempefiado y sigue desempefiando un papel sustancial en el desarrollo de
la economia mundial. Nada ilustra mejor este hecho que los mercados financieros, donde la eficiencia
energeética se estd estableciendo como un importante segmento. Los responsables de la formulacién de
politicas y los mercados privados han de seguir trabajando para apoyar este motor esencial de la
inversion en eficiencia energética.» - Maria van der Hoeven, Directora Ejecutiva de la AIE.

El EEFIG concluye con una fuerte sensaciéon de que Europa se encuentra en un punto de inflexion y
de que la inversion en eficiencia energética tiene un claro potencial de integrarse como un motor
clave de la competitividad, el valor econ6mico, la innovacién y el empleo en toda Europa.

4.1.;Cudles son los retos mds apremiantes?

Aunque el sector de los edificios y el empresarial son completamente distintos y tanto sus partes
interesadas como sus marcos normativos son muy diferentes, los participantes en el EEFIG han
identificado siete temas transectoriales con los que el Grupo proporciona un marco no exhaustivo
pero util para describir los retos mas apremiantes a los que se enfrenta la inversién en eficiencia
energética en ambos sectores, por orden de prioridad:

4.1.1. Impulso de la demanda

En su mayoria, los participantes en el EEFIG consideran que la demanda de inversiones en
eficiencia energética es una prioridad absoluta en todos los sectores en los que el uso de la energia
no constituye una preocupaciéon estratégica o primaria para los responsables de la toma de
decisiones, y se asume que esta demanda es clave para impulsar el compromiso de mas
instituciones financieras y el desarrollo paralelo de ofertas nuevas y a medida de financiacion de la
inversién en eficiencia energética.

El EEFIG considera que el impulso de la demanda es una responsabilidad clave de los encargados de
la formulacién de politicas y los reguladores; frente a la eliminaciéon de barreras mediante la
facilitacion y la ejecucion de transacciones, la agregacién o el desarrollo de la oferta de fondos son
retos cuya responsabilidad recae principalmente entre los participantes en el mercado. Para
impulsar la demanda, los participantes del EEFIG apoyan sin dudarlo un planteamiento general «de
palo y zanahoria» con algunas consideraciones especificas:

e Una zanahoria sin palo es mucho menos efectiva. Impulsar la demanda no es lo mismo
que desarrollarla: No cabe duda de que la provision de asistencia al desarrollo de
proyectos, asistencia técnica o incentivos temporales desarrolla la demanda, pero solo
cuando va acompafiada de la aplicacién de los reglamentos sobre edificios existentes, la
transposicién ambiciosa de las Directivas de la UE y la aplicacion de politicas
complementarias que lleven a los responsables de la toma de decisiones a centrarse en el
ahorro de energia (como el programa de eficiencia energética del CRC britanico o el
australiano de mejora de la eficiencia energétical!é). Para impulsar realmente la demanda
se deben tener en cuenta unas normas minimas de eficiencia energética para los activos
nuevos y los existentes.

e Las multiples ventajas sociales y econémicas de la eficiencia energética estan
insuficientemente reconocidas en la mayoria de los Estados miembros para el uso

116 [nstituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: AU-5: Energy Efficiency Opportunities Program
(EEO). Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/policy/energy-efficiency-opportunities-program-eeo
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del palo sin la zanahoria. Forzar la demanda no es lo mismo que impulsarla. Los distintos
Estados miembros tienen diferentes niveles de sensibilizacion ante las multiples ventajas
de la eficiencia energética y la tolerancia social ante el derroche (obsérvese, por ejemplo, la
penetracion del reciclaje en los diferentes paises). Muchos participantes en el EEFIG creen
que se han de dedicar mas medidas a conseguir un cambio de mentalidad entre los
responsables de la toma de decisiones de las empresas y los hogares para elevar la
prioridad de las inversiones en eficiencia energética. Los acuerdos voluntarios negociados
para aumentar la eficiencia energética en la industria alemana con el respaldo de incentivos
son una interesante forma hibrida del enfoque «de palo y zanahoria» que permite adaptar
los objetivos de eficiencia energética de la industria y el gobierno y por el que todas las
empresas que solicitan una reduccion del impuesto sobre la energia con arreglo a la
Spitzenausgleich han de introducir sistemas de gestién energética o auditorias energéticas
para el final de 2015117,

e Los incentivos perniciosos que mejoran la economia de un uso derrochador de la
energia se han de cambiar para incentivar las inversiones en eficiencia energética.
En 2011, la Comisién elaboré unas nuevas normas sobre la fiscalidad de la energia que
modificaban la Directiva 2003/96/CE, promovian la eficiencia energética y eliminaban las
subvenciones injustificadas de las fuentes de energia con elevadas emisiones de carbono. El
proyecto del texto se votd en el Parlamento Europeo en 2012 debido a la austeridad y a los
entonces altos precios del combustible. Con la reciente y espectacular disminucién de los
precios de la energia y la recuperacion econémica de la UE, el EEFIG considera adecuada
una nueva revision de las politicas fiscales distorsionadoras que dificultan las inversiones
en eficiencia energética.

4.1.2. Gestion de la incertidumbre

Ademas de los riesgos identificables (p. ej., precios de la energia en el futuro) los inversores en
eficiencia energética tienen que gestionar una incertidumbre notable que incluye una falta
generalizada de datos fiables sobre el rendimiento de las inversiones en eficiencia energética, salvo
en las grandes industrias con consumo elevado de energia. La incertidumbre viene dada por la falta
de datos objetivos y coherentes sobre el rendimiento econémico o financiero que las instituciones
financieras y los responsables de la toma de decisiones puedan consultar antes de realizar nuevas
inversiones en eficiencia energética. También se debe a que el rendimiento de un sistema de
inversién en eficiencia energética depende de una compleja interacciéon entre el rendimiento
individual de una serie de medidas sobre ahorro energético y diferentes factores externos o
humanos. Las instituciones financieras, que se consideran a si mismas gestores del riesgo
consumados pero tienen unos comités de riesgo totalmente contrarios a la incertidumbre,
dispensan un trato muy diferente a este fenémeno y al riesgo. El resultado es la falta de apetito por
las inversiones en eficiencia energética, la baja motivacion ante las ofertas nuevas de financiacion
de la eficiencia energética y un aumento de los costes financieros (como compensacién excesiva de
los imponderables).

Los participantes en el EEFIG observaron los avances que el sector de la eficiencia energética esta
logrando en este ambito y optaron por destacar los siguientes:

e Acceso abierto a los datos historicos sobre el uso de la energia para los
desarrolladores de proyectos de eficiencia energética: Aunque el despliegue de
contadores inteligentes y la mayor penetracion de los aparatos y termostatos inteligentes
constituyen una tendencia muy positiva para la eficiencia energética, los participantes en el

117 Revision de las politicas relativas al acuerdo voluntario aleman de la industria:

Instituto de Productividad Industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database: GE-2: Voluntary agreements with German industry.
Extraido de: http://iepd.iipnetwork.org/policy /voluntary-agreements-german-industry
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EEFIG creen que si los desarrolladores de proyectos tuvieran un acceso mas facil a los datos
historicos reales sobre el uso de la energia por sus clientes objetivo (respetando la
proteccién de datos), la actividad de inversién en eficiencia energética aumentaria, y que,
impulsando el proceso de auditorias energéticas obligatorias, esta se podria integrar en sus
propuestas de manera facil y barata. El hecho de que una gran parte de estos datos se
concentre exclusivamente en el dmbito de las empresas de suministro o distribucién de
energia esta bloqueando el desarrollo de los mercados en muchos Estados miembros de la
UE.

e La aportacion de datos sobre el uso de la energia debe ser un requisito de las
inversiones en eficiencia energética que se benefician de fondos piblicos: Desde el
punto de vista de la rentabilidad, el apoyo financiero publico (directo o indirecto) a la
eficiencia energética debe exigir que el beneficiario proporcione o permita el acceso a sus
datos previos sobre el uso de la energia como minimo mientras dure la inversién en
eficiencia energética (actualmente se hace asi con varias instituciones financieras publicas,
incluido Kredex, pero no con todas). La extraccion, la gestiéon y la posterior puesta a
disposicién de estos datos generaran unos costes para el sector que se podran financiar,
como en el caso de los bienes publicos, con programas como FEIE u Horizonte 2020. Se
habran de buscar mecanismos que permitan a las instituciones financieras colaborar de una
manera mas proactiva en la creacidn de referencias y conjuntos de datos para la inversién
en eficiencia energética.

e Mayor inversion en la promocion, la sensibilizacion, la aportaciéon y el uso de
herramientas en linea de referencia para la inversion en eficiencia energética: Los
participantes en el EEFIG han identificado cinco herramientas en linea utiles!!8 que aportan
informacién a los anfitriones e inversores en proyectos futuros de eficiencia energética.
Incluyen: Energy Intensive Curve (300 millones de libras principalmente de inversiones en
eficiencia energética del Reino Unido); Green Button (base de datos de EE.UU. con datos
sobre el consumo de energia de 60 millones de clientes utilizados para la evaluacién
comparativa en los sectores de los edificios residenciales y comerciales); base de datos de la
tecnologia para la eficiencia industrial del IIP (investigacidn global y referencias sobre los
sectores del cemento, el hierro, el acero y el papel mas sistemas impulsados por motores
eléctricos); Proyecto de confianza del inversor (que contiene datos sobre el rendimiento
financiero de 12 000 préstamos a hogares estadounidenses para eficiencia energética), y la
base de datos de los centros de evaluacién industrial respaldada por el Departamento de
Energia de Estados Unidos (que contiene 16 700 evaluaciones y mas de 120 000
recomendaciones). Por otra parte, el EEFIG esta al corriente de la plataforma piloto de
fuente abierta sobre datos y evaluacion comparativa EEII!19, que contiene datos
macroecondmicos sobre el rendimiento energético, respuestas a encuestas de auditorias,
sistemas de gestion y certificados de rendimiento energético industrial con potencial para

118 Vinculos a los sitios web, respectivamente:

The Crowd. (2015). Energy Investment Curve. [Web]. Extraido de: http://thecurve.thecrowd.me/

Green Button Data. (2015). Green Button. [Web]. Extraido de: http://www.greenbuttondata.org/

Instituto de productividad industrial. (2015). Industrial Efficiency Policy Database. [Web]. Retrieved: http://iepd.iipnetwork.org/

Proyecto de confianza del inversor. (2014). Enabling Markets for Energy Efficiency Investment [Web]. Extraido de:
http://www.eeperformance.org/

Universidad Rutgers. (2014). Industrial Assessment Centers Database [Web]. Extraido de: http://iac.rutgers.edu/database/

119 E] «indice de eficiencia energética de la industria» deriva del indice de eficiencia energética del EEP de la industria alemana en
asociacion con la EEIP y la Universidad de Linkoping. Siguiendo un planteamiento de fuente abierta, se centra en la evaluaciény la
difusién del entorno de eficiencia energética industrial en los paises de la UE y el G20 para reducir los riesgos, incertidumbres e
imponderables, con el fin de hacer posibles las comparaciones directas entre paises y estimular el aprendizaje y el intercambio de
politicas y soluciones para contextos especificos.
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identificar y abordar retos de manera continuada y hacer posibles las comparaciones entre
paises.

4.1.3. Distribuciony agregacion

El hecho de que muchas inversiones atractivas en eficiencia energética sean de tamafio pequefio y
estén ampliamente distribuidas en un gran numero de hogares, empresas de mediana
capitalizacion o PYME en los que el consumo y el coste de la energia no hayan constituido una
preocupacion primaria o estratégica plantea un reto critico. Ademas, las mejoras de la eficiencia
energética suelen formar parte de proyectos mayores y a menudo son dificiles de desagregar. Si
quieren aprovechar esta oportunidad, las instituciones financieras precisan acceso a canales de
distribucion minorista de bajo coste respaldados por los niveles adecuados de recursos técnicos y
tecnolégicos para identificar los procesos de una manera rentable y agregar en lotes varios miles de
inversiones similares en eficiencia energética que proporcionan diversidad en los proyectos y las
contrapartes, as{ como un acceso mas barato a los mercados mayoristas de capitales mas amplios.

De momento, debido en parte al caracter heterogéneo de las inversiones en eficiencia energética y
en parte a la inmadurez del mercado de estas inversiones (en comparacion con los préstamos
hipotecarios o para la adquisicién de automdviles), los costes relativos de desarrollo del proyecto,
documentacién de la financiacién, tratamiento y agregacion (conjuntamente, «costes de
transaccion») son elevados y restan atractivo a esta actividad para muchas instituciones
financieras.

La agregacion de las pequeias inversiones se puede realizar con el apoyo de las autoridades locales
y regionales y otros intermediarios, como las federaciones comerciales o las cdmaras de comercio,
los bancos, las oficinas de correos, los servicios publicos y otras entidades con clientes minoristas.
La agregacion es esencial para reducir los costes de transaccion de los procesos de debida
diligencia, pero también para el desarrollo de los proyectos (p. €j., adquisicién conjunta, medidas
estandar, etc.). La agregacion de proyectos se puede llevar a cabo principalmente de dos maneras:
«por agrupacion», o agregacion de varios proyectos pertenecientes al mismo cliente que pueden ser
similares o diferentes (p. ej., renovaciéon de las oficinas, piscinas o instalaciones deportivas
municipales con un uUnico contrato de rendimiento energético); o «por lotes», o agregacion de
proyectos similares pertenecientes a diferentes clientes.

Cuando se reducen los costes de transaccidn, la normalizacion, que se define con detalle en la
seccidn 5.1.10, es una consecuencia necesaria de la agregacion. La agregacion y la normalizacion
son esenciales para que las inversiones en eficiencia energética se puedan refinanciar y,
eventualmente, titulizar. Es posible que un banco o el proveedor de un contrato de rendimiento
energético tenga que liberar su balance, para lo que habria que venderlo, parcial o totalmente, a
otra institucion financiera o a un inversor por medio de los mercados de capital. Actualmente esto
es complicado, pues los activos son pequefios y no son comparables, lo que impide el acceso a los
mercados de capital. También se estan empezando a usar nuevas tecnologias y herramientas mas
inteligentes y a aplicar planteamientos de agrupaciéon que tienen el potencial de reducir
considerablemente los costes de transaccién, como el equivalente de la eficiencia energética de las
reducciones de la curva de costes de la energia solar fotovoltaica o la perforacion horizontal. Estas
tres tendencias trabajan conjuntamente para comprimir los costes de transaccion:

e Nuevas tecnologias: Se estan logrando progresos importantes en la modelizacién de la
informacién sobre edificios y los conjuntos de datos sobre energia de fuente abierta (p. €j.,
«Green Button» en los EE.UU.) y, con el compromiso de Google en el mercado de ahorro
energético en los hogares inteligentes, mediante la adquisicién, por 3 200 millones de
doélares, de Nest Labs129, se estd efectuando una inversion considerable en este &mbito.

120 Una nota de prensa de Google de enero de 2014 anunciaba la adquisicion de Nest Labs. Véase:

Google. (2014). Google to Acquire Nest. Extraido de: https://investor.google.com/releases/2014/0113.html
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e Herramientas mas inteligentes: En sus veinte mecanismos de financiacion de la energia
sostenible!?!, el BERD hace un gran uso de las listas de materiales y equipos
subvencionables (LEME), que incluyen equipos, aparatos y materiales de los que se puede
esperar un ahorro de energia minimo (> 20 % en el caso del BERD) si se comparan con las
normas de mercado que se han de designar conjuntamente con una lista de proveedores e
instaladores subvencionables (LESI) abierta. Una vez establecidas, las LEME y LESI se deben
publicar en un sitio web dedicado y entre los desarrolladores de proyectos. Estas LEME
pueden funcionar como «bloques de construccién» para que los desarrolladores de
proyectos agrupen varios componentes de proyectos en una Unica transaccion.

e «Planteamientos de agrupacion»: A titulo de ejemplo cabe citar las imagenes por
infrarrojos de calles enteras de propiedades similares, una minerfa mas amplia de los
registros de la propiedad para identificar los tipos de edificios peor aislados o los que usan
calefaccion por fueldleo, los planteamientos basados en los «paquetes de ahorro energético»
para las cadenas hoteleras, sucursales bancarias o cadenas de franquicias minoristas que
también estdn conduciendo a la creacién de ESE especializadas para los diferentes
subsectores de las PYME y el compromiso de las asociaciones sectoriales de ayudar al
despliegue de soluciones sectoriales.

4.1.4. Combinacion de subvenciones y préstamos

En buen niimero de los debates del EEFIG se propuso la combinacion eficiente de subvenciones y
préstamos, tanto de fuentes publicas como privadas, como elemento critico para alcanzar los
objetivos de eficiencia energética de la UE, especialmente en los sectores mas desagregados, como
los edificios residenciales y las PYME y en el contexto de la financiacién de la eficiencia energética
con los Fondos EIE 2014-2020.

A este respecto, los participantes en el EEFIG expresaron diversas consideraciones preliminares:

e Las subvenciones de apoyo a las inversiones en eficiencia energética no deben aplicarse a
oportunidades que ya son econdémicamente atractivas, ni utilizarse para crear un mercado
potencial que se derrumbaria si las subvenciones se retiraran, y sin embargo son necesarias
para abordar los fallos de los mercados (especialmente los detectados en evaluaciones ex
ante) y el hecho de que la actividad de inversién se encuentre actualmente en niveles muy
inferiores a los ptimos.

e La asistencia técnica, el desarrollo de las capacidades y las subvenciones a la asistencia al
desarrollo de proyectos son importantes para que crezcan las inversiones en eficiencia
energética, pero su aplicacion debe procurar una cantidad razonable de proyectos abiertos
ala inversion como resultado central y medible.

e Los fondos publicos, las exenciones fiscales y las subvenciones se deben utilizar para
incentivar las inversiones en eficiencia energética «socialmente 6ptimas» frente a las que
«maximizan los beneficios» (como una renovaciéon a fondo o un programa holistico de
eficiencia energética empresarial) en reconocimiento de (y en proporcion con) las ventajas
sociales que crea la inversion adicional (como el empleo, la reduccion de emisiones, etc.).
Asimismo, estos incentivos publicos se pueden utilizar para eliminar el riesgo (y,
posiblemente, mejorar el tratamiento normativo del capital) de las inversiones en eficiencia
energética socialmente 6ptimas (especialmente en las PYME) mediante la aportacion de
garantias, la reduccion de los tipos de interés o la financiacion subordinada.

Afortunadamente, varios de los programas de inversion en eficiencia energética de las instituciones
financieras publicas (como KfW, el BERD, el BEI y Kredex) ilustran planteamientos de mejores
practicas que consiguen altos coeficientes de apalancamiento de fondos publicos en la combinacién

121 [niciativa de energia sostenible del BERD. (2014). Developing Corporate Energy Efficiency: Managing Resources to Boost Productivity.
Extraido de: http://www.ebrd.com/downloads/sector/eecc/managing-resources.pdf
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de subvenciones y préstamos con capital privado invertido mediante redes de socios financieros de
bancos privados. Mientras estos programas siguen creciendo, madurando y ajustandose a las
condiciones locales de los diferentes Estados miembros de la UE, el EEFIG respalda este
planteamiento para abordar los fallos de los mercados e incentivar inversiones adicionales en
eficiencia energética.

Algunas caracteristicas de los planteamientos de mejores practicas para la combinacién de
subvenciones y préstamos merecen una mencion aparte:

e Un proceso de solicitud y aprobacion Unico y simplificado por medio de multiples
establecimientos minoristas, con criterios claros y respuesta rapida (en contraposicién a los
canales multiples con procedimientos y agentes de solicitud y de funcionamiento
separados);

e Un mayor componente de subvenciones, menores tipos de interés o apoyo publico para los
niveles ambiciosos de ahorro de energia y los ahorros verificables;

e La incorporacion estructural de un asesor o técnico en energia independiente que aporte
confianza al proceso tanto para los clientes como para los inversores, divulgue el programa
y pueda ayudar a gestionar el proyecto y definir su alcance;

e La aportacion de asistencia al desarrollo de proyectos para construir series de proyectos de
inversion;

e Niveles elevados de recopilacion de datos sobre el rendimiento observado de las
inversiones financieras y en energia (lo que conferira un historial sélido del rendimiento
financiero y energético de las inversiones en eficiencia energética).

En el contexto de los Fondos EIE 2014-2020, el EEFIG tiene grandes esperanzas en que las
autoridades de gestion apliquen esas mejores practicas en los Estados miembros mediante un
mayor uso de los instrumentos financieros, incluidos los descritos por la Comisiéon en el
Reglamento de Ejecucion (UE) n2 964/2014122 que estén disponibles, especialmente el «préstamo
para renovacidn», y que también las aplique el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas (FEIE)
que esta creando el BEI!23, que puede movilizar mayores inversiones en eficiencia energética en las
infraestructuras de la UE construidas y empresariales, lo que impulsara la creaciéon de empleo y
proporcionara claras ventajas competitivas y medioambientales. Los participantes en el EEFIG
sefialan asimismo que los programas de mejores practicas que combinan subvenciones y préstamos
para abordar los fallos del mercado y conseguir inversiones adicionales en eficiencia energética
deben obtener el visto bueno para las ayudas estatales por la via rapida. Por ultimo, los Fondos EIE,
el FEIE y los programas de las instituciones financieras publicas han de realizar labores
complementarias para abordar las inversiones en eficiencia energética en los edificios, la industria
y las PYME a nivel de los Estados miembros sin crear confusion en el mercado a los ojos del usuario.

4.1.5. Procedimiento contable de las inversiones en eficiencia energética

Junto a los multiples beneficios que aporta, la eficiencia energética plantea unos retos de despliegue
derivados de la interpretacion y el procedimiento contable del balance. Las empresas con capacidad
limitada para conseguir deuda o que centran exclusivamente sus inversiones en ambitos
estratégicos son reticentes a desviar financiacion a la eficiencia energética, pese a que los
rendimientos de estas inversiones suelen ser mas atractivos. En cambio, si el proyecto puede ser

122 Reglamento de Ejecucion:

DO L 271/16 de 12.9.2014. Extraido de: http://www.seupb.eu/Libraries/2014-2020_Programmes/964-
2014 _ImplementingReg Financiallnstruments.sflb.ashx

123 [nformacion completa sobre el nuevo Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas (FEIE) en:

BEL (2015). Investment Plan for Europe. [Web]. Extraido de: http://www.eib.org/about/invest-eu/index.htm
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financiado por un tercero sin quedar reflejado en el balance de la empresa, estas empresas estan
dispuestas a avanzar en el proyecto de eficiencia energética y a compartir los ahorros.

Esto supone un riesgo para el tercero inversor: los activos se pueden consignar en el balance o bien
fuera de balance o en una estructura alternativa. Con frecuencia, el proyecto de eficiencia
energética incluye tecnologias que estan integradas en un proceso de fabricacién o en la estructura
del edificio del anfitrién y el procedimiento contable del proyecto de eficiencia energética requiere
un andlisis detallado de los contratos legales y las estructuras por parte de los contables y
auditores, a fin de evaluar el procedimiento contable adecuado. Esta estructuracion adicional del
proyecto de eficiencia energética incrementa los costes y retrasa la ejecucién. También aumenta los
riesgos de que el proyecto se considere en ultima instancia en el balance y sea abandonado cuando
ya se hayan contraido gastos.

Este riesgo contable desanima a muchas empresas incluso al principio del proyecto, que queda
atrapado entre la falta del tiempo necesario para llegar a un acuerdo con los auditores sobre una
«estructura fuera de balance» y la falta de confianza de la empresa en que el proyecto quede fuera
de balance para autorizar los costes de transaccién con el fin de desarrollarlo y obtener la
aprobacion del auditor. Una de las cuestiones clave que se han de abordar es, por lo tanto, la de la
aplicabilidad y la utilidad de las normas y los procedimientos contables vigentes para las
inversiones en eficiencia energética, asi como las reglas aplicables.

Tanto en el sector de los edificios como en el empresarial, los mercados participantes exigen
también un tratamiento contable de las inversiones justo y equilibrado, disefiado para conseguir
ahorros energéticos (y, por lo tanto, de costes), que haga justicia a la realidad econémica de la
inversion y que no penalice de manera excesiva las inversiones en eficiencia energética «no viendo»
sus multiples ventajas. Las cuestiones que requieren aclaraciones incluyen la determinacion de si (y
el tipo: contrato de rendimiento energético, SEC, financiacién en la factura, PACE, etc.) las
inversiones en eficiencia energética se consideran, como la contratacidn externa, un arrendamiento
operativo (IFRIC 412¢4), y por lo tanto corresponden a las normas contables NIC 17125, En el caso de
los gobiernos y las autoridades locales, el procedimiento contable de la deuda y las maultiples
ventajas esperadas (y riesgos) de la inversion en eficiencia energética requieren una orientacién
especifica, pues el procedimiento contable de los «contratos de servicios» es muy diferente del
reservado para las asociaciones entre los sectores publico y privado (por ejemplo).

El EEFIG apunta que un planteamiento «excesivamente conservador» que contabilice toda la deuda
asociada a las inversiones en eficiencia energética en el balance y no valore el activo asociado
ajustado al riesgo creado por la inversion (el ahorro energético) aunque esté garantizado por un
tercero bajo contrato (o asegurado) es inapropiado y bloquea el flujo de inversiones en eficiencia
energética. El Grupo recomienda que los Ministros de Economia de los Estados miembros de la UE
soliciten un andlisis mas profundo a fin de determinar cudl es el procedimiento contable mas
adecuado para la financiacion de los proyectos de eficiencia energética, tanto dentro como fuera de
balance. Tal andlisis habria de identificar los modelos recomendados con el fin de reflejar de la
mejor manera posible los proyectos de eficiencia energética y facilitar a las empresas su ejecucidn.

Se debatieron planteamientos hibridos, como la contabilizaciéon de las inversiones en eficiencia
energética en su valor NETO ajustado al riesgo, que requiere la evaluacion precisa y periddica del
valor razonable neto de los pagos de responsabilidad y beneficios econdmicos esperados (como un

124 En los EE.UU,, los contratos de rendimiento energético se han considerado arrendamientos operativos y, por consiguiente, han
recibido tratamiento fuera de balance en el caso del anfitrion, hasta la revision del FASB de 2013 del procedimiento contable de los
arrendamientos operativos. Definicion de arrendamiento de las NIC:

IASPlus. (2015). IFRIC 4 - Determining Whether an Arrangement Contains a Lease. [Web]. Extraido de:
http://www.iasplus.com/en/standards/ifric/ifric4

125 Definicion completa:

IASPlus. (2015). IAS 17 - Leases. [Web]. Extraido de: http://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias17
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contrato de permutas o de cobertural?s, es decir, la inversién en eficiencia energética como un
seguro contra los gastos futuros en energia). Con este planteamiento, un contrato de rendimiento
energético bien estructurado y con ahorros garantizados podria empezar con un valor esperado
neto en el balance positivo (o cero, y por lo tanto, a todos los efectos y propoésitos, analogo a «fuera
de balance») para el anfitrién, con un procedimiento contable inverso para el inversor; aunque
periddicamente, conforme se materializasen o no los ahorros energéticos, los precios de la energia
cambiaran de la misma manera que las calidades crediticias o las contrapartidas, el valor razonable
neto ajustado al riesgo del contrato se ajustaria.

4.1.6. Periodo del horizonte de inversion y alcance optimo

El EEFIG esta preocupado en todos los sectores por la tendencia de las empresas y los propietarios
de los edificios a invertir unicamente en las medidas de eficiencia energética con plazo de
amortizacion corto (menos de tres afios, «frutos maduros») en lugar de implementar un paquete o
programa de medidas holistico y considerado a largo plazo!2’ que pueda conseguir un alcance y un
nivel de ahorro energético 6ptimos desde el punto de vista econdémico durante la vida util
previsible de su activo (proceso industrial o edificio).

Existe una larga lista de factores que contribuyen a la seleccién de paquetes que no son del todo
optimos y periodos de amortizacién cortos para las inversiones en eficiencia energética. Los
participantes en el EEFIG destacan:

e ;Desde qué punto de vista se decide lo que es «6ptimo»? Lo que es econdmicamente
O6ptimo para una empresa con una tasa critica interna de rentabilidad del capital invertido
(RCI) entre el 10 % y el 20 % difiere mucho de lo que resulta econémicamente 6ptimo desde
un punto de vista nacional o social. La tasa de descuento financiero de una empresa
dependera del coste de oportunidad de su capital, y en un tiempo en el que las sociedades
de financiacién para la inversién a largo plazo escasean, deberia ser muy superior a la «tasa
de descuento social»128 que aplican los responsables de la formulacion de las politicas. Por
otra parte, varios estudios!?? calculan las considerables ventajas sociales que se derivan de
mayores inversiones en eficiencia energética (empleo, reduccién de las emisiones,
reduccion de los costes sanitarios) invisibles para los responsables de la toma de decisiones
sobre la empresa o la vivienda a menos que se cuantifiquen en dinero en forma de apoyo
financiero directo o indirecto (subvenciones o fondos publicos o incentivos fiscales). Para
armonizar estas perspectivas, los participantes en el EEFIG apoyan la creacion gradual de
mecanismos de apoyo financiero publico directo e indirecto para inversiones en eficiencia
energética a largo plazo y adicionales que avancen para monetizar las multiples ventajas
creadas a raiz de las decisiones de las empresas y los propietarios de los edificios de realizar
transformaciones de sus activos a largo plazo y 6ptimas desde el punto de vista social y
evitar el efecto de «compartimentacidén» (con el encarecimiento o la demora consiguientes
de las inversiones en eficiencia energética) que se puede producir si solo se invierte a corto
plazo.

e El acceso generalizado y la oferta de financiacion a largo plazo influyen en la
capacidad de las empresas y los particulares de considerar un periodo horizontal a
largo plazo: El acceso, la oferta y el coste de financiacion para inversion en eficiencia

126 JASPlus. (2015). IAS 39 - Financial Instruments: Recognition and Measurement. [Web]. Extraido de:
http://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias39

127 Para una empresa, a largo plazo puede significar entre cinco y diez afios, pero para un edificio depende de las condiciones hipotecarias
(entre veinte y cuarenta afos).

128 Ley, E. On the Improper use of the Internal Rate of Return in Cost-Benefit Analysis, World Bank Institute, Washington D.C., 2007

Moore, M. A, Boardman, A. E,, Vining, A. R., Weimer, D. L. and Greenberg, D. H. (2004), «Just give me a number!» Practical values for the
social discount rate. ]. Pol. Anal. Manage., 23: 789-812. doi: 10.1002 /pam.20047

129 Véanse en la bibliografia los estudios de Fraunhofer ISI, Copenhagen Economics, E3G y AIE.

Pagina]| 9 Q'!)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



energética a largo plazo estan muy relacionados con la resolucién de las cuestiones
contables y normativas (comentadas en las secciones 4.1.1 y 4.1.2), la percepcién de la
estabilidad normativa, la implementacién de mecanismos para resolver las motivaciones
contradictorias (p. ej., financiacién en la factura) y la plena integracion de la eficiencia
energética (y sus multiples ventajas) como un atributo prioritario de todas las mejoras de
edificios y de procesos industriales.

e Eliminacién del riesgo de las decisiones a largo plazo: Por su propia naturaleza, las
inversiones en eficiencia energética son complejas, pues el éxito de su resultado econémico
depende de una combinacién de inciertas derivaciones futuras que incluyen Ila
competitividad o el uso continuados de los activos subyacentes (proceso o edificio), los
precios de la energia, las condiciones climaticas, el comportamiento del operador o del
inquilino, el crecimiento econdémico, etc. Las inversiones estratégicas a largo plazo son
necesarias para que las empresas sigan siendo competitivas y para que los edificios
comerciales sigan siendo econémicos, por lo que resulta esencial que el consejo considere la
eficiencia energética un «activo estratégico». Ademas, un entorno normativo estable,
contratos de rendimiento energético a largo plazo, las sociedades vendedoras de servicios
energéticos, los inversores especializados centrados en inversiones en eficiencia energética
a largo plazo, los mecanismos publicos de primera pérdida, el uso de calculos del valor neto
actualizado (VAN) en lugar de simples periodos de amortizacion y los productos de seguros
a largo plazo ayudaran a eliminar el riesgo de las decisiones de inversidon en eficiencia
energética a largo plazo.

4.1.7. «Cuestiones normativas» de las instituciones financieras

Dado que los nuevos requisitos reglamentarios en materia de capital de Basilea III repercuten en
los bancos de la UE y que los de Solvencia Il repercuten en las aseguradoras, la disponibilidad de
capital de riesgo y del balance de todas las instituciones financieras se encuentra bajo presion y
afecta a todas las categorias de inversiones en eficiencia energética. Los participantes en el EEFIG
estdn preocupados porque a menudo estos nuevos reglamentos no tienen en cuenta los riesgos
medioambientales!3? ni muchos de los impactos a largo plazo del cambio climatico y los activos
bloqueados que puede crear una inversion no sostenible y de baja resiliencia.

Por estas razones, el EEFIG recomienda a la Comisién Europea que tome en consideracion los
riesgos especificos de la inversion en eficiencia energética con vistas a la proxima revision de la
politica y la normativa financiera en el contexto de las diferentes iniciativas de la Comisién (p. ej.,
los procesos de consulta publica sobre la hoja de ruta de la Unién del mercado de capitales y el
régimen relativo al folleto, la Unién bancaria, el marco normativo europeo de la inversién a largo
plazo o el reciente Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas, FEIE).

Respecto de los reglamentos sobre bancos y seguros!3?, la atencién deberia centrarse en si las ratios

de adecuacion del capital son apropiadas para las inversiones en eficiencia energética, es decir, si
no son excesivas para los riesgos subyacentes, con lo que se insistiria en la importancia de una

130 CISL & UNEP FL. (2014). Stability and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in Basel 1117 Extraido de
http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/StabilitySustainability.pdf

131 Aunque el EEFIG consideraba que la ponderacion diferenciada del riesgo en las normas de contabilidad de las empresas y los riesgos
de los bancos y aseguradoras eran las cuestiones normativas principales y las mas importantes, hay otros sectores y reglamentos que
también se pueden considerar a la hora de tener en cuenta los riesgos especificos de las inversiones en eficiencia energética, como las
iniciativas relativas a los depdsitos en cuentas de ahorro de la UE, la inversién en infraestructura ecolégica, los requisitos de
transparencia especificos de la financiacién por multitudes o las plataformas de préstamo entre pares, la ampliacién de la base
inversionista de las PYME y los mercados especializados en PYME, los esfuerzos por conseguir mercados secundarios liquidos y
transparentes para los bonos de empresa, las iniciativas en pro de unos planteamientos de la securizacién prudentes de caracter
exhaustivo y coherente, con inclusién de la normalizacién transparente de la informacién clave, los planes de revision de los activos
subvencionables en el marco de la Directiva sobre OICVM para incluir a las PYME con ciertas caracteristicas, la revisiéon del Reglamento
de gobernanza de las empresas de la UE para compaginar mejor los intereses a largo plazo de los inversores institucionales, el gestor de
los activos y las empresas, las conversaciones acerca de la creacion de un mercado Unico de los productos de pensiones personales para
apoyar la inversion a largo plazo y los activos sostenibles, la iniciativa del mercado de valores sostenibles con posibles impactos en la
Directiva sobre el folleto, etc.
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buena evaluacién de esos riesgos. El Reglamento y la Directiva sobre los requisitos de capital de la
UE (RRC / DRC 1V) se aplican a las instituciones crediticias y a las sociedades de inversion que
entran en el dmbito de aplicacién de la Directiva relativa a los mercados de instrumentos
financieros (MiFID). En particular, la ponderacién de los riesgos de conformidad con el primer pilar
de la DRC IV obliga a asegurarse de que los requisitos en materia de capital y de liquidez (acto
delegado del requisito de cobertura de liquidez) impuestos para cualquier activo estan en
consonancia con el perfil real del riesgo de ese activo. Las aseguradoras estan sujetas a un conjunto
de normas de capital aparte, los requisitos de la Directiva «Solvencia II» y su acto delegado, que
establecen las normas de una valoraciéon de los activos y responsabilidades coherente con el
mercado.

Existe un paralelismo (e incluso una conexién en relacién con ambas soluciones) entre los puntos
de vista del EEFIG sobre los procedimientos contable y normativo de las inversiones en eficiencia
energética: un procedimiento contable y normativo de repliegue, mal informado o excesivamente
conservador de las inversiones en eficiencia energética que no valore las multiples ventajas
inherentes ni las caracteristicas de reduccion del riesgo que se encuentran entre las razones que
motivan estas inversiones dificulta innecesariamente a las instituciones financieras la asignacion de
capital correspondiente. Aunque el EEFIG no cree que exista una «solucidn tinica», los participantes
sugieren que la solucidén contenga un «proceso comprometido» que mejore el entendimiento de
esta clase de inversiones por todas las partes y que ademds pueda aportar valor a los procesos y
normas de inversion y vaya de la mano de otras iniciativas propuestas en este informe.

4.2.Conclusiones y recomendaciones del EEFIG a la Comision Europea

En el contexto de estos retos transversales y muy apremiantes, pero sin dnimo de perder el nivel de
detalle de sus recomendaciones sectoriales especificas para los responsables de la formulacién de
politicas, en esta ultima seccién el EEFIG extrae sus conclusiones y presenta un conjunto
consolidado de recomendaciones dirigidas a la Comisién Europea. Por motivos de claridad, las
conclusiones y recomendaciones para la Comision Europea se dividen entre los dos ambitos de
interés del informe (edificios e industria), con algunas observaciones transversales finales que
afectan directamente a las instituciones financieras:

4.2.1. Sector de los edificios

Como contraparte de la UE para las seis recomendaciones sobre los edificios dirigidas a los
responsables de la formulacion de politicas y descritas en la seccion 2.8.2 del presente informe, el
EEFIG considera una oportunidad natural para la Comisién Europea plantearse las seis acciones
prioritarias que siguen:

Velar por la transposicion efectiva de las Directivas de la UE y los procedimientos

efectivos de aplicacion de las disposiciones locales existentes en relacion con la
1 eficiencia energética de los edificios (incluida la certificacion de la eficiencia) y
aumentar los recursos internos de la Comisién especificos de los edificios dedicados a
la eficiencia energética.

Conseguir la estabilidad normativa en las inversiones en eficiencia energética en

edificios mediante la visibilidad coherente del itinerario normativo a largo plazo, en
2 relacion con la eficiencia energética, y alcanzar para 2020, 2030 y 2050 unos objetivos
coherentes que aporten empleo, crecimiento y competitividad y cumplan los
compromisos europeos de reduccion de emisiones con el menor coste.

edificios mediante el apoyo de la Comisidn a las politicas e iniciativas de mejores
practicas de los Estados miembros y actuar para la resolucién de las cuestiones
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colectivas, como la privacidad y la apropiacién de los datos sobre energia del servicio
publico o financiados con fondos publicos. Ademas, la UE deberia tener en cuenta las
funciones publicas potenciales en la creacién y el apoyo de un centro de distribucion
de datos y una base de datos «de fuente abierta» sobre la energia en los edificios para
conseguir la necesaria confianza de los mercados en el rendimiento de los edificios.

Iniciar un proceso de revisién y evaluacién comparativa que permita entender mejor
los marcos de toma de decisiones de los propietarios y gestores de los edificios
4 publicos y el personal de sus instalaciones técnicas dirigido a eliminar los obstaculos

relacionados con la contabilidad, la presentacion de informes y la adquisicion de cara
a las inversiones en eficiencia energética en los edificios publicos de la UE y la creacion
de procedimientos normalizados de adquisicion de estos edificios.

eficiencia energética en residencias de los Estados miembros, con el fin de velar por la
puesta en comun y la replicaciéon de las normas y las mejores practicas teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales.

5 Evaluar y comparar los éxitos relativos de los programas minoristas de inversiéon en

Velar por que los Estados miembros identifiquen adecuadamente las fuentes de
financiacidn de sus estrategias nacionales de rehabilitacion de edificios (articulo 4 de
la Directiva relativa a la eficiencia energética) con la inclusion proactiva de
instrumentos financieros para apoyar las inversiones en eficiencia energética en
6 edificios [cubriendo los fondos estructurales y de inversiéon 2014-2020, Horizonte

2020, los sistemas de obligaciones de eficiencia energética (articulo 7) y los fondos
procedentes de ingresos del RCDE]. Utilizar los Fondos EIE para financiar los
mecanismos de asistencia al desarrollo de proyectos para los edificios con factores de
apalancamiento de objetivos conforme a las necesidades del Estado miembro y a las
mejores practicas.

4.2.2. Sector empresarial (industria y PYME)

Como contraparte de la UE para las cinco recomendaciones dirigidas a los responsables de la
formulacion de politicas sobre el gobierno de las empresas, descritas en la seccion 3.5.2 del
presente informe, el EEFIG considera una oportunidad natural para la Comisiéon Europea plantearse
las cinco acciones prioritarias que siguen:

Velar por la transposicion efectiva de las Directivas de la UE existentes, prestando una
atencion especial a los articulos 7, 8, 14, 16 y 17 y al anexo VI de la Directiva relativa a

la eficiencia energética, para garantizar un incremento de la visibilidad y el rigor
1 financiero de las auditorias energéticas y que estan vinculadas a la legislacién nacional
sobre mejores practicas de los Estados miembros con una trayectoria demostrada de
consecucion de resultados de eficiencia energética ambiciosos desde sus industrias y
empresas y que contribuyen a su difusion.

Ayudar a conseguir estabilidad normativa y una mayor visibilidad de los programas
de inversiones de las empresas a largo plazo en eficiencia energética por medio de un
compromiso directo con los Estados miembros en torno a los itinerarios normativos y
2 un conjunto de «mejores practicas» para la aplicaciéon de medidas politicas que podria

incluir ambiciosos acuerdos voluntarios negociados con la industria junto con
incentivos fiscales efectivos adecuados y unas normas contables adecuadas para
estimular inversiones en eficiencia energética acordes con los objetivos europeos en
materia de clima y de energia fijados para 2020, 2030 y 2050.
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Abordar la necesidad de sistemas dinamicos y efectivos para la puesta en comun de la
informacién y la experiencia técnica por medio de procesos a los que se haya adherido
la Comisién para ayudar a identificar y a establecer métricas de eficiencia energética,
indicadores, procedimientos de control y evaluacidon, normas técnicas, etiquetas y

procedimientos de verificacion de los equipos industriales, listas de las mejores
3 tecnologias disponibles y herramientas de referencia comparativa en linea para
determinados segmentos de las empresas. Ademas, considerar las funciones publicas
potenciales de la provision y el apoyo a una base de datos «de fuente abierta» sobre la
intensidad de la energia en los procesos empresariales de la UE y las maneras de
recoger y normalizar el rendimiento de la inversion de las empresas en eficiencia
energética.

Iniciar un proceso de revision para entender y desarrollar mejor el mercado de
contratacidon de rendimiento energético (contrato de rendimiento energético) con el

fin de eliminar cualquier obstaculo descompensado a los procedimientos normativos y
4‘ a los de presentacion de informes, contabilidad y contratacién para el origen y la
financiacion de los contratos de rendimiento energético y apoyar el desarrollo y la
adopcion de términos legales y procedimientos de adquisicién normalizados para los
contratos de rendimiento energético.

Respaldar la ampliacién de mecanismos de asistencia al desarrollo de proyectos
(basados en las mejores practicas del BEI, el BERD y KfW) que fomenten la capacidad

de las PYME, asi como las redes de desarrolladores y auditores energéticos
5 certificados que den servicio a las PYME, para crear y lanzar proyectos de eficiencia
energética abiertos a la inversion y listas de materiales y equipos subvencionables y
hacer posible asi una utilizacion mas efectiva de las fuentes de financiacion
disponibles para la inversion, incluidas las instituciones financieras del sector privado.

4.2.3. Instituciones financieras

La Comision Europea se deberia centrar decididamente en la ampliacion del uso de los
instrumentos financieros de éxito y las soluciones probadas a nivel internacional, nacional o
regional que se enfrentan a los obstaculos al mercado que obstruyen un mayor despliegue de
inversiones en eficiencia energética (que en su mayoria se destacan en el presente informe). De esta
observacion y la labor del EEFIG se desprenden tres recomendaciones especificas:

1. Velar por que los nuevos marcos normativos para las instituciones financieras no
perjudiquen a las inversiones en eficiencia energética: A partir de su andlisis
transectorial de los motores, el EEFIG recomienda que la Comisién revise la clase de riesgo
de Solvencia Il y el planteamiento de la evaluacion del capital de riesgo de Basilea III de las
inversiones en eficiencia energética, con el fin de asegurarse de que su tratamiento no esta
impidiendo indebidamente que los bancos, los fondos y las compafiias aseguradoras de la
UE realicen inversiones a largo plazo en eficiencia energética en edificios y con sus clientes
empresariales. Ademas, el EEFIG apoya la aplicacién de la Directiva de informaciéon no
financiera para mejorar la disponibilidad de datos para los inversores, lo que incluye el uso
de la energia y la eficiencia energética y la aprobacion y la aplicacion por la Comision de la
Directiva sobre derechos de los accionistas, con el fin de mejorar la colaboracion del
inversor con las empresas que cotizan en bolsa en materia de sostenibilidad y energia.

2. Velar por que los mecanismos de asistencia técnica y de asistencia al desarrollo de
proyectos sean compatibles con la financiacion basada en el mercado y en
condiciones favorables y por que las instituciones financieras experimentadas las
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puedan combinar facilmente: A fin de respaldar la apertura de nuevos canales
comerciales de distribuciéon y ofrecer una financiaciéon «de ventanilla unica» para las
inversiones en eficiencia energética, el EEFIG considera que se debe brindar asistencia a los
desarrolladores de proyectos directamente y por medio de multiples agentes e instituciones
financieras, segun convenga, que demuestren un historial fiable y procesos y
procedimientos internos sélidos, siempre y cuando se respeten todas las salvaguardias
pertinentes. Por otra parte, la Comisiéon deberia plantearse la posibilidad de confiar la
implementacién de los nuevos mecanismos sefialados mas arriba a una variedad mas
amplia de instituciones aptas con un historial de éxito en el despliegue de programas de
inversion en eficiencia energética.

3. Velar por que los mecanismos publicos de refinanciaciéon, como los del Banco Central
Europeo, confirmen la idoneidad de los instrumentos financieros relativos a la
eficiencia energética: El Banco Central Europeo debe confirmar de manera oficial que los
instrumentos financieros relativos a la eficiencia energética que cumplen los criterios
definidos en particular en la Decisiéon (BCE/2014/45) de 19 de noviembre de 2014132 se
pueden recomprar en virtud de diferentes programas, incluidas las operaciones de
financiacién a plazo mas largo con objetivo especifico (TLTRO), con lo que se dara una senal
enérgica a los bancos comerciales registrados en el BCE para animarlos a incrementar sus
activos dedicados a la financiacidn de la eficiencia energética.

132 Banco Central Europeo. (2014). Decision del Banco Central Europeo, de 19 de noviembre de 2014, sobre la ejecucion del programa de
adquisiciones de bonos de titulizacion de activos. (BCE/2014/45). Extraido de:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2014_45_f sign.pdf

Pagina]| 101 Q'!)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



5. Apéndices

Las secciones siguientes se han desplazado del cuerpo principal del informe final del EEFIG a estos
apéndices con el fin de simplificar la lectura del documento. Sin embargo, son parte integrante de la
labor y el andlisis del EEFIG y proporcionan al lector experto un mayor conocimiento de los detalles
y especificidades de la metodologia, los procesos y las deliberaciones del Grupo.

5.1.Glosario de términos

En este informe y entre los participantes en los mercados de eficiencia energética se utilizan a
menudo algunos términos clave. En este glosario se definen esos términos para que el lector
comprenda el significado que el EEFIG les asigna en este contexto:

5.1.1. Certificado de eficiencia energética

Un certificado de eficiencia energética es un certificado reconocido por un Estado miembro, o por
una persona juridica por él designada, que indica el rendimiento energético de un edificio o una
unidad de un edificio, calculado con arreglo a una metodologia (adoptada a nivel nacional o
regional) de acuerdo con un marco general comun. Este marco general comun incluye los
elementos siguientes:

1. La eficiencia energética de un edificio se determinara partiendo de la cantidad, calculada o real,
de energia consumida anualmente para satisfacer las distintas necesidades ligadas a su
utilizacién normal, que refleje la energia necesaria para la calefaccién y la refrigeracion (energia
necesaria para evitar un calentamiento excesivo) a fin de mantener las condiciones de
temperatura previstas para el edificio y sus necesidades de agua caliente sanitaria.

2. La eficiencia energética de un edificio se expresara de forma clara e incluird un indicador de
eficiencia energética y un indicador numérico del consumo de energia primaria basado en los
factores de energia primaria por suministrador de energia, que podra cimentarse en unas
medias anuales ponderadas, nacionales o regionales, o en un valor particular para la generacion
in situ.

3. La metodologia de calculo de la eficiencia energética de los edificios debe tener en cuenta las

normas europeas y se ajustara a la legislacion correspondiente de la Unidn, incluida la Directiva
2009/28/CE.

4. Lametodologia debera tomar en consideracién, al menos, los aspectos que siguen:

e Las siguientes caracteristicas térmicas reales del edificio, incluidas sus divisiones
internas: capacidad térmica, aislamiento, calefaccion pasiva, elementos de refrigeracion
y puentes térmicos;

e Lainstalacion de calefaccion y de agua caliente y sus caracteristicas de aislamiento;

e Las instalaciones de aire acondicionado;

e Laventilacion natural y mecanica, lo que podra incluir la estanqueidad del aire;

e Lainstalacién de iluminacién incorporada (especialmente en la parte no residencial);

e El disefio, el emplazamiento y la orientacidon del edificio, incluidas las condiciones
climaticas exteriores;

e Lasinstalaciones solares pasivas y la proteccion solar;

e Las condiciones ambientales interiores, incluidas las condiciones ambientales
interiores proyectadas;

e Las cargas internas.

5. En el célculo se tendra en cuenta la incidencia positiva de los siguientes aspectos, cuando
resulten pertinentes:

Pagina]| 102 Q'!)

Energy Efficiency

Financial Institutions Group



e Las condiciones locales de exposicion al sol, los sistemas solares activos u otros
sistemas de calefaccion o produccion de electricidad basados en energia procedente de
fuentes renovables;

e Laelectricidad producida por cogeneracion;

e Los sistemas urbanos o centrales de calefaccion y refrigeracion;

e Lailuminacién natural.

6. A efectos del calculo, los edificios deberian clasificarse adecuadamente en las siguientes
categorias:

e Viviendas unifamiliares de distintos tipos;

o Edificios en bloque;

e Oficinas;

° Centros de ensefianza;

e  Hospitales;

e Hoteles y restaurantes;

e Instalaciones deportivas;

e Edificios comerciales destinados a la venta al por mayor o al por menor;

e  Otros tipos de edificios que consuman energia.

5.1.2. Contratacion de rendimiento energético

Un contrato de rendimiento energético es un acuerdo contractual entre el beneficiario y el
proveedor de una medida de mejora de la eficiencia energética, verificada y supervisada durante
toda la vigencia del contrato, en el que las inversiones (obras, suministros o servicios) en dicha
medida se abonan respecto de un nivel de mejora de la eficiencia energética acordado
contractualmente (y a menudo garantizado) o de otro criterio de rendimiento energético acordado,
como el ahorro financiero derivado del ahorro fisico de energia. Al proveedor del contrato de
rendimiento energético se le suele llamar «empresa de servicios energéticos» (ESE), si bien los
contratos de rendimiento energético los pueden proporcionar multiples partes.

El EEFIG destaca que la contratacién de rendimiento energético cubre diferentes disposiciones
sobre distintos parametros del contrato, por lo que resulta dificil hablar de un instrumento unico.
Los responsables de la formulacion de politicas y las instituciones financieras han de estar al tanto
de estas distinciones para poder centrarse mejor en el tipo de contrato que satisface sus
necesidades.

Por ejemplo, en un contrato de rendimiento energético la aportacién de fondos puede quedar
garantizada por el cliente basandose en su capital, o por un tercero que haga un préstamo al
anfitrién del proyecto, o bien por la ESE, que a su vez puede aportar fondos mediante deuda, pero
también, en algunos casos, mediante arrendamiento. Conviene sefialar que, para un contrato de
rendimiento energético, en los paises anglosajones la «financiacién por terceros» se refiere a la
financiacion de la deuda que se proporciona al anfitrién del proyecto, mientras que en algunos
lugares de Europa se puede referir a la financiacion de las ESE.

La actividad principal del proveedor del contrato de rendimiento energético también varia segtn el
tipo de medidas y los tiempos de amortizacion resultantes (de los cambios en la iluminacién al
acondicionamiento a fondo del conjunto del edificio), asi como la inclusién de suministro de fondos
o energia en el contrato. Pueden aportar contratos de rendimiento energético los vendedores de
equipos (sensores, SCB, sistemas de alumbrado), las empresas de gestion de la calefaccion o de
gestion de instalaciones, las empresas de construccion, las instituciones financieras, los vehiculos
especiales, etc. En los debates del EEFIG se traté con frecuencia de ciertos instrumentos financieros
y estudios de casos que se han identificado, y se presentaron con ejemplos de mejores practicas.
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5.1.3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 (en este informe, Fondos EIE) son los
siguientes cinco fondos de la UE: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo de Cohesidn, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). Los Fondos se gestionan con arreglo al principio de
«gestion compartida», lo que significa que la programacién del gasto se desarrolla en un didlogo
entre los Estados miembros y a la Comisién. Después, los Estados miembros de la UE son los
responsables primeros de la seleccién, la ejecucion y el control de los proyectos cofinanciados. Su
funcionamiento se basa en el Reglamento (UE) n? 1303/2013 de disposiciones comunes y en los
Reglamentos especificos de los diferentes Fondos.

El Reglamento establece las disposiciones necesarias para garantizar la eficacia de los Fondos EIE y
su coordinacion entre ellos y con otros instrumentos de la UE. Los beneficiarios de los Fondos
EIE133 pueden ir de pequefias y medianas empresas (PYME) a grandes empresas, y de organismos
publicos a organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. Estos beneficiarios pueden ser
también universidades, estudiantes, investigadores, agricultores o pescadores.

Dados el considerable tamafio de la financiacion publica disponible a través de los Fondos EIE y su
impacto material en las inversiones nacionales, especialmente en los paises de renta baja, el EEFIG
desea velar por que los fondos asignados a la eficiencia energética apalanquen la maxima cantidad
posible de capital privado y, siempre que sea posible, utilicen instrumentos financieros adecuados
teniendo en cuenta las condiciones nacionales y subsectoriales especificas.

5.1.4. Institucion financiera

Una institucidn financiera es un establecimiento que se centra en las transacciones financieras,
como inversiones, préstamos y depdsitos. Las instituciones financieras suelen ofrecer servicios
financieros a sus clientes o0 miembros. En su mayoria, las instituciones financieras estan reguladas
por el gobierno. Por lo general, estas instituciones estan formadas por organizaciones como bancos,
compaiifas fiduciarias, compafifas de seguros, gestores de fondos y agentes de inversion. El EEFIG
destaca que al utilizar la expresion «institucién financiera» intenta reconocer que los bancos no son
los tnicos que realizan inversiones en eficiencia energética y que todos esos inversores potenciales
se han de comprometer para alcanzar los niveles de inversion en eficiencia energética exigidos en
Europa para alcanzar sus objetivos.

Las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) son instituciones financieras establecidas (u
operadas) por mas de un pais, por lo que estan sujetas al Derecho internacional. Las Instituciones
Financieras Publicas son las instituciones financieras establecidas con capital publico (lo que
incluye a todas las IFI) con un mandato politico especifico. A los fines de este informe, el EEFIG
incluye como Instituciones Financieras Publicas al BEI, el BERD, el Banco Mundial, KfW, Kredex y
otras instituciones financieras de caracter publico.

5.1.5. Instrumento financiero

Un instrumento financiero es un activo comercializable de cualquier tipo, ya sea efectivo, pruebas
de un interés en la propiedad de una entidad, o un derecho contractual a recibir o entregar efectivo
u otro instrumento financiero. Los instrumentos financieros pueden estar representados por un
documento real o virtual (como un cheque, un efecto, una obligacidn, una participacién, una letra de
cambio o un contrato de futuros u opciones) que exprese un acuerdo aplicable (vinculante) entre
dos o mas partes relativo al derecho al pago de una suma. Normalmente, los instrumentos

133 Comision Europea. (2014). Guidance for Beneficiaries of European Structural and Investment Funds and related EU instruments.
Extraido de: http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/synergies_beneficiaries_en.pdf
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financieros se clasifican en basados en capital, que representan la propiedad del activo, y basados
en deuda, que representan un préstamo de un inversor al propietario del activo.

El EEFIG subraya que esta definiciéon general de instrumentos financieros, entendida por las
instituciones financieras, tiene un significado adicional que le atribuye la Comisiéon Europea cuando
se utiliza en el contexto de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020. En el
contexto de la Politica de Cohesién de la UE, son especificamente instrumentos financieros aquellos
que permiten el uso de fondos del sector publico de una manera mas eficiente inspirandose en las
practicas y los agentes comerciales y estimulando la participacién de capital del sector privado.

5.1.6. Multiples ventajas de la eficiencia energética

Las multiples ventajas de la eficiencia energética incluyen impactos socioecondémicos beneficiosos,
como la contribucién al crecimiento econémico y la cohesién social, asi como impactos
medioambientales, como la reducciéon de la contaminaciéon atmosférica conseguida gracias a la
aplicacion de politicas y medidas de eficiencia energética. Estos impactos se suman a los producidos
por las politicas y medidas de eficiencia energética, como la garantia de sistemas de energia
sostenible y la mejora de la seguridad y los servicios energéticos. Los impactos generales de la
eficiencia energética solo se consiguen si las politicas de eficiencia energética se integran en las
politicas socioecondémicas, energéticas y medioambientales.

5.1.7. Asistencia al desarrollo de proyectos (ADP)

La asistencia al desarrollo de proyectos (ADP) es la financiacién que se proporciona directamente a
los promotores de proyectos de eficiencia energética (ascendente) para proyectos individuales con
el objetivo de desarrollar y lanzar inversiones especificas (o una serie de inversiones). La asistencia
al desarrollo de proyectos que se proporciona a los promotores de proyectos aborda la carencia de
capacidades individuales de desarrollo y estructuraciéon del proyecto (incluida la estructuracion
financiera) entre los desarrolladores de los proyectos y se puede relacionar con la realizaciéon de
auditorias energéticas, el desarrollo de un marco organizativo (en caso de proyectos de inversion
del sector publico), la planificacién de la actividad, el marco contractual y financiero del proyecto, el
establecimiento de la base de referencia necesaria para calcular el ahorro energético y financiero
previsto, el desarrollo de contratos de servicios energéticos especificos, etc. Puede incluir un efecto
multiplicador obligatorio, p. ej., cada euro de financiacién para ADP debe traducirse en 15 € en
inversiones.

Por definicion, estos servicios estan intrinsecamente ligados al activo individual destinado a
inversion y pueden incluir una amplia gama de elementos procedimentales relacionados con el
proyecto de que se trate. Aunque el tamafio de la inversion puede oscilar entre inversiones de
pequefia escala e inversiones en lotes a gran escala, la esencia subyacente de la asistencia cubierta
es similar. La asistencia al desarrollo de proyectos puede ser efectiva cuando se proporciona
independientemente de la fuente de financiaciéon de los costes de inversién subyacentes, pues
aporta flexibilidad a los promotores del proyecto sin dejar de respetar la dinamica del mercado. Sin
embargo, conviene asegurarse de que los servicios que se respaldan conducen a «proyectos de
calificacion crediticia de valor de inversion», por ejemplo, mediante la creacién de un «factor
multiplicador» minimo.

5.1.8. Rehabilitacion

Aplicado a los edificios, el término rehabilitacién se refiere a la realizacién de mejoras estructurales
para mejorar el rendimiento energético. La rehabilitacion difiere de la reforma en que se centra en
la consecucién prioritaria de un rendimiento energético 6ptimo, mientras que la reforma puede
mejorar el rendimiento energético, pero por lo general no tiene en cuenta todos los ahorros
energéticos que se pueden conseguir. La rehabilitacion a fondo, tal como la define la Global
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Buildings Performance Network!34, suele centrarse en la estructura de los edificios existentes a fin
de conseguir un rendimiento energético muy elevado (p. ej., los edificios en los que se ha efectuado
una rehabilitacion a fondo consumen como minimo un 75 % menos de energia primaria que antes
de dicha rehabilitacidn). Una eficiencia energética de los edificios muy elevada se puede referir a los
edificios cuyo consumo de energia para calefaccion, refrigeracidn, ventilacién, agua caliente e
iluminacion es inferior a 60 kWh/m?2/afio.

5.1.9. Pequerias y medianas empresas (PYME)

Una pequefia o mediana empresa (PYME) es una microempresa o una empresa de tamafio pequefio
o mediano con arreglo a la definicion propuesta en la Recomendacién n? 2003/361/CE de la
Comision que: i) ejerce una actividad econdémica, independientemente de su forma juridica; ii)
ocupa a menos de 250 personas (expresado en unidades de trabajo anuales: «efectivos»), y iii) tiene
un volumen de negocios anual no superior a 50 millones de euros o un balance anual total no
superior a 43 millones de euros.

5.1.10.Normalizacion

La normalizacion es el proceso de desarrollo y aplicacion de normas. La normalizacién puede
ayudar a maximizar la compatibilidad, la repetibilidad o la calidad en los procedimientos y la
documentacién y puede facilitar la replicabilidad y la ampliacién de procesos que anteriormente
estaban personalizados. La normalizacidon es una consecuencia necesaria de la agregaciéon en la
reduccion de los costes de transaccion. A los fines de la labor del EEFIG, la normalizacion tiene
aplicacion en tres dmbitos:

e Lanormalizacion técnica, mediante la aplicacion de medidas similares, lo que simplifica la
evaluacion de las inversiones por las instituciones financieras, asi como su preparacién y
implementacion por los clientes.

e Los procesos normalizados, necesarios para preparar y llevar a cabo inversiones en
eficiencia energética con el fin de aumentar la fiabilidad de los flujos de efectivo de ahorro
energético y facilitar su medicién y su verificacion. Van del uso de normas técnicas
acordadas, como ISO 50002, al de documentacién técnica o juridica o la aplicaciéon de
procesos de adquisiciéon conjuntos normalizados.

e Lanormalizacion de activos financieros, que es la adaptacion de algunas clausulas de los
contratos que describen los activos financieros a un marco similar, a fin de facilitar la
evaluacion desde el punto de vista de la cartera de los riesgos y la rentabilidad asociados a
los grupos de proyectos!3s. En definitiva, la normalizacién de los activos resultara de las
peticiones de los (re)financiadores!3¢ de facilitar el acceso a mayores reservas de capital.

La Comision Europea presta apoyo financiero a la labor de los organismos europeos de
normalizacién (ETSI, CEN, Cenelec), pero sin interferir en el marco de normalizacién establecido
por la industria o los organismos nacionales de normalizacidn. Los proyectos de investigacion e
innovacion financiados por la UE también ponen sus resultados a disposiciéon de la labor
normalizadora de varias organizaciones de fijacion de normas. Es importante que se siga
reflexionando y consultando con todas las partes interesadas, incluidas las instituciones financieras,

134 GBPN. (2012). What is a Deep Renovation Definition? Extraido de: http://www.gbpn.org/reports/what-deep-renovation-definition-0

135 Con un planteamiento mas exhaustivo, el Proyecto de confianza del inversor de Europa propone normalizar todo el proceso de
inversion definiendo unos protocolos que integren las normas técnicas existentes aplicadas en las diferentes fases del proceso de
rehabilitacion de los edificios.

136 E]l mercado hipotecario estadounidense se normalizd tras la creacion de Fannie Mae, que exigia la normalizacién de los activos para
refinanciarlos (Citado en Reduce Risk, Increase Clean Energy: How States and Cities are Using Old Finance Tools to Scale Up a New Industry,
Clean Energy and Bond Finance Initiative, agosto de 2013).
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sobre como pueden los contratos de rendimiento energético contribuir a un aumento de las
inversiones en eficiencia energética (oferta y demanda).

5.1.11.Asistencia técnica (AT)

La asistencia técnica es financiaciéon que se proporciona a nivel de programa («descendente») con el
objetivo de disefiar, estructurar, lanzar y utilizar instrumentos financieros, vehiculos de inversion
especializados o programas de apoyo especifico. La asistencia técnica se suele conceder a los
«gestores de programas» de los Estados miembros o las regiones, como las autoridades de gestion,
las agencias de eficiencia energética, los bancos de desarrollo, etc. La asistencia técnica se utiliza
también para crear y mejorar la capacidad de los «gestores de programas» de los Estados miembros
o regiones, como las autoridades de gestion responsables en virtud de los Fondos EIE, de disenar,
establecer y aplicar de manera efectiva los instrumentos financieros cofinanciados por los Fondos
EIE u otros fondos publicos o privados.

El apoyo de la asistencia técnica a nivel de programa puede incluir los conocimientos necesarios
para el desarrollo de andlisis ex ante, la creacion de fondos de inversion, las capacidades de
explotaciéon y gestion (incluidos los métodos de remuneracion del gestor del Fondo), las
capacidades de marketing y disefio contractual relacionadas con los proveedores de fondos e
inversores y el asesoramiento juridico, asi como el relativo a la contabilidad, los presupuestos y los
gastos. Un aumento del gasto en asistencia técnica deberia aumentar de manera proporcional la
disponibilidad de profesionales capacitados y motivados a nivel del programa entre las
instituciones financieras que disponen de ella.

5.2.Definiciones de motores clave segiin el EEFIG

En el transcurso de las deliberaciones del EEFIG sobre los diferentes motores de las inversiones en
eficiencia energética, los miembros del Grupo identificaron un conjunto de motores clave para los
edificios y para la industria y las inversiones empresariales cuya importancia se sefialé en
reuniones presenciales y mediante encuestas a los miembros del EEFIG. Estos motores clave se
enumeran y definen en los cuadros siguientes por orden alfabético y separadamente, si procede,
para reflejar la importancia especifica para uno u otro de los diferentes edificios o subsegmentos
comerciales e industriales.

Conviene mencionar el debate del EEFIG sobre si el precio del carbono se deberia incluir como un
motor especifico. En principio, el precio del carbono deberia mejorar el atractivo de los productos y
tecnologias eficientes desde el punto de vista energético y crearles nuevos mercados, y la medida de
su impacto depende de los sectores abarcados y la importancia relativa de la cadena de valor
impulsada por el precio del carbono en el contexto del conjunto de la decisidn sobre inversion. En el
analisis del sector de los edificios, las sefiales del precio del carbono emitidas por el RCDE de la UE
no se incluyeron como motor, pues este sector no esta comprendido en el RCDE de la UE. En cuanto
a las industrias cubiertas por el RCDE de la UE, las reformas previstas!3” pueden aumentar
considerablemente el precio del carbono, y esto puede convertirlo en un motor mas fuerte de las
inversiones en eficiencia energética. Sin embargo, a los precios actuales, los participantes de la
industria en el EEFIG no consideraron que los precios del carbono fueran un motor importante de
las inversiones en eficiencia energética en solitario. En ambos casos, los precios de la energia, los
requisitos normativos, la capacidad humana, el liderato y la sensibilizacién al nivel de la toma de
decisiones se consideraron motores mas fuertes de las inversiones en eficiencia energética.

137 Cabe destacar los cambios ya adoptados del RCDE de la UE hasta 2020 (diferimiento) y los propuestos para después de 2020
(aumento del factor lineal anual de reduccién del 1,74 % al 2,2 % y reserva de estabilidad del mercado, REM).
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5.2.1. Definiciones de los motores clave de las inversiones en eficiencia
energética en edificios segun el EEFIG

Motor clave

Explicacién (o tesis)

Aplicable atodos los segmentos de edificios

Disponibilidad y uso de

los Fondos Estructurales

y de Inversién Europeos
2014-2020"#

Para el periodo 2014-2020, los Estados miembros y las regiones de la UE han
asignado en torno a 38 000 millones de euros de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos para las inversiones de apoyo al cambio a una economia con
bajas emisiones de carbono en todos los sectores. La economia con bajas emisiones
de carbono incluye inversiones en eficiencia energética (en infraestructuras
publicas, vivienda y empresas), produccion y uso de energias renovables, redes de
distribucién inteligentes y movilidad urbana sostenible, asi como investigacion e
innovacidn en estos dambitos, de manera complementaria a Horizonte 2020. Dada la
escala de inversion adicional necesaria en los edificios hasta 2020, es esencial que
se traten de una manera inteligente que maximice el apalancamiento de la
inversion del sector privado. Asi pues, conviene alejarse de las subvenciones y
hacer un mayor uso de los instrumentos financieros que combinan fondos publicos
y privados, con el fin de impulsar y optimizar el impacto de estos fondos de
acuerdo con las normativas nacionales.

Disponibilidad de los
datos™®

Puesta a disposicion de los futuros inversores en eficiencia energética de los datos
utiles acerca de los aspectos clave de las inversiones en eficiencia energética, su
rendimiento constatado y su trayectoria.

Normativa sobre
edificios, certificacion de
edificios y certificados
de eficiencia
energética*’

Los Cddigos Energéticos de los edificios en los reglamentos nacionales pertinentes
deben apoyar las inversiones en eficiencia energética de todo tipo de edificios.
Como tales, se han de ampliar de los edificios nuevos a los existentes. Los
Certificados de Eficiencia Energética son obligatorios, como se especifica en la
Directiva sobre la eficiencia energética de los edificios (2010), y deben aplicarse,
ser visibles y, por medio de la normalizacién, contener informacién pertinente y
fiable (tanto del disefio como del funcionamiento) que se pueda utilizar para
defender las inversiones en eficiencia energética. Una comparacién mas facil entre
los paises facilitaria la consecucién de un mercado tnico de la eficiencia energética,
lo que, a su vez, reduciria los costes de transaccion para las empresas.

Aplicacion efectiva de la
normativa

Un marco normativo sé6lido (coédigos de edificios, rendimiento energético minimo,
etc.) y su aplicacion practica con sanciones efectivas y materiales destinadas a
garantizar su cumplimiento.

Mayor confianza del
inversor y cambios en la
percepcion del riesgo

Actualmente, los inversores estiman que los riesgos de la inversion en eficiencia
energética son superiores a los que las partes interesadas en las propiedades
inmobiliarias consideran adecuados. Un mejor conocimiento de los riesgos por
parte del inversor mejoraria la confianza y ayudaria a ajustar mejor los riesgos
percibidos y los concretados en las inversiones en eficiencia energética. Para
construir esta confianza es preciso que las partes se responsabilicen a lo largo de

138 E] EEFIG sefiala que, aunque los programas operativos de los Fondos EIE ya estan bien desarrollados, el despliegue de instrumentos
financieros especificos es una cuestion activa para 2015 en el contexto de los modelos estandar, nuevos planes de inversion para los
FEIE, otras iniciativas de financiacion publica y la realizacién de las evaluaciones ex ante que exigen los reglamentos FEIE.

139 Algunos miembros del EEFIG también consideraron la «disponibilidad de datos» incluida, por definicién, en la «normalizacion».

140 E] articulo 2, apartado 12, de la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios establece que el «certificado de
eficiencia energética» es un certificado reconocido por un Estado miembro, o por una persona juridica designada por este, en el que se indica
la eficiencia energética de un edificio o unidad de este, calculada con arreglo a una metodologia adoptada de conformidad con el articulo 3

de la Directiva. Véase el Glosario.
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toda la cadena de inversiones.

Liderazgo claro y
sensibilizacién entre los
responsables de latoma

de decisiones clave

No se trata unicamente del liderazgo politico, sino también del de los sectores
publico y privado. En ambos, los costes de la energia suelen estar controlados y
gestionados por profesionales que no tienen acceso a los equipos de liderazgo. Por
lo tanto, el impacto del aumento de los costes de la energia no se puede debatir a
un nivel superior suficiente para plantear inversiones multianuales en eficiencia
energética que permitan abordar estos impactos. Es necesario conseguir una
mayor sensibilizacion de los lideres de los sectores publico y privado ante el
potencial de la eficiencia energética para compensar el aumento de los precios de la
energia. Por otra parte, cuando se identifica una motivacién empresarial s6lida y a
continuacién se realizan inversiones, estas se deben divulgar para catalizar una
mayor sensibilizacion.

Planteamiento del riesgo
de lainversién en
eficiencia energética
adoptado por los
prestamistas (préstamos
cony sin derecho a
reclamacion por impago)

Consideracién por los proveedores de fondos para la reforma de edificios eficiente
desde el punto de vista energético de los beneficios econémicos (conseguidos
principalmente mediante la reduccién de las facturas de la energia y el incremento
del valor de los activos, si es realizable) de esta inversion y de la mejora de los
activos, sin centrarse exclusivamente en la solvencia del propietario del edificio en
la evaluacion del riesgo.

Medicion, notificacion y
verificacion y garantia
de calidad

Las inversiones en eficiencia energética, la rehabilitacion de edificios y el ahorro
energético resultante o factible que se han de medir, comunicar y verificar de
manera normalizada y transparente y con un alto nivel de calidad (p. ej., método
[PMVP) y para que se garanticen estos niveles de calidad.

Estabilidad normativa

Los beneficios de la inversién en eficiencia energética se pueden demorar periodos
de tiempo prolongados (hasta 25 afios). Es esencial que los inversores confien en la
solidez, la estabilidad y la coherencia del marco normativo en el que se
fundamentan las inversiones en eficiencia energética, su financiacién y sus
beneficios y los consideren estables a lo largo de las inversiones (incluida la
propiedad de los activos).

Objetivos de riesgo-
rentabilidad

El nivel previsto del rendimiento de las inversiones en eficiencia energética en
edificios debe reflejar de manera mas precisa los niveles de riesgo implicito en la
inversion, y en particular, ahorro energético tangible, impacto positivo del
rendimiento de la inversion y otros beneficios tales como pagos hipotecarios
uniformes.

Simplicidad y costes de
transaccion

Reduccion, por los procedimientos de inversidn, la disponibilidad de los datos y las
normas, de la complejidad percibida de las inversiones en eficiencia energética, con
la simplificacién consiguiente que las hara mas faciles de ejecutar y financiar y
reducird los costes de transaccion.

Normalizacién

La disponibilidad, la adopcién y el uso comtn de un conjunto de normas para los
aspectos clave del proceso de inversion en eficiencia energética. Se refieren a la
manera de medir, comunicar y verificar el ahorro energético (de modo que sea
posible comparar entre proyectos y entre paises) y a la estructuracion juridica de
los contratos (de modo que se puedan agrupar en lotes a fin de facilitar la
agregacion de inversiones). Cabe citar:

e Para las administraciones: Metodologias comparables y «de fuente
abierta» para calcular los impactos de las politicas en el ahorro energético
(incluidas las hipétesis aplicadas a los precios futuros de la energia);
metodologias claras y replicables para desarrollar Certificados de
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e Para las empresas y los proveedores de fondos: Aplicaciéon de
planteamientos armonizados en la recogida de datos; aplicacién de
planteamientos armonizados en el desarrollo de métricas para
estimaciones de referencia del uso de la energia, asi como medicidn,
notificaciéon y verificacién del ahorro energético conseguido. Para los
diferentes sectores se pueden precisar diferentes metodologias. Uso de
estructuras juridicas normalizadas en la contratacién de rendimiento
energético y otras formas de contratos financieros de eficiencia energética.

Estas normas deberian ser «de fuente abierta» y establecer un vocabulario comtn y
un conocimiento compartido entre las partes interesadas y las instituciones
financieras para superar los fallos del mercado.

Aplicables principalmente

alos edificios comerciales

Motivacion empresarial
convincente de la
eficiencia energética

Una motivaciéon empresarial bien articulada para la rehabilitacion de edificios
segun criterios de eficiencia energética, respaldada por un modelo financiero que
muestre que la inversion tiene una rentabilidad suficientemente ajustada al riesgo
durante el periodo requerido por el inversor publico o privado. La tasa critica
diferira segun el inversor sea privado (y aplique una tasa de descuento comercial)
o publico (y podra aplicar una tasa de descuento social). Si procede, se incluiran
una vida del edificio mas prolongada, otras ventajas materiales al margen de la
energia y los costes adicionales asociados a itinerarios alternativos.

Aplicables principalmente

a los edificios publicos

Facilitacion y asistencia
técnica

Los municipios y las regiones estan en condiciones de poder desarrollar planes de
rehabilitacion de base amplia y, como tales, una serie de proyectos para
financiacion. Estan limitados por la falta de conocimientos técnicos para identificar
y desarrollar proyectos, asi como por la falta de recursos financieros para pagar los
costes de estos conocimientos a fin de desarrollar planes de negocio financiables.
También puede ser necesario realizar estudios de viabilidad, cuyos costes iniciales
precisaran financiacién antes de que los proyectos lleguen a la fase de desarrollo.

Normas sobre
contratacion,
contabilidad, divulgacién
de lainformacién
relativa a la energiay
presentacion de
informes de la autoridad
publica

Las normas actuales sobre contratacion publica son onerosas y crean barreras a la
inversion que incluyen obstaculos a los servicios privados eficientes desde el punto
de vista energético en el sector publico. Es preciso realizar un esfuerzo para
racionalizar este proceso. Ademas, en la actualidad las normas del sector publico
tienen en cuenta el coste de la inversion, pero no los beneficios. En cualquier caso,
la capacidad del sector publico de asumir deuda es reducida, lo que limita las
oportunidades de que prosiga la inversion. Las interpretaciones de Eurostat de las
normas sobre deuda y déficit publicos no deben impedir el desarrollo de servicios
eficientes desde el punto de vista energético y han de respaldar una difusion
transparente de la informacién relativa a la energfa.

Aplicables principalmente

a los edificios residenciales privados

Economia del
comportamiento

Reconocimiento de que los responsables de la toma de decisiones no siempre son
racionales desde el punto de vista econémico y de que los consumidores, en
particular, tienen una serie de prioridades y preferencias que afectan a su manera
de asignar el capital. Por lo tanto, las decisiones acerca de la realizaciéon de
inversiones en eficiencia energética dependeran de otros factores, ademads de la
motivacién econdémica, tales como la efectividad del material de marketing, la
presién de los vecinos, amigos y familiares, la percepcién de otros componentes del
valor resultantes de la renovacion de los edificios, como la comodidad, los
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beneficios para la salud, la modernizaciéon de las propiedades, etc.

Para que las inversiones en rehabilitaciéon de edificios segin criterios de eficiencia
energética elevada proporcionen al inversor una ventaja fiscal (como una
desgravacion fiscal total o parcial), que se ajustara segin las ambiciones del
acondicionamiento y el ahorro energético resultante.

Apoyo fiscal

Los ingresos de los hogares varian mucho de unos paises a otros e incluso dentro
de un mismo pafs. Los costes iniciales de la rehabilitacién segin criterios de
eficiencia energética pueden frenar la demanda. Este es el caso, en especial, en los
paises con ingresos mas bajos en conjunto y por hogares. Por lo tanto, es necesario
Capacidad de reembolso abordar la cuestion de los costes, p(/)r ejemplo, mediante préstamos. Para quienes
de los propietarios son capaces de pagar la rehabilitacion, los costes deben ser asequibles como parte
o de los gastos mensuales. En estos calculos se han de tener en cuenta las futuras
individuales reducciones de la factura de la energia debidas a las inversiones en eficiencia
energética, pero en algunos casos puede que no se cubra la totalidad de los costes
de reembolso del préstamo. En esta situacién, los gobiernos han de tener en cuenta
si se precisan medidas financieras o normativas adicionales para abordar esta
carencia e incentivar la inversion. Sin ello, la demanda quedara suprimida.

Utilizacion de un sistema de pago ya existente, sdlido y que funcione correctamente
Mecanismo de (como el utilizado por los servicios publicos para cobrar los pagos de la energia o
los utilizados por la administracién publica para cobrar los impuestos) para
realizar los reembolsos de las inversiones en eficiencia energética. A titulo de
ejemplo, podemos citar el sistema PACE de EE.UU. y el Green Deal del Reino Unido.

financiacion en la factura

Las inversiones en eficiencia energética tienen caracteristicas Unicas. No se
reembolsan mediante créditos claramente identificados, pueden suscitar
Disponibilidad de ipcerti.du.r{lbre sobre la predictibilidad de los ﬂujlos de ingresos vy, s,i se utiliz.a la

financiacién en la factura, pueden no estar vinculados a una Unica entidad
individual o juridica identificada. Por lo tanto, se deben crear y promover
determinados productos financieros especificamente a los fines de las inversiones
en eficiencia energética que abordan estas cuestiones y estimulan y satisfacen la
demanda.

productos financieros a
medida

5.2.2. Definiciones de los motores clave de las inversiones empresariales en
eficiencia energética segun el EEFIG

Motor clave Explicacién (o tesis)

El financiador dedica de manera consciente los recursos adecuados a la
inversion en eficiencia energética y el desarrollo de la oportunidad
tecnolégica con el fin de construir conocimientos para sus sectores, agentes y
canales de financiacion clave o subcontrata estos conocimientos y la labor de
expertos de confianza a los agentes bancarios o de crédito.

Dotacion de recursos
adecuados para
eficiencia energética (en

las instituciones Las instituciones financieras necesitan invertir en recursos para desarrollar

financieras = oferta) capacidades de evaluacion especializadas en eficiencia energética. La falta de los

recursos adecuados para conseguir gestores de inversiones en eficiencia energética

bien formados y técnicamente competentes hace que las propuestas de inversiéon
en eficiencia energética no se entiendan o no se tomen en serio.

Dotacidén de recursos La empresa dedica de manera consciente recursos adecuados al desarrollo de
adecuados para la oportunidad de eficiencia energética y la inversion (ej. ISO 50001).
eficiencia energética A falta de recursos adecuados, las inversiones en eficiencia energética no se toman
(demanda) en serio.
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Sensibilizacién entre los
responsables de latoma
de decisiones clave,
liderato y capacidad
humana

Una gran sensibilizaciéon y una fuerte voluntad de encabezar, a nivel de los
responsables de la toma de decisiones clave, los beneficios econémicos y
medioambientales de la eficiencia energética gracias a un conocimiento
profundo del significado que tiene la eficiencia energética para la institucion
financieray su cliente.

Existe una falta de conocimientos de las oportunidades y las ventajas de los
proyectos de eficiencia energética a nivel de la toma de decisiones clave de las
instituciones financieras y sus clientes.

Sensibilizacién ante las

fuentes de financiacion /

productos financieros a
medida

La empresa es plenamente consciente y esta segura de la disponibilidad de
fondos adecuados para los proyectos de eficiencia energética.

Tesis: La demanda de inversién en eficiencia energética estd estrechamente
relacionada con la oferta de productos financieros adecuados, pues las partes
interesadas en el sector, los instaladores y los desarrolladores de proyectos
(grandes y pequefios) no utilizaran sus recursos para establecer una serie de
inversiones en eficiencia energética mientras no confien en la existencia de una
oferta de productos financieros adecuados. En los paises donde no hay oferta de
fondos para medidas de eficiencia energética, o es muy dificil acceder a la que hay,
la inversion en el desarrollo de proyectos es baja, y, por lo tanto, la demanda
también lo es.

Disponibilidad de datos
sobre el rendimiento y
claridad y transparencia
en el seguimiento y la
medicion de los ahorros
frente ala base de
referencia

La transparencia y la disponibilidad de datos sobre diferentes aspectos de los
proyectos de inversiéon en eficiencia energética (sector, condiciones
financieras, ahorro energético y ventajas miiltiples) es un potente motor de
la oferta de capital de inversion.

El motor de la oferta incluye el seguimiento del rendimiento de la inversién a nivel
del proyecto y las cuestiones relativas al control y a las bases de referencia de
seguimiento. Los niveles de transparencia de los datos disponibles en muchos
Estados miembros son insuficientes para que los proveedores de fondos se sientan
seguros al priorizar las inversiones en eficiencia energética en la industria y
realicen propuestas comerciales de inversién mas atractivas a los propietarios y
gestores de las empresas. Es posible tomar medidas que mejoren esta situaciéon
aumentando la atencidn y el apoyo que se prestan a la resolucién de los problemas
de las instituciones financieras en materia de informaciéon y MNV.

Normativa bancaria

Los reglamentos bancarios (Basilea III) hacen que las inversiones
empresariales en eficiencia energética a largo plazo sean mas intensivas en
capital para los bancos. La revision de estos reglamentos en apoyo de la
eficiencia energética estimularia la oferta correspondiente (p. ej., préstamos
ecolodgicos en China).

Los reglamentos bancarios tienen una mayor incidencia general en el interés de los
bancos en invertir en la industria y las PYME durante los periodos y mediante los
tipos de inversion propios de la eficiencia energética que en elementos concretos
de los proyectos.

Objetivos de eficiencia
energética vinculantes

Los objetivos de eficiencia energética vinculantes a nivel de los Estados
miembros!4! impulsaran las inversiones en eficiencia energética.

Tesis: Las grandes ambiciones (a nivel de los Estados miembros), combinadas con
un apoyo publico adecuado, crearan marcos de inversion que impulsaran el

141 A pesar del acuerdo del Consejo Europeo (de octubre de 2014) sobre un objetivo indicativo de la eficiencia energética para 2030 (del
27 % como minimo) establecido a nivel de la UE, y de que el texto donde se recogen las conclusiones de dicha reunién propone
coherencia con el objetivo sobre FER en toda la UE y menciona especificamente a este respecto que el objetivo de eficiencia energética no
se traducira en objetivos vinculantes a escala nacional, el EEFIG quiso sefialar que su andlisis tenia en cuenta esta opcion.
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compromiso de las empresas y la demanda de inversiones en eficiencia energética
(articulo 18 de la Directiva relativa a la eficiencia energética).

Desarrollo de las
capacidades de las
instituciones financieras

El desarrollo de las capacidades puede formar a expertos en eficiencia
energética en las instituciones financieras para asesorar a los clientes en la
financiacién de inversiones en medidas de eficiencia energética y dar a las
instituciones financieras confianza para evaluar los riesgos y los beneficios
de las motivaciones empresariales que se les presenten.

El desarrollo de las capacidades que se proporciona a las instituciones financieras
ha de tener impactos positivos en la voluntad de estas de aportar mayores
cantidades de recursos para el desarrollo y ofrecer al mercado productos
financieros a medida e innovadores para las inversiones en eficiencia energética.
Puede ser mas pertinente fuera de la Europa de los Quince.

Motivacion empresarial
convincente y base de
referencia clara

Una motivacién empresarial bien estructurada, respaldada por un modelo
financiero y que contiene toda la informacidon pertinente (el «conjunto de
pruebas») demuestra que la inversiéon produce rendimientos ajustados al
riesgo durante el periodo requerido por el inversor. La base de referencia del
consumo de energia se identifica facilmente (medicion a nivel de proceso) y
se puede medir de manera independiente.

Tesis: Los gestores empresariales sugieren que a menudo las motivaciones de la
inversion en eficiencia energética no estan claras y presentan elementos complejos
en torno a la base de referencia de la energia (criticas para el contrato de
rendimiento energético y los compromisos de las ESE), ademas de resultar dificiles
de controlar y verificar de manera independiente, con lo cual no resulta facil
conseguir que los contratos se cumplan.

Limites de
concentracién para los
prestamistas
individuales y
disponibilidad de
opciones de
cofinanciacion

Las instituciones financieras y los proveedores de fondos para eficiencia
energética se ven limitados por las restricciones propias de la exposicién al
riesgo a nivel empresarial individual y a nivel de gestiéon general de cartera
en las inversiones en eficiencia energética.

La cofinanciacidn o la flexibilizacién de los limites de concentracién (a resultas de
una percepcion mejorada de los limites) aumentaran la oferta de capital de
inversion en eficiencia energética. La disponibilidad sectorial o regional de fondos
puede impulsar considerablemente la demanda de inversiones de las instituciones
financieras. La disponibilidad de fondos y la demanda de inversién en las regiones
y los sectores donde las inversiones en eficiencia energética son muy atractivas es
una condicién previa critica y necesaria para una gran oferta de inversion.

Capacidad de
endeudamiento de la
empresa

Capacidad de la empresa de aumentar su nivel de endeudamiento.

En muchos Estados miembros, las empresas tienen un nivel de deuda
relativamente elevado o se ven limitadas por criterios de clasificacion, por lo que
no tienen capacidad, o voluntad, de incrementar el endeudamiento, lo que limita su
demanda de inversion en eficiencia energética.

Desarrollo de normas
faciles de aplicar para
todas las fases del
proceso de inversion en
eficiencia energética

Se desarrollan normas faciles de aplicar para las inversiones empresariales
en eficiencia energética por sector que cubren elementos como contratos,
datos sobre proyectos para diligencia financiera debida, bases de referencia,
medicion de los resultados y datos para la elaboracion de informes.

La disponibilidad de un conjunto ampliamente aceptado de normas aplicables a
diversos aspectos del proceso de inversion en eficiencia energética aumentaria de
manera ostensible la oferta de fondos para la inversidn en eficiencia energética por
medio de participantes adicionales en los mercados y facilidad de acceso a opciones
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de refinanciacion, entre otras cosas.

Rendimientos de la
inversion en eficiencia
energética

Las inversiones en eficiencia energética producen rendimientos ajustados al
riesgo que superan los obstaculos internos a la inversion.

En muchas empresas solo se realizan inversiones en eficiencia energética si el
periodo de amortizacién es inferior a 2-4 afios. Esto implica una tasa critica
relativamente elevada y una barrera bastante arbitraria a las inversiones en
eficiencia energética en comparacién con otros tipos de inversiones.

La eficiencia energética
se encuentra entre las
prioridades de inversién
interna

Las inversiones en eficiencia energética se clasifican como «estratégicas»
junto con otras prioridades basicas de inversion interna.

Cuando las inversiones en eficiencia energética no se consideran «importantes» (o
«estratégicas»), se retiran continuamente de la agenda o se pasan a centros de
costes mal equipados (o carentes de los recursos necesarios) para gestionarlas.

Aplicacion efectiva de la
normativa existente

Una aplicacion mas estricta de los reglamentos vigentes en materia industrial
y de PYME, junto con la Directiva relativa a la eficiencia energética,
impulsaria la demanda de medidas a favor de la eficiencia energética.

Tesis: La idea implicita de que la normativa vigente en materia de industria y PYME
en el ambito de la eficiencia energética, la energia y el uso de los recursos no se
aplica adecuadamente, por lo que una mejor aplicaciéon impulsaria mas inversiones
en eficiencia energética. La correcta transposicidn de las obligaciones en materia de
eficiencia energética previstas en los articulos 7 y 14 de la Directiva relativa a la
eficiencia energética, junto con la sensibilizacién necesaria y el acceso a los fondos
adecuados, incluida la financiaciéon de la asistencia al desarrollo de series de
proyectos, respaldaria la eficiencia energética en las industrias y PYME.

Existencia de incentivos
publicos paralos
proyectos de eficiencia
energética
(demanda)

Existen incentivos y subvenciones a nivel nacional, de las instituciones
financieras publicas y de la UE para ayudar a la realizacién, parcial o total, de
estudios de viabilidad (incluidas auditorias) e inversiones iniciales, asi como
a sufragar los costes de funcionamiento corrientes de los proyectos de
eficiencia energética.

Los incentivos publicos mejoraran los rendimientos de la eficiencia energética para
la empresa y pueden reducir ciertos riesgos financieros y mejorar la visibilidad de
las oportunidades de eficiencia energética a nivel del consejo ejecutivo para
impulsar la accion.

Existencia de incentivos
publicos paralos
proyectos de eficiencia
energética
(oferta)

Disponibilidad de subvenciones publicas para las inversiones en eficiencia
energética, y en particular para las PYME.

Tesis: Las subvenciones publicas mejoraran el rendimiento de la eficiencia
energética para la empresa y eliminardn algunos riesgos, con lo que se
incrementara el interés de las instituciones financieras en invertir en eficiencia
energética en la empresa de que se trate.

Existencia de créditos
blandos o cofinanciaciéon
publica

Hay créditos blandos (deuda de los organismos publicos y las instituciones
financieras publicas a tipos de interés inferiores a los del mercado o con
concesiones en las condiciones de reembolso) y cofinanciaciéon [financiacion
conjunta o paralela de deuda y capital por inversores privados y bancos
comerciales junto con organismos publicos e instituciones financieras
publicas (de la UE y de los Estados miembros)] disponible para inversiones
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en eficiencia energética.

Se presupone que los programas de créditos blandos o la cofinanciacién publica
mejoraran los rendimientos de la eficiencia energética para la empresa y
eliminaran ciertos riesgos (de caracter financiero).

Al evaluar las propuestas de crédito para inversiones en eficiencia
energética, las instituciones financieras deberian tener en cuenta de manera
positiva el flujo de caja al nivel del proyecto resultante del ahorro del coste
energético, y no centrarse iinicamente en el efecto de un aumento inmediato

Planteamiento de |os de la deuda o el apalancamiento en el balance.

proveedores de fondos
basado en el flujo de Tesis: Las inversiones en eficiencia energética presentan flujos de caja positivos
caja del proyecto y no en bien conocidos y efectos en la cor}qpetitividad, resultantes de los ahorros
el balance de la empresa conseguidos en los costes de la energia. Esto puede justificar un aumento de la
deuda y los préstamos con plazos de vencimiento mas prolongados y sin
consecuencias negativas en la percepcion que la institucion financiera tiene de la
calificacion crediticia de la empresa. Sin embargo, se consideraria que un aumento
de la financiacion de la deuda externa con fines empresariales generales
aumentaria el riego crediticio de la empresa.

El apoyo financiero a la asistencia al desarrollo de proyectos (ADP, incluidas,
si procede, las auditorias energéticas) y la facilitaciéon ayudaria a establecer
proyectos de eficiencia energética, asi como a mejorar la transparencia de los
impactos econémicos de los proyectos de eficiencia energética, y, por lo
Apoyo financiero para la | tanto, aidentificar una motivacién empresarial convincente.

asistencia al desarrollo | ge podria proporcionar apoyo financiero para la asistencia al desarrollo de

de proyectos proyectos en forma de recursos y de consultores que ayudasen a los promotores
del proyecto a desarrollar y lanzar proyectos de eficiencia energética. La
facilitaciéon y la ADP contribuyen de manera significativa a la apertura de nuevos
segmentos del mercado. El EEFIG considera que el apoyo mediante ADP estimulara
la demanda de inversiones en eficiencia energética.

Panorama general para que el sector de las empresas anfitrionas, la industria
y los resultados econdmicos de la region geografica respalden la oferta de

Panorama econémico inversion.
general Tesis: La falta de confianza en el futuro econdémico general (es decir, la

preocupacioén por la falta de demanda en la economia) inhibe la oferta de inversion
en eficiencia energética.

Cuando hay terceros que aportan servicios (p. ej., aplicaciéon de medidas de
eficiencia energética y garantias de rendimiento continuo) o pagos (p. ej.,
financiacion de ESE y de proyectos para empresas con finalidades especiales),
la empresa y las instituciones financieras también realizan una evaluacion
del riesgo de la capacidad de todas las partes de desempeiiar su funcién a lo

Mejora del riesgo de la largo del periodo de financiacién.

contraparte ) . ) ., i . . L
Tesis: Las decisiones de inversion o de préstamos para eficiencia energética se

suelen basar en la fuerza del crédito y la capacidad operativa de la contraparte
implicada mas débil (a menudo, el proveedor del contrato de rendimiento
energético), lo que constituye un planteamiento conservador, debido a la novedad
del mercado.

La evaluacion de la calificacion crediticia del sector industrial o de actividad
Riesgo industrial o es positiva.

sectorial Se presupone que un panorama econdémico negativo del sector industrial o de la

actividad de la empresa del cliente limita o impide la oferta de inversién en
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eficiencia energética.

Confianza de los
responsables de latoma
de decisiones clave en
los recursos de
eficiencia energética (en
las instituciones
financieras = oferta)

Los responsables de la toma de decisiones clave sobre inversiones en la
institucion financiera tienen confianza en quienes presentan la motivacion
empresarial (interna y externamente) y llevan a cabo las inversiones en
eficiencia energética en la empresa.

Los miembros del EEFIG sugirieron la posibilidad de que los proveedores de fondos
desconfien de la calidad de los recursos de eficiencia energética (internos o
externos) o de sus motivos y no ejecuten proyectos de eficiencia energética o les
apliquen descuentos muy altos.

Confianza de los
responsables de latoma
de decisiones clave en
los recursos de la
eficiencia energética
(demanda)

Los responsables de la toma de decisiones empresariales clave tienen
confianza en quienes presentan la motivacion empresarial (interna y
externamente) y llevan a cabo las inversiones en eficiencia energética en la
empresa.

Los miembros del EEFIG sugirieron la posibilidad de que los altos directivos
desconfien de los motivos, la calidad y los argumentos presentados por los
defensores internos y externos de la inversién en eficiencia energética y no
ejecuten proyectos de eficiencia energética o les apliquen descuentos muy altos!2,

Conocimiento de las
tecnologias de eficiencia
energéticay las
aptitudes necesarias
para evaluar las
inversiones en eficiencia
energética
(oferta)

Los proveedores de fondos (o los terceros encargados por ellos) desarrollan
conocimientos clave en tecnologias de eficiencia energética y competencias
del personal para evaluar las inversiones en eficiencia energética y
establecer una serie de oportunidades para el cliente.

La falta de gestores de la inversiéon en eficiencia energética bien formados y
competentes desde el punto de vista técnico indica que las propuestas de inversiéon
en eficiencia energética no se entienden o no se toman en serio en las instituciones
financieras, que, por otra parte, necesitan aumentar considerablemente las
capacidades de evaluacion especializada.

Conocimiento de las
tecnologias y préacticas
de eficiencia energética

(demanda)

La empresa ha investigado y entiende las tecnologias y las practicas
potenciales de la eficiencia energética, y los datos e informaciones relativos a
esas tecnologias y practicas son de facil acceso y se pueden someter a
verificaciones cruzadas.

Si una empresa no conoce las nuevas tecnologias y practicas de eficiencia
energética o no esta segura de ellas, sus oportunidades de invertir en eficiencia
energética son escasas. Las auditorias energéticas intentan abordar esta cuestion.

Mayor confianza del
inversor y cambios en la
percepcién del riesgo de
la clase de activos de la

eficiencia energética

Una mayor confianza del inversor en las inversiones en eficiencia energética,
basada en normas comunes y un historial de éxitos de inversion en el
mercado, despierta en los inversores un mayor apetito de riesgos en
eficiencia energética y, por lo tanto, contribuye a una mayor oferta de
inversion en eficiencia energética.

El gusto de los inversionistas por el riesgo y la preocupaciéon que este les suscita
constituyen un motor clave del gusto de la institucién financiera por el desarrollo
de la actividad y los activos de determinados segmentos. Si la confianza de los
inversionistas y los mercados de capitales en los proyectos y medidas de inversién
en eficiencia energética cambiasen en sentido positivo, este seria un fuerte motor

142 Los participantes en el EEFIG sefialan que existen diversas soluciones en este sentido: certificacién, normalizacion, etc. En Alemania,
los Paises Bajos, el Reino Unido, Japéon y los EE.UU. hay expertos independientes en energia que pueden servir de ejemplo.
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de la oferta.

Aumento de las
opciones de financiacion
no bancarias

Una mayor disponibilidad de alternativas financieras no bancarias (p. €j.,
mercados de capital, obligaciones, fondos de pensiones directas, «bonos
ecoloégicos», ESE, vehiculos ESG y otras fuentes) tendra un notable impacto en
la oferta de inversion en eficiencia energética y reducira la necesidad de que
intervengan los bancos.

Se parte de que la necesidad de participacién de los bancos en la inversiéon en
eficiencia energética es un importante obstaculo y de que si hubiese mas agentes
no bancarios con ofertas atractivas de financiaciéon para la inversiéon en eficiencia
energética se desbloquearia cada vez mas inversion en eficiencia energética.

Riesgo de interrupcion
de la actividad limitado

La realizacion de la inversion en eficiencia energética esta «incorporada», sus
riesgos de interrupcion de la actividad son limitados y facilmente
gestionables y se pueden producir cambios en los procesos dentro de una
planificacién «normal» de la actividad del proceso de produccion.

Uno de los costes ocultos detectados y destacados por los miembros del EEFIG
corresponde al alto nivel percibido de interrupcién de los procesos (solo para
inversiones en procesos esenciales, y no, por ejemplo, para el 10 % de los edificios
industriales de la UE no aislados43).

Integracion del interés
en la eficiencia
energética en los
préstamos e inversiones
industriales

Las empresas y las instituciones financieras consideran que la inversion en
eficiencia energética forma parte de la actividad «habitual» de inversion o
préstamo industrial: el valor comercial y los riesgos relacionados de las
inversiones en eficiencia energética se entienden claramente y se pueden
evaluar segun criterios estandar de inversion o préstamo.

Por consiguiente, la eficiencia energética se incluye en el ciclo econémico financiero
basico de la industria o las PYME y no se considera una actividad de inversiéon
independiente (buen ejemplo: el BERD). Si las inversiones en eficiencia energética
se consideran un «caso especial», o «accesorias» (lo que equivale a decir «mas
complejas», «<anormales» o «mas arriesgadas»), o (lo que es peor) no se consideran
en absoluto, la incidencia de la inversion en eficiencia energética serd menor.

Obligatoriedad de las
auditorias energéticas y
de la presentacion de un

resumen alos
responsables de latoma
de decisiones clave

Se han de realizar auditorias energéticas peridédicas (como las previstas para
las grandes empresas en el articulo 8 de la Directiva relativa a la eficiencia
energética), junto con un resumen elocuente de sus conclusiones y sus
posibles actuaciones de cara a los responsables de la toma de decisiones
clave del consejo ejecutivo. La obligacion de llevar a cabo una auditoria
energética exhaustiva se considera un motor clave de la demanda de fondos.

Una auditoria energética consiste en la inspeccioén, el estudio y el andlisis de los
flujos de energia en un emplazamiento o un proceso con el objetivo de reducir la
cantidad de sus insumos energéticos. Las auditorias energéticas estan previstas en
el articulo 8 de la Directiva relativa a la eficiencia energética para las grandes
empresas, pero son voluntarias para las PYME. Su efectividad puede depender de
como (y de si) se resumen los resultados para los responsables de la toma de
decisiones clave a nivel del consejo ejecutivo.

143 Ecofys. (2012). Climate protection with rapid payback Energy and emissions savings potential of industrial insulation in EU27. Extraido
de: http://www.eiif.org/awm/downloads/EU-Study_ClimateProtectionWithRapidPayback.pdf
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Para los consumidores de energia mas importantes son obligatorios los
sistemas de gestion energética (SGE) pertinentes para cada segmento de la

Integracion obligatoria | jpdustria.

de los sistemas de
gestion energética Tesis: Los SGE son una herramienta importante para desbloquear oportunidades

reales de inversién en eficiencia energética dentro de las empresas y, salvo que se
hagan obligatorios, el progreso de la eficiencia energética se demorara.

La estructura de finanzas fuera de balance permite a las empresas
beneficiarse de una medida de eficiencia energética sin tener que justificar el
activo y el aumento correspondiente de la financiacion de la deuda con
arreglo al balance o a un método de transferencia del riesgo a las partes con
. mas capacidad para gestionarlo. Existe toda una gama de métodos fuera de
Alternativas fuera de balance para financiar las inversiones en eficiencia energética y hay
balan_ce (ESE, soluciones de seguros emergentes disponibles para mitigar los riesgos y las
soluciones de incertidumbres en relacién con el ahorro del coste energético derivado de
arrendamiento y una inversion en eficiencia energética.

seguros, etc. . , . . . . .. . L.
9 ) Tesis: Los métodos de financiacién de inversiones en eficiencia energética fuera de

balance ayudaran a las empresas sensibles a los niveles de endeudamiento o que
deseen garantizar que los terceros soportan plenamente los riesgos adecuados. La
disponibilidad de soluciones de seguros para mitigar los riesgos en relacién con el
alcance del ahorro energético respaldara las decisiones de inversion.

La mayor disponibilidad de financiacién a largo plazo tendria un impacto

Provision general de positivo en la oferta de inversiones en eficiencia energética.

financiacion a largo
plazo La limitacion general de la financiacion a largo plazo en la UE reduce la oferta de

inversion en eficiencia energética.

Expectativas de la empresa de aumento de los precios de la energia a largo
plazo y perturbaciones de los precios a corto plazo (repuntes).

Precio yVOIat”,'dad dela Si los precios de la energia suben y se hacen mas volatiles, el crecimiento

energia econémico se ve afectado!#4 y las empresas que invierten en eficiencia energética
ganan cuota de mercado de resultas de su aislamiento comparativo respecto de
estos impactos, especialmente las que consumen mas energia.

El marco normativo que cubre las inversiones en eficiencia energética en la
industria y las PYME permanece estable y predecible mientras duran las

. ) inversiones en eficiencia energética necesarias.
Estabilidad normativa
Si la volatilidad normativa prevista y la probabilidad de cambios normativos que

incidan en las inversiones en eficiencia energética se consideran bajas, la oferta de
inversion en eficiencia energética crecera.

Las inversiones en eficiencia energética implican tecnologias probadas y bien
conocidas que, por lo tanto, limitan el riesgo de bajo rendimiento.

i o Tesis: Si se considera que las inversiones en eficiencia energética implican
Riesgo tecnoldgico tecnologias de vanguardia de proveedores desconocidos con historial escaso o
nulo, el apetito de la institucién financiera por aportar fondos de inversién (o
aumentar su coste) disminuira, debido a la falta de historial en la consecucién de
ahorro (a menos que se disponga de seguros).

144 Ebrahim, Z., Inderwildi, O. R., & King, D. A. (2014). Macroeconomic impacts of oil price volatility: mitigation and resilience. DOI 10.1007/s11708-
014-0300-3. Extraido de: http://www.smithschool.ox.ac.uk/news/FEP-14003-EZ-proof-checked.pdf
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La empresa implementa un sistema de gestion energética ISO 50001 o
equivalente

Los sistemas ISO 50001 y los SGE requieren un enfoque integrado de la gestién
U_SO de ISO SOOQ]; / energética (a todos los niveles, incluido el compromiso de los responsables de la
Sistema de, QeStlon toma de decisiones clave a nivel de consejo) y aportan un marco para que la

energetica empresa optimice las inversiones en eficiencia energétical4s (principalmente, en el
caso de las grandes empresas industriales, muchas de las cuales pueden reducir su
consumo de energia hasta un 40 % con un enfoque estratégico de la gestién de la
energial4®).

5.3.Evaluacion por el EEFIG de los instrumentos financieros seleccionados

Durante los debates del EEFIG se mencionaron con frecuencia ciertos instrumentos financieros y
estudios de casos. En esta seccion se identifican algunos instrumentos financieros seleccionados
emergentes y existentes, con ejemplos de mejores practicas, y se revisa su aplicabilidad sectorial,
asf como algunos de sus principales beneficios y de los retos a los que se enfrentan. El EEFIG
considera que estos instrumentos financieros se encuentran entre los que pueden llegar a cubrir el
déficit en inversion en eficiencia energética y ofrece esta lista para orientar sobre las reflexiones del
Grupo y centrar la atencidn en las conclusiones subsiguientes.

5.3.1. Instrumentos financieros existentes

5.3.1.1. Lineas de crédito dedicadas

Las lineas de crédito dedicadas (o préstamos blandos) son un mecanismo con el que se disminuye
el coste de la financiacién publica de los préstamos para la rehabilitacién de edificios segin
criterios de eficiencia energética y se hacen concesiones sobre los plazos, como los periodos de
amortizacion. El impacto y el relativo éxito de las lineas de crédito dedicadas se pueden atribuir
también a su distribucién minorista a través de redes de bancos privados.

Lineas de crédito dedicadas

- Numerosos para edificios: KfW, NRW.BANK, Kredex, etc.

Ejemplos de
mejores - Para PYME e industrias: Préstamo verde (2010-2013) y préstamo ecoenergético
précticas (2014) de BPI France %7, programa de eficiencia energética de KfW, mecanismos

de financiacion de la energia sostenible (SEFF) del BERD, OP PIK (CZ).

145 E] éxito de los SGE y de ISO 50001 a la hora de estimular la eficiencia energética y reducir el consumo de energia en las empresas esta
ilustrado por el memorando del Instituto de Productividad Industrial de abril de 2013 para el Clean Energy Ministerial titulado «Large-
scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme insights». Véase a continuacion.

Instituto de Productividad Industrial. (2013). Large-scale adoption of energy management systems: global energy efficiency programme
insights. Extraido de: http://www.iipnetwork.org/EnMS_10pager_memo.pdf

146 Thollander, P., Palm ]. (2012). «Improving energy efficiency in industrial energy systems: An interdisciplinary perspective on barriers,
energy audits, energy management, policies & programs». Londres: Springer. Extraido de:
http://serverlib.moe.gov.ir/documents/10157/42675 /Improving+Energy+Efficiency+in+Industrial+Energy+Systems.pdf

147 BPIFrance. (2015). Le Prét Eco-Energie, pour améliorer votre efficacité énergétique. [Web]. Extraido de: http://www.pee.bpifrance.fr
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Lineas de crédito dedicadas

- Facilidad de despliegue; sin embargo, precisa un minucioso analisis ex ante de la
ofertay la demanda y del marco juridico y fiscal.

- El efecto de apalancamiento de los fondos publicos se suele situar entre 4 y 10,
mas que en las subvenciones tradicionales.

- Oferta normalizada que al mismo tiempo ofrece flexibilidad de acuerdo con las
preferencias individuales (reembolso, fijacion del tipo de interés. etc.).

- Eluso delos Fondos de Cohesién para préstamos blandos en la vivienda se ve
Ventajas facilitado por el «préstamo de rehabilitacion» (instrumento estandar).

- Permite refinanciacion 1:1 para los bancos comerciales (cumple Basilea III).
- Impacto positivo en los presupuestos publicos4s.

- Permite elevar las expectativas de la inversion en lo referente a ahorro energético
(p- €j., combinando el préstamo con un componente de subvencion).

- Se puede usar para un proyecto de rehabilitaciéon o reforma ambicioso, asi como
para medidas individuales: gran flexibilidad.

- Porlo general, ofrece una duracién superior a la de los préstamos comerciales.

- Capacidad y voluntad de los propietarios de asumir mas deuda (depende mucho
del pais).

- Aversion de los bancos al riesgo (peticion de garantias de los gobiernos).

Puntos débiles |-  procesos de aplicacion que suelen ser complicados y estaticos y consumir mucho
tiempo y actiian como un obstaculo para los proyectos.

- Porlo general, los préstamos requieren la aplicacién adicional de medidas caras
no relacionadas con la energia que modifican las caracteristicas del proyecto.

Principales |- Costes de transaccién de la implementacién (técnica) y la gestién de programas a
obstaculos a largo plazo dentro de las instituciones financieras.

los que se - Elaumento de los reglamentos o las disposiciones para los bancos.

enfrenta el (promocionales) obstaculiza los compromisos de las lineas de crédito (supervision
instrumento de la AEB, normas sobre ayudas estatales, etc.).

- Unmarco exhaustivo que incluya, p. €j., auditorias energéticas y asesoramiento
experto independiente.

i .|~ Unagranred de bancos de représtamo y las mismas condiciones para todos.
Qué se necesita

para desplegar
el instrumento
a mayor escala

- Horizonte y estabilidad a largo plazo.

- Un conjunto de criterios que se puedan entender, procesar y comprobar (MNV)
con facilidad, posiblemente mediante programas informaticos.

- Una estrategia de informacion efectiva dirigida a los beneficiarios finales

- Una mayor participacion de los proveedores de contratos de rendimiento
energético en determinados subsectores.

5.3.1.2. Mecanismos de reparto de riesgos

Los mecanismos de reparto del riesgo (fondos de garantia y mecanismos de primera pérdida)
reducen los riesgos que corren los bancos y los inversores de capital cubriendo una parte del riesgo
de impago, ya sea mediante una garantia, ya mediante la absorciéon de la primera pérdida. Se
pueden combinar con lineas de crédito dedicadas y son un instrumento clave para que crezca el

148 Kuckshinrichs et al. Informe de investigacion STE, Wirkungen der Férderprogramme “Energieeffizientes Bauen”, , Energieeffizient
Sanieren” und , Energieeffiziente Infrastruktur” der KfW auf 6ffentliche Haushalte: Forderjahr 2011, FZ Jiilich. Extraido de:
https://www.kfw.de/KfW-Konzern/Service/Download-Center/Konzernthemen-(D)/Research/Evaluationen/Evaluationen-Energieeffizient-
Bauen-und-Sanieren/#
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numero de bancos que realizan préstamos para rehabilitaciéon segin criterios de eficiencia
energética.

Mecanismos de reparto del riesgo (fondos de garantia y mecanismos de primera pérdida)

- Programa CEEF de la CFI (Hungria, Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania y
Eslovaquia).
- Fondo de eficiencia energética y fuentes renovables (EERSF) en Bulgaria,

Ejemplos de orientado a las ESE149,

mejores

practicas - Diversos programas promocionales para entidades comerciales en Alemania (p.

ej., NRW.BANK Mittelstandskredit mit Haftungsfreistellung).
- Fondo Europeo de Eficiencia Energética (FEEE).
- Instrumento de garantias PF4EE del BEI.

- Reducen los riesgos que corren los bancos y les permite prestar cantidades
mayores.

- Pruebas anecdoticas sugieren que los préstamos para eficiencia energética
obtienen resultados estandar del mercado o mejores resultados de los créditos,
por lo que los mecanismos de reparto del riesgo pueden ser una fase de transicién
hasta que los préstamos para eficiencia energética se integren.

Ventajas

- Proporcionan apalancamiento extra para los fondos del sector privado.

- Potencial de impulsar el mercado de los servicios de eficiencia energética en la UE.

- Tiempo de estructuraciéon y negociacion.
Puntos débiles |- Dafios morales si se elimina todo el riesgo de los préstamos bancarios.

- Conocimientos para implementarlo a nivel de los gobiernos regionales y locales.

Principales

obstaculosa |-

A menudo, manejo amplio y complejo de los mecanismos de reparto del riesgo a

los que se nivel de la UE (papeleo), especialmente en el caso de los pequefios intermediarios
enfrenta el financieros y los usuarios noveles.
instrumento

- Planteamiento a través de un modelo de ejecucidn de los mecanismos de reparto
del riesgo mediante los Fondos EIE 2014-2020.

- Punto de vista consensuado de la fase y los segmentos del mercado en los que este
instrumento financiero resulta mas util y presién de las instituciones financieras
publicas de la UE para un desarrollo mas rapido en los segmentos y Estados
miembros identificados.

Qué se necesita
para desplegar
el instrumento

- Mayor grado de colaboracién y compromiso de recursos en relacion con el disefio
a mayor escala

y la aplicacion de estos instrumentos por las instituciones financieras de los
sectores publico y privado.

- Andlisis mas profundo del papel que podrian desempefiar las garantias publicas en
apoyo de los mercados de servicios de eficiencia energética .

5.3.1.3.

Los participantes en el EEFIG consideraron que existe margen para un instrumento situado entre
una subvenciéon y una linea directa de crédito, con aspectos de absorciéon de pérdidas como un

Préstamo subordinado

149 E] EERSF propone también una garantia de cartera de contratos de rendimiento energético que cubre el riesgo de los pagos atrasados
de los clientes del contrato, hasta un 5 % de la cartera total. Aunque los impagos sobre un contrato de rendimiento energético son muy
raros, los pagos atrasados son mas frecuentes y pueden ser bastante peligrosos para las pequefias y medianas empresas.
Energy Efficiency
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mecanismo de primera pérdida, en forma de préstamo subordinado. Expresado de manera muy
sencilla, un préstamo subordinado se considera de rango inferior en caso de bancarrota o
liquidacién y sus intereses se reembolsan cuando ya se ha pagado a todos los titulares de la deuda
principal. El EEFIG consideré que se trata de un instrumento muy utilizado y que puede resultar
muy util en los paises que necesitan apartarse de un entorno dependiente de las subvenciones, en
los que las subvenciones se convierten en préstamos subordinados a largo plazo de interés bajo.

Préstamo subordinado

- Apalancamiento de fondos de bancos privados (es decir, por cada euro de
subvenciodn, el banco esta obligado a afiadir su equivalente en euros de
financiacién privada, con lo que multiplicara el tamafo del fondo con fondos

Ventajas privados).

- Reduccion del interés que se paga .

- Aumento del plazo del paquete financiero.

- Reduccion de los riesgos de impago para los prestamistas principales.

- Tiempo de estructuraciéon y negociacion.

L. - Dafos morales si se elimina todo el riesgo de los préstamos bancarios.
Puntos débiles o ] . ) )
- Conocimientos para implementarlo a nivel de los gobiernos regionales y locales.

- Lanueva aplicacién de «tecnologia antigua» requiere un periodo de ajuste.

Principales - Normas aplicables a las ayudas estatales: el préstamo subordinado es diferente de
obstaculos a un «préstamo al tipo de mercado» estricto. El valor de la ayuda en euros se puede
los que se calcular por medio de los diferentes tipos de interés cargados entre el préstamo
enfrenta el basado en el mercado y el préstamo subordinado.

instrumento - Falta de «ejemplos de mejores practicas».

Qué se necesita
para desplegar
el instrumento
amayor escala

- Un grupo de trabajo con instrumentos de ensayo formado por operadores clave de
los sectores publico y privado de los Estados miembros objetivo para disefiar y
aplicar la estructura.

5.3.1.4. Bonos garantizados

Los bonos garantizados son bonos de empresas respaldados por un conjunto de activos (p. €j.,
préstamos para eficiencia energética) que permanecen en el balance del emisor pero se utilizan
como garantia subsidiaria de los flujos de caja del bono. En caso de impago, el inversor recurre
contra el emisor y contra la garantia subsidiaria. Ademas, el conjunto de activos es dinamico, lo que
significa que los activos no rentables se han de sustituir.

Los bonos garantizados son un instrumento bien establecido de acceso de los bancos a capital
barato. Estan regulados por las legislaciones nacionales de los diferentes Estados miembros, por lo
que tienen una calificacion crediticia muy alta. También son atractivos para los inversores, pues se
consideran de bajo riesgo y los requisitos de capital con arreglo a Solvencia II y Basilea Il son
inferiores.

La inclusion de la eficiencia energética en bonos garantizados se podria realizar por medio de
activos especificos de eficiencia energética (préstamos para eficiencia energética) o de la
integracion de la eficiencia energética en obligaciones garantizadas estdndar (que aumentan la
parte del bono dedicada a la eficiencia energética y la comunican), lo que podria suscitar un mayor
interés de los inversores que buscan criterios especificos de ISR.
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Bonos garantizados

Ejemplos de Bono garantizado de Munchener Hyp ESG para viviendas cooperativas!5.
mejores
practicas

Proporcionan a los bancos capital barato.

Los requisitos de capital impuestos a los inversores son inferiores a los de las
Ventajas obligaciones estandar.

Los bonos garantizados constituyen un marco legal sélido y bien establecido que
permite acceder a capital a un coste mas bajo.

Puntos débiles

El tamafio medio de un bono garantizado oscila entre 500 y 1 000 millones de
euros, aunque también se pueden emitir bonos mas pequefios, de hasta 150
millones de euros.

En su mayoria, los bonos garantizados estan inscritos en el balance.

Los requisitos actuales en materia de avales han de reconocer la solidez del ahorro
energético (p. €j., el edificio no necesita inicamente los flujos de caja del ahorro
energético).

Principales
obstaculos a
los que se
enfrenta el
instrumento

Falta de experiencia de los inversores en «préstamos para eficiencia energética».

El marco legal a nivel nacional se ha de aclarar en cuanto a la inclusion de la
eficiencia energética.

Ausencia de una definicién clara de «bono garantizado ecolégico».

Qué se necesita
para desplegar
el instrumento
a mayor escala

Carteras de préstamos sobre eficiencia energética de escala en los balances de los
bancos que se puedan utilizar como activos garantizados.

Acuerdo entre los agentes del mercado en cuanto a lo que se puede incluir en los
bonos garantizados de eficiencia energética.

Coordinacion con las partes interesadas a escala nacional para definir qué tipos de
activos de eficiencia energética se pueden incluir y como.

- Aescala europea, reconocimiento de la pertinencia de la eficiencia energética para
los bonos garantizados.

5.3.1.5. Inversiones inmobiliarias directas y de capital y fondos de
infraestructura

Los fondos inmobiliarios y de infraestructura ya aportan una gran cantidad de inversion en
eficiencia energética «invisible» en el sector de la construccion. Esta inversion tiene lugar durante
el ciclo de vida de la inversién de un fondo, las novedades, la rehabilitacién, el mantenimiento
planificado y preventivo y la gestién activa del edificio. Los fondos de inversién inmobiliaria son un
importante canal para ampliar la financiaciéon de la eficiencia energética en los edificios, tanto
mediante mayores inversiones de capital en los fondos como mediante una mayor actividad del
fondo en eficiencia energética, si se puede facilitar mediante marcos normativos y de mercado
solidos.

El 70 % de los participantes en la encuesta del Global Real Estate Sustainability Benchmark
(GRESB) de 2013151, que gestionan 1,6 billones de dolares de activos brutos, declararon poseer un

150 MunchenerHyp. (2014). Comunicado de prensa: Capital market premiere: MiinchenerHyp issues the first sustainable Mortgage
Pfandbrief. Extraido de:
http://www.muenchenerhyp.de/en/_downloads/press/releases14/Press_Release_MuenchenerHyp_ESG_Pfandbrief.pdf
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sistema de gestidn medioambiental que cubria, en promedio, el 77 % de sus carteras. Los miembros
del EEFIG han observado la aparicién de nuevos fondos inmobiliarios sostenibles que, mediante la
aplicacion estricta de criterios de inversién responsables desde el punto de vista social y una
atencion potencial a los edificios con rendimiento energético excelente pueden respaldar la
transformacion del mercado. Sin embargo, su tamafo suele ser pequefio y por lo general se centran
en la obra nueva.

Fondos inmobiliarios y de infraestructura

Ejemplos de - Numerosos: fondos de inversiéon inmobiliaria cotizados y no cotizados.
mejores - Empresas inmobiliarias.
practicas - Fondos de infraestructu.ras

- Instrumentos bien establecidos y ya existentes en la UE.
- Alto efecto de apalancamiento.
- Necesidad de limites para la financiacion publica.

- Compensan los esfuerzos de las empresas por reducir los riesgos de obsolescencia
de sus activos invirtiendo en los que obtienen mejores resultados.

Ventajas - Los criterios de sostenibilidad y medioambientales se pueden integrar formando
parte de la diligencia debida y el proceso de valoracion de la empresa.

- Los gestores de los fondos pueden influir en las politicas medioambientales de las
empresas en relacion con la eficiencia energética.

- Agregacidn de las ganancias de la eficiencia energética desde el nivel de los edificios
al de la cartera.

- Resulta dificil estimar la proporcion de fondos invertidos en eficiencia energética.
- Limitado a inversiones rentables dentro del plazo de inversién de cada fondo.

- Debe proporcionar a los inversores un retorno de la inversién adecuado, acorde al
riesgo de la inversidn y, si es posible, medible y comparable con otros instrumentos
financieros que proporcionen un rendimiento similar.

Puntos débiles

- Enausencia de requisitos normativos especificos, se produciran logros, pero
podrian limitarse a las mejores practicas dentro de la industria o centrarse en los
frutos maduros, p. €j. los «beneficios rapidos».

Principales
obstaculos a :

- Ninguno.
los que se
enfrenta el
instrumento

- Los fondos inmobiliarios y de infraestructura ya tienen escala, pero pueden
Qué se necesita beneficiarse con un aumento de la visibilidad de las inversiones en eficiencia
para desplegar energética en sus carteras.
el instrumento |- Aunque existen buenos ejemplos de informacién sobre la sostenibilidad de esos
a mayor escala fondos, con una mayor atencién (integrada en la presentacion tradicional de

informes financieros) se ayudaria a mejorar el perfil de la eficiencia energética.

51 GRESB. (2013). 2013 GRESB REPORT. Extraido de: http://gresb.com/content/GRESB_Report_2013_Singlepage_HR.pdf
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5.3.1.6. Contratacion de rendimiento energético (proveedor del sector
privado)

Un contrato de rendimiento energético es un acuerdo contractual entre un beneficiario y el
proveedor de una medida de mejora de la eficiencia energética, verificada y supervisada durante
toda la vigencia del contrato, en el que las inversiones (obras, suministros o servicios) en dicha
medida se abonan respecto de un nivel de mejora de la eficiencia energética acordado
contractualmente, o bien respecto de otro criterio de rendimiento energético acordado, como, por
ejemplo, el ahorro financiero.

El EEFIG distingue entre «contratos de rendimiento energético con financiaciéon», en los que el
proveedor del contrato también aporta financiacién, y «contratos de rendimiento energético
operativos», en los que quien aporta la financiacién es el anfitriéon del proyecto. Los contratos de
rendimiento energético operativos garantizan el ahorro energético, lo que reduce el riesgo de los
prestamistas frente al anfitrion. Algunos contratos de rendimiento energético con financiacién se
han contabilizado en cuentas del anfitriéon fuera de balance (por lo que no aumentan sus ratios de
deuda), pero esto depende de los detalles del contrato y, en el caso del sector publico, de las normas
nacionales de contabilidad.

Contratacion de rendimiento energético (proveedor del sector privado)

- Numerosos para edificios: London’s RE: programa FIT (Reino Unido)!52; proyectos

Ejemplos de ELENA en Milan (IT)153 154 y Barcelona (ES)155, Museo Judio de Berlin!5¢, institutos
mejores de educacién secundaria de Alsacia (FR)157, fondo fiduciario de asistencia sanitaria
practicas de Barts'58, Ayuntamiento de Peterborough'>?, HEP ESCO de Croacia'°.

- Enlaindustria: Fondo 5E de CDC Climat.

152 Greater London Authority. (2014). RE:FIT - Putting our energy into reducing yours. Extraido de:
http://www.london.gov.uk/priorities/environment/tackling-climate-change/energy-efficiency /refit-putting-our-energy-reducing-yours

Véase también la siguiente presentacion de octubre de 2014:

RE:FIT PROGRAMME. (2014). Setting Up and Managing a City Energy Performance Programme. [PDF document]. Extraido de:
http://managenergy.net/lib/documents/1221/original_REFIT_-_Tristan_Oliver.pdf?1412843780

153 Seifried, S. (2014). Innovative financing for energy and renewables: feedback from successful projects. [PDF document]. Extraido de
http://managenergy.net/lib/documents/1217/original_Milan_-_Sergio_Zabot.pdf?1412843661

154 Climate Policy Initiative. (2014). Early Lessons on Introducing Energy Performance Contracts in Italy: Milan’s Energy Efficiency Program.
Extraido de: http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2014/09/SGG-Brief-Early-Lessons-on-Introducing-Energy-Performance-
Contracts-in-Italy-Milans-Energy-Efficiency-Program.pdf

155 Diputacié Barcelona. (2014). REDIBA (Renewables and energy efficiency in Barcelona Province). [PDF document]. Extraido
de:http://managenergy.net/lib/documents/1219/original_REDIBA_-_A._Vendrell_Roca.pdf?1412843726

156 EEEF. (2012). EEEF Finances the Berlin Jewish Museum'’s Retrofit. [Web]. Extraido de: http://www.eeef.eu/news-
detail/items/EEEF_finances_the_Berlin_Jewish_Museums_retrofit.html

157EESI. (2010). Good practice examples High schools in Alsace Region. [PDF document]. Extraido de: http://www.european-energy-
service-
initiative.net/fileadmin/user_upload/gea/good_practice_examples/GP_France/WP3.4.1_best_practice_example_EESI_RAEE_Alsace.pdf

158 Barts Healthcare Trust. (2014). [Web]. Extraido de: http://www.bartshealth.nhs.uk/
159 Peterborough City Council. Housing. Extraido de: http://www.peterborough.gov.uk/housing.aspx
160 HEP ESCO. (2014). [Web]. Extraido de: http://www.hep.hr/esco/en/aboutus/default.aspx
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Contratacion de rendimiento energético (proveedor del sector privado)

- Contrato «llave en mano»: el contrato de rendimiento energético constituye una
ventanilla Uinica para el cliente, con una tinica contrapartida a lo largo de todo el
contrato.

- Ahorro garantizado: el proveedor del contrato de rendimiento energético gestiona
Ventajas los riesgos de rendimiento .

- Profesionalidad y conocimientos técnicos de los proveedores de los contratos de
rendimiento energético.

- Elproveedor del contrato de rendimiento energético puede aportar financiacién o
facilitar el acceso a fondos por medio de una garantia de ahorro.

- Enmuchos casos, se centra en periodos de amortizacion cortos debido a las bajas
exigencias del anfitrion cliente, aunque el sector privado puede realizar una
rehabilitacion a fondo por medio del contrato de rendimiento energético (si asi se

o licita).
Puntos débiles solicita)
- Aumento de los costes de transaccion.

- Requiere un mayor desarrollo de las capacidades del cliente.

- Falta de un marco y plantillas normalizados.

- El procedimiento contable se ha de aclarar tanto en el caso de los clientes publicos
como en el de los privados.

-  Falta de confianza en las ESE.

- Falta de entendimiento del concepto de contrato de rendimiento energético, en
particular en el sector de la vivienda.

- Falta de capacidad y de voluntad del cliente de poner en marcha contratos de
rendimiento energético para la rehabilitacion a fondo de los edificios.

- Incentivos contrapuestos en el sector del alquiler de edificios.

Prm,apales - Posibilidad de que la normativa sobre adquisicion no esté adaptada a nivel
obstaculos a nacional.
los que se

- El contrato de rendimiento energético se considera autofinanciado, aunque cuando
. se trata de una rehabilitacién a fondo solo abarca una parte de la financiacién y el
Instrumento resto puede proceder de subvenciones o de inversiones adicionales del propietario
basadas en el «valor ecolégico».

enfrenta el

- Larehabilitacién a fondo se realiza a menudo con medidas generales de reforma
que aumentan la inversion general.

- Temor ala externalizacion de la gestion de la energfa.

- Faltade acceso a los planes de ayudas publicas para los proveedores de contratos
de rendimiento energético (exenciones fiscales, créditos blandos, reducciéon o
eliminacidn del IVA, etc.) en comparacion con el anfitrion del proyecto y las ESE
internas.
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Contratacion de rendimiento energético (proveedor del sector privado)

- Desarrollo de las capacidades relativas al contrato de rendimiento energético frente
a las autoridades publicas (en particular, los departamentos financieros y de
adquisicion) y los clientes privados.

- Programas de facilitacién y agregacion del mercado, principalmente mediante
asistencia al desarrollo de proyectos.

- Posibilidad de que las PYME de la construccién se agrupen para poder ofrecer
contratos de rendimiento energético.

Qué se necesita |-  Normalizacién de los contratos y los procedimientos de adquisicion.

pa_ra desplegar | _ Correcta aplicacion por los Estados miembros del articulo 19 de la Directiva

el instrumento (2012/27/UE) relativa a la eficiencia energética, sobre la eliminacién de obstaculos
amayor escala al contrato de rendimiento energético en el sector ptblico.

- Correcta aplicaciéon por los Estados miembros del articulo 7, apartado 7, letra b) de
la Directiva relativa a la eficiencia energética, sobre las asociaciones con las partes
obligadas a fin de mantener los objetivos de ahorro de energia ante el consumidor.

- Consideracion de la oferta de fondos de apoyo al sector del contrato de rendimiento
energético haciendo que las lineas de crédito dedicadas, las garantias!¢! y los
fondos de factoring tengan mas en cuenta el contrato de rendimiento energético,
cuando proceda.

161 Descrito en el considerando 52 de la Directiva 2012 /27 /UE relativa a la eficiencia energética.
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5.3.1.7. Arrendamientos financieros

El arrendamiento financiero es el uso y disfrute por el anfitrién de maquinaria, vehiculos o, en este
caso, equipos muy eficientes desde el punto de vista energético u otras medidas de eficiencia
energética, en régimen de alquiler. Esto evita la necesidad de que el usuario invierta su propio
capital en el equipo. La propiedad permanece en manos del arrendador (institucion financiera o
empresa de arrendamiento), mientras que la empresa es la que hace un uso real del equipo.
Aplicado a la eficiencia energética, se puede utilizar para abordar la cuestiéon de los costes iniciales
superiores de las inversiones en eficiencia energética, pues en el arrendamiento los pagos fusionan
los gastos de capital y los de funcionamiento.

Arrendamientos financieros

- Integran los costes del ciclo de vida.

- Pueden obtener un procedimiento contable fuera de balance (los equipos se
pueden incluir en la cuenta de resultados como gastos de arrendamiento, en lugar
Ventajas de consignarlos en el balance como compras).

- Algunas ventajas fiscales en determinadas jurisdicciones.
- Seconserva el capital circulante y se evitan los pagos iniciales.

- Instrumento bien conocido por los proveedores de equipos y los anfitriones.

- Restringidos a activos extraibles (sistemas de gestion de la energia, calderas,
cogeneracion, impresoras, equipos informaticos, etc.), lo que reduce el nivel de
ahorro energético que se puede conseguir.

Puntos débiles |- Alargo plazo, es posible que el anfitrién pague un precio elevado (dependiendo,
por ejemplo, de los costes financieros explicitos).

- Elarrendamiento obliga al anfitrién a conservar cada equipo durante un tiempo, lo
que causa cierto «bloqueo».

Principales - Problemas de uso en rehabilitaciones a fondo o en programas holisticos de
obstaculos a inversiones de las empresas en eficiencia energética.

los que se - Falta de ejemplos de mejores practicas en eficiencia energética.

enfrenta el . s

. - El procedimiento contable se encuentra en fase de revision.
instrumento

5.3.2. Nuevos instrumentos financieros

Los participantes en el EEFIG tienen grandes expectativas en ciertos instrumentos financieros
emergentes o innovadores que, aunque poseen un historial mas corto, pueden desbloquear fuentes
de financiacion nuevas y mas adaptadas a las inversiones en eficiencia energética:

5.3.2.1. Reembolso en la factura

El reembolso en la factura es un mecanismo que se utiliza para mejorar la solvencia (o la
antigiiedad) de las inversiones en eficiencia energética reembolsandolas en la factura del servicio o
el impuesto y recuperandolas mediante las infraestructuras existentes de cobro de los servicios
publicos o las autoridades publicas. De esta manera se impulsa la relacién de pago existente entre
cliente y servicio, o autoridad fiscal, y se aporta directamente un «historial crediticio» que da una
vision precisa de los impagos probables (pues los historiales de pago del cliente con los pagos de los
servicios y los pagos fiscales son largos y presentan tasas de impago bajas en comparaciéon con
otras financiaciones al consumo).
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El reembolso en la factura se ha utilizado principalmente en inversiones en edificios, pero algunos
planes de los EE.UU. estan enfocados a la industria y las PYME (p. ej., Massachussets).

Reembolso en la factura

E]e{nplos de - Green Deal en el Reino Unido.
mejores P de obligaci d ici 1bli los EE.UU
pricticas rogramas de obligaciones de servicios publicos en los EE.UU.
- Ahorro energético relacionado con las facturas de la energia.
- Mayor confianza de los responsables de la toma de decisiones en los agentes y
servicios publicos del sector publico.
- Reduccién de los costes de transaccion.
Ventajas - Puede resolver el incentivo contradictorio entre usuario y propietario y esta

relacionado con la propiedad (o con el activo empresarial), no con el usuario.

- Resuelve el «incentivo contradictorio a lo largo del tiempo» (ocupacion breve de
los edificios), pues la obligacion de reembolso se puede transmitir con el activo al
nuevo propietario o usuario.

- Resuelve la falta de capacidad de financiacién de los propietarios y las PYME.

- Puede precisar una ayuda publica adicional (en forma de mecanismos de reparto
del riesgo) para proporcionar financiacién con un coste aceptable.

- Los usuarios lo pueden percibir como algo complejo y puede precisar asistencia

Puntos débiles técnica para evitar la proyeccion hacia los frutos maduros.

- Instrumento de gestién / comercializacion dificil.

- Puede dejar al margen a las ESE pequefias.

Principales . . o . .

. - Puede requerir cambios en el marco juridico para cumplir la normativa sobre
obstaculos a . .

monopolios bancarios.

los que se . o . :
enfrenta el - Puede requerir modificaciones de los sistemas de tratamiento o cobro de los
. servicios publicos o los impuestos, del cddigo fiscal o de las leyes sobre la energia.
instrumento
Qué se necesita |- Que el Green Deal vaya ligado a una institucién financiera piblica (segun el
para desplegar enfoque del KfW) y sea ofrecido y comercializado por los servicios publicos a sus
el instrumento clientes con tasas atractivas.
amayor escala |- Revision y exhibicion de estudios de casos de los EE.UU.

5.3.2.2. Financiacion integrada en los impuestos (PACE)

El mejor ejemplo de este instrumento es el Property Assessed Clean Energy (PACE) de los EE.UU. El
PACE es un plan en el que se presta dinero al propietario para que acondicione el edificio, pero el
préstamo esta ligado a la propiedad y se reembolsa con el pago de los impuestos locales por el
ocupante. La inclusién de los pagos en los impuestos locales mejora la calificacidn crediticia, pues
en los EE.UU. los impuestos tienen una tasa de impagos casi nula y tienen preferencia ante
cualquier otra deuda.

Si el edificio se vende, el «préstamo» se puede abonar o puede ser asumido por el nuevo
propietario; si se alquila, es el inquilino el que paga los impuestos y se beneficia del ahorro, y el
cambio de inquilino no influye en los reembolsos. La financiaciéon puede proceder de la autoridad
local o de fondos privados; en este caso, el papel del sector publico consiste en garantizar el
reembolso integrandolo en el cobro de impuestos (generalmente mediante una tasa de cobro),
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mientras que las empresas privadas han de obtener el compromiso de los propietarios y firmar
contratos con ellos.

Financiacion integrada en los impuestos

- Elinstrumento PACE se ha desarrollado principalmente en el sector de los
edificios comerciales, ademas de una pequefia parte de PACE residencial en
California y Francia.

- Endiciembre de 2013 habia 26 programas PACE en funcionamiento en los EE.UU.
(se habian completado 200 proyectos PACE de caracter comercial, lo que equivale
a 56 millones de doélares y una reserva venidera de 215 millones de ddlares).

- En California, 6 000 hogares han firmado contratos PACE y el Estado ha
establecido un programa de reservas para los impagados para compensar el fallo
negativo de la FHFA (Agencia Federal de Financiacidn de la Vivienda) de 2010

Ejemplos de para los propietarios.

mejores
practicas

- El primer bono PACE, emitido en marzo de 2014 por valor de 104 millones de
doélares, titulizaba contratos del programa de financiacién privada HERO PACE.

- EnEuropa, las regiones francesas de Picardia y Alsacia estan planificando la
adaptacion del instrumento PACE para viviendas unifamiliares. Crearan una
entidad publica encargada de la eficiencia energética que acompaiiara a los
propietarios durante todo el proceso de rehabilitacion a fondo de la vivienda. Esta
entidad ayudard a los propietarios a crear el plan de financiacién mediante capital,
incentivos fiscales y préstamos bancarios; el resto de la financiacién procedera de
la propia entidad encargada de la eficiencia energética, que la recuperara a través
de los impuestos locales.

- Hasta ahora no se ha comunicado ningiin ejemplo de instrumentos PACE en la
industria.

- Puede resolver el incentivo contradictorio entre usuario y propietario y esta
relacionado con la propiedad (o con el activo empresarial), no con el usuario.

- Resuelve el «incentivo contradictorio a lo largo del tiempo» (ocupacién breve de
los edificios), pues la obligacién de reembolso se puede transmitir con el activo al
Ventajas nuevo propietario o usuario.

- Reduce el riesgo de impago (los impuestos son la deuda prioritaria).

- Se puede utilizar para financiar rehabilitaciones a fondo, que es lo que pretende el
instrumento.

- Se puede ejecutar con fondos publicos o privados.

- Sise financia con fondos publicos tiene un impacto en la deuda publica.

- Se pueden producir complicaciones legales relacionadas con las prioridades de

Puntos débiles reembolso.

- Esposible que algunos emisores de hipotecas se nieguen a financiar hipotecas
PACE porque en caso de impago los préstamos PACE se liquidan antes de que se
les abone la hipoteca principal.

Principales
obsticulosa |- Requierela creaciéon de un marco juridico especifico.
los que se - Requiere la modificacién de los sistemas de recaudacién fiscal.
enfrentael |-  Epla UE se deberfa considerar una autorizacién de ayuda estatal.
instrumento
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Financiacion integrada en los impuestos

Qué se necesita
para desplegar | -
el instrumento
a mayor escala

Proyectos piloto para la adaptacion y el desarrollo del modelo PACE en diferentes
Estados miembros.

5.3.2.3.

Los fondos de inversién en eficiencia energética son vehiculos de inversién especificos creados para
invertir Unicamente en proyectos de eficiencia energética orientados tanto a los edificios como a la
industria que, por lo general, pretenden rentabilizar los ahorros. Estos fondos recurren a los
inversores socialmente responsables y a las instituciones de financiaciéon publica para captar
capital. Las disposiciones y los instrumentos juridicos y financieros a nivel de proyecto oscilan
entre el capital puro y la provisidén de deuda. Algunos fondos de inversidn en eficiencia energética
se han asociado con el gobierno como inversor, promotor o garante. Estos fondos se suelen orientar
a generar ahorros de costes operativos continuos y a reducir las emisiones de carbono, asi como a
mejorar la productividad y los valores de los activos, en cumplimiento de las normativas vigentes y
previstas.

Fondos de inversion en eficiencia energética

Fondos de Eficiencia Energética

Ejemplos de - Fondos privados: Sustainable Development Capital Limited, SUSI Partners, Fondo
mejores SE.
practicas - Fondos publicos: Fondo Europeo de Eficiencia Energética (FEEE).

- Vehiculos dedicados para la inversion en eficiencia energética, lo que permite
Ventajas rastrear mejor el uso del capital que en un fondo de inversién general.

Atractivo para los inversores socialmente responsables.

Puntos débiles

La alta rentabilidad y los requisitos de liquidez pueden entrafiar una orientacién a
una amortizacion corta o media, sin aprovechar el elevado potencial de ahorro
energético.

Principales
obstaculos a
los que se
enfrenta el
instrumento

La ausencia de una serie de proyectos claramente establecida dificulta la tarea de
mostrar una motivacién empresarial convincente a los inversores.

La contabilidad fuera de balance es una especificacion clara de los clientes
publicos e industriales, pero los marcos contables la hacen cada vez mas dificil de
garantizar.

El riesgo de la contraparte sigue siendo un factor clave que podria impedir un
elevado nimero de inversiones en PYME.

Qué se necesita
para desplegar
el instrumento
a mayor escala

Apoyo al desarrollo de una serie de proyectos.
Garantias o mecanismos de primera pérdida de fuentes publicas para reducir el
riesgo de la contraparte en el caso de las PYME.

5.3.2.4.

Bonos verdes

Los bonos verdes son un instrumento financiero en el que el capital se aplica exclusivamente a
proyectos ecoldgicos (nuevos y existentes), definidos aqui como proyectos y actividades que
promueven los resultados climaticos y otros resultados de sostenibilidad medioambiental!é2. Dadas

162 Para una definicion mas detallada de los bonos verdes, véase:
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las caracteristicas estables a largo plazo de las inversiones en eficiencia energética, la deuda se
suele financiar y el nuevo mercado de bonos verdes es para los inversores un buen lugar para
buscar capital para las inversiones en edificios ecolégicos y en eficiencia energética en la industria.
Los bonos verdes pueden financiar de dos maneras las inversiones en eficiencia energética de los
edificios y de la industria: directamente, por medio de obligaciones emitidas por empresas, o
indirectamente, por medio de obligaciones emitidas por bancos, que, a su vez, pueden conceder
préstamos a todo tipo de anfitriones de proyectos de eficiencia energética.

Bonos verdes

- El primer bono que se consideré «verde» fue emitido por el BEI en 2007. Desde
entonces, otros emisores se han sumado al mercado de los bonos verdes 'y en 2014
han emitido obligaciones por valor de mas de 35 000 millones de délares?63.
Incluyen:

- Los bonos verdes del grupo inmobiliario sueco Vasakronan, 1 300 millones de
coronas suecas (197 millones de délares) en noviembre de 2013, 1 000 millones
de coronas suecas (157 millones de do6lares) en marzo de 2014.

- Bono inmobiliario verde Unibail-Rodamco, 750 millones de euros 10 anos, A+,

febrero de 2014.
Ejemplos de - Bono inmobiliario verde Skanska, 5 afios, 850 millones de coronas suecas (131
mejores millones de doélares), abril de 2014.
practicas - Bono inmobiliario verde Vornado, 450 millones de délares, 5 afios, BBB, junio de
2014.

- Bono inmobiliario verde Forvaltaren, 55 000 millones de délares (400 millones de
coronas suecas), 5 afios, AA-, octubre de 2014.

- Bono inmobiliario verde del Banco de Desarrollo de Japdn, 250 millones de euros
(315 millones de doélares), bono 0,25 %, 3 afios, Aa3/A+, octubre de 2014.

- KFW, BEI, Banco NRW y otras instituciones financieras publicas.

- Region Ile-de-France164,

- Asociacién de viviendas Cross Key Homes (Reino Unido)165.

- SCA en el sector industriall6,

- Grandes y profundas reservas de financiacién de inversores.

- Se podrian aplicar a la mayor parte de las inversiones en eficiencia energética.
- Alto efecto de apalancamiento.

- No se necesita financiacién publica.

- Fuerte sefializacién del mercado.

- Simplificacién de los medios utilizados para atraer nuevos inversores.

- Diversificaciéon de la base de inversores.

- Fuerte mensaje de RSE del emisor.

- Fuerte demanda por parte de los inversores (10 000 millones de délares en 2013,
35 000 millones de délares en 2014).

Ventajas

Climate Bonds Initiative. (2015). [Web]. Extraido de: http://www.climatebonds.net/

163 Goossens, E. (2014, June 3). Green Bonds Seen Tripling to $40 Billion on New Entrants. Bloomberg.
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-06-03 /green-bonds-seen-tripling-to-40-billion-on-new-entrants

164 Kidney, S. (2015). fle-de-France emite 600 millones de euros (830 millones de délares), 12 afios, AA+ Green Muni. Tienen tantos
pedidos que en una hora pasaron de 350 millones a 600 millones. Climate Bonds Initiative. Extraido de:
http://www.climatebonds.net/2014/05/%C3%AEle-de-france-issues-eur600m-830m-12yr-aa-green-muni-they-had-so-many-orders-
one-hour

165Land, J. (2014, September 14). Housing association issues sector’s first green bond'. Dash. Extraido de:
http://www.24dash.com/news/housing/2014-09-09-Housing-associations-issues-sectors-first-green-bond

166 SCA. (2015). SCA first Swedish listed company to issue green bond. [Web]. Extraido de: http://www.sca.com/en/Media/Press-
releases/Press-releases/2014/SCA-first-Swedish-listed-company-to-issue-green-bond/
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Bonos verdes

- Necesidad de satisfacer las expectativas de los inversores en términos de tamafio
de la inversion y liquidez.

- Los emisores han de proporcionar un nivel de garantia minimo a los inversores:
calidad ecoldgica de los edificios financiados, verificacion externa del uso de los
fondos, gestion de los fondos y medicion del impacto medioambiental.

Puntos débiles |- Elreto mas critico para la promocién del mercado de los bonos verdes es la
integridad medioambiental: los bonos verdes actuales utilizan una amplia gama de
sistemas de medicion de los resultados medioambientales y aportan informacion
limitada sobre el uso que se va a dar a los fondos.

- Sielusodelos fondos no se corresponde con las expectativas o las inversiones no
se realizan, los inversores no pueden salir.

- Capacidad de los emisores de proporcionar los indicadores pertinentes de los
resultados clave, tanto para seleccionar los proyectos de edificios ecologicos

Principales subvencionables como para proporcionar informes de garantia de calidad.
obstaculosa |- Tamaifio minimo de los proyectos o la cartera de proyectos (p. ej., entre 50 y 100
los que se millones de ddlares).
enfrentael |- Faltade una definicion clara de bonos verdes en términos técnicos y de
instrumento gobernanza y de las normas correspondientes.

- Falta de un indice reconocido para los bonos verdes que impide invertir a algunos
inversores institucionales.

- Cierto nivel de normalizacién en el proceso de emisidn.

Qué se necesita |-  Normalizacién de los aspectos técnicos de la mediciéon de los resultados
para desplegar medioambientales conseguidos con el uso de los fondos.

el instrumento |- Mayor rigor en la presentacion de informes y gobernanza y verificaciéon por
a mayor escala terceros del uso de los fondos.

- Mayor desarrollo de los indices de bonos verdes.

5.3.2.5. Acuerdo de servicios energéticos

El acuerdo de servicios energéticos (ASE) es un contrato de servicios de remuneracion basada en
los resultados entre un tercero inversor y un propietario de activos para la prestacion de un
servicio de ahorro energético. El ASE es, en ciertos aspectos, una evolucién del modelo tradicional
de ahorro compartido que se consigue mediante contratos de rendimiento energético, pero esta
estructurado mas bien como un contrato de adquisicién de energia (CAE) y lo usan principalmente
los agentes presentes en los mercados energéticos convencionales. Un tercero inversor y un
propietario de activos suscriben un contrato de ASE (normalmente por 10 afios) en el que el
propietario de activos accede a pagar al tercero sus facturas histéricas de un servicio publico.
También es posible que, a modo de incentivo, se haya de pagar al propietario de los activos un
canon de acceso inicial o la factura del servicio publico en curso. El tercero invierte en ahorro de
dinero y oportunidades de eficiencia energética y posee y explota el equipo necesario para prestar
servicios energéticos al activo o edificio. En la industria, los ASE han de tener en cuenta el riesgo de
disminucién de la actividad, y por lo tanto es posible que tengan que adaptar la duraciéon del
contrato, ademas de garantizar un valor residual para los activos.

Acuerdo de servicios energéticos

Ejemplos de - Proveedores estadounidenses como Transcend Equity, Metrus Energy, Green City
mejores Finance, Abundant Power.
practicas - Ejemplo britanico de Sustainable Development Capital LLP.
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Acuerdo de servicios energéticos

- El contrato bilateral no requiere nuevas normativas.

- Resuelve algunas de las barreras tradicionales a la eficiencia energética (p. €j.,
incentivos contrapuestos).

- No hay gastos de capital para el propietario, ajusta los incentivos del desarrollador
del proyecto, el propietario del edificio y el inversor.

Ventajas

- Escalalimitada, de momento.

- Mercado fragmentado.

- Un periodo contractual de 10 afios puede limitar las medidas de los terceros
instaladas para obtener beneficios altos.

- Escasa voluntad de compromiso con un proveedor de energia y el nivel de precios
actual (bloqueo), asi como de adquirir obligaciones contractuales por parte del
proveedor.

- Aumento de los costes de transaccidn.

- Requiere un mayor desarrollo de las capacidades del cliente.

- Falta de un marco y plantillas normalizados.

Puntos débiles

- El tratamiento contable se ha de aclarar.

Principales |- Falta de confianza en los servicios piiblicos como gestores de la energia
obstaculos a incompatibles.

los que se - Falta de entendimiento del concepto de ASE.

enfrenta el - Escasa probabilidad de que se recurra a ASE para una rehabilitacion a fondo de los
instrumento edificios.

- Temor a la externalizacion de la gestion de la energia.

Qué se necesita | -
para desplegar |-
el instrumento |-
a mayor escala

Formacidn de los propietarios de los edificios y los desarrolladores de proyectos.
Necesidad de més proyectos piloto que ayuden a desarrollar el mercado.
Claridad en la contabilizacién como arrendamiento y los derechos de los
inversores en caso de quiebra, cambio de inquilino o venta del edificio.

5.3.2.6. ESE publicas para una rehabilitacion a fondo (viviendas y edificios
publicos)

Una empresa de servicios energéticos (ESE) es una empresa de propiedad publica con fines
especiales destinada a gestionar inversiones en eficiencia energética y a proporcionar ahorros
garantizados a un anfitrion y contraparte en un contrato de rendimiento energético que se
establece con fondos publicos para acelerar su ejecucion en sectores y regiones donde la oferta del
sector privado es insuficiente. Las ESE publicas también pueden reducir el coste de la financiacion
agregando lineas de crédito especificas, subvenciones y otros incentivos, especialmente si el
organismo publico que los establece aporta una garantia o capital para conseguir una calificacion
crediticia fuerte. E1 EEFIG considera que las ESE publicas se ocupan principalmente de edificios
publicos, haciendo uso de normas de adquisicién adaptadas, y de ciertos tipos de viviendas de
algunas regiones.

ESE publicas para una rehabilitacion a fondo (edificios ptuiblicos y viviendas)
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ESE publicas para una rehabilitacion a fondo (edificios ptiblicos y viviendas)

Ejemplos de
mejores
practicas

Laregién de Rédano-Alpes (FR) estd desarrollando junto con los ayuntamientos
una ESE interna llamada OSER'67 que establecera y financiara contratos de
rendimiento energético para acondicionamiento a fondo de edificios publicos y
subcontratara en el sector publico todas las partes operativas del contrato de
rendimiento energético (disefio, construccién y mantenimiento).

La region de Isla de Francia esta creando Energies Posit'If1¢8, a modo de un
ingeniero financiero que subcontrata las tareas técnicas, para ejecutar contratos
de rendimiento energético para viviendas plurifamiliares ocupadas por los
propietarios!®. El proyecto esta orientado a la rehabilitacién energética de bajo
consumo, con contratos que podrian tener una vigencia de entre 15y 20 afios.

Ventajas

Resuelve la falta de capacidad de las autoridades publicas y las asociaciones de
propietarios.

Crea una entidad de confianza que facilita la inversion.
Permite titulizar la deuda una vez alcance la dimensién adecuada.

Es una posible manera de resolver la falta de voluntad de las ESE privadas de
financiar inversiones a largo plazo por medio del contrato de rendimiento
energético.

Es un instrumento de transicidon para demostrar la viabilidad y crear un mercado
de ESE privadas en el futuro.

Los propietarios de las viviendas y las autoridades publicas confian en los agentes
del sector publico.

Se orienta a la rehabilitacién a fondo.

Puntos débiles

Influye en la deuda publica.
Podria excluir las ESE del sector privado.

El contrato de rendimiento energético parece técnicamente viable en las viviendas
plurifamiliares, pero presenta obstaculos importantes: incentivos contrapuestos
(en las viviendas de alquiler) y largos periodos de amortizacion.

Principales
obstaculos a
los que se
enfrenta el
instrumento

Se encuentra en una fase muy temprana y se limita a un Estado miembro.

Capacidades y presupuestos publicos y capacidades internas de las autoridades
locales para establecer nuevos instrumentos relacionados con las finanzas.

Cuestiones relacionadas con el control de calidad de los proyectos y la
rentabilidad.

Necesidad de andlisis y adaptacién pais por pafs.

Puede precisar modificaciones del marco juridico, con fines de cumplimiento de
los reglamentos financieros y acceso a las mismas ventajas fiscales que los
propietarios individuales.

Falta de una serie de proyectos clara.

Procedimiento contable y normativo de los nuevos vehiculos y sus clientes.

167 OSER. (2014). Innovative financing for energy and renewables: feedback from successful projects. [documentos en PDF]. Extraido de:
http://managenergy.net/lib/documents/1218/original_Pr%C3%A9sentation_Bruxelles_081014_VA_OSER.pdf?1412843690

168 Energies POSIT’IF. (2013). A public ESCO for the low energy refurbishment of condominiums in lle-de-France region, [PDF document].
Extraido de: http://www.eusew.eu/upload/events/516_7517_positif%20brussels%2027%20june.pdf

169 Groupe ICF. (2011). Schiltigheim, France Energy performance contract for 64 social dwellings. Extraido de:
http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/Schiltigheim%20EPC%20-%20Detailed%20presentation.pdf
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ESE publicas para una rehabilitacion a fondo (edificios ptiblicos y viviendas)

- Puesta a prueba del concepto en mas de un Estado miembro y demostracién de

i . que la idea es rapidamente replicable en un Estado miembro en los dos segmentos
Queé se necesita (vivienda y edificios publicos).

para desplegar
el instrumento

a mayor escala

- Procedimiento contable y financiero claro tanto de las autoridades locales como de
los clientes de las ESE.

- Mecanismos de asistencia al desarrollo de proyectos para desplegar una serie de
proyectos.

5.3.2.7. Fondo de factoring para contratos de rendimiento energético

El factoring es una transaccion financiera en la que una entidad vende sus cuentas por cobrar
(normalmente, facturas) a un tercero (llamado factor) con descuento. En términos de eficiencia
energética, un fondo de factoring para contratos de rendimiento energético adquiriria contratos de
rendimiento energético financiados a sus emisores (normalmente, ESE) con descuento, liberando el
balance de los emisores para que emitan mas contratos de rendimiento energético. Dado que es
mas probable que el riesgo de que los resultados de un contrato de rendimiento energético sean
insuficientes se materialice al principio del contrato, estos contratos desprovistos de riesgo se
convierten en un ingreso mas seguro que se puede asignar (transferir) a un fondo de factoring.

Uno de los objetivos de este tipo de fondos seria que, una vez superada la curva de aprendizaje, los
proveedores del contrato de rendimiento energético pudieran seguir generando contratos de
rendimiento energético sin incumplir los pactos y limites que han establecido con los bancos en
relacién con el balance. Los acuerdos de compra de deuda con descuento son practicas comunes en
los mercados de contratos de rendimiento energético mas desarrollados (p. ej., Alemania) y, si los
contratos se adaptan, el arrendamiento (en forma de venta y arrendamiento posterior) también
pueden ser una opcion. Una vez activo, este fondo podria ayudar a establecer en los contratos de
rendimiento energético acuerdos legales y financieros normalizados, y a continuacién agregar las
cuentas por cobrar en titulos que se podrian vender en forma de obligaciones a inversores
institucionales, tras alcanzar un tamano critico (estimado en 150 millones de euros). Es posible que
el fondo de factoring necesite capital publico para acelerar su lanzamiento en el mercado; sin
embargo, también puede implicar deuda y capital privados, si el sector publico asume el riesgo de
primera pérdida o exige un rendimiento del capital mas bajo.

Fondo de factoring para contratos de rendimiento energético

- En Bulgaria, el Fondo de Energia y Ahorro Energético (EESF) compra las cuentas
por cobrar de los contratos de rendimiento energético (el ahorro energético) de

Ejemplos de las ESE (establecido por el BERD con un préstamo inicial de 7 millones de euros,
mejores seguido de un préstamo de 10 millones de euros en 2012).
practicas - El Fondo Europeo de Eficiencia Energética ha utilizado dinero publico y privado

para comprar los instrumentos de pago relativos a los contratos de rendimiento
energético del Museo Judio de Berlin.

- Asegura la refinanciacién de los proveedores de contratos de rendimiento
energético, con lo que compensa los balances y reduce los costes de capital.

- Podria contribuir a la normalizacién de los activos de eficiencia energética.

Ventajas - Vehiculos dedicados para apoyar el modelo de adquisicién del contrato de
rendimiento energético, que deberia simplificar el seguimiento de su rendimiento
mas que si se difunde entre muchas pequeifias ESE.

- Puede resultar atractivo para los inversores socialmente responsables.
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Fondo de factoring para contratos de rendimiento energético

- Nuevo concepto que tardara un tiempo en madurar.

- No esta claro que los descuentos vayan a desempefiar esta funcién para los

Puntos débiles . . .
emisores del contrato de rendimiento energético.

- Precisa dinero publico inicial.

- Fase muy temprana con escasos ejemplos piloto.

- Capacidades y presupuestos publicos y capacidades internas del sector publico
para establecer nueva financiacion.

Principales - Problemas relacionados con la tasa de descuento y la rentabilidad del dinero
obstaculos a publico.

los que se - Necesidad de andlisis y adaptacién pais por pais.

enfrenta el - Puede precisar modificaciones de los contratos y el marco juridico, con fines de
instrumento cumplimiento de los reglamentos financieros y acceso a las mismas ventajas

fiscales que los anfitriones individuales de proyectos.
- Falta de una serie de proyectos clara.

- Procedimiento contable y normativo de los nuevos vehiculos y sus clientes.

Qué se necesita |- Apoyo al desarrollo de una serie de contratos de rendimiento energético listos
para desplegar para el factoring.

el instrumento |- Inversién piiblica (o institucién financiera publica) para proporcionar inversién de
a mayor escala primera pérdida o inversidn secundaria inicial para el nuevo fondo.

5.3.2.8. Financiacion ciudadana

La financiacién ciudadana se divide, en términos generales, en dos categorias: financiacion
comunitaria (por lo general, una comunidad local que usa una estructura cooperativa), y
financiacion en masa (usando Internet para agregar pequeios inversores, a menudo para financiar
proyectos de desarrollo internacional). Ambos instrumentos tienen una orientacién minorista
(ascendente) que se suele utilizar para financiar energias renovables y se podria utilizar para
financiar inversiones en eficiencia energética.

En los proyectos energéticos comunitarios, los inversores viven en la zona donde tiene lugar la
inversion, por lo que no solo tienen un beneficio financiero, sino que también se benefician en
especie: p. ej., pueden acceder a la energia renovable gratuitamente o a una tarifa mas baja. La
financiacion en masa consiste en la agregacion de inversores que no tienen una relacion directa con
el proyecto que estan financiando y deben confiar en la web que presenta el plan y los promotores
del proyecto. En el caso de la eficiencia energética, el EEFIG puede plantearse la posibilidad de
establecer planes energéticos para completar rehabilitaciones a fondo de viviendas plurifamiliares
o instalaciones comunitarias locales (escuelas, hospitales, etc.), y el enfoque de la financiacién en
masa, basado en Internet, podria llegar a reducir el coste de grupos de proyectos de eficiencia
energética «carismaticos» (p. ej., impulsar la competitividad de las PYME locales o programas piloto
para la demostracion de tecnologia de eficiencia energética vanguardista).

Financiacion ciudadana
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Financiacion ciudadana

- En Alemania hay mas de 500 cooperativas energéticas cuyos miembros, alrededor
de 80 000, han invertido hasta 800 millones de euros en plantas de energia solar.

- También hay algunos ejemplos de financiacién comunitaria alemana de

acondicionamiento energético de escuelas por medio de contratacion de

. rendimiento energético, como EcoWatt, en Friburgo!70.
Ejemplos de

mejores
practicas

- Bettervest (Alemania) ha lanzado varios proyectos de financiaciéon en masa para
acondicionamiento de edificios, aunque se centran en instalaciones de alumbrado
y calefaccion.

- Energie Partagée, en Francia, retine capital aportado por particulares a fin de
invertir en proyectos que son propiedad de la comunidad (algunos, de eficiencia
energética).

- Unejemplo de web de financiacién en masa, Abundance, creada en 2012.

- Puede ser una fuente de financiacién a bajo coste.

- La participacidon de los ciudadanos en proyectos resuelve las cuestiones relativas a

Ventai s, L. .,
entajas agregacion y distribucién.

- Efectos positivos de la publicidad y las redes sociales.

- Elmarco juridico atin no esta claro.

- Esnecesario que haya una gran confianza en el sitio web o la estructura
intermedia (posibilidad de escandalo por fraude).

Puntos débiles |- No esti claro que la comunidad obtenga las mismas ventajas fiscales por la

inversion en eficiencia energética (igual que con las ESE).

- Senecesita competencia en la seleccidn y el disefio de proyectos para potenciar la
confianza en la financiacién en masa.

- Fase muy temprana con escasos ejemplos piloto.

- Financiacién y capacidades de generacién de publicidad positiva por los

L propietarios del proyecto (si no hay una entidad central que concentra los
Principales proyectos).
obstaculos a

los que se
enfrenta el
instrumento

- Necesidad de analisis y adaptacion pais por pais.

- Puede precisar modificaciones de los contratos y el marco juridico, con fines de
cumplimiento de los reglamentos financieros y acceso a las mismas ventajas
fiscales que los anfitriones individuales de proyectos.

- Falta de una serie de proyectos clara.

- Procedimiento contable y normativo de los nuevos vehiculos y sus clientes.

- Evaluacidn de los proyectos por terceros para aumentar la confianza del publico.

- Puesta a prueba del concepto en mas de un Estado miembro y demostracién de
que la idea es rapidamente replicable en un Estado miembro en los segmentos
objetivo.

Qué se necesita
para desplegar
el instrumento

- Claridad del procedimiento contable y de normativa financiera.
a mayor escala

- Mecanismos de asistencia al desarrollo de proyectos para desplegar pruebas
piloto.

170 Seifried, S. (2001). The "ECO-Watt Project": building a Negawatt power plant in a school. Extraido de:
http://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2001/Panel_5/p5_12
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5.4.Metodologia de las encuestas del EEFIG

El EEFIG llevé a cabo tres encuestas en linea a fin de determinar los puntos de vista detallados de
sus participantes acerca de la importancia relativa de los motores de la oferta y la demanda de
fondos para invertir en eficiencia energética en los diferentes subsectores de los edificios y la
industria, y una encuesta especifica sobre las opiniones del Grupo sobre la aplicabilidad de
diferentes instrumentos financieros maduros y nuevos en esos subsectores. Ademas, los campos de
texto libre brindaban a los participantes la oportunidad de presentar amplios comentarios por
escrito, principalmente sobre los cuadros y analisis incluidos en este informe.

Cada encuesta en linea recoge la informacién combinada de una reunion de los participantes en el
EEFIG, un amplio debate y una matriz de resultados. Los resultados de estas sesiones se utilizaron
para disefiar las encuestas en linea y someterlas a una prueba previa. Los resultados han permitido
al EEFIG ser mas preciso en el andlisis de su informe final y en las cuestiones criticas y definir el
consenso en el proceso. Las dos encuestas sobre los motores permitieron asimismo a los miembros
del EEFIG destacar los enfoques e instrumentos como contenido de las reuniones siguientes.

Las encuestas en linea del EEFIG tipicas eran breves (3 o 4 paginas), se enviaron a la audiencia mas
amplia posible de participantes en el EEFIG (un maximo de 155 direcciones electrénicas en ultima
instancia) y estuvieron abiertas durante un periodo previamente determinado. Los participantes en
la encuesta se identificaban con su nombre y se animé a los miembros del EEFIG que representaban
a redes a que pidieran a los miembros de su red de expertos que se comprometieran cuando fuera
posible. La siguiente imagen corresponde a una pagina extraida de la primera encuesta en linea del
EEFIG:

Se afiadira: Pagina de ejemplo de la encuesta del EEFIG de 2014
Encuesta del EEFIG sobre cuestiones pertinentes, 2014

DEMANDA de financiacion de la EE en los edificios

Esta pagina se refiere unicamente a los factores que influyen en la DEMANDA de financiacion de eficiencia energética en los diferentes
segmentos del sector de los edificios.

A continuacion se presenta una lista (en orden aleatorio) de las «cuestiones pertinentesy (tal como las ha definido el grupo) que tienen un
impacto en la DEMANDA de financiacién en edificios.

Puntue cada cuestion (o motor) de 1 (bajo) a 6 (alto) en cada uno de los segmentos de edificios propuestos: comerciales, publicos,
residenciales ocupados por su propietario, residenciales publicos de alquiler y residenciales privados de alquiler. Si un motor no es aplicable a
un segmento de edificios determinado, no lo puntle en ese segmento.

6. Puntlie cada motor de la DEMANDA en relacion con la financiacion de la EE en cada uno de los segmentos de edificios (1 significa «bajo» y
6 significa «alto»):

Edificios Edificios publicos | Edificios Edificios Edificios

comerciales residenciales residenciales residenciales
ocupados por su publicos de privados de
propietario alquiler alquiler

Sensibilizacion
entre los
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responsables de
la toma de
decisiones clave y
liderato

Costes de
transaccion /
simplicidad

Definicion y
entendimiento
comun del valor
del ahorro
energético

Apoyo fiscal

Motivacion
empresarial
convincente
(incluido el ahorro
garantizado)

Normas sobre
contabilidad,
adquisicion, y
presentacion de
informes de la
autoridad publica
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DEMAMD for EE Finance in Buildings

This page is dedicated only to the factors which impact the DEMAND for energy efficiency
finance in the vanous segments of the buildings sector.

Below you will see a list (in random order) of the “relevant issues” (as defined by the group)
impacting the DEMAND for finance in buildings.

Your task is to weight each issue (or driver) from 1 (low) to 6 (high) for each of the buildings
segments which we discussed: Commercial, Public, Owner Occupied Residential, Public
Rental and Private Rental Residential buildings. f a driver is not applicable to a certain
buildings segment you can just leave it unranked for that segment.

6. Please weight each DEMAND driver for EE Finance in each of the Buildings
segments (1 is "low™ and 6 is "high™):

Chamer
Commercial _ _ Public Rental Private Rental
Buildings | uoic Buildings  Occupied Residential Residential
Awareness at Key v [ Cw v [~ ]
Decision Maker : )
Level & Leadership
Transaction costs f v v L v L
simplicity : ) :
Definition and T v [+] 3 v [+
L L
understanding of the
value of enengy cost
sanings
Fiscal Support [ =] [ =] v [+ [
Clear Business v| K el v| [ =
Case (including i ) '
guaranteed savings)
Rules on public [ =] [ =] - [ =] |-
authority
accounting,
procurement and
reporting

Diagrama: Encuesta del EEFIG sobre los motores pertinentes (2014) - Desglose de las respuestas

Sector privado, banca 9,17 %
Sector publico, banca 713 %
Inversor financiero 48 %
Centro de investigacion 4.8 %
Consultoria 8,15 %
Comision de la UE 4.8 %
Administracion publica 3,6 %

Asociacion (sector financiero) 3,6 %
Asociacion (otros) 4.8 %

Otros 6,11 %
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Other, Private Sector

Bank
6, 11% :
P — 9,17%

Association
(Other),
48%

A

Association
(Finance Sector),
6%

Public Sector
Bank,
7,13%

Public
Administration,_/
3, 6% ; .
Financial
EU Commission, Investor,
4, 8% 4,8%
~———_Research
Consultancy, Institution,
8, 15% 4, 8%

EEFIG.

En cada una de las encuestas en linea
del EEFIG se aplicaron métodos
estadisticos para ponderar, clasificar y
priorizar los motores y los instrumentos
financieros con arreglo a la aportaciéon
del Grupo, de manera que este pudiera
apreciar mejor cual era la opinién
consensuada y dedicar el tiempo
necesario a los 4ambitos criticos o
debatir las razones por las que los
resultados eran los que eran. El nimero
de participantes en las encuestas en
linea del EEFIG sobre edificios, industria
e instrumentos financieros fue de 56, 95
y 51, respectivamente, de una poblacion
«activa» total de 120 participantes en el

En el diagrama anterior se puede observar la categorizacion institucional tipica de una encuesta del
EEFIG en linea (tomada de la primera encuesta) y se ilustra la amplia participacion sectorial en
estas encuestas y el hecho de que en torno al 40 % de los encuestados trabaja para instituciones
financieras o las representa. Ademas, la encuesta permitié analizar las respuestas por segmento y,
por lo tanto, las diferencias entre las «opiniones» colectivas de los grupos de participantes en el
EEFIG se pudieron analizar por tipo de encuestado, lo que hizo posible un mejor entendimiento de
los resultados. En cada caso, el ponente present6 al Grupo las respuestas a la encuesta y todo el
Grupo pudo comentar y debatir los resultados para contribuir al texto del informe.
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