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Kommissionens tillkinnagivande om vigledning fér medlemsstaterna vid uppdateringen av de
nationella energi- och klimatplanerna f6r 2021-2030

(2022/C 495/02)

Pa grund av de rekordhdga energipriserna sedan andra halviret 2021, som férvirrats av Rysslands omotiverade
och rittsstridiga militira angrepp mot Ukraina, dr det ytterst angeliget att piskynda genomférandet av den
europeiska grona given och stirka energiunionens motstandskraft genom att paskynda Gvergdngen till ren energi och
avskaffa vart beroende av fossila brinslen fran Ryssland. Samtidigt har den senaste tidens extrema viderférhéllanden
inneburit ytterligare pafrestningar pd energiforsorjningen och paverkat skordar, inlandssjofart och medborgarnas
vilbefinnande, vilket tjanar som en tydlig varning om behovet av att anpassa oss efter klimatférandringarnas effekter.

Denna utveckling understryker vikten av en integrerad planering av energi- och klimatpolitiken. En stark
energiunion och samordnade klimatatgirder 4r i dag, mer dn ndgonsin, forutsittningar for solidaritet, vilstind och
hallbarhet inom Europeiska unionen. For att snabbt forbattra energitryggheten och paskynda overgdngen till
klimatneutralitet pd ett rittvist sitt maste medlemsstaterna och Europeiska unionen dra nytta av styrkan hos det
styrningssystem som upprittats pa europeisk niva.

Genom férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatitgirder (styrningsforordningen) (') inrittas
ett flexibelt men robust styrningssystem for transparent och omsesidigt forstirkande samarbete mellan
EU-medlemsstaterna och Europeiska kommissionen. P4 sd sitt sikerstills ett enhetligt tillvigagangssdtt mellan energi- och
klimatpolitiken och samordnade atgirder i alla medlemsstater.

De nationella energi- och klimatplanerna (nedan kallade nationella planer) ir det frimsta verktyget for strategisk
planering inom ramen for styrningsférordningen. De nationella planerna innebir forutsigbarhet for investeringar pd
kort, medelldng och lang sikt, sdrskilt i ovissa tider, och dr avgérande for att mobilisera de enorma investeringar som
behovs for att uppnd det gemensamma malet om klimatneutralitet och dstadkomma en réttvis 6vergdng, samtidigt som
energitryggheten och overkomliga energipriser bevaras. De underlittar for medlemsstaterna att tillsammans uppna energi-
och klimatmalen i den europeiska grona given, den europeiska klimatlagen (%) och 55 %-paketet med forslag (*) pd bland
annat hogre ambitioner om energieffektivitet och fornybar energi, samt EU:s internationella dtaganden inom ramen for
Parisavtalet.

De nationella planerna spelar dven en central roll niir det giller att genomfora planen REPowerEU (%), i ljuset av de
allt storre utmaningarna for en mer motstandskraftig energiunion. Sedan energipriserna borjade stiga i mitten av
2021 har EU vidtagit omfattande och anpassade krisinsatser for att hantera den energikris som uppstétt till {6ljd av den
senaste tidens geopolitiska utveckling. Detta kommer att paverka energiunionens utformning fram till 2030 och framat.
De nationella planerna maste innehalla forutsittningar for att tackla de kritiska utmaningarna nar det galler energitrygghet
och 6verkomliga energipriser. Detta inbegriper behovet av att skyndsamt diversifiera energiférsérjningen och ta fram en
konsekvent tidsplan for gaslagring (°). Man bor dven beakta minskningen av efterfrdgan (%) och krisinterventioner for att
hantera de hoga energipriserna och oka solidariteten ().

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgarder (styrningsforordningen) (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

() Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
55 %-paketet ("Fit for 55”): nd EU:s klimatmdl 2030 for klimatneutralitet, COM(2021) 550 final, paketet om vitgas och koldioxidsnal gas:
COM(2021) 803 och COM(2021) 804.

(*) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Planen REPowerEU, av den 18 maj 2022, COM(2022) 230 final.

(°) Efter antagandet av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om é4ndring av forordningarna
(EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad giller gaslagring (O] L 173, 30.6.2022, p. 17).

(") Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Spara gas for en trygg vinter, COM(2022) 360 final samt rddets foérordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna (O] L 261 1, 7.10.2022, p. 1).

() Forslag till rédets forordning, Okad solidaritet genom bttre samordning av gasinkdp, utbyte av gas dver grinserna och tillférlitliga prisriktvirden,
COM(2022) 549 final.
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Medlemsstaterna ska uppdatera sina nationella planer for 2021-2030 senast i juni 2023 (utkast) respektive juni
2024 (slutliga planer) (*). Med tanke pd den markanta utvecklingen av de politiska och geopolitiska omstindigheterna nir
det giller energi och klimat sedan de ursprungliga nationella planerna togs fram under 2019-2020 bor uppdateringarna
inriktas pa behovet av mer ambitidsa klimatdtgirder, en snabbare 6vergdng till ren energi samt en 6kad energitrygghet. De
uppdaterade nationella planerna bor gora det mojligt for EU att rora sig mot en mer motstandskraftig och hallbar
energiunion, bland annat genom att skyndsamt minska beroendet av fossila brinslen frdn Ryssland, utan att ndgon limnas
utanfor.

Detta dokument innehdller vigledning fér medlemsstaterna avseende forfarandet for och omfattningen av
utarbetandet av utkast till och slutliga uppdaterade nationella planer, bland annat genom faststillandet av goda
metoder och en oversikt 6ver foljderna av den senaste tidens politiska och geopolitiska utveckling, inom styrningsfor-
ordningens rittsliga ram, i synnerhet dess bilaga I (°).

Vid arbetet med att ta fram denna vigledning har kommissionen samarbetat fullt ut med medlemsstaterna pd
teknisk nivd och samritt med de berorda parterna. Samrdd har skett via externa evenemang, bilaterala kontakter och
ett sdrskilt seminarium f6r berorda parter som holls den 8 september 2022 (*°). Denna vigledning bor betraktas som en
aspekt av det fortsatta utbytet och samarbetet under hela forfarandet.

Ruta 1: Principer och goda metoder for uppdatering av nationella energi- och klimatplaner

— Hoj ambitionsnivdn for att piskynda den gréna overgingen till klimatneutralitet och forstirka
energisystemets motstandskraft i enlighet med klimatlagen, 55 %-paketet och REPowerEU. Sirskild
uppmirksamhet bor riktas mot fornybar energi, energieffektivitet, energitrygghet och minskade vaxthusga-
sutslapp.

— Stirk planeringen inom den nationella planen for att sikerstilla en rittvis och rimlig 6vergéng, mildra de
sociala och sysselsittningsrelaterade konsekvenserna, hantera brist pa arbetskraft och kompetens,
minska energifattigdomen samt sikerstilla tillgdng till grundliggande tjinster for alla till ett rimligt
pris.

— Faststéll nationella mélsittningar och mal, bland annat nir det giller finansiering, med tydliga
handlingsplaner fram till 2030 och 2050, i enlighet med de lingsiktiga nationella strategierna.

— Integrera anpassningsmalen och inforliva dessa dir det ir relevant i de uppdaterade nationella planernas
fem dimensioner.

— Sitt upp madlsittningar och mdl f6r att minska metanutslipp och integrera mer ambitigsa mal samt
atgirder for begransning och anpassning i sektorerna f6r markanvindning, skogsbruk och jordbruk nir
det galler koldioxidutslapp och andra utslapp samt koldioxidupptag.

— Dra nytta av samverkanseffekter mellan energiagendan och den digitala agendan for att paborja
digitaliseringen av energisystemet.

— Forbittra dimensionen "forskning, innovation och konkurrenskraft”, i synnerhet med specifika mél
och maélsittningar och integrering av produktionskapaciteten och kompetensutvecklingen for att paskynda
overgdngen till ren energi.

— Inled ett brett och 6ppet samrdd med det civila samhillet, lokala myndigheter, sociala partner och berérda
parter inom sektorn i ett tidigt skede.

— Stirk det regionala samarbetet som en integrerad del av de nationella planerna, i synnerhet nir det
giller dimensionen “energitrygghet”, for att faststilla konsekvent politik och djupgdende solidaritet.

— Utforska synergieffekter mellan de olika malsittningarna, milen och bidragen samt styrmedlen och
atgdrderna inom ramen for energiunionens fem dimensioner ().

— Dra lirdomar fran de ursprungliga nationella planerna, kommissionens bedémning av dem samt deras
genomforandestatus for att uppticka brister och omrdden som kan forbittras for hogre ambitionsniva och
bittre resultat.

() Se artikel 14 och kraven i kapitel 2 och bilaga I till styrningsférordningen.

() Endast Europeiska unionens domstol har behérighet att tolka EU-rdtten med avgorande verkan.

(") Seminarium for berorda parter om uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna | Europeiska kommissionen (europa.eu).

(") Energiunionens fem dimensioner, som anges i artikel 1.2 i styrningsférordningen, dr nira férbundna och omsesidigt forstirkande:
energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet, minskade vixthusgasutslipp samt forskning, innovation och
konkurrenskraft.
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— Sikerstill samstimmighet med andra planeringsinstrument och inforliva relevanta styrmedel, dtgirder
och investeringar i de uppdaterade nationella planerna (3.

— Ta fram en omfattande, uppdaterad och detaljerad analytisk grund med hinsyn till effekterna pa
ekonomi, sysselsittning, sociala aspekter, forskning, innovation, konkurrenskraft och miljo samt bidragen
till den cirkulira ekonomin.

— Utarbeta en detaljerad finansieringsplan med uppgifter om de investeringar som behovs for var och
en av de fem dimensionerna genom kostnadseffektiv anvindning av stod frén den offentliga budgeten och
mobilisering av privata investeringar, bland annat via finansieringsinstrument och innovativa
finansieringssystem.

— Ta hinsyn till och sikerstill samstimmighet med de landsspecifika rekommendationer som utfirdats
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

1 Beaktande av det nya rittsliga, socioekonomiska, politiska och geopolitiska sammanhanget

I detta avsnitt beskrivs hur de betydande forindringarna sedan 2019 nir det giller den rittsliga,
socioekonomiska och geopolitiska ramen for energi- och klimatpolitiken paverkar uppdateringen av de
nationella planerna avseende ambitionsnivd och omfattning. Detta kompletteras med en forteckning Gver
referenser i tabell 1, med en sammanfattning av huvudsakliga mélsittningar, mal och bidrag samt de styrmedel och
atgdrder som behovs for att uppnd dem i lagstiftning, strategier och forslag. Medlemsstaterna uppmanas att inforliva
dessa referenser i sina utkast till uppdaterade nationella planer. De slutliga uppdaterade planerna bor ta hansyn till
alla betydelsefulla fordndringar av det stindigt skiftande rattsliga, socioekonomiska och geopolitiska
sammanhanget, och de rekommendationer som kommissionen utfirdat utifrdn utkastet méste Overvigas
noggrant (*’).

1.1  Hogre ambitionsnivd vad giller klimatneutralitet fram till 2030

Den europeiska grona given har utgjort en stark drivkraft nir det giller att héja ambitionsnivéin for energi
och klimat, utan att ndgon limnas utanfor. I och med den europeiska klimatlagen dr malet om att uppnd
klimatneutralitet pd EU-nivd senast 2050 och minska nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 % till 2030
jamfort med 1990 numera rittsligt bindande. Dessa malsdttningar dr avsevrt stringare dn de som medlemsstaterna
utgick ifrdn ndr de tog fram sina ursprungliga nationella planer (*4).

For att uppnd ambitionen i den europeiska klimatlagen uppgraderas ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 genom 55 %-paketet. Det dr nodvindigt att uppmana medlemsstaterna att uppdatera mélen och
madlsittningarna i de ursprungliga nationella planerna samt de styrmedel och atgarder som behévs for att uppnd
dem, i synnerhet i dimensionerna "minskade vixthusgasutslipp” (inbegripet fornybar energi), "energieffektivitet”
samt "den inre energimarknaden”.

Samtidigt, och for att kunna tillimpa den hojda ambitionsnivin, har dven viktiga europeiska energi- och
klimatstrategier antagits, i synnerhet nir det giller integrering av energisystem (), vitgas (**), havsbaserad
energi (), fornybar solenergi (**), anpassning till klimatférandringar (**), héllbara kretslopp for kol (*) samt EU:s
handlingsplan for digitalisering av energisystemet (*'). Aven andra relevanta strategier, nirmare bestimt om
nollfororening (*), biologisk mangfald (), skogar (*) samt hallbar och smart mobilitet (¥), har lagts fram av
kommissionen for att bidra till uppndendet av dessa klimat- och energimal.

('3 . Se avsnitt 3.4.
(") Enligt artikel 9.2 i styrningsférordningen ska kommissionen bedéma utkasten till de uppdaterade nationella planerna senast sex
ménader fore utgdngen av fristen for 6verlimnande av de slutliga planerna.
) Artikel 2.11 i styrningsforordningen.
) Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av energisystemet, COM(2020) 2999 final.
) En vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa, COM(2020) 301.
) En EU-strategi for [att] utnyttja potentialen i havsbaserad fornybar energi for en klimatneutral framtid, COM(2020) 741.
) En EU-strategi for solenergi, COM(2022) 221.
%) Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning, COM(2021) 82 final.
) Hallbara kretslopp for kol, COM(2021) 800 final.
) Digitalisering av energisystemet — EU:s handlingsplan, COM(2022) 552.
) Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pd nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400.
) EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre plats i véra liv, COM(2020) 380.
) Ny EU-skogsstrategi for 2030, COM(2021) 572.
) Strategi for hdllbar och smart mobilitet, COM(2020) 789 final.
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1.2

Tidigare i dr offentliggjordes planen REPowerEU med sirskilda tgirder for att minska EU:s beroende av
energi frin ryska fossila brinslen och piskynda genomférandet av den europeiska gréna given med nya
atgirder, med utgdngspunkt i 55 %-paketet. Mélet med planen ir sikrare och héllbarare energi till ett mer
overkomligt pris samt att skapa ett mer motstandskraftigt energisystem och en verklig energiunion. Inom ramen for
denna plan uppmanade kommissionen parlamentet och rddet att hoja ambitionsnivan i energieffektivitetsdirektivet
och direktivet om fornybar energi. I och med genomférandet av planen REPowerEU péskyndas inforandet av
alternativ till naturgas och fornybara energikillor, i synnerhet héllbar biometan, fornybar vitgas, solpaneler och
havsbaserad vindenergi, och strukturella energieffektivitetsatgirder pd medelldng till ldng sikt infors.

Utkasten till de uppdaterade nationella planerna bor dterspegla denna héjda ambitionsniva. Medlemsstaterna
bor till fullo inforliva de nya, reviderade energi- och klimatmalen som faststills i foreslagna 55 %-paketet och planen
REPowerEU (%), trots att lagstiftningsforfarandet dnnu inte slutforts. Medlemsstaterna bor redan nu beakta de
foreslagna ambitiosare nationella maélen i forordningen om ansvarsfordelning och forordningen om
markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). I bagge dessa akter godkinde
medlagstiftarna den av kommissionen foreslagna ambitionsnivin. Medlemsstaterna bor dven beakta de nya malen
inom ramen f6r det omarbetade energieffektivitetsdirektivet och det nya direktivet om fornybar energi.

Sedan de ursprungliga nationella planerna togs fram har medlemsstaterna dven arbetat pd sina egna nationella
langsiktiga strategier i linjemed styrningsforordningen. Enligt styrningsforordningen ska de uppdaterade
nationella planerna vara forenliga med dessa lingsiktiga strategier samt med det klimatneutralitetsmal som
anges i den europeiska klimatlagen.

De uppdaterade planerna bor dven inforliva de internationella utvecklingarna i samband med Parisavtalet, i
synnerhet den process som pibérjats av klimatpakten i Glasgow for att hoja ambitionsnivan nir det giller
utslippsminskningar (7). Detta omfattar flera beslut som rér energi- och klimatplaneringen, bland annat
avvecklingen av kolkraft, utfasningen av subventioner for fossila branslen samt overviagandet av ytterligare dtgarder
for att minska andra utslapp dn koldioxidutsldpp, inbegripet metangasutslipp, fram till 2030.

Okad energitrygghet och mer éverkomliga priser, mot en mer motstdndskraftig energiunion

De uppdaterade nationella planerna maste omfatta stirkt beredskap och forbittrade dtgirder inom EU for
att uppnd en gemensam energitrygghet. Den senaste tidens geopolitiska situation har medfort en rekordstor
hojning av energipriserna i grossist- och slutkundsledet, med skillnader pa som mest 360 % respektive 55 % jamfort
med foregdende &r (augusti 2022). Dessa extrema prissvingningar pa energimarknaden beror alla medlemsstater och
paverkar hushallens kopkraft och ekonomins konkurrenskraft. Samtidigt innebir situationen ett okat tryck pé
europeisk energitrygghet.

De uppdaterade nationella planerna bor inforliva atgirder som utgar frin planen REPowerEU for att pa ling
sikt omvandla energisystemet i grunden.

Enligt den nya forordningen om gaslagring (%) ska medlemsstaterna forstirka planeringen av sin energitrygghet.
Det ar av yttersta vikt att diversifiera energiforsorjningen genom att undersoka nya alternativ for energiimport,
bland annat for kdrnbrinslen och alternativ till fossila branslen. Medlemsstaterna bor ta hénsyn till forsorjnings-
tryggheten nir de overvager energimixen i de uppdaterade nationella planerna.

Medlemsstaterna uppmuntras dven att ta hidnsyn till framsteg och planering nir det giller infrastruk-
turprojekt som bedoms ha betydelse for att uppnd madlen i den europeiska grona given och planen
REPowerEU. Det transeuropeiska energindtet (**) och projekt av gemensamt intresse har bidragit till att gora vara
energimarknader tryggare, bittre integrerade och mer konkurrenskraftiga. Den femte forteckningen over projekt av
gemensamt intresse (*) och den begrinsade ytterligare infrastruktur som beskrivs i bilaga 3 till planen REPowerEU
ska bidra till att dtgirda de dterstiende flaskhalsarna i ndten samt ytterligare diversifiera gasresurserna och

Forordning (EU) 2022/1032.

Beslut 1/CMA.3.

Forordning (EU) 2022/1032.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur,
om dndring av foérordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU)
2019/944, och om upphiavande av férordning (EU) nr 347/2013 (OJ L 152, 3.6.2022, p. 45).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/564 av den 19 november 2021 om 4ndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 347/2013 vad giller unionens forteckning over projekt av gemensamt intresse (OJ L 109, 8.4.2022, p. 14).
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transportvagarna for gas, forstirka elniten pad land och bidra till att efterstriva ambitivsa mal for fornybara
energikallor till havs i alla europeiska havsomrdden. Samtidigt bor infrastrukturprojekt inte leda till en inldsning i
fossila branslen och icke tervinnbara tillgdngar som bromsar den ldngsiktiga omstillningen till en klimatneutral
ekonomi.

Medlemsstaterna bor dessutom utnyttja potentialen i den omedelbara reaktionen pd energikrisen till fullo
for att befista dimensionen “energitrygghet” i de nationella planerna.

De uppdaterade nationella planerna bor inforliva meddelandet Spara gas for en trygg vinter (*') och rddets
forordning om samordnade dtgirder for att minska efterfrigan pad gas (), dir forberedande dtgirder
faststills infor potentiella avbrott i gasférsoérjningen. Dessa kortsiktiga dtgirder syftar till att forstirka EU:s
gemensamma beredskap, i en anda av solidaritet. De dtgarder som antagits inom denna ram 4r sammanldnkade med
planen REPowerEU, och i synnerhet meddelandet EU:s plan for energibesparing.

Kommissionen lade idven fram omedelbara dtgirder for att tackla 6kningen av energipriserna. Den 6 oktober
2022 antog radet krisatgdrder for att tackla de hoga energipriserna (**). Minskad efterfrigan pa el under hoglasttid, i
kombination med tillrickligt stod till slutkonsumenterna, till foljd av intiktstaket f6r inframarginell teknik och
solidaritetsbidraget, bidrar till tryggad energi till ett mer 6verkomligt pris under de kommande ménaderna. Den
18 oktober 2022 lade kommissionen fram ytterligare krisforslag for att bromsa energipriserna och sikerstilla mer
solidaritet avseende beredskapen (*¥).

Solidaritet och gemensamma dtgirder ir av central betydelse for de nationella planerna eftersom de paverkar
alla medlemsstaters energitrygghet, mojlighet till overkomliga energipriser och, ytterst, EU:s gemensamma
motstandskraft.

I de uppdaterade nationella planerna bor krisdtgirderna for att mildra effekterna av de hoga energipriserna
i) integreras i planeringen pi medelling sikt fram till 2030 och ii) 6verensstimma med energiunionens
samtliga fem dimensioner. Samtidigt som syftet ar att underldtta for slutkonsumenterna bor dessa tgdrder
utformas pé sa sitt att de inte forvringer de lingsiktiga Gvergripande malen med den europeiska grona given,
diribland mélen for minskning av koldioxidutslipp, nollutslipp, biologisk madngfald, resurseffektivitet samt
energieffektivitet. De mdste dven vara ekonomiskt héllbara och bor inte dventyra forsorjningstryggheten och de
rattvisa konkurrensvillkoren pé den inre energimarknaden.

Medlemsstaterna bor i sina uppdaterade nationella planer beskriva hur de avser att formedla foérdelarna
med billigare férnybara energikillor och koldioxidsnil teknik till konsumenterna. For en total utfasning av
fossila branslen i elsektorn bor medlemsstaterna undersoka incitament for investering i flexibilitet, (smarta) nit,
digitala losningar for elndten och fast kapacitet. Det forefaller dven relevant att sikerstilla mer likvida
terminsmarknader och att bittre skydda konsumenterna mot alltfor stor prisvolatilitet, hoga priser och éverdrivet
risktagande bland leverantorerna. I de nationella planerna bér man dven undersoka mojligheterna att effektivisera
den gransoverskridande handeln samtidigt som méjligheten att handla fritt med alla former av el medlemsstaterna
emellan sdkerstdlls. Samtidigt arbetar kommissionen intensivt med en djupgdende och omfattande reform av
elmarknadens utformning.

Medlemsstaterna uppmanas att pa bista sitt utnyttja den integrerade strategin for de nationella planerna
och ta vara pa alla synergieffekter mellan relevanta dimensioner i planerna. Snabba framsteg i friga om
energilagring, diversifiering av energiforsorjningen och efterfrageflexibilitet okar exempelvis energitryggheten och
bidrar till att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, 6ka energieffektiviteten i det dvergripande energisystemet
samt forbittra integreringen av den inre energimarknaden.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eckonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Spara gas for en trygg vinter, COM(2022) 360 final.

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgarder for att minska efterfrigan pd gas (OJ L 206,
8.8.2022, p. 1).

Rédets férordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till rdtta med de hoga energipriserna
(OJ L 2611,7.10.2022, p. 1).

Forslag till radets forordning, Okad solidaritet genom bittre samordning av gasinkdp, utbyte av gas éver grinserna och tillforlitliga
prisriktvirden, COM(2022) 549 final.
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Det regionala samarbetet och tillimpliga forum madste till fullo utnyttjas dir sd idr relevant for att ta fram
gemensamma atgarder och solidaritetsmekanismer som kan garantera alternativa leverantorer, forhindra avbrott
samt 6ka beredskapen och motstndskraften.

Slutligen boér de nationella planerna, i enlighet med planen REPowerEU, stimma 6verens med EU:s externa
energiengagemang (*°). Medlemsstaterna bor beakta relevanta initiativ och projekt som inletts eller genomforts i
enlighet med Global Gateway-strategin (*).

Ruta 2: Anvinda den europeiska planeringsterminen som sprangbrida

Enligt styrningsforordningen ska medlemsstaterna beakta de senaste landsspecifika rekommendationer
som utfirdats inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen (*). [ landsrapporterna frn 2022 érs
europeiska planeringstermin?' faststills viktiga olosta eller kommande makroekonomiska utmaningar som inte
omfattas tillrackligt av de dtaganden som ingdtts genom planerna for aterhamtning och resiliens.

Fokus for 2022 ars landsspecifika rekommendationer for varje medlemsstat ligger pa dessa strukturella
utmaningar, inbegripet genomférandet av planen REPowerEU, med vederborlig hinsyn till social
rittvisa i samband med 6vergingen till ren energi (*). P4 omrddet energi- och klimatpolitik ar syftet med
rekommendationerna frimst att minska beroendet av fossila branslen fran Ryssland och fortsitta arbetet med
att minska koldioxidutsldppen inom ekonomin. De innehaller uppmaningar om att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi och nodvindig infrastruktur, ge stod till den omskolning och kompetenshojning som behovs,
atgirda arbetskraftsunderskott och kompetensglapp, oka energieffektiviteten samt stirka kapaciteten till
sammanldnkningar inom EU. For mdnga av medlemsstaterna ror rekommendationerna dven hallbar mobilitet,
och for en del av medlemsstaterna avser rekommendationerna miljoaspekter, sdsom cirkuldr ekonomi.

Vid uppdateringen av de nationella planerna ska medlemsstaterna fullt ut beakta de landsspecifika
rekommendationer fér 2022 och 2023 som utfirdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
De bor dven innehdlla information om hur relevanta styrmedel och &tgarder i varje dimension av de
uppdaterade nationella planerna bidrar till fullfoljandet av de landsspecifika rekommendationerna for energi
och klimat.

1.3 Sdkerstilla en rittvis omstillning

1.3.1 Mildra de sociala och sysselsittningsrelaterade konsekvenserna och dstadkomma en rittvis energi- och klimatomstallning

De uppdaterade nationella planerna bér ta bittre hinsyn till de socioekonomiska effekterna in de
ursprungliga nationella planerna. Rittvisa och solidaritet dr viktiga mélsittningar och en integrerad del av den
europeiska grona given, dir man konstaterar att ingen individ och ingen plats fir limnas utanfor. Att fran forsta
borjan erkdnna de socioekonomiska effekterna av energi- och klimatomstillningen och skydda hushall och berérda
industrier och arbetstagare genom hela processen dr en forutsittning for att tackla dagens energikris och bereda
vigen for en rdttvis omstéllning.

I ridets rekommendation om sikerstillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet faststills
politiska paket for att uppnd en rittvis gron omstillning, och medlemsstaterna uppmanas att till fullo
beakta rekommendationen i arbetet med att uppdatera de nationella planerna (**). Medlemsstaterna bor i
synnerhet ta fram tydliga strategier for att faststilla och mata energi- och klimatomstillningens konsekvenser for
samhille, sysselsdttning och kompetens (och eventuella andra fordelningseffekter) och vederborligen 6vervdga hur
dessa utmaningar ska hanteras. I de uppdaterade nationella planerna bor man tydligt prioritera finansieringen av en
rittvis 6vergdng, omskolning, kompetenshojning och st6d till anpassningar pa arbetsmarknaden.

Utarbetandet och genomforandet av styrmedel och dtgirder bor goras bide pa en nivd som omfattar hela
samhillet och pé detaljnivd med fokus péd de regioner, industrier och befolkningsgrupper som paverkas mest, i
synnerhet de som redan befinner sig i utsatta situationer.

(**) EU:s externa energiengagemang i en foranderlig vérld, JOIN(2022) 23 final.

(*) Global Gateway, JOIN(2021) 30 final.

() Artikel 14.5 i férordning (EU) 2018/1999.

(**) Se bilaga 8 till 2022 &rs landsrapporter.

(*) Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstillande av en rdttvis omstéllning till klimatneutralitet (O] C 243, 27.6.2022,
p- 35).
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Ruta 3: Viktiga styrmedel och atgirder for en rittvis omstillning for de uppdaterade nationella planerna

— Frimja forbattringar av energieffektiviteten, bland annat i sektorn for subventionerade bostider till ett
overkomligt pris. Tillhandahélla ekonomiska incitament och réd till individer, med vederborlig hinsyn
till incitament som delas av dgare och hyresgéster och till utvecklingen av bostadskostnaderna.

— Tillhandahélla individanpassad information och radgivning till alla konsumenter, sirskilt utsatta hushall,
bland annat med hjdlp av digitala verktyg, om hur de kan minska energibehovet och sinka sina
energikostnader. Rikta in dtgdrder for energibesparing pd konsumtion och produktion med hogt
energibehov.

— Oka konsumenternas inflytande genom att forbéttra dtkomsten till energi fran férnybara energikallor,
genom att underlétta tillstdindsforfarandena och vidareutveckla mojligheten till sjalvforsorjning via
gemenskaper for fornybar energi i kombination med kampanjer med sirskilt fokus pd utsatta grupper
och konsumenter som bor i landsbygdsomrdden och avldgset beligna omrdden (dvs. EU:s yttersta
randomraden (*%)).

— Forebygga utmaningar for hallbar transport, diribland 6verkomligheten for utsatta hushall, genom
direkta stoddtgirder och genom att bygga ut den infrastruktur som krévs.

— Frimja tillgdngen till sysselsittning av hog kvalitet, i synnerhet genom offentliga arbetsférmedlingar,
individanpassat stod i arbetssokandet och andra aktiva arbetsmarknadsatgirder (t.ex. kurser,
anstillnings- och overgdngsincitament, riktade och tidsbundna sysselsittningsprogram, stodprogram
for larlingsplatser och praktikplatser av hog kvalitet).

— Frimja skapandet av nya arbetstillfillen och foretagande inom grona verksamheter, exempelvis med
ekonomiska medel och andra medel, och sikerstilla littillgangligt stod &t underrepresenterade och
utsatta grupper och frimja marknadsforingen av kriterierna f6r miljoutmarkelser for foretagare.

— Utrusta ménniskor med ritt kompetens for att fd tillgang till anstéllningar av hog kvalitet och atgirda
bristen pé arbetskraft i samband med den grona och den digitala omstéllningen, genom att frimja 1)
inkluderande utbildning, i enlighet med kompetensprognoser och via partnerskap mellan berorda
parter, som pakten for kompetens (), 2) system for larlingsplatser, betalda praktikplatser och
jobbskuggning, samt 3) vuxenutbildning for kompetenshojning och omskolning, exempelvis genom
individuella utbildningskonton (), allmint erkinda kurser eller deltagande i EU-pakten for
kompetens (*).

— Sakerstilla en balanserad och jamlik tillgdng till utbildning och anstillningsméjligheter pa alla nivéer och
inom alla sektorer, till exempel genom att minska den nuvarande obalansen mellan kénen som hittills
har utmirkt energisektorn och studenter inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik.

— Sakerstilla rdttvisa skatte- och formanssystem och sociala skyddsmekanismer for att stétta de individer
och hushall som paverkas mest, i synnerhet de som befinner sig i utsatta situationer, genom bland annat
1) riktat och tillfalligt direkt inkomststod som ett komplement till investeringsitgirderna, 2) en
forskjutning av skattebordan frin arbetsinkomster mot gréna mdl samt 3) tillhandahallande av
innovativa system for 6vergdng mellan arbeten for att sikerstilla inkomsttrygghet under 6vergangar pa
arbetsmarknaden.

EU har nio yttersta randomrdden som &r beldgna i vistra Atlanten, Karibien, Amazonas regnskog och Indiska oceanen. Dir bor
sammanlagt 4,8 miljoner medborgare. De yttersta randomridena bestédr av 6ar, 6grupper och ett landomrade (Franska Guyana) och
utgor inte en del av det europeiska kontinentala nétet. Enligt artikel 5.1 e iv i styrningsférordningen ska medlemsstaterna beakta
geografiska, miljorelaterade och naturliga begransningar, inbegripet sddana som ror icke-sammanldnkade omréden och regioner, nir
de faststiller sina mal for fornybar energi.

https:/[/pact-for-skills.ec.europa.eufindex_sv

Rédets rekommendation om individuella utbildningskonton.

Se dven JRC:s rapport (Czako V.) om kompetens for dvergangen till ren energi, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg,
2022, JRC129676.
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1.3.2 Tackla de Gverhangande utmaningarna med energifattigdom

Overkomliga energipriser dr en av energiunionens prioriteringar, och det bér terspeglas i de uppdaterade
nationella planerna. Alla medlemsstater uppmanas att stilla upp ett tydligt, specifikt, uppndeligt, mitbart och
tidsbundet mdl for att minska energifattigdomen. Medlemsstaterna ska bedoma antalet energifattiga hushall (). I
kommissionens rekommendation om energifattigdom (*) finns vigledning om lampliga indikatorer for att mita
energifattigdom. En beskrivning av hur denna definition och dessa indikatorer anvinds om hur uppgifter om
energifattigdom samlas in, pa nationell och lokal nivd, uppmuntras.

I de uppdaterade nationella planerna bér man beakta sen senaste tidens utveckling pa lagstiftningsomraidet,
i synnerhet den foreslagna definitionen av energifattigdom i energieffektivitetsdirektivet och den foreslagna sociala
klimatfonden, samt rddets rekommendation om sikerstillande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet som
namns ovan.

Om en medlemsstat efter en sidan bedomning konstaterar att den har ett betydande antal energifattiga
hushall ska den i sin uppdaterade nationella plan ta med ett nationellt vigledande mal for att minska
energifattigdomen, inbegripet en tidsram inom vilken maélet ska uppnds (*%). Med tanke p4 den aktuella okningen
av energipriserna uppmuntras emellertid alla medlemsstater att stilla upp ett mal for att minska energifattigdomen.
Om ett sddant mél inte anses nodvindigt ska medlemsstaterna motivera detta beslut och faststilla det ligsta antal
hushall som skulle raknas som "betydande” i detta ssmmanhang. [ de nationella planerna ska man 4ven faststilla de
styrmedel och dtgirder som riktar sig mot energifattigdomen, bland annat socialpolitiska dtgiarder och andra
relevanta nationella program. Medlemsstaterna bor beskriva hur malet faststilldes och, for att ta hansyn till de
aktuella energiprishojningarna, anvinda sig av de senaste tillgdngliga uppgifterna.

2 Tematiska frigor

2.1  Pdskynda overgingen till ren energi

Den inrittade ramen for energistyrning har visat sig ha positiva effekter, eftersom EU:s mdl for
energieffektivitet och férnybar energi fér 2020 6vertriffades. Den, absolut nédvindiga, snabba 6vergdngen
fran ryska fossila brinslen kriver att Gvergdngen till ren energi pdskyndas avsevirt, med prioritering av
strukturdtgirder for energieffektivitet och med stdd av en stark stimulans av utbyggnaden av fornybar energi.
Inférandet av digitala energilosningar kommer dven att spela en viktig roll nir det giller att frimja omvandlingen av
energisektorn. Att frimja samarbete mellan aktorer inom energisektorn och den digitala sektorn och skapa
synergieffekter mellan energiagendan och den digitala agendan 4r avgorande for att kunna uppnd klimatmalet.
Styrningsmekanismens potential maste utnyttjas till fullo samtidigt som de nationella planerna uppdateras i den
riktningen.

2.1.1 Paskynda utbyggnaden av fornybar energi och vitgas

De uppdaterade nationella planerna bér stimma 6verens med den hojda ambitionsnivi som foreslés i det
nya direktivet om fornybar energi genom att innehélla nationella bidrag till det bindande Gvergripande
malet for EU. De nationella planerna bor dven innehdlla sektorsvisa bidrag som dr jimforbara med detta
overgripande mal och som uppfyller delmdlen for transportsektorn, sektorn for fjarrvirme och fjarrkyla,
industrisektorn och byggnadssektorn. Det behovs en accelererad, storskalig anvindning av fornybar energi i hela EU
for att limna ett avgorande bidrag till EU:s ambition om att fasa ut fossila brinslen frin Ryssland och uppnd
klimatneutralitetsmélet.

I enlighet med planen REPowerEU ska sirskild uppmirksamhet riktas t att ersitta naturgas genom att 6ka
produktionen av hallbar biometan (dvs. frimst baserat pa organiskt avfall och skogs- och jordbruksavfall) och
pédskynda inférandet av férnybart vite inom transportsektorn och industrisektorn, dir det ir svirt att fasa
ut fossila brinslen.

(*y  Artikel 3.3 d i styrningsforordningen.
(*) Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom (OJ L 357, 27.10.2020, p. 35).
(*9)  Artikel 3.3 d i styrningsforordningen.
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De uppdaterade nationella planerna ska inbegripa incitament samt utbyggnaden av nddvindig
infrastruktur, i enlighet med malet f6r REPowerEU pd 10 miljoner ton inhemsk produktion av férnybart vite och
produktion av 35 miljarder kubikmeter héllbar biometan fram till 2030. Dessutom bor de innehélla en beskrivning
av firdplanen for ersdttning av oljebaserade drivmedel genom elektrifiering och férnybart vite inom landtrans-
portsektorn. I enlighet med malet om 10 miljoner ton importerat vite 2030 bor de uppdaterade nationella
planerna dven beakta initiativ eller atgdrder som pédborjats eller planeras, eller internationella partnerskap som ska
eller har inrattats, med malet att underldtta import av fornybart vite.

Medlemsstaterna uppmuntras iven att integrera en komponent om produktion och anvindning av héllbar
biogas och biometan i sina uppdaterade nationella planer, med en bedémning av den nationella potentialen och en
beskrivning av fardplanen for att uppnd denna potential senast 2030 och 2050 (*).

Det behévs en omfattande ram med styrmedel och atgirder for att frimja utbyggnaden av férnybar energi i
alla relevanta sektorer i ekonomin. En snabbare utbyggnad av férnybar energi dr sirskilt relevant for sektorer dir
utvecklingen hittills gatt lingsammare (t.ex. transportsektorn, byggnadssektorn och industrisektorn, frimst inom
sddana industrisektorer dir det dr svdrt att minska anvindningen av fossila brinslen). Fokus bor ligga pé att frimja
en hogre grad av elektrifiering, teknik for férnybar energi (inbegripet férnybart vite inom industrisektorn)
energilagring och efterfrageflexibilitet for att 6ka energisystemets flexibilitet och underlatta integrering av férnybara
energikdllor i systemet.

Frigan om tillstind ir en sirskild utmaning for utvecklingen och inforandet av de flesta projekt for
fornybar energi som mdste beaktas i de nationella planerna. I detta avseende bor medlemsstaterna anpassa sina
nationella styrmedel och dtgirder efter forslaget om dndring av direktivet om fornybar energi (*) frin maj 2022,
EU:s strategi for solenergi och den tillhorande rekommendationen om att paskynda tillstindsforfarandena for
projekt for fornybar energi (*).

Vid uppdateringen av de nationella planerna bér medlemsstaterna dven ta fram atgirder for att underlitta
energikopsavtal och ursprungsgarantier. Styrmedlen bor dven anpassas efter utbyggnaden av 16sningar for
fornybar energi i byggnader, efter forslaget om omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda, i
synnerhet i frdga om uppvdrmning (t.ex. virmepumpar) och solenergi pa tak, i enlighet med ambitionen i
REPowerEU.

.2 Utveckling av strukturella energieffektivitetsdtgarder

Energieffektivitetsitgirder dr i manga fall det billigaste, sikraste och renaste sittet att minska virt beroende
av import av fossila brinslen frin Ryssland och sikerstilla en rittvis vig mot omstillningen till ren energi.
Att anvinda mindre energi bidrar dessutom till att sikra forsorjningstryggheten och energilagringen, minska
energifattigdomen och oka konkurrenskraften i det globala landskapet.

De uppdaterade nationella planerna bor anpassas efter den hojda ambitionsnivin som foreslds i det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet, genom att innefatta nationella bidrag till det bindande 6vergripande
malet for EU och slutanvindarsektorernas energiférbrukningsandel. De uppdaterade nationella planerna bor dven
innehalla detaljerad information om berdkningen och metoden for energisparkravet samt de uppgifter som kravs
om total golvyta som ska renoveras eller motsvarande drlig energibesparing for offentliga byggnader.

Styrmedel, dtgirder och program for energieffektivitet i de uppdaterade nationella planerna bér omfatta
alla sektorer som forbrukar energi, bland annat byggnader (bostider och tjinstesektorn), industri och transport.
Principen om energieffektivitet forst (*°) bor anviandas som en overgripande princip och tillimpningen av den bor
forklaras. Dessutom bor berdkningsmetoden och de bakomliggande uppgifterna for att berdkna primarenergifaktorn
anges.

Implementing the Repower EU Action Plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets, SWD(2022) 230 final,
s. 35 (inte oversatt till svenska).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av energi
fran férnybara energikillor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,
COM(2022) 222 final.

En EU-strategi for solenergi, COM(2022) 221 final, Vigledning till medlemsstaterna om god praxis for paskyndande av tillstindsfor-
faranden f6r projekt f6r fornybar energi och underlittande av energikopsavtal, SWD(2022) 149 final.

Artikel 2.18 i styrningsforordningen.
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2.1.

2.2

Nir det giller byggnader bor de uppdaterade nationella planerna anpassas efter de uppdaterade och héjda
ambitionerna och kraven i forslaget om indring av direktivet om byggnaders energiprestanda och de vkade
insatserna for energirenovering av byggnader, med malet att fordubbla renoveringstakten (renoveringsvagen (*)). De
uppdaterade nationella planerna bor, i enlighet med dtagandena i de nationella ldngsiktiga renoveringsstrategierna,
innehélla de tgdrder som vidtagits for att successivt fasa ut fossila branslen frin byggnadsbestdndet, inbegripet
kompletterande dtgirder for ekonomiskt och tekniskt stod, som dven dr sammanbundet med tillgdngen till utbildad
arbetskraft.

I enlighet med REPowerEU och meddelandet om EU:s plan for energibesparing (*) bor medlemsstaterna ta
med information om sina bidrag och hur de tillimpar REPowerEU genom atgirder for beteendeforindringar,
informationskampanjer och ekonomiska dtgarder som vidtagits eller planeras for att uppmuntra till energibesparing.

3 Utforska den fullstindiga potentialen hos den dubbla grona och digitala omstallningen

En djupgdende digital omvandling av EU:s energisystem ir ytterligare en avgoérande aspekt for att uppnd
milen i REPowerEU och den europeiska gréna given. Energi- och resurseffektivitet, utfasning av fossila
brinslen, elektrifiering, sektorsintegration och decentralisering av energisystemet kraver mycket stora satsningar pa
digitalisering.

Medlemsstaterna uppmanas att faststilla synergieffekter mellan nationella verksamheter, mil och
malsittningar vad giller energi respektive digital teknik samt att reflektera 6ver hur dessa kan utnyttjas
ytterligare genom styrmedel och tgirder i enlighet med Digitalisering av energisystemet — EU:s handlingsplan (*%).
Digitaliseringen r avgérande for att 6ka konsumenternas engagemang och utarbeta en elinfrastruktur som ar
forenlig med framtidens energisystem. Investeringar i digitaliseringen av elnitet mojliggor dven en kostnadseffektiv
omvandling av energisystemet.

Med utgdngspunkt i erfarenheterna frin planerna for dterhimtning och resiliens uppmuntras medlemsstaterna
dven att utforska synergieffekter mellan de nationella planerna och de nationella strategiska firdplaner for
det digitala decenniet som limnats in inom ramen for policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (*¥), for
att sikerstalla att digitala infrastrukturer och digital teknik bidrar till en héllbar cirkuldr och klimatneutral ekonomi
och ett héllbart cirkulirt och klimatneutralt samhille i linje med den europeiska grona given. Medlemsstaterna
uppmanas att reflektera 6ver hur de ska dra nytta av férfarandet och verktygen for det digitala decenniet, i
synnerhet flerlandsprojekt, for att piskynda den grona omstillningen.

Integrera de nédvindiga insatserna for klimatanpassningen

Extrema viderforhdllanden okar i friga om sidvil frekvens som allvarlighetsgrad. Sedan de ursprungliga
nationella planerna togs fram har vikten av klimatanpassningar erkints globalt i allt hogre grad (). 2021
offentliggjorde kommissionen en ny EU-strategi for anpassning till klimatférandringarna, dir man betonade vikten
av att integrera klimatresiliens i nationella budgetramverk samt av naturbaserade losningar. I den europeiska
klimatlagen betonas vikten av att sektorsvisa atgirder dr motstindskraftiga mot klimatforindringarnas potentiella
skadliga verkningar (*%).

Medlemsstaterna uppmanas att sitta upp anpassningsmdl i sina uppdaterade nationella planer for att bidra
till uppndendet av de nationella milsittningarna, malen och bidragen inom ramen f6r energiunionen (*), i
enlighet med EU:s anpassningsstrategi. De risker som klimatforindringarna medfor maste integreras i
investerings- och planeringsbeslut, och medlemsstaternas anpassningsformaga och motstandskraft méste stirkas
och deras sarbarhet for klimatférindringar minskas. Det ar viktigt att notera att korrekt utformade anpassnings-
atgirder dven kan medfora sidovinster i frdga om lindring av klimatférindringarna samt forbittra den sociala och
ekonomiska motstandskraften pd ett rattvist sitt, mot bakgrund av ojamnheten pé region- och samhillsnivd nér det
giller effekterna av klimatforindringar och extrema viderforhéllanden. Investeringar i anpassningsdtgirder méste
vara klimatsakra.

Meddelande om renoveringsvigen, COM(2020) 662 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, EU:s plan for energibesparing, COM(2022) 240 final.

Digitalisering av energisystemet — EU:s handlingsplan, COM(2022) 552.

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av 2030-policyprogrammet "En fardvig for det digitala decenniet”,
COM(2021) 574 final.

Till exempel pd FN:s klimattoppméte, det globala toppmétet for klimatanpassning samt olika partskonferenser for FN:s
ramkonvention om klimatfordndringar och Parisavtalet.

Enligt artikel 5 i den europeiska klimatlagen ska medlemsstaterna sikerstilla att politiken f6r klimatanpassning ar enhetlig och
omsesidigt stodjande, ger sidovinster for sektorspolitiken och leder till att anpassning till klimatfordndringarna integreras bittre och
pd ett konsekvent sitt inom alla politikomraden.

Artikel 4 a.1 iii samt bilaga I i styrningsforordningen.
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Anpassningsmadlen bor i mojligaste mén kvantifieras och tydligt linkas samman med de specifika mal och
styrmedel i energiunionen som de ir till stéd for. Hinvisningar till den nationella anpassningsstrategin eller
anpassningsplanen kan anges i relevanta avsnitt av kapitlet om styrmedel och dtgérder i de uppdaterade nationella
planerna. Till exempel kan de uppdaterade nationella planerna innehélla uppgifter om vilka atgirder som ska
skydda kolinlagringspotentialen hos markanvindning (dimensionen "minskade vixthusgasutsldpp”), elproduktions-
kapaciteten (dimensionen “energitrygghet”) eller energibesparingarna i bostadssektorn (dimensionen
"energieffektivitet”) gentemot vattenstress och vattenbrist, torka, 6versvimningar, skogsbrinder eller virmebaljor.
De planerade och genomférda naturbaserade losningarna kan beskrivas, tillsammans med deras faktiska eller
forvintade effekter ndr det giller klimatanpassning (t.ex. skydd mot 6kenspridning, urban virme, dversvimningar
osv.). Sarskild tonvikt bor liggas pé vatten, i synnerhet energisystemens motstandskraft mot strukturell eller
sisongsberoende vattenbrist. Aven innovativa tillvigagdngssitt, sdsom forsikringsavtal och ekonomiska atgirder for
att 6verbrygga klyftan i klimatskyddet, kan overvigas, samt investeringar med syfte att bevara den biologiska
mangfalden som bidrar till klimatanpassningarna.

2.3 Forbittra planeringen i sektorerna for markanvindning, skogsbruk och jordbruk

Sektorerna for markanvindning, skogsbruk och jordbruk spelar en avgorande roll nir det giller att uppnd
EU:s mal om klimatneutralitet och klimatanpassning, genom betydande minskning av vixthusgasutslippen,
okning av kolupptaget och ekosystemtjinster for att forbittra motstdndskraften. EU:s kolsinka dr pd stadig
nedgdng. Det beror bland annat pa en storre efterfrigan pa tré, att skogar uppnar skordemognad och ett storre antal
storningar i skogen. Samtidigt har minskningen av vixthusgasutslipp inom EU:s jordbrukssektor avstannat trots
okat stod till klimatdtgarder. Viktiga killor till vixthusgasutsldpp inom jordbrukssektorn dr metanutslipp fran
boskap — fran sdvil metanbildning i mag-tarmkanalen som gédselhantering — och dikviveoxidutslipp pé grund av
anvindningen av konstgodsel och godselhantering.

Enligt vad som anges i avsnitt 1.1 bor de uppdaterade nationella planerna dterspegla den hojda ambitionsniva
som foreslds for revideringen av férordningen om markanvindning, forindrad markanvindning och
skogsbruk genom att inbegripa en firdplan fér att uppnd de nationella malen. I de nationella planerna bér det
anges hur man avser oka bidragen fran sektorerna for markanviandning, skogsbruk och jordbruk till EU:s strangare
klimatmal genom styrmedel, dtgarder och hojd ambitionsnivd. Medlemsstaterna bor integrera dtgiarder for
begrinsning, anpassning och terstillande av naturen i sektorerna for markanviandning, skogsbruk och jordbruk pa
ett battre sitt i samband med relaterade initiativ for biologisk mangfald och bioenergi. Senast behandlades aspekter
av markforvaltning som 4r relevanta for begransning av och anpassning till klimatforandringar dven i forslaget till
en lag om restaurering av natur (*%).

Styrmedel och atgirder bor dterspegla den hojda ambitionsnivan vad giller begrinsning av och anpassning
till klimatforindringar, diribland koldioxidutslipp och andra utslipp samt koldioxidupptag i forhillande till
energieffektivitet, produktion och anvdndning av fornybar energi samt bevarande, skydd och dterstillande av
ekosystem.

Ruta 4: Innehill i de uppdaterade nationella planerna i friga om LULUCF. Planering och kvantifiering av
foljande verksamheter:

— Faststillande av vilka forbattringar av systemet for insamling av uppgifter och 6vervakning som behovs
for verkningsfulla politiska beslut samt for utformning och genomférande vad giller markanvindning,
skogsbruk och jordbruk (t.ex. via satellitbilder). Systemet bor omfatta behovet av att sikerstilla ett
effektivt genomforande avseende malen om skydd och éterstillande av ekosystem.

— Minskning av andra vixthusgasutslipp 4n koldioxidutslipp inom jordbrukssektorn, inbegripet
metanbildning i mag-tarmkanalen samt hantering av godsel och konstgodsel.

— Okning av nettoupptaget inom sektorerna for markanvindning, skogsbruk och jordbruk, bland annat
genom kolinlagrande jordbruk och material for lingvarig kollagring (sdsom tribaserade
byggprodukter), med fokus pa integrerade tillvigagangssitt sdsom naturbaserade 16sningar for att dven
kunna bidra till méilen om skydd och aterstillande av ekosystem samt andra miljomal (t.ex. avseende
biologisk mangfald, nollutslapp och stoppandet av utarmning av naturresurser).

— Frimjande och genomforande av energieffektivitetsitgdrder i forhdllande till biomassa, inbegripet
tillhandahallande av biobaserade isoleringsmaterial.

(°**) Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om restaurering av natur, COM(2022) 304 final.
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2.4

2.5

Atgiirder mot metanutslipp

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att sitta upp sektorsvisa mal och mélsittningar for att minska
metanutslippen och ange motsvarande styrmedel och &tgirder i sina uppdaterade nationella planer, med
hinsyn till milen i EU:s metanstrategi ().

Minskning av metanutsldppen bidrar direkt till att sakta ned den globala uppvirmningen. Eftersom metan ir ett
ozonbildande dmne medfor en minskning av metanutslippen dven att luftfororeningarna minskar. Metan har 28
ganger sd hog global uppvirmningspotential dn koldioxid inom en tidsram p& 100 ar. Mer 4n hilften av alla
antropogena metanutslipp i EU kommer fran jordbruket, och boskap stéir for 54 % av alla metanutslapp i EU (6ver
6 % av alla vixthusgasutsldpp i EU totalt) (°). Omkring en fjardedel av alla metanutslipp kommer i stillet frin avfall
och avloppsvatten, och nistan en femtedel kommer fran energisektorn.

Metan omfattas av forordningen om ansvarsfordelning ('), enligt vilken medlemsstaterna har mojlighet att
sjilva vilja limpliga strategier for att minska metanutslippen. EU har dessutom flera strategier pa sektorsniva
for att bidra till att minska metanutslippen (*?), sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken, deponidirektivet samt
de foreslagna och planerade revideringarna av direktivet om industriutslipp, direktivet om rening av avloppsvatten
frn titbebyggelse och direktivet om fornybar energi, liksom den nya foreslagna forordningen om minskade
metanutsldpp inom energisektorn.

Ruta 5: Exempel pa styrmedel och dtgirder for att minska metanutslippen:

— Jordbruk — Inféra incitament for avel som forbittrar hilsa och fertilitet samt foderhantering och
fodertillsatser som minskar metanbildning i mag-tarmkanalen utan att medfora andra negativa effekter
pd miljon, sdsom ammoniakutsldpp. Frimja tekniker for godsellagring (t.ex. nedkylning av flytgodsel,
syrning av flytgodsel, tickning av gddselgropar och gédselbrunnar, infoérande av grinsvirden for
utsldpp och krav pd overvakning) och anaerob rétning med dtervinning av biogas for att minska
metanutslippen fran godselhanteringen, med den ytterligare fordelen att man minskar beroendet av
import av naturgaser och forhindrar ammoniakutslapp. Frimja en mer héllbar kosthallning med mindre
rott och bearbetat kott och mer vixtbaserade proteinkallor.

— Avfall och avloppsvatten — Minska deponering av organiskt avfall genom ett fullstindigt och
skyndsamt genomforande av lagstiftningen om avfall och deponering. Killsortering och anaerob
rotning med dtervinning av biogas f6r att minska metanutsldpp fran fast avfall. Anaerob rotning av slam
med dtervinning av biogas for att minska metanutsldpp frén avloppsvatten.

— Energi — I enlighet med den foreslagna forordningen om minskade metanutslipp inom
energisektorn () mdste mitningen, rapporteringen och verifieringen av metanutslipp inom
energisektorn forbattras och utsldppen méste minskas genom obligatorisk detektering och reparation av
lickor samt forbud mot ventilering och fackling.

Integrering av lingsiktig geologisk lagring av koldioxid

Medlemsstaterna uppmuntras att i sina uppdaterade nationella planer ange vilka insatser som planeras fér
att gora det mojligt for industrin att avskilja och lagra processutslipp permanent pa platser for geologisk
lagring, i enlighet med direktiv 2009/31/EG. For att nd klimatneutralitetsmalet krdvs att de dterstdende vaxthusga-
sutsldppen i hela EU och utfasningen frdn sektorer ddr det dr svért att fasa ut fossila brinslen balanseras inom EU
senast 2050 och att EU uppndr negativa utslapp darefter.

EU:s metanstrategi, COM(2020) 663 final.

Europeiska miljobyran.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet.
(EUT L 156, 19.6.2018, 5. 26)

Exempelvis den gemensamma jordbrukspolitiken, deponidirektivet samt de foreslagna och planerade revideringarna av direktivet om
industriutslapp, direktivet om rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse och direktivet om fornybar energi.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om minskade metanutslipp inom energisektorn och om dndring av forordning
(EU) 2019/942, COM(2021) 805 final.
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Flera verksamheter, bland annat energiintensiva industrier sdsom cementindustrin, jirn- och stdlindustrin,
aluminiumindustrin, pappersmassa- och pappersindustrin, raffinaderier samt jordbruket, genererar processutslapp
fran sjilva produktionsprocessen. Avskiljning och lagring av koldioxid, eller avskiljning och anvindning av
koldioxid, kan utgora ett viktigt bidrag for att tackla utsldppen fran dessa sektorer.

Det kan dessutom bidra till att avligsna koldioxid fran atmosfiren genom koldioxidinlagring sdsom avskiljning och
lagring av koldioxid frén biomassa och genom avskiljning och lagring av koldioxid frdn atmosfiren. Tillimpning av
avskiljning och lagring av koldioxid frin biomassa bor overvigas i de uppdaterade nationella planerna med full
hansyn till begransningarna och tillgingen till hallbar biomassa.

Ruta 6: Sitta upp milsittningar, mal och bidrag for avskiljning och lagring av koldioxid.
Medlemsstaterna uppmanas att limna féljande information:

— Sammanstilld prognos av de processutslipp som behover hanteras drligen genom avskiljning av
koldioxid.

— Mingden biogent koldioxid och koldioxid frin atmosfiren som finns tillginglig rligen for geologisk
lagring av koldioxid.

— Den lagringskapacitet for geologisk lagring av koldioxid som kan goras tillginglig arligen.

— Den lagringskapacitet f6r koldioxid som kan bli tillginglig arligen efter att exploateringen av
kolvitereserver avslutats.

— Planerad infrastruktur for koldioxidtransport.
— Offentligt st6d till investering i avskiljning, transport och lagring av koldioxid.

— Ovriga atgirder till stod for inférandet av 16sningar for 1dngsiktig geologisk lagring av koldioxid.

2.6  Frimjande av dimensionen “forskning, innovation och konkurrenskraft”

Med utgingspunkt i 2020 irs bedémning av de ursprungliga nationella planerna (*) och med hinsyn till
aktuella geopolitiska omstindigheter och den senaste tidens politiska utveckling uppmuntras
medlemsstaterna att stirka dimensionen "forskning, innovation och konkurrenskraft” i sina uppdaterade
planer.

En framgédngsrik plan for forskning och innovation (Fol) inom ren energi och koldioxidsndl teknik forutsitter
tillrackligt ménga experter och entreprenérer, med stod av en samverkande anvindning av program pd EU-niv,
nationell nivd och regional niva. Tydliga nationella mdl och maélsdttningar f6r Fol for 2030 (och i limpliga fall
2050), okat samarbete mellan medlemsstaterna samt kontinuerlig bevakning av nationella Fol-verksamheter dr
avgorande for att stirka EU:s konkurrenskraft och uppnd mélen i den gréna given. Dessa aspekter dr dven visentliga
for att overbrygga klyftan mellan Fol och spridning pd marknaden, stirka EU:s konkurrenskraft och pd sikt medféra
en paskyndad utbyggnad av teknik som forvintas ha betydelse for malen i den gréna given. I strategierna for Fol bor
man dven anamma och frimja icke-tekniska, tvirvetenskapliga aspekter som ér direkt avgorande for att paskynda
den ekologiska och energimissiga omstillningen, stimulera till beteendefordndringar och klimatmedvetna
livsstilsval samt framja institutionella, forvaltningsrelaterade och politiska innovationer for att skapa gynnsamma
forutsittningar for en omvandling till klimatneutralitet.

De uppdaterade nationella planerna bér innehélla en beskrivning av medlemsstaternas mal och strategier
for att underlitta ut6kad tillverkning av kommersiellt tillgiinglig koldioxidsndl teknik och utrustning och
koldioxidsndla komponenter (till exempel genom att beakta den aktuella situationen och trender for
investeringar, med mervirde) pd deras territorium — samt deras mdl och strategier for att uppnd detta
genom diversifieringsitgirder i tredjelinder. Enligt planen REPowerEU krivs en diversifiering av tillgingen pd
utrustning for fornybar energi och rdvaror av avgorande betydelse, minskat beroende i enskilda sektorer,
avhjilpande av flaskhalsar i leveranskedjan och utokad tillverkningskapacitet i EU for ren energiteknik. De
uppdaterade nationella planerna bor ta bittre hinsyn till behoven i samband med produktionskapacitet och
industriella virdekedjor inom viktig koldioxidsnal teknik.

(*) En EU-omfattande bedomning av de nationella energi- och klimatplanerna for att driva den grona omstillningen och frimja
ekonomisk aterhamtning genom integrerad energi- och klimatplanering.
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Ruta 7: Bista metoder for att forbittra dimensionen "forskning, innovation och konkurrenskraft”

— Faststilla och beskriva behoven for Fol inom ren energi for att uppné energi- och klimatmalen, bland
annat ndr det giller frdgor om miljopaverkan och rittvis omstillning () och bedémningen av
socioekonomiska effekter av den grona omstallningen.

— Beskriva nationella maélsittningar och finansieringsmél for Fol som visar konkreta och kvantitativa
fardvagar for att uppnd maélen for 2030 och 2050 for sdrskild viktig teknik for ren energi och
avskiljning och lagring av koldioxid.

— Integrera de industriella stegen i virdekedjor for ren energi, till exempel genom att beakta produktions-
kapaciteten for teknik for fornybar energi, och dirmed dven bidra till den europeiska industrins
konkurrenskraft.

— Utforska synergieffekter mellan relevanta nationella fonder och verksamheter, med innovations-
plattformar och med arbetsgrupperna for genomforande av den strategiska EU-planen for energiteknik
(SET-planen) och, i tillimpliga fall, med de fyra grona given-uppdragen ().

— Forbittra samarbetet mellan linderna i SET-planen, i synnerhet, men inte enbart, via partnerskapet for
overgdng till ren energi inom ramen for Horisont Europa.

— Beskriva hur samarbetet med globala partner om Fol inom ren energi kan forbittras.

— Forbittra stodet och dtkomsten till finansiering for foretagsinnovation, bland annat nystartade foretag,
expanderande foretag samt sma och medelstora foretag.

— Integrera den utokade tillverkningen och diversifierade produktionskapaciteten avseende virdekedjor for
ren energi och koldioxidsndla tekniker i nationella madl, styrmedel och dtgirder ndr det giller
konkurrenskraft.

— Integrera den kompetensutveckling som krivs for 6vergdngen till ren energi, exempelvis genom att
samverka med kompetenspakten for fornybar energi.

— Integrera koncepten dtervinningsbarhet och cirkularitet och behovet av att minska beroendet och
effektivt diversifiera killorna till importerade rdmaterial och komponenter som kravs for att tillverka
teknik for ren energi.

— Faststilla och beskriva hur konkurrenskraften for teknik for ren energi kan forbittras pé den globala
marknaden, inbegripet de fraimsta drivkrafterna och utmaningarna pa badde den inre och den globala
marknaden.

Integrera klimatneutralitetsmdlet

Medlemsstaterna ir skyldiga att i sina uppdaterade nationella planer ta med aspekter som &6kar
samstimmigheten och enhetligheten med EU:s klimatneutralitetsmal, med utgingspunkt i deras nationella
lingsiktiga strategier. For att sikerstilla samstimmighet och enhetlighet med EU:s klimatneutralitetsml dndrades
styrningsforordningen genom den europeiska klimatlagen sd att klimatneutralitetsmélet omfattas i relevanta
bestdimmelser i styrningsférordningen (¥'). De aspekter dir medlemsstaterna kan forbéttra samstimmigheten och
enhetligheten ér bland annat foljande:

— I bedomningen av konsekvenserna av de planerade styrmedlen och &tgirderna, genom att analysera
forenligheten med EU:s klimatneutralitetsmél som avses i artikel 2.1 i klimatlagen (artikel 3.2 f i styrningsfor-
ordningen).

— I den analytiska grunden for planen, genom att beskriva pd vilket sdtt de befintliga respektive planerade
styrmedlen och atgdrderna bidrar till uppndendet av EU:s klimatneutralitetsmdl, enligt artikel 2.1 i klimatlagen
(artikel 8.2 e i styrningsforordningen samt del 1 avsnitt B punkt 5.5 i bilaga I till styrningsforordningen).

Se radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstillande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet (EUT C 243,
27.6.2022,s. 35).

"Anpassning till klimatforindringar”, "Aterstilla vira hav och vatten”, "Klimatneutrala och smarta stider” samt "En giv for den
europeiska marken”.

Artikel 13 i den europeiska klimatlagen.
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3.1

— I faststillandet av styrmedel och &tgdrder i samband med utslipp och upptag av vixthusgaser, genom att
tillhandahélla en inriktning mot EU:s klimatneutralitetsmal (del 1 avsnitt A punkt 3.1.1.i i bilaga I till styrnings-
forordningen).

Viktiga 6vergripande fragor vid uppdateringen av de nationella planerna

Beaktande av lirdomar som dragits av de ursprungliga nationella planerna

I de ursprungliga nationella energi- och klimatplanerna som limnats in av medlemsstaterna liggs grunden
for att hoja ambitionsnivin och uppnd madlen i den europeiska grona given och planen REPowerEU.
Planerna togs fram till f6ljd av den iterativa process som avses i styrningsférordningen, med utgdngspunkt i
omfattande samrdd mellan kommissionen och medlemsstaterna samt samrdd med berorda parter och det civila
samhillet. Kommissionen bedomde de forsta utkasten till planerna individuellt och pd EU-niva (%) och utfirdade
rekommendationer till medlemsstaterna (%) for slutférandet av planerna. De slutliga planerna limnades in, om 4n
med vissa forseningar, den 31 december 2019, och kommissionen bedémde de slutliga planerna individuellt och
samlat (7).

.1 Forbattra de nationella energi- och klimatplanerna fram till 2030

Ett tillvigagingssitt som inbegriper hela statsforvaltningen ir central for utarbetandet av de ursprungliga
planerna och en av de frimsta principerna i styrningsférordningen. Det bidrar till att sikerstilla enhetlighet
mellan energiunionens fem dimensioner och skapa synergieffekter mellan olika politikomraden.

Medlemsstaterna uppmuntras att kontakta alla relevanta myndigheter och berorda parter vid utarbetandet
av uppdateringen av det integrerade utkastet och de slutliga nationella planerna. Dessa relevanta myndigheter
bor samarbeta pa alla sina olika omraden for att uppdatera de nationella planerna och nd de gemensamma malen for
energiunionen, den europeiska grona given, den europeiska planeringsterminen, faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, planen REPowerEU och annan vidareutveckling av EU:s energi- och klimatpolitik. En sddan process bor
sikerstilla att myndigheterna tar ansvar for att genomfora de integrerade nationella planerna.

Medlemsstaterna uppmuntras att utgd ifrin sina ursprungliga nationella planer och samtidigt ta full hinsyn
till kommissionens bedémningar av dem.

.2 Synergieffekter med integrerade ligesrapporter

Medlemsstaterna uppmuntras att anvinda de forsta integrerade nationella energi- och klimatligesrap-
porterna nir de tar fram de uppdaterade nationella planerna. Rapporterna kan anvindas for att i) bidra till att
beskriva den aktuella situationen, bland annat i friga om klimatanpassning, ii) bedéma de dterstdende hindren for
att uppnd de malsittningar, méal och bidrag som angetts i de forsta nationella planerna, samt iii) dra slutsatser om
tillrdckligheten hos de styrmedel, dtgdrder och investeringar som avses i de nationella energi- och klimatldgesrap-
porterna for varje dimension och sektor, inbegripet deras inverkan pd luftkvalitet och utsldpp av luftféroreningar.

Senast den 15 mars 2023 ska medlemsstaterna for forsta gingen limna in sina nationella energi- och
klimatligesrapporter till kommissionen (!). . Rapportering och overvakning av framsteg ar tvd av styrningsfor-
ordningens frimsta bestdndsdelar. De nationella energi- och klimatldgesrapporterna kommer att bidra till en
evidensbaserad bedomning av framstegen nér det giller genomférandet av de ursprungliga nationella planerna och
utgor darmed ett vardefullt sitt att konstatera vilka omrdden som kan forbittras. Formatet for lagesrapporteringen
och overvakningen har tagits fram for att analysera genomforandet av energi- och klimatpolitiken i de nationella
planerna och samtidigt begrinsa den administrativa bérdan for medlemsstaterna och kommissionen.

Gemensamma anstringningar for att genomfora energiunionen och klimatdtgdrderna — att ligga grunden for en framgangsrik Gvergdng till ren
energi, COM(2019) 285. Se dven Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci,
D., Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. och Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU Energy Union, EUR
30487 EN, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-27013-3, doi:10.2760/678371, JRC122862.
Nationella energi- och klimatplaner | Europeiska kommissionen (europa.eu).

En EU-omfattande bedomning av de nationella energi- och klimatplanerna for att driva den grona omstillningen och framja ekonomisk
dterhamtning genom integrerad energi- och klimatplanering, COM(2020) 564.

Enligt artiklarna 17-25 i styrningsférordningen.
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Den analytiska delen av de uppdaterade nationella planerna, samt de planerade styrmedlen och atgirderna, kan
gynnas av de uppgifter som samlats in for lagesrapporterna. Vid hinvisningar till el- och gasmarknader, energipriser
och uppdelning av nuvarande priskomponenter (i priskomponenterna energi, ndt och skatter/avgifter) bor
medlemsstaterna emellertid ldgga fram en uppdaterad analys jamfort med tidpunkten for inlimning av de nationella
energi- och klimatlagesrapporterna.

3.2 Ett tidigt och inkluderande deltagande for allminheten i enlighet med Arhuskonventionen

Precis som var fallet for de ursprungliga planerna maste medlemsstaterna utarbeta uppdateringen av de
nationella planerna i dialog med lokala myndigheter, civilsamhillesorganisationer, arbetsmarknadens
parter, det sektoriella niringslivet, investerare och andra berdrda parter. Enligt artikel 10 i styrningsfor-
ordningen ska medlemsstaterna sikerstélla att allmanheten pd ett tidigt stadium ges tillfille att pa ett effektivt sitt
delta i utarbetandet av de nationella planerna. Medlemsstaterna ar parter i Arhuskonventionen ('), dirmed ir de
skyldiga att sdkerstilla att allminheten pa ett tidigt stadium ges tillfille att pa ett effektivt sdtt delta i utarbetandet av
utkasten till de uppdaterade nationella planerna inom 6ppna och rimliga ramar (). Allmdnheten maste i synnerhet
ges rimlig tid att delta i de olika faserna och ska radfragas nir alla mojligheter fortfarande stdr 6ppna (™). Ett gott
samrdd innebdr att allmdnheten ska ha tillgdng till alla relevanta handlingar, rapporter och antaganden i borjan av
samradsperioden. Medlemsstaterna uppmuntras att reflektera 6ver goda metoder, exempelvis att inrdtta en sirskild
webbplats for samrdd om de nationella planerna, ddr all information finns att tillga.

Enligt artikel 11 i styrningsférordningen ska medlemsstaterna inritta en klimat- och energidialog pa flera
nivder. De ska tillhandahilla en plattform f6r att med berorda parter diskutera de olika scenarier som planeras pa
energi- och klimatpolitikens omrdde och uppndendet av EU:s klimatneutralitetsmal som avses i klimatlagen (7).
Medlemsstaterna ska rapportera om framstegen nir det géller inrittandet av denna dialog i de nationella energi- och
klimatlagesrapporterna. For offentliga samrdd uppmuntras medlemsstaterna att stirka dialogen pa flera nivder och
samarbeta med regionala och lokala individer och grupper som kan ta fram konkreta atgirder. De bor dven utforska
synergieffekter med befintliga forum, sdsom borgmastaravtalet. Medlemsstaterna maste dven sikerstilla omfattande
samrdd och deltagande i god tid med arbetsmarknadens parter, i enlighet med relevanta nationella regler och praxis.
En social dialog och ett samhdlleligt helhetsgrepp dr avgorande for att ta fram och genomfora en effektiv energi- och
klimatpolitik i enlighet med principerna for den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

I de uppdaterade nationella planerna ska medlemsstaterna ta med en sammanfattning av samrdden och
allminhetens uppfattning eller preliminira uppfattning. Medlemsstaterna bor forklara hur allménhetens
uppfattning har beaktats fore inldimningen av utkasten och de slutliga nationella planerna. Medlemsstaterna
forvintas dven beskriva hur processen gjort det mojligt for allménheten att delta inom 6ppna och rimliga ramar.

3.3 Stirka det regionala samarbetet for en bittre samordnad insats och frimjande av solidaritet

Medlemsstaterna uppmuntras att stirka det regionala samarbetet vid utarbetandet av de uppdaterade
nationella planerna. De rekommenderas att i mojligaste man samordna detta samarbete via inrittade regionala
samarbetsforum. Aven regionala grupper som inrittats inom ramen for EU:s energiplattform (%) och regionala
riskgrupper 1 samband med forsorjningstryggheten for gas pa EU:s marknad kan tillhandahélla stod dér det beh6vs.
Trots att styrningsmekanismen r utformad for att stimulera till samarbete mellan medlemsstaterna pa gransover-
skridande och regional nivd (7) utnyttjade medlemsstaterna inte det regionala samarbetets fulla potential vid
utarbetandet av de ursprungliga nationella planerna.

Medlemsstaterna uppmuntras édven att pa frivillig basis utforma delar av de nationella planerna gemensamt,
pd bdde territoriell nivd och sektorsnivd. Det ir en mojlighet att mildra den administrativa bordan for
medlemsstaterna och forbittra innehdllet i de nationella planerna. Kommissionen ar redo att underldtta detta
samarbete pd medlemsstaternas begdran under arbetet med att ta fram utkasten till de uppdaterade nationella
planerna. Regionalt samarbete om energi- och klimatpolitiken gor det mojligt att utforska synergieffekter for att

() Arhuskonventionen (europa.eu).

() Se artikel 6 i Arhuskonventionen.

(%) Se artikel 7 i Arhuskonventionen.

() Syftet med projektet NECPlatform, som inrittades inom ramen for Life-programmet, dr att bistd sex EU-medlemsstater (Bulgarien,
Frankrike, Italien, Kroatien, Portugal och Ruminien) med inrittandet och forvaltningen av permanenta plattformar for klimat- och
energidialog pa flera nivéer, for att hjdlpa dem att uppfylla kraven i artikel 11 i styrningsforordningen genom att frimja vertikal och
horisontell integrering av energi- och klimatpolitiken. Mer information finns har: Bidrag och upphandling (europa.cu).

(") EU:s energiplattform (europa.eu).

(") Artikel 12 i styrningsforordningen.
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3.4
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effektivt uppnd de nationella energi- och klimatmadlen och sikerstilla att planerna dr mer enhetliga. Omrdden for
samordning kan exempelvis vara gemensamma projekt eller stodprogram for fornybara energikillor (t.ex. enhetliga
tidsramar och atgirder for inrdttandet av ett gemensamt program) och enhetliga tillvigagdngssitt for att utveckla
fornybar energi inom en region eller samarbete inom ramen f6r SET-planen.

Medlemsstaterna uppmuntras att sammanfatta resultatet av de regionala samriden i utkasten till de
uppdaterade nationella planerna, med bland annat kommentarer frdn andra medlemsstater, och forklara hur
sddana kommentarer har beaktats.

Medlemsstaterna uppmuntras dven att involvera regionala partner for att sikerstilla enhetlig planering och
hantera risker i samband med forsorjningstryggheten. Detta ir dven viktigt for att sikerstilla utbyggnaden
av tillricklig infrastruktur for el och energioverforing (den fysiska dimensionen) och for att frimja
marknadsintegration. Den senaste tidens energipolitiska utveckling har visat behovet av regionalt samarbete for
att starka motstandskraften och beredskapen i energisystemet och pdskynda 6vergangen till ren energi. I dag, mer
an ndgonsin tidigare, dr regionalt samarbete och europeisk solidaritet EU:s starkaste tillgdng nir det galler att uppnd
en diversifierad energiforsorjning, stirka dimensionen "energitrygghet” i de nationella planerna och, slutligen, uppna
en mer motstandskraftig energiunion. For att underlitta regionalt samarbete tar kommissionen fram en sarskild
vagledning for férdelningen av kostnader och vinster vid samarbetsprojekt inom fornybar energi.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sammanfatta deras deltagande i EU:s energiplattform i
utkasten till de uppdaterade nationella planerna, och mdjliga dtgirder till foljd av detta arbete. EU:s
energiplattform inréttades for att samordna arbetet med att diversifiera EU:s gasleverantorer for att rora sig ifrn
ryska kéllor. Detta omfattar delvis inrdttandet av en frivillig mekanism for att kopa gas och fornybart vite till EU,
med optimalt utnyttjande av EU:s kollektiva politiska och marknadsmissiga inflytande. Dessutom inrittades fem
regionala grupper (sydéstra Europa, Central- och Osteuropa, nordvéstra Europa, sydvéstra Europa och Baltikum) for
att ta fram atgdrdsplaner for att omsitta syftet med EU:s energiplattform i praktiken.

Utforska den fullstindiga potentialen hos synergier och samband med andra planeringsinstrument for en rittvis
och gron omstillning

I de uppdaterade nationella planerna bor man beakta de nya planerings- och finansieringsinstrument som
inrittats sedan de forsta nationella planerna limnades in 2019. Vissa medel dr endast tillgingliga efter
godkinnande av vissa medlemsstaters planer. De nationella planerna bor pé ett enhetligt och integrerat sitt
aterspegla alla relevanta styrmedel och atgirder som bidrar till att uppnd de nationella malsittningarna, malen och
bidragen for energi och klimat, inbegripet de insatser och finansieringsmoéjligheter som hirror frdn andra
finansierings- och planeringsinstrument (%).

1 Faciliteten for dterhamtning och resiliens

Det idr viktigt att medlemsstaterna till fullo dterspeglar de investeringar och reformer pd energi- och
klimatomradet som avses i de nationella dterhimtnings- och resiliensplanerna i de uppdaterade nationella
planerna () och bygger pa dessa for att uppnd sina uppdaterade mal, mélsittningar och ataganden for
2030. I kvantitativt hinseende utgor faciliteten for dterhdmtning och resiliens den storsta nya finansieringskallan for
energi- och klimatpolitik. Fram till augusti 2026 (*) kommer de nationella dterhimtnings- och resiliensplanerna
fortsitta att i olika grad driva pd medlemsstaternas agendor for investeringar och reformer pd energi- och
klimatomradet. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna togs fram for att bidra till de mélsittningar, mal
och bidrag som anges i de nationella planerna, mot bakgrund av den héjda ambitionsnivdn f6r 2030 och 2050.
Inom ramen for planen REPowerEU bor medlemsstaterna ta med ytterligare styrmedel och atgérder i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner genom att ha med ett sirskilt REPowerEU-kapitel.

En 6versikt 6ver EU:s finansieringsinstrument och instrument for en rittvis gron omstillning finns i bilaga 3 till det arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar som atfoljer kommissionens forslag till rddets rekommendation om sikerstillande av en rittvis
omstillning till klimatneutralitet, SWD(2021) 452 final.

Som inrittats genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten
for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, 5. 17).

Omkring 40 % av anslaget i dterhdmtnings- och resiliensplanerna galler dtgarder till stod for klimatmalen och flera av aterhamtnings-
och resiliensplanerna overskrider med betydande marginal det troskelvirde pa 37 % for finansiering av klimatdtgarder som anges i
forordningen. De totala utgifterna for klimatdtgérder i de 26 planer som antogs den 5 oktober 2022 uppgér till 199,9 miljarder euro.
Planerna omfattar dven utgifter pé ytterligare 18,4 miljarder f6r miljorelaterade dtgirder, vilket innebiér att de totala utgifterna for
atgarder som bidrar till antingen klimatmalen eller miljomalen uppgér till 218,2 miljarder euro eller 44,1 % av det totala anslaget.
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For att sikerstilla transparens och enhetlighet uppmanar kommissionen medlemsstaterna att tydligt ange
betydelsen av dterhimtnings- och resiliensplanerna, inbegripet REPowerEU-kapitlen, fér genomforandet
av de uppdaterade nationella planerna. I detta syfte bor de uppdaterade nationella planerna innehélla kvantitativ
information om betydelsen av dtgdrderna i dterhdmtnings- och resiliensplanerna for de uppdaterade mélen och
mélsittningarna pd klimat- och energiomrddet, dven ndr det giller finansiering. Dessutom uppmuntras
medlemsstaterna att korshinvisa dterhimtnings- och resiliensplanerna och REPowerEU-kapitlen for varje
relevant styrmedel och dtgird i de uppdaterade nationella planerna. Medlemsstaterna bor ange huruvida
styrmedlet eller dtgirden dr, fullstindigt eller delvis, en del av dterhdmtnings- och resiliensplanen och REPowerEU-
kapitlet samt betydelsen av de nationella planerna nér det galler att komplettera dterhdmtnings- och resiliensplanerna
och REPowerEU-kapitlen.

Dir sd dr tillampligt bor de hanvisa till rddets genomforandebeslut om godkdnnande av bedémningen av landets
dterhdmtnings- och resiliensplan. Medlemsstaterna bor reflektera over eventuella utvidgningar av investeringar och
reformer som skulle kunna bidra ytterligare till mélen, mélsittningarna och bidragen for 2030 i deras uppdaterade
nationella planer.

Kommissionen uppmuntrar dven medlemsstaterna att dra nytta av sina erfarenheter frin processen med att
ta fram dterhimtnings- och resiliensplanen. Detta kan ytterligare forbittra detaljnivan for investeringar och
reformer i de uppdaterade nationella planerna nir det giller kostnadsberikningar, finansiering, beskrivning av
omfattningen och specifika delmédl och mal. Enhetligheten mellan de tvé instrumenten behover uppritthllas.

Trots att det inte ir ett krav enligt den nuvarande styrningsforordningen vill kommissionen uppmuntra
medlemsstaterna att tillimpa kriterierna for att inte orsaka betydande skada vid faststillandet av
styrmedel och étgiirder for de uppdaterade nationella planerna. Fullstindig overensstimmelse med kriterierna
for att inte orsaka betydande skada dr en av hornstenarna for faciliteten for dterhimtning och resiliens. Det
garanterar att planerna bidrar till den grona omstillningen och till en héllbar dterhimtning, samtidigt som man
begrinsar skador pd den biologiska méngfalden, vattnet och de marina resurserna, fraimjar cirkulariteten och
forhindrar fororeningar, samt undviker inldsning i ohdllbara tillgdngar och verksamheter. Kommissionen har
tillhandahallit teknisk vigledning for tillimpning av kriterierna for att inte orsaka betydande skada i samband med
aterhdmtnings- och resiliensplanerna (*!).

3.4.2 Fonden for en rattvis omstdllning

Mekanismen for en rittvis omstéllning (*2), sdrskilt fonden for en rittvis omstillning (FRO), har inrittats for att
mobilisera investeringar mellan 2021 och 2027. Detta investeringsinstrument ér till for att hjilpa de regioner i EU
som péaverkas mest av omstillningen till klimatneutralitet, pd grund av deras stora beroende av utvinning av fossila
brinslen — bland annat kol, torv och oljeskiffer — och av kolintensiva industriprocesser. Aven FRO, som ingar i
sammanhallningspolitiken, tillimpar principen om att inte orsaka betydande skada och utesluter investeringar i
fossila branslen. Den har en stark styrningsram med fokus pa territoriella planer for en rittvis omstéllning, som
haller pa att fardigstillas. De territoriella planerna for en rittvis omstéllning ar strategiska dokument som beskriver
processen for en rittvis omstillning i varje medlemsstat och dtgirderna for att mildra de forvintade
socioekonomiska konsekvenserna i de mest utsatta omrddena. De territoriella planerna for en rittvis omstillning
kommer att utgora ramen for dtgdrder och investeringar i regioner som 4r beroende av kol och/eller regioner med
industrier med stora vixthusgasutslapp (sdsom kemiska industrier samt stal- och cementindustrier) som drabbas
hardast av omstillningen.

Medlemsstaterna ska i sina uppdaterade nationella planer dterspegla den omstillningsprocess som beskrivs
i de territoriella planerna for en rittvis omstillning. Medlemsstaterna bor forklara samverkanseffekterna mellan
klimat- och energimdlen f6r 2030 och &vergdngen fran fossila branslen. De bor dven beskriva hur uppndendet av de
nationella malen kommer att bidra till att minska de socioekonomiska effekterna pé ett riktat sitt pa regional niva.

3.4.3 Sociala klimatfonden

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att i majligaste man ta med den bakomliggande analys som
behovs for att ta fram de sociala klimatplanerna i de uppdaterade nationella planerna. De bor forklara hur
de planerar att anvinda intikterna frin den sociala klimatfonden for att uppnd de relevanta
malsittningarna, mdlen och bidragen. Den sociala klimatfonden () foreslds inom ramen for 55 %-paketet for att
hantera de sociala konsekvenser for sdrbara hushéll, transportanvindare och mikroforetag som kan komma att
uppstd till foljd av att byggnader och vigtransporter inforlivas i ett utslippshandelssystem. Syftet med den sociala

() COM(2021) 1054 final.
(*) Meddelades som en del av meddelandet om investeringsplanen for den grona given den 14 januari 2020.
(*) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av en social klimatfond, COM(2021) 568.
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klimatfonden 4r att bistd sdrbara grupper i att minska deras beroende av dyra fossila brinslen genom att gora
byggnader mer effektiva, fasa ut fossila branslen inom uppviarmning och nedkylning av byggnader (och integrera
energi fran fornybara energikillor) samt oka tillgdngen till hallbara transporter. Den sociala klimatfonden syftar
aven till att stotta sdrbara grupper genom dtgirder pa nationell nivd, varvid man tillhandahaller riktat tillfalligt
direkt inkomststod medan man vidtar investeringsdtgarder.

Nir forhandlingarna om 55 %-paketet har slutfrts kommer de nationella planerna att vara titt sammanbundna med
planerna for den sociala klimatfonden, eftersom de nationella planerna innehéller den politiska ram som den sociala
klimatfonden ska verka inom. Planerna for den sociala klimatfonden kommer att ramas in av de reformer som
planeras och de dtaganden som medlemsstaterna gjort i de nationella planerna. Sjilva planerna for den sociala
klimatfonden kommer att vara inriktade pd konkreta dtgirder och investeringar som finansieras av den sociala
klimatfonden. De kommer dven att sdkerstilla enhetlighet och samverka med de nationella planerna och andra
relevanta EU-program och EU-instrument.

3.4.4 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att efterstriva synergieffekter mellan de strategiska planerna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och de nationella planerna. Inom ramen
for de nationella strategiska GJP-planerna har medlemsstaterna inrittat stodprogram som bland annat omfattar
mdlen for klimat, energi, hilsa och biologisk mangfald. Kommissionen har utfirdat rekommendationer och
observationer for varje medlemsstats strategiska GJP-plan. Medlemsstaterna har dven faststillt eller planerat
nationella dtgarder utanfor de strategiska GJP-planerna som kan bidra till dessa ambitioner. Medlemsstaterna ar
skyldiga att, med beaktande av dessa mél, pd nytt bedoma och vid behov justera de strategiska GJP-planerna efter
ikrafttridandet av de mer ambitiosa médl som infors genom forordningen om markanvindning, forandrad
markanvandning och skogsbruk samt den omarbetade forordningen om ansvarsfordelning (som dnnu inte har
antagits) (*). Medlemsstaterna bor uppdatera sina nationella planer och strategiska GJP-planer och hitta samverkan-
seffekter dem emellan dir sd ar mojligt.

Sambandet mellan de tvd processerna kan ytterligare forbittras genom att i) stirka insatserna for att
bedoma effekterna av styrmedel och dtgirder inom jordbruk nir det giller att minska vixthusgasutslipp,
ii) 6ka inlagringen av koldioxid; och iii) faststilla relevanta fornybara energikillor, sisom biometan.
Kommissionen och Europeiska miljobyran anordnar kapacitetsuppbyggnad som en del av verksamheterna for att
forbattra rapporteringen om styrmedel och atgirder pd klimatomradet (*).

3.4.5 Sammanhdllningspolitiken

3.5

Medlemsstaterna uppmanas att i de uppdaterade nationella planerna reflektera 6ver samverkanseffekter
med befintliga planeringsdokument som tagits fram inom ramen fér EU:s sammanhillningspolitik for
2021-2027. EU:s sammanhdllningspolitik (som verkstills genom Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden for en rittvis omstallning) bidrar till att stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen (*).

Under 2021-2027 kommer sammanhdllningspolitiken (som mobiliserar 392 miljarder euro for EU-investeringar)
inriktas pé fem politiska mdl (bland annat ett om en grén, koldioxidsnél omstallning till en klimatneutral ekonomi)
och pd den europeiska grona given. For att fi utnyttja de sammanhdllningspolitiska fonderna madste
medlemsstaterna ta fram partnerskapsavtal och operativa program. I programmen ska de nationella planerna
beaktas och de utmaningar som anges i dem ska hanteras. Medlemsstaterna mdste dven uppnd de gynsamma
forutsdttningarna, bland annat slutforandet av den nationella planen, energieffektivitet, renovering av bostadshus
och andra byggnader samt fornybar energi.

En stark analytisk grund

For att vara tillforlitliga behover de uppdaterade nationella planerna innehélla en strategisk vision och
underbyggas av en sund och robust kvantitativ analys av aktuella och férvintade situationer. En stark
analytisk grund sikerstiller dven att de olika delarna av planen idr heltickande och jimforbara. Det analytiska
avsnittet i de nationella planerna ska inledas med den nuvarande situationen och inbegripa prognoser med
befintliga styrmedel och dtgirder (¥),, som utvecklats betydligt sedan de ursprungliga nationella planerna. Avsnittet
om den nuvarande situationen i den uppdaterade planen ska innehalla en beskrivning av alla relevanta férindringar,
for var och en av energiunionens fem dimensioner, utifrdn den senast tillgdngliga informationen. I synnerhet ska de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin beaktas, liksom den aktuella geopolitiska
situationen som paverkar energipriserna, och pé ett bredare plan trender ndr det giller den inre energimarknaden,
energitrygghet och utslapp.

Forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115, artikel 120.

Webbinarium om bedémningen av styrmedel och atgirder avseende vixthusgaser inom jordbruket, juli 2022, se https://www.eionet.
europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-
and-measures

Mellan 2014 och 2020 har den utgjort EU:s frimsta finansieringskalla for investeringar pd klimat- och energiomrddet, med
investeringar pd ndstan 70 miljoner euro. Sammanhallningspolitik till stéd for energiunionen och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (europa.eu).

Artikel 8 i styrningsférordningen.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures

29.12.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 495/43

Medlemsstaterna uppmuntras att dra nytta av de senaste tillvigagingssitten och verktygen for modellering.
For att sikerstilla ett enhetligt tillvigagangssitt bor medlemsstaterna anvidnda samma viktiga parametrar vad giller
importpriserna for olja, gas och kol samt vad giller koldioxidpriserna inom EU:s utslippshandelssystem som de
som anvinds for rapporteringen enligt artikel 18 i styrningsforordningen. Medlemsstaterna bor tydligt ange vilka
killor som ligger till grund for analysen for att sakerstilla transparens avseende vilka uppgifter som anvints.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ndr sd dr mojligt anvinda officiell europeisk statistik.

3.5.1 Scenarier och tidsplan

I de uppdaterade nationella planerna ska den aktuella situationen beskrivas (*) genom att ta med prognoser
for vixthusgasutslipp frin sektorsspecifik utveckling samt prognoser for andra av energiunionens
dimensioner, med befintliga dtgirder (dvs. "prognoser med dtgirder”) dtminstone fram till 2040, inbegripet
2030 (*). De uppdaterade nationella planerna ska dven innehdlla prognoser med ytterligare planerade styrmedel
och dtgirder (dvs. "prognoser med ytterligare dtgirder”) (*°). Dessa prognoser ska gora det mojligt att bedoma
effekterna av de planerade styrmedlen och atgirderna och jimféra effekterna av dem med effekterna av befintliga
styrmedel och dtgirder, fram till dtminstone 2040 (') (). Medlemsstaterna ska dven beskriva pd vilket sitt de
befintliga och planerade styrmedlen och atgirderna bidrar till att uppnd EU:s klimatneutralitetsmal som anges i
artikel 2.1 i den europeiska klimatlagen (*3). .

Genom den europeiska klimatlagen dndras kraven pé prognoser for antropogena utslipp av vixthusgaser (**) till de
sex, i stillet for fyra, kommande dren som slutar med O eller 5, omedelbart efter rapporteringséret. Eftersom
medlemsstaterna ska ta fram prognoser for utslipp av vixthusgaser fram till 2050, for rapporteringen enligt
artikel 18 i styrningsforordningen som ska limnas senast den 15 mars 2023, uppmuntras de att ta med prognoser
fram till 2050 bade med atgirder och med ytterligare dtgarder i de uppdaterade nationella planerna, for att visa
tendenserna mot klimatneutralitet i EU.

Medlemsstaterna ska for allminheten tillgingliggora en detaljerad beskrivning av de antaganden, parametrar och
metoder som anvints for de slutliga scenarierna och prognoserna, varvid hidnsyn ska tas till statistiska
begrinsningar, licensbegransningar for kommersiella uppgifter och efterlevnaden av dataskyddsreglerna (**). Verktyg
och uppgifter som dr tillgingliga for alla ska anvindas i storsta mojliga man for att frimja transparens, validering och
jamforbarhet vad giller resultaten.

3.5.2 Bedomning av effekterna pd ekonomin, samhallet och miljon

I de uppdaterade nationella planerna ska medlemsstaterna bedoma de makroekonomiska effekterna av de
planerade styrmedlen och dtgirderna eller grupperna av styrmedel och dtgirder pd nationell och, i
tillimpliga fall, regional nivd. Dir si ir mojligt ska dven effekterna pd hilsa, miljo, konkurrenskraft,
sysselsittning, kompetens och samhille bedomas. Detta bor omfatta en jimforelse med de prognoser som
bygger pé befintliga styrmedel och dtgirder eller grupper av dtgirder (*) med sarskilt fokus pd bedomningen av
fordelningseffekter (/) och energifattigdom (*)). Kommissionen offentliggor regelbundet resultaten av
forskningsprojekt pa detta omrdde, daribland modellering pd makro- och mikroniva for bedomning av sysselsatt-
ningsrelaterade, sociala och fordelningsmassiga effekter av omstillningen till ren energi, eller geopolitiska
hindelseforlopp (t.ex. scenarier som géller energipriser) (*°). Dessa aspekter kan vara till st6d vid uppdateringen av
de nationella planerna.

Medlemsstaterna uppmuntras att beakta frigor sisom eventuella flaskhalsar pa sektorsnivi eller for hela
ekonomin, i synnerhet nir det giller energiforsorjning, vatten och rdmaterial samt tillgdng till arbetskraft och
kompetens. Forvintade forandringar nir det giller fordelningen av sektorer i medlemsstaternas ekonomier bor dven
beskrivas, eftersom vissa industrier kommer att ga tillbaka, vissa kommer att dyka upp eller vixa och vissa kommer
att omvandlas. I detta avseende bor man dven behandla frigor avseende forskning, innovation och konkurrenskraft
inom sektorn for ren energi. Dessutom bor de positiva effekterna av energiomstillningen beaktas fullt ut.

(*) Tenlighet med avsnitt B i bilaga I till styrningsférordningen.

(*) Avsnitt B punkt 4.2.1.ii i bilaga I till styrningsférordningen.

(") Avsnitt B punkt 5 i bilaga I till styrningsforordningen.

(" Atminstone fram till 10 ar efter den period som omfattas av planen.

("> Avsnitt B punkt 5.1.i i bilaga I till styrningsférordningen.

() Artikel 8.2 e i styrningsférordningen.

(*) Nationella energi- och klimatplaner | Europeiska kommissionen (europa.eu).

() Artikel 8.3 i styrningsforordningen.

(*%)  Artikel 8.2 b i styrningsforordningen.

() Se meddelandet om bedomning av fordelningseffekter, COM(2022) 494 final.

(*®) Artikel 3.3 d i styrningsférordningen.

(") Se exempelvis projekten GD-AMEDI och AMEDI+ som leds gemensamt av GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering samt
gemensamma forskningscentrumet. Bada projektens frimsta resultat kommer att presenteras och goras tillgingliga pa en gemensam
projektwebbplats.
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De miljékonsekvenser som beskrivs i de uppdaterade planerna bér omfatta resultaten av de nationella
energi- och klimatligesrapporterna (**). I planerna b6r man dven ta hinsyn till nuvarande och framtida samband
mellan utfasningen av fossila brinslen och minskning av fororenande utslapp (féroreningsreduktion). Sambanden
mellan vatten, energi och klimat spelar en viktig roll for att uppnd energiunionens mal. Extrema hindelser som
torka och hoga temperaturer skapar pafrestningar pd kraftsystemen och péverkar driften av kraftverk. Liga
vattennivder forvirrar energikrisen i Europa och paverkar inlandssjofarten och produktionen av kdrnkraft och
vattenkraft. Medlemsstaterna uppmuntras att i de uppdaterade nationella planerna beskriva de planerade
styrmedlens och dtgirdernas effekter pa vattenforvaltning (t.ex. avseende torka, 6versvimningar och efterfrigan pa
vatten) och akvatiska ekosystem, sirskilt i dimensionen “energitrygghet”. Medlemsstaterna uppmuntras att ta fram
de uppdaterade nationella planerna i enlighet med relevanta planeringsdokument for vattenforvaltning, till exempel
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, planer for hantering av 6versvimningsrisker och planer for hantering av
torka.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att ta fram de uppdaterade nationella planerna i nira
samband med uppdateringen av deras nationella luftvirdsprogram (**!). Jimfort med de ursprungliga
nationella planerna finns det fortfarande utrymme i uppdateringen for att forbittra och stirka bedomningen av
konsekvenserna av de planerade styrmedlen och édtgirderna for utslipp av luftféroreningar. Som en del av de
integrerade nationella energi- och klimatligesrapporterna ska medlemsstaterna dven rapportera in uppgifter om
kvantifieringen av konsekvenserna av styrmedel och dtgiarder (eller grupper av styrmedel och atgirder) for
luftkvaliteten och utslipp av luftfororeningar. En bedomning i de nationella planerna gor det emellertid mojligt for
medlemsstaterna att prioritera de dtgirder som ger mest sammantagna fordelar. Styrmedlen och atgirderna bor
dven stdimma Overens med EU:s strategi for biologisk méngfald (*?), handlingsplanen for den cirkulira
ekonomin (%), handlingsplanen for nollférorening av luft, vatten och mark (') samt Europas plan mot cancer ('%).

De miljokonsekvenser som behandlas i de uppdaterade planerna boér dven omfatta klimat- och
energipolitikens konsekvenser foér den biologiska mangfalden. Klimatforindringar och férlust av biologisk
mangfald hinger ihop. Energi- och klimatpolitiken kan medfora sdvil synergieffekter som negativa effekter pd den
biologiska méngfalden (t.ex. aterstillande av natur eller naturbaserade 16sningar for att 6ka antalet sdnkor respektive
avskogning eller skogsforstorelse for att producera biomassa for energi). Dessa effekter bor beaktas och kvantifieras i
de uppdaterade nationella planerna.

3.5.3 Integrering och modellering av den cirkuldra ekonomins bidrag till klimatomstdllningen

Medlemsstaterna uppmuntras att i sina uppdaterade nationella planer ange de styrmedel och atgirder for
den cirkulira ekonomin som pdverkar utslippen av vixthusgaser, energiforbrukningen och anvindningen
av rdvaror av avgorande betydelse. Den cirkulira ekonomin medfor minskat avfall (inbegripet organiskt avfall,
som dr en killa till metanutsldpp) och anvindning av nya resurser (bland annat rdmaterial f6r energi och rdmaterial
av avgorande betydelse), vilket minskar utslippen av vaxthusgaser. Den genererar arbetstillfillen i samband med de
produkter som behover underhéllas, restaureras eller delas (1%). Cirkulariteten forbttrar dessutom tillgdngen till
rdmaterial och minskar den europeiska marknadens importberoende. Den cirkuldra ekonomin genererar dven nya
arbetstillfillen och mojligheter pa olika kompetensnivaer, bland annat for grupper som ofta dr underrepresenterade
pa arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor, personer med funktionsnedsittningar och utsatta grupper. I de uppdaterade
nationella planerna bor man korshinvisa till strategier, handlingsplaner och lagstiftning som ror den cirkuldra
ekonomin med effekterna for energi och utslipp av vixthusgaser. De nationella planerna bér dven innehélla en
uppskattning av den faktiska och forvintade minskningen av utslipp av vixthusgaser som uppnétts till foljd av
atgarder for cirkuldr ekonomi, med hjilp av de modelleringsverktyg som finns tillgangliga.

Medlemsstaterna ska rapportera om viktiga styrmedel och tgirder avseende avfall och avloppsvatten, med
malet att minska metanutsldppen. De ska ta med en kvantifiering av de faktiska eller uppskattade effekterna av dessa
styrmedel och atgirder pd utsldppen av vixthusgaser. Medlemsstaterna uppmuntras dven att tillhandahalla uppgifter
om de modeller som anvints for att uppskatta effekterna.

(") Artikel 14.4 i styrningsforordningen.

(") Denna uppdatering ska limnas in under 2023 for de flesta medlemsstater, dvs. fyra ar efter antagandet av de forsta nationella
luftvirdsprogrammen, i enlighet med artikel 6.3 i direktiv 2016/2284 om minskning av nationella utslipp av vissa luftfororeningar.

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2020) 98 final.

(% COM(2021) 400 final.

(") hittps:|[ec.europa.eu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_sv.pdf

(") Handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, COM(2020) 98.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_sv.pdf
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3.6  Finansiering av energi- och klimatomstillningen: Ticka investeringsbehoven med tillgingliga offentliga och
privata finansieringskllor

Medlemsstaterna uppmuntras att tillhandahélla en heltickande och enhetlig 6versikt 6ver de offentliga och
privata investeringar som behovs for att uppnd de mdlsittningar, mil och bidrag pad energi- och
klimatomradet som anges i de uppdaterade nationella planerna. Nir de nationella planerna limnades in 2020
angav alla medlemsstater behoven av energiinvesteringar, med en uppdelning efter sektorer. Men det var inte alla
medlemsstater som tog med investeringsbehoven for alla fem av energiunionens dimensioner eller tillhandahéll en
heltickande oversikt 6ver investeringsbehoven for klimatomstillningen, inbegripet dtgirder for klimatanpassning.
De metoder och mallar som anvinder for att presentera de olika siffrorna var dessutom ofta inkonsekventa.
Skillnaderna avseende tillvigagdngssitt och analysernas djup gjorde det svart att jamfora uppskattningarna av
investeringar mellan alla nationella planer. Detta innebar att det saknades tillricklig forutsigbarhet for investerare
och att de nationella planernas 6vergripande robusthet minskade.

For att sikerstilla en enhetlig o6versikt oOver investeringsbehov och finansiering uppmuntras
medlemsstaterna att konsolidera oversikten for varje enskild styrmedel och étgird eller grupp av
styrmedel och dtgirder. Information om de investeringar som forvintas goras och finansieringen frdn offentligt
(pa nationell nivd och EU-nivd) och privat héll, for varje dtgdrd, bor beskrivas. Mallen i bilaga XIII om framsteg vad
géller finansiering av de nationella energi- och klimatligesrapporterna kan anvindas som rapporteringsstruktur.

3.6.1 Uppskattning av investeringsbehov

Medlemsstaterna ska i sina uppdaterade nationella planer tillhandahdlla information om de
investeringsvolymer de forvintar sig kommer behévas for de planerade styrmedlen och étgirderna ().
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ange finansieringskillorna for genomférandet av de
planerade viktiga styrmedlen och dtgirderna eller grupperna av styrmedel och atgirder (se avsnitt 3.6.2
nedan). For styrmedel och dtgirder som redan har antagits och genomforts bor medlemsstaterna tillhandahélla en
oversikt over den inledande uppskattade investeringen samt, dir sddana uppgifter ar tillgdngliga, den faktiska
investeringen, dir sd dr mojligt med hjilp av uppgifter som samlats in via de nationella energi- och klimatlagesrap-
porterna. Om det dr mojligt bor denna oversikt delas upp efter viktiga styrmedel och atgarder eller grupper av
styrmedel och dtgirder. En god analytisk grund bidrar till att faststilla investeringsbehov. Dessa behov kan
uppskattas pd olika sitt, med "uppifrdn-och-ned™- eller "nedifrin-och-upp”-metoder som kompletterar varandra.
"Uppifrdn-och-ned”-metoder passar bist for att jimfora alternativa politiska scenarier, medan "nedifrdn-och-upp”-
metoder underldttar faststillandet av behov av enskilda investeringar och reformer.

Ruta 8: Goda metoder for att beskriva uppskattade investeringsbehov

For att 0ka transparensen uppmuntras medlemsstaterna sarskilt att ta med foljande aspekter i sina uppdaterade
nationella planer:

— En beskrivning av den metod som anvints for att berdkna uppskattningarna.
— En beskrivning av referensscenariot (dvs. ett scenario utan den ytterligare investeringen).

— En tydlig beskrivning av vad siffrorna avser (dvs. sammanlagd eller rlig ytterligare investering, nominellt
eller diskonterat virde) och, eventuellt, de typer av investeringar som omfattas (t.ex. kapital, varaktiga
varor, driftskostnader).

— En redovisning av investeringar uppdelat efter valdefinierade grupper av viktiga styrmedel och atgarder,
eventuellt energiunionens fem dimensioner och/eller sektorer enligt de integrerade ligesrapporterna.

— Information om vilken investeringsvolym som f6rvintas bli utlost och som forvintas vara nddvindig for
att genomfora alla styrmedel och &tgird samt finansieringskillan (offentlig [pd nationell nivé eller
EU-niv4, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens] och privat — i tillimpliga fall).

— Basdr for investeringsvirdet och relativ diskonteringsrinta.

(") Avsnitt 5.3 i1 bilaga I till styrningsforordningen.
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3.6.2 Offentlig och privat finansiering

Medlemsstaterna uppmanas att beskriva, i savil kvantitativt som kvalitativt hinseende, finansieringen for
varje styrmedel och dtgird som anges i de uppdaterade nationella planerna. Detta innefattar information om
hur EU:s finansieringsinstrument och de nationella finansieringsinstrumenten kommer att anvindas (*%). Till
exempel hur man anvinder program inom ramen for EU:s budget, t.ex. faciliteten for dterhdmtning och resiliens,
intdkter fran auktionering av utsldppsritter (bl.a. moderniseringsfonden, innovationsfonden och nationella
auktionsintikter) och andra resurser som 4r tillgingliga pé nationell niva. Eftersom olika instrument pa EU-niva och
nationell nivd kan komplettera varandra uppmuntras medlemsstaterna att beskriva hur de har skapat
kostnadseffektiva synergier och kombinerat l6sningar for offentligt finansiellt stéd, hur de undviker
dubbelfinansiering och hur de offentliga instrumenten forvintas dra till sig ytterligare privata investeringar.

Medlemsstaterna uppmanas att beskriva vilken roll utvecklingsbankerna spelar nir det giller att finansiera
investeringar pd energi- och klimatomrédet och att samla in privat kapital. Europeiska investeringsbanken har till
exempel satt upp en rad mél (bade inom EU och i dess globala verksamhet) i egenskap av EU:s "klimatbank”: senast
2025 ska 50 % av verksamheten vara till stdd for klimatatgarder och miljomassig héllbarhet, all finansiering sedan
slutet av 2020 har varit forenlig med Parisavtalet och banken har satt upp ett 6vergripande mal om att mobilisera
minst 1 biljon euro till klimat- och miljoprojekt under innevarande decennium.

De uppdaterade nationella planerna bér dven innehdlla en 6versikt 6ver hur mycket den privata sektorn
forvintas finansiera de planerade styrmedlen och dtgirderna. Nir det giller exempelvis energieffektivitet ska
medlemsstaterna tillhandahdlla detaljerad information om forvintad volym av privata investeringar och
konsumenternas anvindning av energieffektiva laneprodukter (grona lan, energieffektiva hypotekslan).

4 En iterativ process med kommissionen och det fortsatta arbetet

Kommissionen forvintar sig att alla medlemsstater respekterar den tidsfrist som anges i artikel 14 i
styrningsférordningen. Medlemsstaterna bér prioritera utarbetandet av utkastet till de slutliga
uppdaterade planerna med tanke pi den hogre ambitionsnivin och den begrinsade tid som &terstir fore
2030.

Kommissionen ir helt och hallet engagerad i att bistd medlemsstaterna i arbetet med att uppdatera de
nationella planerna. Kommissionen kommer i synnerhet att fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna pa
teknisk nivéd, for att sikerstilla ytterligare djupgdende utbyten och fortydliga vissa aspekter av denna vigledning.
Kommissionen kommer att anordna relevanta arbetsgrupper och bilaterala utbyten och engagera sig pa sektoriell
och regional nivé for att frimja ett gott samarbete genom hela processen.

Utover regelbundna utbyten anvinder kommissionen flera instrument, bland annat den europeiska planerings-
terminen och instrumentet for tekniskt stod, samt flera stoddtgirder och undersokningar, sdsom stodavtal for
utarbetandet och bedomningen av de uppdaterade nationella planerna. Efter att medlemsstaterna har limnat in
utkasten till de uppdaterade nationella planerna (**) kommer kommissionen att bedéma dem och kan utfirda
landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna, i enlighet med styrningsférordningen.

Som en del av den iterativa processen mellan medlemsstaterna och kommissionen kommer kommissionen att
bedoma de nationella planerna i férhéllande till kraven i styrningsférordningen och fullt ut beakta vigledningen i
detta dokument. Kommissionen kommer att fésta sdrskild uppmirksamhet vid huruvida de mélsittningar, mal och
bidrag som medlemsstaterna satt upp ar tillrdckliga for att tillsammans uppnd energiunionen, inbegripet de som
faststillts i relevant lagstiftning som just nu héller pé att forhandlas fram samt i bedomningen av de individuella
planerna.

("%%) 1Tillstandet i energiunionen 2022, COM(2022) 547, finns en forteckning 6ver EU:s tillgdngliga finansieringsinstrument.
(") Artikel 31 i styrningsforordningen.



Tabell 1

Viktiga milsittningar, mal och bidrag samt styrmedel och dtgirder i lagstiftning, strategier och forslag

Observera att denna tabell inte dr uttdommande, utan en sammanfattning av viktiga aspekter som bor beaktas vid uppdateringen av de nationella planerna.
Initiativ Referens Typ Mélsittningar och mal Styrmedel och dtgdrder
Den europeiska grona given | COM(2019) 640 final | Meddelande — Klimatneutralitet pd EU-nivd senast 2050. | Ej tillampligt
Den europeiska klimatlagen |Forordning (EU) Antagen lagstiftning | — Hoja EU:s mdl f6r minskning av vixthus-
2021/1119 gasutslapp for 2030 till dtminstone 50 %
med sikte pd 55 %.
Kraft till en klimatneutral COM(2020) 299 final | Meddelande — Inga ytterligare mdlsittningar Atgirder for att

ekonomi: En EU-strategi for
integrering av energisystemet

— utnyttja integrering av energisystemet for att balansera elnétet
och sikerstilla integrering av fornybar el,

— koppla samman virmesektorn och elsektorn for att siker-
stilla en hogre integrering av fornybara energikillor i bigge,

— koppla samman olika slutanvindarsektorer med energisek-
torn for att sdkerstilla anvindning av spillvirme, samt

— sakerstilla tillgdng till data for anvindare av elfordon.

En vitgasstrategi for ett
klimatneutralt Europa

COM(2020) 301 final

Meddelande

— Installation inom EU av elektrolysanlidgg-
ningar for fornybar vitgas med minst
6 GW kapacitet fram till 2024 och 40 GW
kapacitet fram till 2030.

Ej tillampligt

Kommissionens
rekommendation om
energifattigdom

COM(2020) 9600

Meddelande

— Inga ytterligare malsittningar

Atgirder for att

— minska och/eller mildra energifattigdom genom energieffek-
tivitet och;

— trygga tillgdngen till energi for alla konsumentgrupper, sér-
skilt de mest utsatta.

En EU-strategi for [att]
utnyttja potentialen i
havsbaserad fornybar energi
for en klimatneutral framtid

COM(2020) 741 final

Meddelande

— En installerad kapacitet pd minst 60 GW
havsbaserad vindkraft och minst 1 GW
havsenergi senast 2030, med sikte mot
300 GW respektive 40 GW installerad
kapacitet 2050.

— Att medlemsstaterna integrerar malen for
utvecklingen av havsbaserad fornybar
energi i sina nationella havsplaner.

Ej tillampligt
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Att bygga upp ett COM(2021) 82 final |Meddelande — Ett klimatresilient samhille som 4r helt | — Strategin innehéller 48 offentliga politiska dtaganden.
klimateresilient Europa — den anpassat till de oundvikliga effekterna av | — Inférande av naturbaserade losningar for att hjdlpa till att
nya EU-strategin for klimatforandringarna. minska klimatriskerna och hlsoriskerna, 6ka klimatskyddet
klimatanpassning och sikra tillgdngen till dricksvatten.

— Planer for hantering av torka, dtgdrder for att 6ka markens

vattenhdllande formdga och siker dteranvandning av vatten.

55 %-paketet ("Fit for 55”): nd | COM(2021) 550 final | Meddelande Ej tillimpligt (malsittningarna anges i Ej tillimpligt (tgdrderna anges i tfoljande forslag)
EU:s klimatmal 2030 for atfoljande forslag)
klimatneutralitet
Det omarbetade COM(2021) 558 final | Forslag till — Ett mal pd EU-nivi om 9 % for energief-| — Atgirder som ir forenliga med principen "energieffektivitet
energieffektivitetsdirektivet lagstiftning fektivitet till 2030 och medlemsstaternas forst”.

()

reviderade bidrag till detta mal.

— Energisparkrav — delmdl for energibespar-
ing for energifattigdom och subventione-
rade bostdder till ett 6verkomligt pris.

— M4l om minskning av den totala slutliga
energianvindningen for alla offentliga
organ.

— Krav pd att renovera alla offentliga bygg-
nader for att nd nivédn for nara-nolluts-

lappsbyggnader.

Atgiirder for att avligsna hinder for energieffektiv offentlig
upphandling.

En forteckning 6ver de offentliga organ som maste bidra till
malet om minskning av den totala slutliga energianvind-
ningen for offentliga organ.

Atgdrder for att uppna energisparkravet.

Atgirder i energiomvandlings-, distributions- och overfo-
ringssektorerna, bland annat effektiv infrastruktur for fjarr-
virme och fjarrkyla.

Atgirder for att frimja energibesiktningar och energiled-
ningssystem.

En heltickande bedomning avseende virme och kyla (som
ska beaktas for de slutliga nationella planerna 2024).
Atgirder for att frimja och méjliggora att slutkunder och slu-
tanvindare anvander energi pa ett effektivt satt.

Atgirder for att uppmuntra offentliga organ att anvianda avtal
om energiprestanda vid renovering av stora byggnader.
Atgirder for att frimja energitjanster inom den offentliga sek-
torn.

Certifieringssystem och/eller motsvarande kvalificeringssys-
tem f6r energieffektivitetsyrken.

Finansiering av energieffektivitetsprogram och energieffekti-
vitetssystem.
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Oversyn av direktivet om
fornybar energi (huvudsaklig)

(1]

COM(2021) 557 final

Forslag till
lagstiftning

— Det hojda malet pa EU-nivd om 40 % for-

nybar energikéllor 2030 och medlemssta-
ternas reviderade bidrag till detta mal.
Det hojda mélet om minskning av vixt-
husgasintensiteten inom  transportsek-
torn.

Det hojda delmdlet for avancerade biod-
rivmedel for 2025 och 2030.

De nya delmaélen for fornybara drivmedel
av icke-biologiskt ursprung inom trans-
portsektorn.

Den nya rliga 6kningen av andelen forny-
bar energi inom vdrme- och kylsekto-
rerna, inbegripet den bindande delen av
okningen och medlemsstaternas frivilliga
ytterligare okningsmal.

Det hojda vigledande arliga 6kningsmalet
for fjarrvarme och fjarrkyla.

De nya vigledande riktmédrkena for
andelen fornybar energi inom den natio-
nella byggnadssektorn 2030.

Det nya vigledande drliga 6kningsmaélet
for andelen fornybara energikillor inom
industrin for 2021-2030.

Det nya maélet for fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung inom industrin for 2030
och 2035.

Gemensamma projekt for produktion av fornybar energi
(artikel 9).

Certifieringssystem for installatorer och konstruktorer av
system med fornybar energi (artikel 18).

Atgarder for systemintegrering (artiklarna 20 och 20a).
Atgdrder for att uppnd den drliga genomsnittliga 6kningen av
andelen fornybara energikéllor inom varme och kyla i enlig-
het med artikel 24.1-24.2, samt tillimpade atgdrder fran for-
teckningen i artikel 23.4.

Bed6émning av den nationella potentialen for energi frén for-
nybara energikillor (artikel 23.1a).

Atgirder for att uppnd den drliga genomsnittliga 6kningen av
andelen fornybara energikillor inom fjarrvirme och fjarr-
kyla.

Atgirder for att 5ka andelen fornybara energikéllor inom kyla
och fjarrkyla.

Ram for att mojliggora sektorsintegration mellan energinat.
Kreditmekanism inom ramen for skyldigheten inom trans-
portsektorn (artikel 25).

Atgdrder med koppling till hallbarhetskriterierna, inbegripet
férbjudna arealer for skogsbiomassa.

Atgdrder for att sikerstilla principen om kaskadanvindning
av biomassa.

Minskade metanutslapp
inom energisektorn

COM(2021) 805 final

Forslag till
lagstiftning

Ej tillampligt

— Planer for minskning av metanutslapp och mitning av ned-

lagda gruvor med metanutsldpp och inaktiva brunnar.

Mekanismen for
koldioxidjustering vid
granserna

COM(2021) 564 final

Forslag till
lagstiftning

— Hantering av vixthusgasutslipp som ar

inbiddade i vissa varor, vid import till
EU:s tullomréde, for att forebygga risken
for koldioxidlackage.

Ej tillimpligt
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Oversyn av COM(2021) 563 final | Forslag till — Sikerstilla att tydliga skatteregler for ener- | — Atgirder for att se till att energiprodukter och elektricitet
energiskattedirektivet lagstiftning giprodukter och elektricitet fortsitter att beskattas i enlighet med direktivet.
bidra till en vil fungerande inre marknad
och samtidigt sikerstdlla att beskatt-
ningen bittre dterspeglar deras inverkan
pa miljon och hilsan.
Sikerstdllande av lika villkor | COM(2021) 561 final | Forslag till Héllbara flygbranslen ska utgora 2 % av | Ej tillimpligt
for hallbar luftfart (initiativet lagstiftning alla flygbrinslen 2025, 5 % 2030
RefuelEU Aviation) (3 och 63 % 2050.
Anvindning av férnybara och | COM(2021) 562 final | Forslag till Gransvirden for viaxthusgasintensiteten i | Ej tillimpligt
koldioxidsnéla brinslen for lagstiftning den energi som anvinds ombord ett far-
sjotransport (initiativet tyg.
FuelEU Maritime) (%) Skyldigheten att anvinda landstromsfor-
sorjning eller utslappsfri teknik i hamnar.
Utbyggnad av infrastruktur | COM(2021) 559 final | Forslag till Nationella mal for utbyggnaden av till- | Ej tillimpligt
for alternativa branslen (3) () lagstiftning ricklig infrastruktur for alternativa brins-
len i unionen, for vdgfordon, fartyg och
stillastdende luftfartyg.
Utslappshandelssystem COM(2021) 551 final | Forslag till Bidrag fran de sektorer som omfattas av | — Prissittning av koldioxid och tillhandahéllande av klimatfi-
(huvudsaklig) — inbegripet lagstiftning EU:s utsldppshandelssystem med —61 % nansiering genom auktionsintikter, moderniseringsfonden
sjofart, byggnader och 2030 jamfort med 2005. och innovationsfonden, i kombination med reserven for
transport Utslappsminskning pa 43 % 2030 jamfort marknadsstabilitet som ett verktyg for att sakerstilla kol-
med 2005 inom byggnads- och vigtrans- marknadens stabilitet.
portsektorn.
Reserv for marknadsstabilitet | COM(2021) 571 final | Forslag till Uppritthdllande av reservens nuvarande | Ej tillimpligt
inom EU:s lagstiftning parametrar efter 2023 for att sakerstilla

utsldppshandelssystem

forutsdgbarhet pd marknaden. Intagsniva
pd 24 % och ett lagsta antal utslappsritter
pa 200 miljoner som ska placeras i reser-
ven.
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Utslappshandelssystem for
luftfart

COM(2021) 552 final

Forslag till
lagstiftning

— Fasa ut gratis utsldppsratter inom luftfar-

ten till 100 % auktionering 2027 samt
konsolidera det totala antalet utslappsrit-
ter for luftfart pd nuvarande nivder och
tillimpa den linjira minskningsfaktorn
for utslappshandelssystemet.

Ej tillampligt

EU:s utslippshandelssystem
ndr det giller anmilan om
Corsia

COM(2021) 567 final

Forslag till
lagstiftning

Ej tillimpligt

Ej tillampligt

Sociala klimatfonden

COM(2021) 568 final

Forslag till
lagstiftning

Ej tillimpligt

— National social klimatplan.

— Atgdrder for att oka energieffektiviteten i byggnader.

— Atgdrder for att paskynda utfasningen av fossila branslen frin
uppvarmning och kylning av byggnader.

— Atgdrder for att ge forbattrad tillgdng till utslappsfri och
utsldppssnal mobilitet och transport.

Fonden for en rittvis
omstillning

Forordning (EU)
2021/1056

Antagen lagstiftning

Ej tillampligt

— Verksamheter som fér stod enligt artikel 8.

Oversyn av forordningen om
ansvarsfordelning

COM(2021) 555 final

Forslag till
lagstiftning

— Oka maélet for minskning av vixthusga-

sutsldppen inom EU till 2030 inom sekto-
rer som omfattas av ansvarsfordelning till
40 % jamfort med 2005 drs nivaer, samt
dela upp EU:s mél i bindande nationella
tilldelningar.

Ej tillampligt

Oversyn av forordningen om
markanvindning, forindrad
markanvindning och

skogsbruk

COM(2021) 554 final

Forslag till
lagstiftning

Okning av EU:s mél for koldioxidupptag
for 2030 inom sektorn for markanvind-
ning, forindrad markanvindning och
skogsbruk till 310 miljoner ton och natio-
nella bindande mal for 2026-2030.

Sikta pa klimatneutralitet till 2035 inom
marksektorn.

— Integrerade begrinsningsplaner for marksektorn.
— Koppla samman med biologisk mangfald och éterstillande av
natur.

Koldioxidutslapp for
personbilar och ldtta lastbilar

COM(2021) 556 final

Forslag till
lagstiftning

Personbilar: Ett mal for EU:s hela fordons-
park for 2030 om en minskning pé 37,5 %
av malet for 2021. Malet for 2035 ar en
minskning med 100 %.

Nyttofordon: Ett mél for EU:s hela for-
donspark f6r 2030 om en minskning pé
31 % av maélet for 2021. Malet f6r 2035 4r
en minskning med 100 %.

Ej tillampligt
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Det omarbetade direktivet om | COM(2021) 802 final | Forslag till — Nationellt faststallda mal for att sikerstilla | — Nationell byggnadsrenoveringsplan.
byggnaders energiprestanda lagstiftning ett ytterst energieffektivt och klimatneut- | — Atgarder for att stodja efterlevnaden av minimistandarder for
ralt nationellt byggnadsbestind och energiprestanda (artikel 9.3).
omvandling av befintliga byggnader till
nollutslappsbyggnader senast 2050.
— Nya minimistandarder for energipres-
tanda.
— En uppdaterad definition av nira-nolle-
nergibyggnad for nya och befintliga bygg-
nader.
Vite/gas COM(2021) 804 final | Forslag till Ej tillampligt Forebyggande atgirder och nodatgirder for forsorjnings-
Oversyn av forordning lagstiftning tryggheten for gas.
Atgirder som ror cybersikerhet.
Vite/gas COM(2021) 803 final | Forslag till Ej tillimpligt Atgirder for att mojliggora en vitemarknad, i synnerhet
Oversyn av direktiv lagstiftning infrastruktur.
Atgirder som ror konsumentrittigheter for vite.
Rekommendation 2022/C 243/04 Rédets — Sikerstilla att EU:s omstéllning till en kli- Heltdckande och samstdimmiga politiska paket for
om sikerstillande av en rekommendation matneutral och miljomassigt héllbar eko- a) att aktivt stodja arbetstillfillen av god kvalitet,

réttvis omstallning till
klimatneutralitet

nomi fore 2050 &r réttvis och ingen ham-
nar efter.

b) allmin utbildning, yrkesutbildning och livsldngt larande,

¢) rittvisa skatte- och bidragssystem och system for socialt
skydd, samt

d) tillgang till vasentliga tjanster/bostader.

Forsorjningstrygghet och

overkomliga energipriser:
Alternativ for omedelbara
atgirder och forberedelser
infor ndsta vinter

COM(2022) 138 final

Meddelande

Ej tillimpligt

Ekonomisk ersittning pa detaljistsidan eller grossistmarkna-
den, till exempel inkomststdd, skatteavdrag eller en aggrega-
tionsmodell.

Fast pris for producenter.

Krav pd gaslagringsnivéier

Forordning (EU)
2022/1032

Férordning

— En minsta gaslagringsniva pd 80 % senast
den 1 november 2022, med en hojning till
90 % de kommande dren.

— Nationella mal for att 6ka energisystem-
ens flexibilitet, inbegripet energilagring.

Atgirder for att sikerstilla att fyllnadsbanorna och fyllnads-
maélen uppnds under de f6ljande dren, och att underjordiska
lagringsanldggningar fylls.

Inforda atgarder for att samordna med medlemsstaterna.
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Planen REPowerEU

COM(2022) 230 final

Meddelande

Nationella mal for att fasa ut rysk gas.
Nationella mél for att diversifiera energi-
killor och energif6rsorjning fran linder
utanfor EU.

Nationella mél for att ersdtta fossila brins-
len fran Ryssland genom att 6vergd till
inhemska energikallor, i synnerhet forny-
bar energi och koldioxidsnéla gaser.

Ml for att producera fornybara gaser, i
synnerhet genom att bidra till att dka pro-
duktionen av metan till 35 miljarder
kubikmeter fram till 2030.

Mél for vitgasproduktion.

Reviderade forebyggande dtgardsplaner och beredskapspla-
ner.

Diversifiering av forsorjningsvigarna for gas och olja.
Diversifiering av varmekallor.

Solidaritetsmekanismer bland medlemsstaterna.

Atgirder for att frimja regionalt samarbete och relationer
med internationella partner.

Politiska insatser och atgarder for att skapa forutsattningar for
en overgdng fran fossila branslen till fornybara och koldioxid-
sndla gaser, i synnerhet héllbar biometan, och férnybar vit-
gas.

EU:s plan for energibesparing

COM(2022) 240 final

Meddelande

Ej tillimpligt

1:\tgéirder for att minska efterfragan pd kort sikt.

Atgdrder for att forstirka energieffektiviteten enligt vad som
anges i avsnitt 3.2 av meddelandet.

Atgdrder for att oka energieffektiviteten inom transportsek-
torn och uppmuntra 6vergdngen till effektiva fornybara alter-
nativ.

Finansieringsatgirder for att mojliggora sddana investeringar.

En EU-strategi for solenergi

COM(2022) 221 final

Meddelande

En kapacitet for nastan 600 GW solenergi
i EU fram till 2030.

Nationella mal for att inrétta en energige-
menskap for fornybar energi i varje kom-
mun med en befolkning som Gverstiger
10 000 personer.

Atgiirder for att mojliggora en effektiv egenanvindning i fler-
bostadshus (genomf6rande av det nya direktivet om fornybar
energi).

Atgdrder for att sdkerstdlla att energifattiga hushall och
utsatta konsumenter har tillgdng till solenergi.

En ram for investeringar och dtgérder for att paskynda inve-
steringar i solenergi i kombination med renoveringar, lagring
och virmepumpar.

Atgirder for att undanrdja administrativa hinder for kost-
nadseffektiva utbyggnader av redan installerade system.
Atgirder for att stodja byggnadsintegrerade solcellssystem for
nybyggen och renoveringar.

Atgirder for att utvirdera och undanréja omotiverade hinder
for utvecklingen av medborgarbaserade energigemenskaper
for fornybar energi.

Atgirder for att undanroja hinder for en innovativ utbyggnad
av solenergi.
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EU:s externa JOIN(2022) 23 final |Meddelande Ej tillampligt — Atgirder for att forbereda EU for handel med fornybar vitgas
energiengagemang i en och prioritera lokalbefolkningens behov av energi och vatten.
foranderlig varld — Atgirder for att 6ka tillgingen till finansiering for invester-
ingar i energieffektivitet och energibesparingar.
Andringar av direktiven om | COM(2022) 222 final | Forslag till — Det hojda mélet pd 45 % pé EU-nivd for|— Kartliggning av omrdden som krévs for att uppnd de natio-
fornybar energi, byggnaders lagstiftning fornybara energikallor till 2030. nella bidragen till EU:s mél for fornybara energikillor for
energiprestanda och — Ett mal pd EU-nivd om 13 % for energi- 2030.
energieffektivitet effektivitet till 2030 och medlemsstater- | — Atgirder for fokusomraden for fornybar energiproduktion.
nas reviderade bidrag till detta mal. — Atgirder for att respektera tidsfristerna for beviljande av till-
Nationella mél for faststdllandet av foku- stand.
somraden. — Atgirder for att begrinsa tidsfristen for att tillita solenergiin-
stallationer pé tak (revidering av direktivet om fornybar
energi).

— Atgarder for att sikerstilla att alla nya byggnader ar klara for
solenergi, och att solenergi 4r obligatoriskt for vissa bygg-
nadskategorier (revidering av direktivet om byggnaders ener-
giprestanda).

Rekommendation om C(2022) 3219 final | Rekommendation Nationella malsittningar och mal for | Atgirder for att:
tillstandsforfaranden och kompetensutveckling och omskolning av|— paskynda och forenkla tillstandsforfaranden,
energikopsavtal personal for att Overbrygga bristande | — forenkla systemen for gemenskaper for fornybar energi,
kompetens hos personal som arbetar | — effektivisera godkdnnandef6rfarandet och utforma en gemen-
med tillstdindsforfaranden och miljobe- sam kontaktpunkt,
domningar. — infora digitaliserade forfaranden,
Léangsiktiga fardplaner for den planerade | — effektivisera miljoforfaranden,
utbyggnaden av fornybar energi. — forenkla uppgradering av befintliga anldggningar f6r forny-
bar energi,

— uppmuntra innovativa projekt, samt

— underlitta foretagens anvindning av energikopsavtal.

Vigledning om SWD(2022) 149 Vigledning Desamma som for rekommendationen |— Desamma som for rekommendationen om tillstindsforfaran-
tillstdndsforfaranden och om tillstdndsforfaranden. den.

energikopsavtal

Andring av faciliteten for COM(2022) 231 final | Forslag till Ej tillampligt — REPowerEU-kapitel ska inforas i planen for dterhdmtning och
dterhamtning och resiliens lagstiftning resiliens.

(REPowerEU-kapitel)

Vigledning om planer for | C(2022) 3300 final |Kommissionens Ej tillampligt — Nya dtgirder som bidrar till méilen med REPowerEU (forteck-
dterhamtning och resiliens tillkdnnagivande ning 6ver mojliga investeringar och reformer finns i tillkin-

inom ramen f6r REPowerEU

nagivandet).
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Spara gas for en trygg vinter

COM(2022) 360 final

Meddelande

— Nationella mal for att uppna planen for att
minska efterfragan pd gas med 15 %.

Atgirder for att minska uppvirmning och nedkylning i bygg-
nader.

étgéirder for att spara gas inom el- och virmeproduktionen.
Atgirder for att uppmuntra till brinsleomstillning inom
industrin.

Samordnade atgérder for att
minska efterfrigan pa gas

Forordning (EU)
2022/1369

Férordning

— Minskning av den nationella gasforbruk-
ningen frin den 1 augusti 2022 till den
31 mars 2023 med minst 15 % jaimfort
med den genomsnittliga gasforbruk-
ningen frdn den 1 augusti till den 31
mars under fem pé varandra foljande r.

Ej tillimpligt

Krisintervention for att
komma till ritta med de hoga
energipriserna

COM(2022) 473 final

Forslag till
lagstiftning

— Minska elforbrukningen med 10 % jam-
fort med referensperioden.

— Minska elforbrukningen med 5 % under de
timmar dé efterfrdgan dr som hogst.

Atgiirder for att paskynda inforandet av avtal om kop av for-
nybar energi, sdrskilt for smd och medelstora foretag.

Digitalisering av
energisystemet — EU:s
handlingsplan

COM(2022) 552 final

Meddelande

Ej tillimpligt

Atgiirder for att

oka investeringar i Fol inom digitala 16sningar for energi,
inbegripet expandering,

oka investeringar i utveckling, utbyggnad, testning och pilot-
projekt, samt marknadsspridning av digitala losningar for
energi,

oka investeringar i att gora elnitet smartare,

frimja integrering av energisystem och planering av digital
infrastruktur, till exempel genom att dteranvinda spillviarme
fran datacentraler,

undersoka alla alternativ for offentliga ndt (sarskilt 5G-bassta-
tioner) och F-frekvensband for energinitslosningar som kré-
ver konnektivitet i hela Europa,

ge konsumenterna inflytande, hoja den digitala kompetensen
och erbjuda dem smarta energitjinster,

beakta koldioxidavtrycket frdn informations- och kommuni-
kationsteknik, samt

— frdmja samarbete mellan aktorer inom energisektorn och den

digitala sektorn och skapa synergieffekter mellan energiagen-
dan och den digitala agendan.

(") TCOM(2022) 222 final (anges pd ett annat stille i denna tabell) foreslds att man ytterligare 6kar vissa av mélen i detta forslag.
(%) Forslag med en annan rittslig grund dn styrningsférordningen. Medlemsstaterna ska sikerstilla enhetlighet mellan de nationella planerna och malsittningarna/malen och de styrmedel och dtgarder som behévs
for att uppna dessa, enligt kraven i detta forslag. Medlemsstaterna uppmuntras att ta med styrmedel och dtgarder som dr relaterade till detta forslag i de nationella planerna om de har viktiga egenskaper for

klimat och energi.

(®) Medlemsstaterna ska sikerstalla enhetlighet mellan de nationella planerna och de nationella handlingsprogrammen i detta forslag till forordning.
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