C 495/24 Sluzbeni list Europske unije 29.12.2022.

Obavijest Komisije o smjernicama drZzavama ¢lanicama za aZuriranje nacionalnih energetskih i
klimatskih planova za razdoblje 2021.-2030

(2022/C 495/02)

Cijene energije, koje su od druge polovine 2021. rekordno visoke i koje su se dodatno povecale uslijed
neopravdane i nezakonite ruske vojne agresije na Ukrajinu, snaZan su poticaj da se ubrza provedba europskog
zelenog plana i ojaca otpornost energetske unije brzim prelaskom na Cistu energiju i ukidanjem svake ovisnosti o ruskim
fosilnim gorivima. Isto tako, ekstremni vremenski uvjeti dodatno su opteretili opskrbu energijom, utjecali na prinose
usjeva, unutarnju plovidbu i dobrobit gradana te jasno upozorili na potrebu za prilagodbom ucincima klimatskih
promjena.

Taj nedavni razvoj dogadaja ukazuje na vaznost integriranog planiranja energetske i klimatske politike. Snazna
energetska unija i koordinirano djelovanje u podrucju klime viSe su nego ikad preduvjet za solidarnost, blagostanje i
odrzivost u Europskoj uniji. Kako bi se brzo povecala energetska sigurnost i ubrzao pravedan prelazak na klimatsku
neutralnost, drzave ¢lanice i Europska unija trebaju se oslanjati na snagu sustava upravljanja uspostavljenog na europskoj
razini.

Uredbom o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime (Uredba o upravljanju) ()
uspostavlja se fleksibilan, ali ¢vrst sustav upravljanja za transparentnu suradnju i medusobnu potporu drzava
¢lanica EU-a i Europske komisije. Na taj se nacin osigurava dosljedan pristup energetskoj i klimatskoj politici te
koordinirano djelovanje u svim drzavama ¢lanicama.

Nacionalni energetski i klimatski planovi (dalje u tekstu nacionalni planovi ili nacionalni energetski i klimatski
planovi) sredi$nji su instrument za strateSko planiranje u skladu s Uredbom o upravljanju. Nacionalni energetski i
klimatski planovi omoguduju kratkoro¢nu, srednjoro¢nu i dugoro¢nu predvidljivost ulaganja, posebno u neizvjesnim
vremenima, i klju¢ni su za mobilizaciju velikih ulaganja potrebnih da bi se ostvarila zajedni¢ka ambicija ostvarenja
klimatske neutralnosti te pravedna i poStena tranzicija i istodobno ocuvala energetska sigurnost i cjenovna pristupacnost.
Ti planovi pomazu drZzavama ¢lanicama da zajedno ostvare energetske i klimatske ciljeve u okviru europskog zelenog
plana, Europskog zakona o klimi (%) i paketa prijedloga ,Spremni za 55 %” (), ukljucujuéi veée ambicije u podrucju
energetske ucinkovitosti i obnovljive energije te medunarodne obveze EU-a u okviru Pariskog sporazuma.

Nacionalni energetski i klimatski planovi imaju klju¢nu ulogu i u provedbi plana REPowerEU (*) s obzirom na sve
vele izazove za stvaranje otpornije energetske unije. Otkad su cijene energije pocele rasti sredinom 2021., EU je donio
sveobuhvatan i prilagoden odgovor na hitne situacije radi suocavanja s energetskom krizom potaknutom najnovijim
geopolitickim zbivanjima koji ¢e preobraziti energetsku uniju u razdoblju do 2030. i nakon njega. Nacionalni planovi
moraju obuhvatiti klju¢na pitanja energetske sigurnosti i cjenovne pristupacnosti. To ukljucuje potrebu za brzom
diversifikacijom opskrbe energijom, izradom dosljednog vremenskog rasporeda za skladiStenje plina (*), uzimanjem u
obzir hitnog smanjenja potraznje () i hitnom intervencijom kojom bi se rijesilo pitanje visokih cijena energije i povecala
solidarnost ().

(") Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podrugju klime (Uredba o upravljanju) (SL L 328, 21.12.2018,, str. 1.).

() Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti
(,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Spremni za
55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti.” COM(2021) 550 final; paket o vodiku i
dekarboniziranom plinu COM(2021) 803 i COM(2021) 804.

(*) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru
regija, Plan REPowerEU, od 18. svibnja 2022., COM(2022) 230 final.

() Nakon donosenja Uredbe (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i
(EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina (SL L 173, 30.6.2022., str. 17.).

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Stednja plina
za sigurnu zimu”, COM(2022) 360 final, i Uredba Vijeca (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije (SL L 2611, 7.10.2022., str. 1.).

() Prijedlog uredbe Vije¢a o jacanju solidarnosti koje se temelji na boljoj koordinaciji nabave plina, prekograni¢nim razmjenama plina i
pouzdanim referentnim vrijednostima cijena, COM(2022) 549 final.
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Drzave Clanice aZuriraju nacionalne planove za razdoblje 2021.-2030. do lipnja 2023. (nacrti planova) i lipnja
2024. (kona¢ni planovi) (*). S obzirom na znatne promjene politika i geopolitickih okolnosti u podrucju energije i klime
od pripreme pocetnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova za razdoblje 2019.-2020. aZurirani planovi trebali bi
se usmjeriti na potrebu za ambicioznijim djelovanjem u podru¢ju klime, brzim prelaskom na ¢istu energiju i pove¢anom
energetskom sigurnos¢u. Trebali bi omoguditi EU-u prelazak na otporniju i odrZiviju energetsku uniju, medu ostalim
brzim smanjenjem ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima, a da pritom nitko ne bude zapostavljen.

U ovom se dokumentu drzavama clanicama pruZaju smjernice o postupku i opsegu izrade nacrta i konac¢nih
azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova, ponajprije utvrdivanjem uspjesne prakse i navodenjem
implikacija nedavnih politickih i geopolitickih kretanja, na temelju pravnog okvira uspostavljenog Uredbom o upravljanju,
a posebno njezinim Prilogom I (*).

U pripremi ovih smjernica Komisija je u potpunosti suradivala s drZzavama &lanicama na tehnickoj razini i
savjetovala se s dionicima na posebnoj radionici za dionike odrzanoj 8. rujna 2022 ()., vanjskim dogadanjima i kroz
bilateralne kontakte. Ove bi smjernice trebalo smatrati elementom kontinuirane razmjene i suradnje tijekom cijelog
postupka.

Okvir 1.: Nafela i uspjesna praksa za aZuriranje nacionalnih energetskih i klimatskih planova:

— povecati ambicije za ubrzanje zelene tranzicije prema klimatskoj neutralnosti i jacanje otpornosti
energetskog sustava u skladu s Europskim zakonom o klimi, paketom ,Spremni za 55 %” i planom
REPowerEU. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti obnovljivoj energiji, energetskoj u¢inkovitosti, energetskoj
sigurnosti i smanjenju emisija staklenickih plinova;

— ojacati planiranje u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih planova kako bi se zajamcila postena i
pravedna tranzicija, ublazili socijalni u¢inci i u€inak na zaposljavanje, rijeSio problem nedostatka radne
snage i vjeStina, smanjilo energetsko siromastvo i osigurao cjenovno dostupan pristup osnovnim
uslugama za sve;

— utvrditi nacionalne ciljeve, uklju¢ujuéi one povezane s financiranjem, u kojima su vidljivi konkretni pristupi
ostvarenju do 2030. i 2050., u skladu s dugoro¢nim nacionalnim strategijama;

— integrirati ciljeve prilagodbe i po potrebi ih ukljuciti u pet dimenzija azuriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih planova;

— utvrditi ciljeve za smanjenje emisija metana i integrirati povecane ciljeve kao i mjere ublazavanja i

prilagodbe u sektorima koristenja zemljiSta, Sumarstva i poljoprivrede, s obzirom na emisije CO, i one koje
ne sadrzavaju CO, te uklanjanje ugljika;

— iskoristiti sinergije izmedu energetske i digitalne agende za poticanje digitalizacije energetskog sustava;

— poboljsati dimenziju istraZivanja, inovacija i konkurentnosti, osobito s pomocu posebnih ciljeva i
integracijom diversifikacije proizvodnih kapaciteta i razvoja vjestina kako bi se ubrzao prelazak na ¢istu energiju;

— pokrenuti opsezno i ukljudivo savjetovanje s civilnim drustvom, lokalnim tijelima, socijalnim partnerima i
sektorskim dionicima u ranoj fazi procesa;

— ojacati regionalnu suradnju kao sastavni dio nacionalnih planova, posebno u dimenziji energetske
sigurnosti radi utvrdivanja dosljednih politika i temeljite solidarnosti;
— istraziti sinergije izmedu ciljeva i doprinosa te politika i mjera za pet dimenzija energetske unije ('!).

— izvuéi pouke iz poletnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova, procjene tih planova koju je provela
Komisija i stanja njihove provedbe kako bi se utvrdili nedostaci i podru¢ja u kojima su potrebna poboljsanja radi
povecanja ambicija i bolje provedbe;

() Vidjeti ¢lanak 14. i zahtjeve iz poglavlja 2. i Priloga 1. Uredbi o upravljanju.

(’) Za mjerodavno tumacenje prava Unije nadlezan je isklju¢ivo Sud Europske unije.

(") Radionica za dionike o aZuriranju nacionalnih energetskih i klimatskih planova | Europska komisija (europa.eu).

(") Pet dimenzija energetske unije iz ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe o upravljanju usko je povezano i medusobno se nadopunjuje: energetska
sigurnost, unutarnje energetsko trziste, energetska ucinkovitost, dekarbonizacija te istrazivanje, inovacije i konkurentnost.
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— osigurati uskladenost s drugim instrumentima planiranja i uzeti u obzir relevantne politike, mjere i ulaganja
u azuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima ('2);

— izraditi sveobuhvatnu, aZuriranu i detaljnu analiticku osnovu koja ¢e ukljucivati u¢inke na gospodarstvo,
zapo§ljavanje, drustvo, istraZivanje, inovacije, konkurentnost i okoli$ te doprinos kruznog gospodarstva;

— pruziti detaljan plan financiranja u kojem se uzima u obzir potreba za ulaganjima za svaku od pet
dimenzija kroz troskovno ucinkovito koriStenje potpore iz javnog proracuna i mobilizaciju privatnih ulaganja,
medu ostalim financijskim instrumenatima i inovativnim programima financiranja.

— uzeti u obzir i osigurati uskladenost s preporukama po zemljama izdanima u okviru europskog semestra.

1. Uzimanje u obzir novog pravnog, socioekonomskog, politickog i geopolitickog konteksta

U ovom se odjeljku razmatra kako znatne promjene zakonodavnog, socioekonomskog i geopolitickog
okvira za energetsku i klimatsku politiku do kojih je doslo od 2019. utje¢u na aZuriranja nacionalnih
energetskih i klimatskih planova s obzirom na njihove ambicije i podru¢je primjene. To je dopunjeno popisom
referentnih dokumenata u tablici 1, u kojem su sazeti glavni ciljevi i doprinosi te politike i mjere koje su potrebne
da bi se oni ostvarili i iznesene u zakonodavstvu, strategijama i prijedlozima. Drzave ¢lanice pozivaju se da te
referentne dokumente uzmu u obzir u svojim nacrtima azuriranih nacionalnih planova. Kona¢ni aZurirani planovi
trebali bi uzeti u obzir sve znacajne novosti u zakonodavnom, socioekonomskom i geopolitickom kontekstu koji se
neprestano mijenja, kao i preporuke Komisije povezane s nacrtima aZuriranih planova ().

1.1.  Povecanje ambicija za 2030. u pogledu klimatske neutralnosti

Europski zeleni plan snazno je potaknuo povecanje ambicija u podruju energije i klime, a da se pritom
nikoga ne zapostavi. Donosenjem Europskog zakona o klimi ciljevi postizanja klimatske neutralnosti na razini
EU-a do 2050. i smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. za najmanje 55 % u odnosu na 1990. postali
su pravna obveza. Znatno su strozi od onih na kojima su drzave ¢lanice temeljile svoje pocetne nacionalne
energetske i klimatske planove (*4).

Kako bi se ostvarila ambicija iz Europskog zakona o klimi, paketom ,,Spremni za 55 %” unapreduje se okvir
za energiju i klimu do 2030. Njime (e se automatski potaknuti drzave Clanice da aZuriraju ciljeve utvrdene u
pocetnim energetskim i klimatskim planovima te politike i mjere za njihovo postizanje, posebno u dimenzijama
dekarbonizacije (ukljucujuéi energiju iz obnovljivih izvora), energetske ucinkovitosti i unutarnjeg energetskog
trzista.

Kako bi se proveli ambiciozniji ciljevi, donesene su i klju¢ne europske energetske i klimatske strategije,
posebno o integraciji energetskog sustava (*), vodiku ('), energiji iz obnovljivih izvora na moru ("7), obnovljivoj
solarnoj energiji (**), prilagodbi klimatskim promjenama (**), odrzivim ciklusima ugljika (*) i akcijskom planu EU-a
za digitalizaciju energetskog sustava (*!). Kako bi pomogla u postizanju klimatskih i energetskih ciljeva, Komisija je
iznijela i druge relevantne strategije, i to o nultoj stopi oneciscenja (*?), bioraznolikosti (**), Sumama (*) te odrZivoj i
pametnoj mobilnosti (*).

(") . Vidjeti odjeljak 3.4.
() U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe o upravljanju Komisija ¢e ocijeniti nacrt azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova najkasnije $est mjeseci prije isteka roka za podnosenje konacnih planova.
) Clanak 2. stavak 11. Uredbe o upravljanju.
%) Energija za klimatski neutralno gospodarstvo: strategija EU-a za integraciju energetskog sustava, COM(2020) 299 final.
) Strategija za vodik za klimatski neutralnu Europu, COM(2020) 301 final.
) Strategija EU-a za iskoristavanje potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru za klimatski neutralnu buduénost, COM(2020) 741
final).
(**) Strategija EU-a za solarnu energiju, COM(2022) 221.
(**) Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82 final.
(*) Odrzivi ciklusi ugljika, COM(2021) 800 final.
(*) Digitalizacija energetskog sustava — akcijski plan EU-a, COM(2022) 552 final.
(*) Put prema zdravom planetu za sve. Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneciséenja zraka, vode i tla, COM(2021) 400
final.
(¥) Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. Vracanje prirode u nase Zivote, COM(2020) 380 final.
(*) Nova strategija EU-a za Sume do 2030., COM(2021) 572 final.
(¥) Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost, COM(2020) 789 final.
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1.2.

Pocetkom ove godine u planu REPowerEU predstavljene su posebne mjere za smanjenje energetske
ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima i ubrzavanje provedbe europskog zelenog plana novim
aktivnostima, nadovezujuéi se pritom na paket ,Spremni za 55 %". Cilj je tog plana povoljnija, sigurnija i odrzivija
energija kako bi se stvorio otporniji energetski sustav i istinska energetska unija. Komisija je u njemu pozvala
suzakonodavce da povecaju ciljeve iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti i Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora. Provedbom plana REPowerEU ubrzat e se uvodenje alternativa prirodnom plinu i obnovljivih izvora,
posebno odrzivog biometana, vodika iz obnovljivih izvora, solarne fotonaponske energije i energije vjetra na moru,
te Ce se pokrenuti strukturne srednjoro¢ne i dugoro¢ne mjere za postizanje energetske u¢inkovitosti.

Nacrti aZuriranih nacionalnih planova trebali bi odraZavati to poveéanje ambicije. Drzave ¢lanice trebale bi u
potpunosti ukljuciti nove i revidirane energetske i klimatske ciljeve iz prijedloga u paketu ,Spremni za 55 %” i planu
REPowerEU (%) iako zakonodavni postupak za njihovo dono$enje jo§ nije dovrSen. Drzave ¢lanice vel bi trebale
razmotriti povecane nacionalne ciljeve predlozene u Uredbi o raspodjeli tereta i Uredbi o koriStenju zemljista,
prenamjeni zemljidta i Sumarstvu, pri ¢emu su zakonodavci u tim dvama aktima podrzali razinu ambicije koju je
predlozila Komisija. Drzave ¢lanice trebale bi razmotriti i nove ciljeve iz preinacene Direktive o energetskoj
ucinkovitosti i revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora.

Od izrade pocetnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova drzave ¢lanice radile su i na vlastitim dugoro¢nim
nacionalnim strategijama na temelju Uredbe o upravljanju. U skladu s Uredbom o upravljanju aZurirani nacionalni
energetski i klimatski planovi trebali bi biti uskladeni s tim dugoro¢nim strategijama i s ciljem klimatske
neutralnosti utvrdenim u Europskom zakonu o klimi.

AZzurirani planovi trebali bi uzeti u obzir i napredak postignut na medunarodnoj razini povezan s Pariskim
sporazumom, posebno postupak za povecanje ambicija u podrudju ublaZavanja klimatskih promjena
utvrden u Klimatskom paktu iz Glasgowa (¥). To ukljucuje nekoliko odluka o energetskom i klimatskom
planiranju, medu ostalim postupno smanjenje upotrebe energije iz ugljena, postupno ukidanje subvencija za fosilna
goriva i razmatranje daljnjih mjera za smanjenje emisija koje ne sadrzavaju CO,, uklju¢ujuéi metan, do 2030.

Povelanje energetske sigurnosti i cjenovne pristupacnosti za otporniju energetsku uniju

AZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebaju ojacati pripravnost i mjere kojima se nastoji
postiéi zajednicka energetska sigurnost u EU-u. Uslijed nove geopoliticke situacije doslo je do nezapaméenog
porasta veleprodajnih i maloprodajnih cijena energije, pri ¢emu su promjene na godisnjoj razini dosegnule vrhunac
od 360 % odnosno 55 % (kolovoz 2022.). Ta ekstremna volatilnost energetskog trzista pogada sve drzave ¢lanice i
utjeCe na kupovnu moé kuéanstava i konkurentnost gospodarstva. Zbog te se situacije povecava i pritisak na
europsku energetsku sigurnost.

AZurirani nacionalni planovi trebali bi uzeti u obzir mjere koje proizlaze iz plana REPowerEU i koje ¢e
dugorocno temeljito preobraziti energetski sustav.

Novom Uredbom o skladistenju plina (**) od drzava clanica zahtijeva se da ojacaju planiranje svoje energetske
sigurnosti. Kljuéno je diversificirati opskrbu energijom istraZivanjem novih moguénosti za uvoz energije,
ukljucujuéi nuklearna goriva i zamjenska fosilna goriva. Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir pitanja sigurnosti
opskrbe pri razmatranju kombinacije izvora energije u svojim azuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima.

Drzave ¢lanice poticu se i da uzmu u obzir napredak i planiranje infrastrukturnih projekata koje smatraju
vaznima za postizanje ciljeva europskog zelenog plana i plana REPowerEU. Zahvaljuju¢i Uredbi TEN-E (¥) i
projektima od zajednickog interesa nasa energetska trziSta postala su sigurnija, integriranija i konkurentnija. Peti
popis projekata od zajednickog interesa (**) i ograni¢ena dodatna infrastruktura utvrdena u Prilogu 3. planu
REPowerEU pridonijet ¢e uklanjanju preostalih uskih grla u mrezama i dodatnoj diversifikaciji putova i izvora

Uredba (EU) 2022/1032.

Odluka 1/CMA.3.

Uredba (EU) 2022/1032.

Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vijea od 30. svibnja 2022. o smjernicama za transeuropsku energetsku
infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942 i (EU) 2019/943 i direktiva 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 3472013 (SLL 152, 3.6.2022., str. 45.).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/564 od 19. studenoga 2021. o izmjeni Uredbe (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca u vezi s popisom projekata od zajednickog interesa Unije (SLL 109, 8.4.2022., str. 14.).
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opskrbe plinom, jacanju kopnenih elektroenergetskih mreza i ostvarivanju ambicioznih ciljeva u podrucju energije
iz obnovljivih izvora na moru u svim europskim morskim bazenima. Isto tako, infrastrukturni projekti ne bi smjeli
dovesti do ovisnosti o fosilnim gorivima i nastajanja neiskoristive imovine koje onemogucavaju dugorocan prelazak
na klimatski neutralno gospodarstvo.

Osim toga, drZave ¢lanice trebale bi iskoristiti puni potencijal neposrednog odgovora na energetsku krizu
za konsolidaciju dimenzije energetske sigurnosti u nacionalnim planovima.

AZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi uzeti u obzir Komunikaciju ,,Stednja plina za
sigurnu zimu” (*!) i Uredbu Vijeéa o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom (*3), u
kojima su utvrdene mjere pripravnosti za moguée poremecaje u opskrbi plinom. Te kratkorocne mjere
usmjerene su na jacanje zajednicke pripravnosti EU-a u duhu solidarnosti. Mjere donesene na temelju tog okvira
povezane su s planom REPowerEU, a posebno s Komunikacijom o $tednji energije u EU-u.

Komisija je predloZila i hitne mjere za rjeSavanje problema porasta cijena energije. Vijece je
6. listopada 2022. donijelo hitne mjere za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije (*). Smanjenje potraznje za
elektricnom energijom u vr$nim satima u kombinaciji s odgovarajuom potporom za krajnje potrosace koja je
rezultat ograni¢enja prihoda od inframarginalnih tehnologija i solidarnog doprinosa pridonijet e sigurnoj i
¢jenovno pristupa¢nijoj energiji u nadolazeéim mjesecima. Komisija je 18. listopada 2022. predlozila dodatne hitne
mjere za smanjenje cijena energije i postizanje vece solidarnosti u pripravnosti (*%).

Solidarnost i zajednicko djelovanje klju¢ni su za nacionalne energetske i klimatske planove jer utjeu na
energetsku sigurnost svake drzave ¢lanice, cjenovnu pristupacnost energije i, u konacnici, kolektivnu otpornost
EU-a.

U aZuriranim nacionalnim planovima trebalo bi navesti kako su hitne mjere za ogranifavanje ucinka
visokih cijena energije i. ukljucene u srednjoro¢no planiranje do 2030. i ii. uskladene sa svih pet dimenzija
energetske unije. lako su usmjerene na pruzanje pomodi krajnjim potrosacima, mjere bi trebale biti osmisljene
tako da ne narusavaju dugorocne opce ciljeve europskog zelenog plana, ukljucujuéi ciljeve dekarbonizacije, nulte
stope oneciscenja, bioraznolikosti, u¢inkovitosti resursa i energetske ucinkovitosti. Moraju biti i fiskalno odrzive i
ne smiju ugroziti sigurnost opskrbe ni jednake uvjete na unutarnjem energetskom trzistu.

Drzave Clanice trebale bi u svojim aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima opisati
kako namjeravaju omoguditi potroSaima da ostvare korist od jeftinijih obnovljivih izvora energije i
tehnologija s niskom razinom emisije ugljika. Kako bi se sektor elektri¢ne energije u potpunosti dekarbonizirao,
drzave Clanice trebale bi istraziti poticaje za ulaganja u fleksibilnost, (pametne) mreZe, rjeSenja za digitalizaciju
elektroenergetskih mreza i stalni kapacitet. Vazno je i povelati likvidnost terminskih trzista i bolje zastititi
potrosale od prekomjerne volatilnosti cijena, visokih cijena i prekomjernog rizika koji preuzimaju dobavljaci. U
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima trebalo bi istraZiti i kako poboljsati u¢inkovitost prekograni¢ne
trgovine i istodobno osigurati da drzave ¢lanice mogu slobodno medusobno trgovati svim oblicima elektri¢ne
energije. Komisija ubrzano radi na temeljitoj i sveobuhvatnoj reformi modela trzita elektri¢ne energije.

Drzave clanice pozivaju se da na najbolji nacin iskoriste integrirani pristup nacionalnih planova i u
potpunosti istraZe sinergije u relevantnim dimenzijama planova. Na primjer, brzim napretkom u skladistenju,
diversifikaciji opskrbe energijom i upravljanju potro$njom povecat ¢e se energetska sigurnost i ubrzati uvodenje
energije iz obnovljivih izvora, povecati energetska ucinkovitost cjelokupnog energetskog sustava i poboljsati
integracija unutarnjeg energetskog trzista.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Stednja plina
za sigurnu zimu”, COM(2022) 360 final.

Uredba Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom (SL L 206,
8.8.2022,, str. 1.).

Uredba Vijeca (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije (SL L 261 [,
7.10.2022,, str. 1.).

Prijedlog uredbe Vijeca o jacanju solidarnosti koje se temelji na boljoj koordinaciji nabave plina, prekograni¢nim razmjenama plina i
pouzdanim referentnim vrijednostima cijena, COM(2022) 549 final.
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Prema potrebi se u potpunosti moraju mobilizirati regionalna suradnja i odgovarajuéi forum kako bi se
razvili mehanizmi zajednic¢kog djelovanja i solidarnosti kojima ¢e se omoguditi alternativna opskrba, sprijeciti
poremecaji i povecati pripravnost te otpornost.

Naposljetku, u skladu s planom REPowerEU aZzurirani nacionalni planovi trebali bi uzeti u obzir vanjsko
djelovanje EU-a u podrucju energetike. () Drzave clanice trebale bi upudivati na relevantne inicijative ili
projekte koji su pokrenuti ili provedeni u skladu sa strategijom Global Gateway (**).

Okvir 2.: Europski semestar kao odsko¢na daska

Uredbom o upravljanju od drzava clanica zahtijeva se da uzmu u obzir najnovije preporuke po
zemljama izdane u kontekstu europskog semestra. (') U izvjeiima za pojedine zemlje u kontekstu
europskog semestra za 2022.2' utvrduju se klju¢ni nerijeSeni ili novi makroekonomski izazovi koji nisu u
dovoljnoj mjeri obuhvaéeni obvezama preuzetima u planovima za oporavak i otpornost.

Preporuke po zemljama za 2022. usmjerene su na te strukturne izazove, medu ostalim za provedbu
plana REPowerEU, uz posvelivanje duzne pozornosti socijalnoj pravednosti prelaska na Cistu
energiju. (**) U podrudju energetske i klimatske politike namijenjene su prije svega smanjenju ovisnosti o
ruskim fosilnim gorivima i daljnjoj dekarbonizaciji gospodarstva. U njima se poziva na brze uvodenje energije iz
obnovljivih izvora i potrebne infrastrukture, podupiranje potrebne prekvalifikacije i usavr$avanja radne snage,
rjeSavanje problema nedostatka radne snage i vje$tina, povecanje energetske u¢inkovitosti i povecanje kapaciteta
medupovezanosti u cijelom EU-u. Za znatan broj drzava ¢lanica preporuke se odnose i na odrzivu mobilnost,
dok se za nekoliko drzava ¢lanica preporuke odnose na okolisne aspekte kao $to je kruzno gospodarstvo.

Pri aZuriranju svojih nacionalnih energetskih i klimatskih planova drzave ¢lanice u potpunosti uzimaju
u obzir preporuke po zemljama za 2022. i 2023. izdane u kontekstu europskog semestra. Trebale bi ukljuciti
i informacije o tome kako relevantne politike i mjere u svakoj dimenziji aZuriranih nacionalnih planova
pridonose ispunjenju energetskih i klimatskih preporuka po zemljama.

1.3.  Osiguravanje postene i pravedne tranzicije

1.3.1. UblaZavanje socijalnih ucinaka i ucinaka na zaposljavanje te ostvarivanje pravedne i postene energetske i Rlimatske tranzicije

AZzurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi bolje uzimati u obzir socioekonomske ucinke
nego pocetni nacionalni planovi. Pravednost i solidarnost klju¢ni su ciljevi i sastavni dio europskog zelenog plana,
u kojem se prepoznaje da nijedna osoba i nijedno mjesto ne smiju biti zapostavljeni. RjeSavanje socioekonomskih
ucinaka energetske i klimatske tranzicije od samog pocetka te zastita kuéanstava, izloZenih industrija i radnika u
cijelom procesu preduvjet su za rjeSavanje trenutacne energetske krize i otvaranje puta pravednoj tranziciji.

U Preporuci Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti navode se paketi
mjera za potporu pravednoj zelenoj tranziciji te se drzave Clanice pozivaju da je u potpunosti uzmu u
obzir pri aZuriranju svojih nacionalnih energetskih i klimatskih planova (). Drzave ¢lanice trebale bi u
prvom redu razviti jasne strategije kojima se utvrduju i mjere socijalne posljedice te posljedice za zaposljavanje i
vjestine (ili drugi distribucijski ucinci) energetske i klimatske tranzicije te na odgovaraju¢i nacin razmotriti kako
ucinkovito odgovoriti na te izazove. U aZuriranim nacionalnim planovima trebalo bi jasno dati prednost
financiranju pravedne tranzicije, prekvalifikacija i usavrSavanja te potpore prilagodbama trZista rada.

U razvoju i provedbi politika i mjera trebalo bi slijediti pristup koji obuhvaca cijelo drustvo i detaljan
pristup usmjeren na najpogodenije regije, industrije i skupine stanovnistva, posebno one koje su ve¢ u ranjivom
polozaju.

(**) Vanjsko djelovanje EU-a u podru¢ju energetike u svijetu koji se mijenja, JOIN(2022) 23 final.

(*) Global Gateway, JOIN(2021) 30 final.

() Clanak 14. stavak 5. Uredbe (EU) 2018/1999.

(**) Vidjeti Prilog 8. izvje$¢ima po zemljama u kontekstu europskog semestra za 2022.

(*) Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (SL C 243, 27.6.2022.,
str. 35.).
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(*)

Okvir 3. Klju¢ne politike i mjere pravedne tranzicije za aZurirane nacionalne energetske i klimatske
planove:

— promicanje poboljsanja energetske ucinkovitosti, medu ostalim u sektoru cjenovno pristupacnog
socijalnog stanovanja; pruZanje financijskih poticaja i savjeta pojedincima, vodeéi racuna o
suprotstavljenim interesima vlasnika i najmoprimaca te promjenama u troskovima stanovanja;

— pruzanje prilagodenih informacija i savjeta svim potrosa¢ima, a posebno ugroZenim kucanstvima,
medu ostalim koristenjem digitalnih alata, o tome kako smanjiti potraznju za energijom i raCune za
energiju; usmjeravanje mjera uStede energije prema aktivnostima potrodnje i proizvodnje u kojima je
potraznja za energijom visoka;

— jacanje poloZzaja potroSaca energije olakSavanjem pristupa energiji iz obnovljivih izvora,
pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola i daljnjim razvojem samoopskrbe putem zajednica
gradana i zajednica obnovljive energije, uz popratne kampanje, s posebnim naglaskom na ranjive
skupine i potrosace koji zive u ruralnim i udaljenim podrucjima (npr. najudaljenije regije EU-a (**));

— spreCavanje problema povezanih s odrzivim prijevozom, ukljucujuéi cjenovnu pristupaénost za
ugroZena kucanstva, mjerama izravne potpore i razvojem potrebne infrastrukture;

— podupiranje pristupa kvalitetnom zaposljavanju, posebno putem javnih sluzbi za zaposljavanje,
prilagodene pomoci pri trazenju posla i drugih mjera aktivne politike trZista rada (npr. teCajevi, poticaji
za zaposljavanje i prijelaz s jednog radnog mjesta na drugo, ciljani i vremenski ograniceni programi
zapos§ljavanja, programi potpore za naukovanje i kvalitetna pripravnistva);

— promicanje otvaranja radnih mjesta i poduzetnistva u zelenim djelatnostima, na primjer financijskim i
nefinancijskim mjerama, osiguravanjem pristupacne potpore za nedovoljno zastupljene i ranjive
skupine te promicanjem ekoloskih kriterija dodjele za poduzetnike;

— stjecanje odgovarajucih vjeStina za pristup kvalitetnim radnim mjestima i rjeSavanje problema
nedostatka radne snage za zelenu i digitalnu tranziciju promicanjem 1. uklju¢ivog obrazovanja i
osposobljavanja u skladu s predvidanjima potreba za vjestinama i u okviru partnerstava s dionicima,
kao $to je Pakt za vjestine (*!), 2. programa naukovanja, pladenog pripravniStva i programa pracenja
rada i 3. osposobljavanja odraslih radi usavr§avanja i prekvalifikacije, na primjer individualnim
ra¢unima za ucenje (*2), opCe priznatim tecajevima ili pristupanjem Paktu za vjestine EU-a (¥);

— osiguravanje uravnoteZenog i jednakog pristupa obrazovanju i moguénostima zaposljavanja na svim
razinama i u svim sektorima, na primjer smanjenjem postojeCe rodne neravnoteze koja je dosad
obiljezavala studije u podru¢ju STEM-a i energetski sektor;

— osiguravanje pravednih sustava poreznih naknada i socijalne zastite kako bi se pruzila potpora
najpogodenijim osobama i kucanstvima, posebno onima u ranjivom poloZaju, medu ostalim 1.
ciljanom i privremenom izravnom potporom dohotku kao dopunom mjerama ulaganja, 2.
prebacivanjem poreznog optereéenja s dohotka od rada na zelene ciljeve i 3. razvojem inovativnih
programa prelaska s jednog radnog mjesta na drugo kako bi se osigurao dohodak tijekom takvih
promjena na trziStu rada.

Devet najudaljenijih regija EU-a nalazi se u zapadnom Atlantskom oceanu, Karipskom bazenu, amazonskoj sumi i Indijskom oceanu.
U njima Zivi 4,8 milijuna gradana. Najudaljenije su regije otoci, arhipelazi i jedno kopneno podrugje (Francuska Gijana) te nisu dio
europske kontinentalne mreze. U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. tockom (e) podtockom iv. Uredbe o upravljanju drzave clanice
trebale bi pri odredivanju ciljeva za energiju iz obnovljivih izvora uzeti u obzir zemljopisna, okolisna i prirodna ograniCenja,
ukljucujudi ogranicenja podrudja i regija koji nisu medupovezani.

https:|/pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en.

Preporuka Vijeca o individualnim racunima za ucenje.

Vidjeti i izvjeS¢e Zajednickog istraZivackog centra, Czako, V., ,Skills for the clean energy transition” (Vjestine za prelazak na cistu
energiju), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2022., JRC129676.
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1.3.2. Svladavanje goruih problema energetskog siromastva

Cjenovna pristupacnost prioritet je energetske unije i trebala bi se uzeti u obzir u aZuriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima. Sve drzave ¢lanice poti¢u se da utvrde jasan, konkretan, dostizan, mjerljiv i
vremenski ogranicen cilj za smanjenje energetskog siromastva. Drzave Clanice procjenjuju broj kucanstava
pogodenih energetskim siromastvom (*). Preporuka Komisije o energetskom siromastvu (¥) sadrzava smjernice o
prikladnim pokazateljima za njegovo mjerenje. Preporucuje se objasniti kako se ta definicija i pokazatelji
upotrebljavaju i kako se prikupljaju podaci o energetskom siromastvu, medu ostalim na nacionalnoj i lokalnoj
razini.

U azuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima trebalo bi uzeti u obzir najnovije promjene
u zakonodavstvu, posebno definiciju energetskog siromastva predloZenu u Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti i
predlozeni Socijalni fond za klimatsku politiku te spomenutu Preporuku Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti.

Ako drzava clanica na temelju takve procjene utvrdi da postoji znatan broj kucanstava u energetskom
siromas$tvu, u aZurirani nacionalni plan mora ukljuditi nacionalni okvirni cilj smanjenja energetskog
siromastva, uklju¢ujudi rok u kojem te ciljeve treba ostvariti (*). Medutim, s obzirom na trenuta¢ni porast cijena
energije, sve drzave ¢lanice poticu se da postave cilj smanjenja energetskog siromastva. Ako se neki cilj ne smatra
potrebnim, drzave ¢lanice trebale bi opravdati takvu odluku i odrediti minimalan broj kucanstava koji bi se u tom
kontekstu smatrao ,znatnim”. Osim toga, u nacionalnim planovima trebalo bi navesti politike i mjere za rjeSavanje
problema energetskog siromastva, ukljucujuéi mjere socijalne politike i druge relevantne nacionalne programe.
Drzave ¢lanice trebale bi opisati kako je cilj utvrden i trebale bi upotrijebiti najnovije dostupne podatke kako bi
uzele u obzir trenuta¢ni nagli porast cijena energije.

2. Tematska pitanja

2.1.  Poticanje prelaska na Cistu energiju

Uspostavljeni okvir upravljanja energijom pokazao se pozitivnim jer su ciljevi EU-a u podrudju energetske
udinkovitosti i energije iz obnovljivih izvora za 2020. premaseni. Brza i nuzna zamjena ruskih fosilnih goriva
zahtijevat Ce veliko ubrzanje prelaska na cistu energiju, pri ¢emu se prednost daje strukturnim mjerama za
energetsku ucinkovitost i razvoj snaznih poticaja za uvodenje energije iz obnovljivih izvora. Nadalje, uvodenje
digitalnih energetskih rjeSenja imat ¢e vaznu ulogu u podupiranju transformacije energetskog sektora, a poticanje
suradnje izmedu energetskih i digitalnih aktera te stvaranje sinergija izmedu energetske i digitalne agende klju¢no je
za postizanje klimatskog cilja. Pri aZuriranju nacionalnih planova u tom smjeru treba u potpunosti iskoristiti
potencijal mehanizma upravljanja.

2.1.1. Ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora i vodika

AZurirane nacionalne energetske i klimatske planove trebalo bi uskladiti s povecanim ambicijama
predloZenima u revidiranoj Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora pruZanjem nacionalnog doprinosa
obvezujuéem opéem cilju EU-a. Nacionalni planovi trebali bi ukljucivati i sektorske doprinose razmjerne tom
opéem cilju i postizanje podciljeva za prometni sektor, centralizirano grijanje i hladenje te industriju i sektor
zgrada. Ubrzano i masovno prihvacanje obnovljivih izvora energije u cijelom EU-u potrebno je kako bi se dao
odluc¢ujudi doprinos ambiciji EU-a da se postupno ukine upotreba fosilnih goriva iz Rusije i da se postigne cilj
klimatske neutralnosti.

U skladu s planom REPowerEU posebnu pozornost trebalo bi posvetiti zamjeni prirodnog plina
povecanjem proizvodnje odrZivog biometana (uglavnom iz organskog otpada te sumskih i poljoprivrednih
ostataka) i ubrzavanjem procesa uvodenja vodika iz obnovljivih izvora u sektorima prometa i industrije
koje je tesko dekarbonizirati.

(*) Clanak 3. stavak 3. tocka (d) Uredbe o upravljanju.
() Preporuka Komisije (EU) 2020/1563 od 14. listopada 2020. o energetskom siromastvu (SL L 357, 27.10.2020., str. 35.).
(*) Clanak 3. stavak 3. tocka (d) Uredbe o upravljanju.
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AZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi ukljucivati uvodenje potrebne infrastrukture i
poticaja u skladu s ciljem plana REPowerEU da se do 2030. proizvede 10 milijuna tona domaceg vodika iz
obnovljivih izvora i 35 milijardi m* odrZivog biometana. Nadalje, trebalo bi opisati pristup zamjeni naftnih goriva
u kopnenom prometu elektrifikacijom i vodikom iz obnovljivih izvora. U skladu s ciljem od 10 milijuna tona
uvezenog vodika do 2030. aZurirani nacionalni planovi trebali bi ukljucivati i inicijative ili mjere koje su poduzete
ili se planiraju, ili medunarodna partnerstva koja jesu ili ¢e biti uspostavljena, s ciljem olak$avanja uvoza vodika iz
obnovljivih izvora.

Drzave ¢lanice poti¢u se i da u svoje azurirane nacionalne energetske i klimatske planove ukljuce sastavnicu koja
se odnosi na proizvodnju i upotrebu odrzivog bioplina i biometana, uz procjenu nacionalnih potencijala i
utvrdivanje puta za postizanje tih ciljeva do 2030.1 2050 (¥).

Potreban je sveobuhvatan okvir politika i mjera kojima se promice uvodenje obnovljivih izvora energije u
svim relevantnim sektorima gospodarstva. Brze uvodenje obnovljivih izvora energije posebno je vazno za
sektore u kojima je napredak dosad bio sporiji (kao $to su promet, zgrade i industrija, posebno u industrijskim
sektorima u kojima je tesko smanjiti emisije). Naglasak bi trebao biti na promicanju uvodenja elektrifikacije,
tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (uklju¢ujuéi vodik iz obnovljivih izvora u industrijskim
sektorima), skladistenja energije i upravljanja potro$njom, ¢ime bi se povecala fleksibilnost energetskog sustava i
olaksala integracija sustava za obnovljive izvore energije.

Poseban izazov za razvoj i uvodenje veéine projekata u podrudju energije iz obnovljivih izvora koji treba
rijesiti nacionalnim energetskim i klimatskim planovima odnosi se na izdavanje dozvola. U tom bi pogledu
drzave ¢lanice trebale uskladiti nacionalne politike i mjere s prijedlogom izmjene Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora (*) iz svibnja 2022., strategijom EU-a za solarnu energiju i povezanom Preporukom o ubrzavanju postupaka
izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora (¥).

Pri aZuriranju svojih nacionalnih planova drzave ¢lanice trebale bi razviti i mjere za pojednostavnjenje
sklapanja ugovora o kupnji elektrine energije i jamstava o podrijetlu. Politike bi trebale uzeti u obzir i
uvodenje rjeSenja za obnovljivu energiju u zgrade, na temelju prijedloga preinake Direktive o energetskim
svojstvima zgrada, posebno s obzirom na grijanje (npr. dizalice topline) i solarne sustave na krovovima, u skladu s
ambicijom plana REPowerEU.

.2. Nadogradnja strukturnih mjera energetske ucinkovitosti

Mjere energetske ulinkovitosti ¢esto mogu biti najjeftiniji, najsigurniji i naj¢iséi nadin smanjenja nase
ovisnosti o0 uvozu fosilnih goriva iz Rusije i osiguravanja pravednog puta prema prelasku na €istu energiju.
Nadalje, manjom potro$njom energije podupiru se sigurnost opskrbe i skladistenje energije, pridonosi se smanjenju
energetskog siromastva i pove¢ava konkurentnost u globalnom okruzenju.

AZurirane nacionalne energetske i klimatske planove trebalo bi uskladiti s povecanim ambicijama
predloZenima u preinaci Direktive o energetskoj ufinkovitosti pruzanjem nacionalnog doprinosa
obvezujuem opcem cilju EU-a i udjelu potrosnje energije u sektorima krajnje potro$nje. AZurirani nacionalni
planovi trebali bi sadrzavati i pojedinosti o izracunu i metodologiji obveze ustede energije te potrebne informacije o
ukupnoj povrsini poda koju treba obnoviti ili ekvivalentnoj godisnjoj ustedi energije za javne zgrade.

Politike, mjere i programi energetske ucinkovitosti u aZuriranim nacionalnim planovima trebali bi
obuhvaéati sve sektore potraznje za energijom, ukljucujuéi zgrade (stambene i tercijarne), industriju i promet.
Nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” (**) trebalo bi primjenjivati kao temeljno nacelo i objasniti
njegovu primjenu. Osim toga, trebalo bi utvrditi metodologiju izra¢una i temeljne podatke za izracun faktora
primarne energije.

Implementing the REpowerEU Action Plan: Investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets (Provedba
akcijskog plana REPowerEU: Potrebe za ulaganjima, akcelerator vodika i postizanje ciljeva za biometan), SWD(2022) 230 final, str. 35.
Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora, Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj uc¢inkovitosti, COM(2022) 222
final.

Strategija EU-a za solarnu energiju COM(2022) 221 final, Smjernice za drzave ¢lanice o dobrim praksama radi ubrzavanja postupaka
izdavanja dozvola za projekte u podrudju energije iz obnovljivih izvora i o pojednostavnjenju sklapanja ugovora o kupnji energije,
SWD(2022) 149 final.

Clanak 2. stavak 18. Uredbe o upravljanju.
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2.1

2.2.

Kad je rije¢ o zgradama, aZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi biti uskladeni s
aZuriranim i poveéanim ambicijama i zahtjevima iz Prijedloga direktive o energetskim svojstvima zgrada i
pojacanim naporima u energetskoj obnovi zgrada s ciljem udvostrucenja stopa obnove (val obnove (*!)). AZurirani
nacionalni energetski i klimatski planovi, u skladu s obvezama iz dugoro¢nih nacionalnih strategija obnove, trebali
bi ukljucivati poduzete mjere za postupnu dekarbonizaciju fonda zgrada, ukljucujuéi mjere potpore u obliku
financijske i tehnicke pomodi, koje su povezane i s dostupnoséu kvalificirane radne snage.

U skladu s planom REPowerEU i Komunikacijom ,Stednja energije u EU-u” (*)) drzave ¢lanice trebale bi
ukljuciti informacije o svojim doprinosima i o tome kako provode plan REPowerEU uklju¢ivanjem mjera za
promjenu ponasanja, komunikacijskih kampanja i fiskalnih mjera koje se provode ili planiraju kako bi se potaknula
Stednja energije.

.3 Istrazivanje punog potencijala usporedne zelene i digitalne tranzicije

Temeljita digitalna transformacija energetskog sustava EU-a takoder je jedan od klju¢nih elemenata za
postizanje ciljeva plana REPowerEU i europskog zelenog plana. Energetska ucinkovitost i u¢inkovitost resursa,
dekarbonizacija, elektrifikacija, integracija sektora i decentralizacija energetskog sustava zahtijevaju mnogo rada u
podrudju digitalizacije.

Drzave clanice pozivaju se da pronadu sinergije izmedu nacionalnih aktivnosti i ciljeva u podrudjima
energije i digitalizacije te da razmisle o tome kako ih dodatno iskoristiti s pomoéu politika i mjera u skladu
s planom ,Digitalizacija energetskog sustava — akcijski plan EU-a” (*’). Digitalizacija ¢e biti klju¢na za veéu
ukljucenost potro$aca i razvoj infrastrukture za elektri¢nu energiju prikladnu za buduéi energetski sustav.
Ulaganjem u digitalizaciju elektroenergetske mreze omoguéit ¢e se i troskovno ucinkovita transformacija
energetskog sustava.

Na temelju iskustva iz svojih planova za oporavak i otpornost drzave €lanice poti¢u se i da nastoje ostvariti
sinergije izmedu nacionalnih energetskih i klimatskih planova i nacionalnih strateskih planova za digitalno
desetljece podnesenih u okviru programa politike za digitalno desetljece do 2030 (**). kako bi osigurale da digitalna
infrastruktura i tehnologije pridonose odrzivom kruznom i klimatski neutralnom gospodarstvu i drustvu u skladu s
europskim zelenim planom. DrZave ¢lanice pozivaju se da razmisle o tome kako e iskoristiti proces i alate
digitalnog desetljeca, a posebno viSedrZavne projekte, da ubrzaju zelenu tranziciju.

Integracija nuZne prilagodbe klimatskim promjenama

Ekstremni vremenskih uvjeti sve su ufestaliji i ozbiljniji. Od izrade pocetnih nacionalnih energetskih i
klimatskih planova na globalnoj se razini sve viSe prepoznaje vaznost prilagodbe klimatskim promjenama (**).
Komisija je 2021. objavila novu strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, u kojoj je naglasena
vaznost ukljucivanja otpornosti na klimatske promjene u nacionalne fiskalne okvire te prirodnih rjeSenja. U
Europskom zakonu o klimi naglaava se vaznost otpornosti sektorskih mjera na moguce negativne ucinke
klimatskih promjena (*¢).

Drzave {lanice pozvane su da u svojim aZuriranim nacionalnim planovima utvrde ciljeve prilagodbe kako
bi se poduprlo postizanje nacionalnih ciljeva i doprinosa u okviru energetske unije (), u skladu sa
Strategijom EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama. Rizici povezani s klimatskim promjenama moraju se
ukljuc¢iti u odluke o ulaganjima i planiranju uz povelanje kapaciteta drzava Clanica za prilagodbu, jacanje
otpornosti i smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene. Vazno je napomenuti da mjere prilagodbe, ako su
pravilno osmisljene, mogu donijeti i dodatne koristi za ublazavanje klimatskih promjena te poboljsati socijalnu i
gospodarsku otpornost na pravedan nacin, uzimajuéi u obzir nejednake regionalne i drustvene ucinke klimatskih
promjena i ekstremnih vremenskih uvjeta. Ulaganja namijenjena ublaZavanju klimatskih promjena moraju biti
otporna na njih.

Komunikacija o valu obnove, COM(2020) 662 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Stednja energije u EU-u”,
COM(2022) 240 final.

Digitalizacija energetskog sustava — akcijski plan EU-a, COM(2022) 552 final.

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa politike do 2030. ,Put u digitalno desetljece”, COM(2021) 574
final.

Na primjer, na sastanku na vrhu UN-a o klimi, sastanku na vrhu o globalnoj prilagodbi i konferencijama stranaka Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime i Pariskog sporazuma.

U skladu s ¢lankom 5. Europskog zakona o klimi drzave ¢lanice moraju osigurati da su politike prilagodbe klimatskim promjenama
koherentne, da se uzajamno podupiru, da pruzaju posrednu korist za sektorske politike i da pridonose boljoj uskladenoj integraciji
prilagodbe klimatskim promjenama u sva podrugja politike.

Clanak 4. to¢ka (a) podtocka 1. podtocka iii. i Prilog I. Uredbi o upravljanju.
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Ciljeve prilagodbe trebalo bi kvantificirati kad je to moguce i jasno povezati s konkretnim ciljevima i
politikama energetske unije koje podupiru. Upucivanja na nacionalnu strategiju ili plan prilagodbe klimatskim
promjenama mogla bi se ukljuciti u relevantne odjeljke poglavlja o politikama i mjerama u aZuriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima. Na primjer, u aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
moglo bi se utvrditi kojim ¢e se mjerama zastititi potencijal koriStenja zemljista za sekvestraciju ugljika (dimenzija
dekarbonizacije), kapacitet proizvodnje elektri¢ne energije (dimenzija energetske sigurnosti) ili ustede energije u
stambenim zgradama (dimenzija energetske ucinkovitosti) u kontekstu problema povezanih s opskrbom i
nestasicom vode, susa, poplava, Sumskih pozara ili toplinskih valova. Mogu se opisati planirana i provedena
prirodna rjeSenja te njihovi stvarni ili ocekivani ucinci u prilagodbi klimatskim promjenama (npr. zastita od
dezertifikacije, urbanog toplinskog otoka, poplave itd.). Poseban naglasak trebalo bi staviti na vodu, osobito na
otpornost energetskih sustava na strukturnu ili sezonsku nestasicu vode. Mogu se razmotriti i inovativni pristupi
kao $to su police osiguranja i fiskalne mjere za sprecavanje neosiguranih gospodarskih gubitaka od dogadaja
povezanih s klimomkao i ulaganja usmjerena na o¢uvanje bioraznolikosti koja bi pridonijela prilagodbi klimatskim
promjenama.

2.3.  Poboljsanje planiranja za sektore koristenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede

Sektori koriStenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede imat ¢e kljuénu ulogu u postizanju ciljeva klimatske
neutralnosti EU-a i prilagodbe klimatskim promjenama znatnim smanjenjem emisija staklenickih plinova,
boljim uklanjanjem ugljika i uslugama ekosustava radi poboljsanja otpornosti. Ponor ugljika u EU-u stalno se
smanjuje. Cimbenici uklju¢uju povecanje potraznje za drvom, zrelost uma za sjecu i Ce$¢e nepogode u Sumama.
Isto tako stagnira napredak u smanjenju emisija u poljoprivrednom sektoru EU-a unato¢ poveéanoj potpori
djelovanju u podrucju klime. Klju¢ni su izvori emisija staklenickih plinova u poljoprivrednom sektoru emisije
metana iz stocarskih aktivnosti, kako iz crijevne fermentacije tako i iz gospodarenja stajskim gnojivom, te emisije
dusikova oksida zbog upotrebe kemijskih gnojiva i gospodarenja stajskim gnojivom.

Kako je navedeno u odjeljku 1.1, aZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi uzeti u obzir
povecane ambicije predloZene za reviziju Uredbe o koristenju zemljiSta, prenamjeni zemljista i Sumarstvu
utvrdivanjem pristupa ispunjenju nacionalnih ciljeva. U nacionalnim planovima trebalo bi navesti kako se
politikama i mjerama te veim ambicijama namjerava povelati doprinos sektora koristenja zemljista, Sumarstva i
poljoprivrede povecanim klimatskim ciljevima EU-a. Drzave ¢lanice trebale bi bolje integrirati mjere ublazavanja
klimatskih promjena, prilagodbe njima i obnove prirode u svoje sektore koriStenja zemljista, $umarstva i
poljoprivrede u kontekstu povezanih inicijativa za bioraznolikost i bioenergiju. U najnovijem prijedlogu akta o
obnovi prirode (**) razmatraju se i aspekti upravljanja zemljiStem relevantni za ublaZzavanje klimatskih promjena i
prilagodbu njima.

Politike i mjere trebale bi uzeti u obzir povecane ambicije prilagodbe klimatskim promjenama i njihova
ublaZavanja, uklju¢ujuéi emisije CO, i one koje ne sadrZavaju CO, te uklanjanje ugljika s obzirom na
energetsku ucinkovitost, proizvodnju i upotrebu energije iz obnovljivih izvora te ofuvanje, zastitu i obnovu
ekosustava.

Okvir 4. SadrZaj azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova povezan s Uredbom o
koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljista i Sumarstvu. Planiranje i kvantificiranje sljedeéih aktivnosti:

— utvrdivanje potrebnih poboljanja u sustavu prikupljanja i praéenja informacija radi dono$enja
djelotvornih politickih odluka, projektiranja i provedbe u sektorima koriStenja zemljista, Sumarstva i
poljoprivrede (npr. s pomocu satelitskih snimaka). Sustav bi trebao ukljuciti potrebu za djelotvornom
provedbom s obzirom na ciljeve zastite i obnove ekosustava;

— smanjenje emisija staklenickih plinova u poljoprivredi koje ne sadrzavaju CO,, medu ostalim iz crijevne
fermentacije, gospodarenja stajskim gnojivom i umjetnim gnojivima;

— povelanje neto uklanjanja u sektorima koristenja zemljista, $umarstva i poljoprivrede, medu ostalim
sekvestracijom ugljika i materjjalima za dugoro¢no skladistenje ugljika (kao $to su gradevni proizvodi
na bazi drva), s naglaskom na integriranim pristupima kao 3to su prirodna rje§enja, kako bi se
pridonijelo ciljevima zastite i obnove ekosustava te drugim okoli§nim ciljevima (npr. bioraznolikost,
nulta stopa oneci$¢enja, zaustavljanje iscrpljivanja prirodnih resursa);

— promicanje i provedba mjera energetske ucinkovitosti povezanih s biomasom, uklju¢ujuéi opskrbu
izolacijskim materijalima na biologkoj osnovi.

(**) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o obnovi prirode, COM(2022) 304 final.
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2.5.

Rjesavanje problema emisija metana

Komisija potiCe drzave ¢lanice da u svojim aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
utvrde sektorske ciljeve za smanjenje emisija metana te odgovarajuce politike i mjere, uzimajuéi u obzir
ciljeve strategije EU-a za metan (*).

Smanjenje emisija metana izravno pridonosi usporavanju stope zagrijavanja. Nadalje, buduéi da je metan
prethodnik ozona, njegovim smanjenjem smanjuje se i oneci§¢enje zraka. Potencijal globalnog zagrijavanja za
metan 28 je puta veci od potencijala za CO, u stogodi$njem razdoblju. Vise od polovine antropogenih emisija
metana u EU-u potjece iz poljoprivrede, a na stoku otpada 54 % ukupnih emisija metana u EU-u (vise od 6 %
ukupnih emisija staklenickih plinova u EU-u) (*°). Oko &etvrtine emisija metana potjece iz krutog otpada i otpadnih
voda, a gotovo petina iz energije.

Metan je obuhvaéen Uredbom o raspodjeli tereta ('), kojom se drZavama d&lanicama omoguduje
fleksibilnost u odabiru odgovarajuéih politika za ublaZzavanje emisija metana. Osim toga, EU ima nekoliko
sektorskih politika koje pomazu u smanjenju emisija metana (%)), kao §to su zajednicka poljoprivredna politika,
Direktiva o odlagalistima otpada te predlozene i planirane revizije Direktive o industrijskim emisijama, Direktive o
procis§¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o energiji iz obnovljivih izvora te novi Prijedlog uredbe o
smanjenju emisija metana u energetskom sektoru.

Okvir 5.: Primjeri politika i mjera za smanjenje emisija metana:

— poljoprivreda — uvodenje poticaja za uzgoj kojima se poboljsavaju zdravlje i plodnost, upravljanje
hranom za Zivotinje i dodaci hrani za Zivotinje kako bi se ublaZio utjecaj metana iz crijevne
fermentacije, uz istodobno izbjegavanje kompromisa s drugim ekoloskim pitanjima, kao $to su emisije
amonijaka; promicanje tehnika skladistenja gnojiva (npr. hladenje gnojovke, zakiseljavanje gnojovke,
prekrivanje skladista stajskog gnojiva i gnojovke, uvodenje grani¢nih vrijednosti emisija i zahtjeva za
pradenje) i anaerobne razgradnje oporabom bioplina kako bi se smanjile emisije metana iz
gospodarenja stajskim gnojivom, uz dodatnu korist smanjenja ovisnosti o uvozu prirodnog plina i
spreCavanja emisija amonijaka; promicanje odrZivije prehranu s manje crvenog mesa i preradenih
mesnih proizvoda te s vise biljnih izvora bjelan¢evina;

— kruti otpad i otpadne vode — smanjenje odlaganja organskog otpada na odlagalita potpunom i
brzom provedbom zakonodavstva o otpadu i odlagali§tima; odvajanje izvora i anaerobna razgradnja
oporabom bioplina kako bi se smanjile emisije metana iz krutog otpada; anaerobna razgradnja mulja
oporabom bioplina kako bi se ublazile emisije metan iz otpadnih voda;

— energija — u skladu s Prijedlogom uredbe o smanjenju emisija metana (*}) potrebno je poboljsati
mjerenje emisija metana, izvjes¢ivanje o njima i njihovu provjeru u energetskom sektoru, a emisije
treba ublazZiti obveznim otkrivanjem i saniranjem istjecanja te zabranom ispustanja i spaljivanja.

Integracija dugorocnog geoloskog skladistenja CO,

Drzave ¢lanice poticu se da u svoje aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove ukljuce planirane
aktivnosti koje bi njihovim industrijama omogu¢ile trajno hvatanje i skladiStenje inherentnih emisija iz
proizvodnih procesa na lokacijama za geolosko skladistenje u skladu s Direktivom 2009/31/EZ. Za
postizanje cilja klimatske neutralnosti potrebno je da preostale emisije i uklanjanja staklenickih plinova iz sektora u
kojima je tesko smanjiti emisije u cijelom EU-u budu uravnoteZeni na razini EU-a najkasnije do 2050. te da EU
nakon toga ostvari negativne emisije.

Strategija EU-a za metan, COM(2020) 663 final.

Europska agencija za okolis.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godinjem smanjenju emisija staklenickih
plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru
Pariskog sporazuma (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).

Kao 3to su zajedni¢ka poljoprivredna politika, Direktiva o odlagalistima otpada te predlozene i planirane revizije Direktive o
industrijskim emisijama, Direktive o proci§¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o energiji iz obnovljivih izvora.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o smanjenju emisija metana u energetskom sektoru i izmjeni Uredbe (EU) 2019/942,
COM(2021) 805 final.
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Nekoliko djelatnosti, ukljucujuéi energetski intenzivne industrije, kao $to su industrije cementa, Zeljeza, Celika,
aluminija, papira i papirne mase te rafinerijska postrojenja i poljoprivreda imaju inherentne emisije iz proizvodnih
procesa. Hvatanje i skladiStenje ugljika ili hvatanje i upotreba ugljika mogu dati kljucan doprinos rjeSavanju
problema emisija tih sektora.

Nadalje, mogu pomodi u uklanjanju CO, iz atmosfere uklanjanjem ugljika, kao $to je bioenergija u kombinaciji s
hvatanjem i skladistenjem ugljika (BECCS) i izravnim hvatanjem atmosferskog ugljika (DACCS). Uvodenju BECCS-a
trebalo bi u azuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima pristupiti uzimajudi u obzir ogranienja i
dostupnost odrzive biomase.

Okvir 6.: Utvrdivanje ciljeva i doprinosa za hvatanje i skladiStenje ugljika.
Drzave ¢lanice poti¢u se da dostave sljedece informacije:

— predvideni ukupni godisnji iznos inherentnih emisija iz proizvodnih procesa koje ¢e se morati smanjiti
hvatanjem CO,;

— godisnji biogeni i izravni CO, iz zraka koji ¢e biti dostupan za geolosko skladistenje COy;
— kapacitet za geolosko skladistenje CO, koji se moze operativno staviti na raspolaganje svake godine;

— godisnji kapacitet skladistenja CO, koji moZe postati dostupan na kraju eksploatacije lezista
ugljikovodika;

— planirana infrastruktura za prijevoz CO,;
— javno financiranje dostupno za ulaganja u hvatanje, prijevoz i skladistenje CO5;

— sve druge mjere za potporu uvodenju dugoro¢nog geoloskog skladistenja CO,.

2.6.  Promicanje dimenzije istraZivanja, inovacija i konkurentnosti

Na temelju procjene pocetnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova iz 2020. (**) i uzimajuéi u obzir
trenutalne geopoliticke okolnosti te nedavni razvoj politike, drZave Clanice pozivaju se da u svojim
azuriranim planovima ojacaju dimenziju istraZivanja, inovacija i konkurentnosti.

Za uspje$no pokretanje istraZivanja i inovacija u podrudju tehnologija Ciste energije i tehnologija s niskom razinom
emisija ugljika potreban je dovoljan broj stru¢njaka i poduzetnika uz sinergijsko koriStenje programa EU-a te
nacionalnih i regionalnih programa. Jasni nacionalni ciljevi u podrugju istraZivanja i inovacija do 2030. (i prema
potrebi do 2050.), pojacana suradnja drzava ¢lanica i stalno pracenje nacionalnih aktivnosti u podrudju istrazivanja
i inovacija klju¢ni su za ja¢anje konkurentnosti EU-a i postizanje ciljeva zelenog plana. Ti su elementi bitni i kako bi
se potaklo prihvacanje istraZivanja i inovacija na trZitu, ojacala konkurentnost EU-a i u konacnici dovelo do
ubrzanog uvodenja tehnologija za koje se ocekuje da e utjecati na ciljeve zelenog plana. Strategije istraZivanja i
inovacija trebale bi ukljucivati i poticati netehnoloske, transdisciplinarne aspekte koji su kljuéni za ubrzavanje
ekoloske i energetske tranzicije, poticanje promjena ponasanja i klimatski osvijestenog nacina Zivota te promicanje
institucijskih, upravljackih i politickih inovacija kako bi se stvorili povoljni uvjeti za klimatski neutralnu
transformaciju.

U azuriranim nacionalnim planovima trebali bi biti opisani ciljevi i politike drZava ¢lanica za omogucavanje
povecane proizvodnje komercijalno dostupnih tehnologija, opreme i komponenata s niskom razinom
emisija ugljika (na primjer uzimanjem u obzir trenutatnog stanja i trendova ulaganja s dodanom
vrijednosti) na njihovu podrudju kao i njihovi ciljevi i politike za postizanje tog cilja diversifikacijom u
treim zemljama. U planu REPowerEU navodi se kako ¢e za postizanje ciljeva biti potrebno diversificirati opskrbu
opremom za obnovljivu energiju i kriti¢nim sirovinama, smanjiti ovisnost sektora, prevladati uska grla u lancu
opskrbe i prosiriti proizvodne kapacitete EU-a za tehnologiju Ciste energije. AZurirani nacionalni energetski i
klimatski planovi trebali bi bolje odrazavati potrebe povezane s proizvodnim kapacitetima i industrijskim lancima
vrijednosti u klju¢nim niskouglji¢nim energetskim tehnologijama.

(*) Procjena nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a — Poticanje zelene tranzicije i promicanje gospodarskog
oporavka integriranim energetskim i klimatskim planiranjem.
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Okvir 7.: Najbolja praksa za poboljsanje dimenzije istraZivanja, inovacija i konkurentnosti:

— utvrditi i opisati potrebe za istraZivanjima i inovacijama u podrucju Ciste energije kako bi se ostvarili
energetski i klimatski ciljevi, ukljuc¢ujuéi u¢inke na okolis i aspekte pravedne tranzicije (*) te procjenu
socioekonomskih u¢inaka zelene tranzicije;

— opisati nacionalne ciljeve i ciljeve financiranja za istraZivanja i inovacije iz kojih su vidljivi konkretni i
kvantitativni pristupi postizanju ciljeva za 2030. i 2050. za odredene klju¢ne tehnologije ¢iste energije
te hvatanje i skladistenje ugljika;

— integrirati industrijske korake lanaca vrijednosti Ciste energije, na primjer rjeSavanjem pitanja
proizvodnih kapaciteta za tehnologije energije iz obnovljivih izvora, ¢ime se podupire i konkurentnost
europske industrije;

— istraziti sinergije izmedu relevantnih nacionalnih fondova i aktivnosti, sinergije s inovacijskim
platformama i radnim skupinama za provedbu Strateskog plana za energetsku tehnologiju (SET) te,
prema potrebi, ¢etirima misijama u okviru europskog zelenog plana (°);

— poboljsati suradnju zemalja u okviru plana SET, posebno, ali ne isklju¢ivo u okviru partnerstva za
prelazak na Cistu energiju u okviru programa Obzor Europa;

— opisati kako poboljsati suradnju s globalnim partnerima na istraZivanju i inovacijama u podrudju ¢iste
energije;

— poboljsati potporu i pristup financiranju za poslovne inovacije, uklju¢ujuéi start-up poduzeéa, rastuéa
poduzeca i MSP-ove;

— integrirati povecanje proizvodnje i diversificirane proizvodne kapacitete Ciste energije i vrijednosnih
lanaca tehnologije s niskim razinama emisija ugljika u nacionalne ciljeve te politike i mjere za
konkurentnost;

— integrirati razvoj vjestina potrebnih za prelazak na ¢istu energiju, povezujudi ga, na primjer, s Paktom za
vjestine u podrudju obnovljive energije;

— integrirati koncepte mogucénosti recikliranja i kruZnosti i potrebu za smanjenjem ovisnosti te
djelotvorne diversifikacije nabave uvezenih sirovina, komponenata potrebnih za proizvodnju
tehnologija Ciste energije;

— utvrditi i opisati kako poboljsati konkurentnost tehnologija Ciste energije na globalnom trzistu,
ukljucujudi glavne pokretace i izazove na unutarnjem i globalnom trzistu.

2.7.  Integracija cilja klimatske neutralnosti

Od drzava ¢lanica zahtijeva se da u svoje aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove ukljuce
elemente kojima se povecava koherentnost i uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti EU-a,
nadovezujudi se na vlastite dugoro¢ne nacionalne strategije. Kako bi se osigurala koherentnost i uskladenost s
ciljem klimatske neutralnosti EU-a, Europskim zakonom o klimi izmijenjena je Uredba o upravljanju kako bi se u
njezine relevantne odredbe ukljucio cilj klimatske neutralnosti (*’). Drzave ¢lanice mogu poboljsati koherentnost i
uskladenost u sljedec¢im elementima:

— u svojoj procjeni u¢inaka planiranih politika i mjera, analizom uskladenosti s ciljem klimatske neutralnosti EU-a
iz ¢lanka 2. stavka 1. Zakona o klimi (¢lanak 3. stavak 2. tocka (f) Uredbe o upravljanju);

— u analitickoj osnovi plana, opisivanjem nacina na koji postojece i planirane politike i mjere pridonose postizanju
cilja klimatske neutralnosti EU-a, kako je utvrden u ¢lanku 2. stavku 1. Zakona o klimi (¢lanak 8. stavak 2.
tocka (e) Uredbe o upravljanju i Prilog 1. dio 1. odjeljak B to¢ka 5.5. Uredbe o upravljanju);

(**) Vidjeti Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (SL C 243, 27.6.2022.,
str. 35.).

(*) Prilagodba klimatskim promjenama, Obnova nasih oceana i voda, Klimatski neutralni i pametni gradovi, Plan za tlo za Europu.

() Clanak 13. Europskog zakona o klimi.
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(*)

— pri utvrdivanju politika i mjera povezanih s emisijama i uklanjanjem stakleni¢kih plinova navodenjem izgleda za
postizanje cilja klimatske neutralnosti EU-a (Prilog L. dio 1. odjeljak A tocka 3.1.1.i. Uredbe o upravljanju).

Medusektorska pitanja na koja je potrebno obratiti pozornost pri aZuriranju nacionalnih energetskih i
klimatskih planova

Primjena iskustava stecenih iz pocetnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova

Pocetni nacionalni energetski i klimatski planovi koje su dostavile drzave ¢lanice temelj su za povecanje
ambicija i postizanje ciljeva europskog zelenog plana i plana REPowerEU. Izradeni su nakon iterativnog
postupka utvrdenog u Uredbi o upravljanju na temelju opseznih savjetovanja Komisije i drzava clanica te
savjetovanja s dionicima i civilnim drutvom. Komisija je ocijenila prve nacrte planova pojedina¢no i na razini
EU-a (**) te je izdala preporuke drzavama ¢lanicama (%) za dovrsetak planova. Konaéni planovi dostavljeni su do
31. prosinca 2019., iako neki uz odredeno kasnjenje, a Komisija ih je ocijenila pojedina¢no i skupno (7).

.1. Poboljsanje nacionalnih energetskih i klimatskih planova do 2030.

Pristup na temelju nacela ,,svih razina vlasti” srediSnji je dio izrade pocetnih planova i jedno od vodecéih
nacela Uredbe o upravljanju. Doprinosi vecoj dosljednosti u pet dimenzija energetske unije i stvaranju sinergija
medu razli¢itim podrudjima politika.

Drzave ¢lanice pozivaju se da pri izradi aZuriranja svojih integriranih nacrta i kona¢nih nacionalnih
planova stupe u kontakt sa svim relevantnim tijelima i dionicima. Ta bi relevantna tijela trebala suradivati u
razli¢itim portfeljima kako bi azurirala nacionalne planove i postigla zajednicke ciljeve energetske unije, europskog
zelenog plana, europskog semestra, Mehanizma za oporavak i otpornost, plana REPowerEU i drugih kretanja u
energetskoj i klimatskoj politici EU-a. Takvim bi se postupkom trebalo osigurati da nadlezna tijela preuzmu
odgovornost za provedbu integriranih nacionalnih planova.

Drzave ¢lanice poticu se da svoj rad temelje na pocetnim nacionalnim planovima, u potpunosti uzimajudi u
obzir odgovarajuée procjene koje je provela Komisija.

.2. Sinergije s integriranim izvjeséima o napretku

Drzave ¢lanice poti¢u se da se pri izradi svojih aZuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
koriste prvim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim izvjes¢ima o napretku. Izvjesca se mogu
upotrijebiti za: i. pomo¢ u opisivanju trenuta¢nog stanja, medu ostalim o prilagodbi klimatskim promjenama; ii.
procjenu preostalih nedostataka za postizanje ciljeva i doprinosa utvrdenih u prvim nacionalnim planovima i iii.
donosenje zakljucaka o primjerenosti politika, mjera i ulaganja koje nacionalna energetska i klimatska izvjeséa o
napretku sadrzavaju za svaku dimenziju i sektor, ukljuCujuéi njihov ucinak na kvalitetu zraka i emisije
onecis¢ujucih tvari u zraku.

Drzave ¢lanice prvi ¢e put Komisiji dostaviti nacionalna energetska i klimatska izvje$¢a o napretku do
15. ozujka 2023. (). IzvjeiCivanje i pracenje napretka dvije su glavne znacajke Uredbe o upravljanju. Nacionalna
energetska i klimatska izvje$¢a o napretku pridonijet ¢e procjeni napretka u provedbi pocetnih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova koja se temelji na dokazima te su stoga vrijedan nacin za utvrdivanje mogucih
podrucja u kojima su potrebna pobolj$anja. Format izvjes¢ivanja o napretku i pralenje napretka razvijen je u svrhu
analize provedbe energetskih i klimatskih politika u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, imajuci na
umu ogranic¢avanje administrativnog optereCenja za drzave ¢lanice i Komisiju.

Komunikacija ,Ujedinjeni u ostvarivanju energetske unije i klimatske politike: postavljanje temelja za uspjesan prelazak na istu
energiju”, COM(2019) 285. Vidjeti i Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P,
Paci, D., Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. i Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021- 2030 under the EU Energy Union
(Nacionalni energetski i klimatski planovi za razdoblje 2021.-2030. u okviru energetske unije EU-a), EUR 30487 EN, Ured za
publikacije Europske unije, Luksemburg, 2020., ISBN 978-92-76-27013-3, DOI:10.2760/678371, JRC122862.

Nacionalni energetski i klimatski planovi | Europska komisija (europa.cu).

Procjena nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a — Poticanje zelene tranzicije i promicanje gospodarskog
oporavka integriranim energetskim i klimatskim planiranjem, COM(2020) 564.

U skladu s ¢lancima od 17. do 25. Uredbe o upravljanju.
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Informacije prikupljene za izvje$¢ivanje o napretku mogu pridonijeti analitickom dijelu aZuriranih nacionalnih
planova kao i planiranim politikama i mjerama. Medutim, ako se upucuje na trzista elektri¢ne energije i plina,
cijene energije i ra3¢lambu trenuta¢nih elemenata cijena (u komponentama cijena energije, mreze, poreza/pristojbi),
drzave ¢lanice trebale bi dostaviti azuriranu analizu u odnosu na vrijeme podno$enja nacionalnih energetskih i
klimatskih izvje$¢a o napretku.

Rano i ukljucivo sudjelovanje javnosti u skladu s Aarhuskom konvencijom

Kao i u sluaju pocetnih planova, drzave ¢lanice moraju aZurirati nacionalne energetske i klimatske planove
u dijalogu s lokalnim vlastima, organizacijama civilnog dru$tva, socijalnim partnerima, sektorskom
poslovnom zajednicom, ulagateljima i drugim dionicima. Clankom 10. Uredbe o upravljanju od drzava ¢lanica
zahtijeva se da javnosti pruze pravodobne i u¢inkovite moguénosti za sudjelovanje u izradi nacionalnih energetskih i
klimatskih planova. Drzave ¢lanice potpisnice su Aarhuske konvencije (%) i stoga su obvezne osigurati da javnost
dobije pravodobne i ucinkovite moguénosti za sudjelovanje u izradi nacrta aZuriranih nacionalnih planova u
transparentnom i pravednom okviru (*). Konkretno, javnosti se mora dati prihvatljiv rok za sudjelovanje u
razli¢itim fazama, a javno savjetovanje potrebno je provesti dok su sve moguénosti jo§ uvijek otvorene (™).
Korektno savjetovanje podrazumijeva da bi javnost trebala imati pristup svim relevantnim dokumentima,
izvjed¢ima i pretpostavkama na pocetku razdoblja savjetovanja. Drzave ¢lanice pozivaju se da razmisle o
primjerima najbolje prakse, kao $to je organiziranje savjetovanja putem posebnih internetskih stranica za
nacionalne energetske i klimatske planove koje sadrzavaju sve informacije.

U skladu s ¢lankom 11. Uredbe o upravljanju drZave ¢lanice moraju uspostaviti viSerazinski dijalog o
energiji i klimi. Moraju osigurati platformu za raspravu s dionicima o razli¢itim scenarijima predvidenima za
energetsku i klimatsku politiku te za postizanje cilja klimatske neutralnosti EU-a utvrdenog u Europskom zakonu o
klimi (7). Drzave ¢lanice izvijestit (e o napretku u uspostavi tog dijaloga u nacionalnim energetskim i klimatskim
izvjes¢ima o napretku. Kad je rije¢ o javnim savjetovanjima, drZave ¢lanice poti¢u se na jacanje viSerazinskog
dijaloga i suradnju s regionalnim i lokalnim pojedincima i skupinama koji mogu predloziti konkretne mjere.
Trebale bi istraziti i sinergije s postoje¢im forumima, kao $to je Sporazum gradonacelnika EU-a. Drzave ¢lanice
trebale bi osigurati i potpuno i pravodobno savjetovanje i ukljucenost socijalnih partnera, u skladu s relevantnim
nacionalnim pravilima i praksama. Socijalni dijalog i pristup na razini cijelog drustva klju¢ni su za razvoj i
provedbu ucinkovite energetske i klimatske politike u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava.

Drzave clanice duzne su u aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove ukljuditi saZetak
savjetovanja i stajalista ili privremenih stajali$ta javnosti. Drzave ¢lanice trebale bi objasniti na koji su nacin
razmatrana stajalista javnosti prije podno$enja nacrta i kona¢nih nacionalnih planova. Od drzava ¢lanica ocekuje se
i da opisu kako je u postupku omoguéeno transparentno i pravedno sudjelovanje javnosti.

Jalanje regionalne suradnje radi uskladenijeg odgovora i promicanja solidarnosti

Drzave ¢lanice poticu se na jacanje regionalne suradnje u izradi aZzuriranih nacionalnih planova. U mjeri u
kojoj je to moguée preporucuje se koordinirati takvu suradnju putem uspostavljenog foruma za regionalnu
suradnju. Potporu prema potrebi mogu pruZiti i regionalne skupine osnovane u okviru platforme EU-a za
energiju (°) i regionalne skupine za rizik povezane sa sigurno$¢u opskrbe plinom na trzistu EU-a. Iako je
mehanizam upravljanja osmisljen za poticanje suradnje medu drZavama ¢lanicama na prekograni¢noj i regionalnoj
razini (7), pri izradi pocetnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova drzave ¢lanice nisu iskoristile puni
potencijal regionalne suradnje.

Drzave clanice potice se i da dobrovoljno sudjeluju u zajednickoj izradi dijelova svojih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova, i na teritorijalnoj i na sektorskoj razini. To je prilika za smanjenje
administrativnog optereéenja drzava ¢lanica i pobolj$anje sadrZaja nacionalnih energetskih i klimatskih planova.
Komisija je spremna olak3ati tu suradnju ako je drzave ¢lanice zatraze tijekom izrade nacrta aZuriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova. Regionalna suradnja u podru¢ju energetskih i klimatskih politika omoguéuje
istrazivanje sinergija radi u¢inkovitog postizanja nacionalnih energetskih i klimatskih ciljeva, ¢ime se osigurava veca

Aarhus (europa.eu).

Clanak 6. Aarhuske konvencije.

Clanak 7. Aarhuske konvencije.

Cilj je projekta NECPlatform, koji se financira u okviru programa LIFE, pruZiti potporu za 3est drzava clanica EU-a (Bugarska,
Francuska, Hrvatska, Italija, Portugal i Rumunjska) u uspostavi i upravljanju stalnim viSerazinskim platformama za dijalog o klimi i
energiji (CED) kako bi im se pomoglo u uskladivanju s ¢lankom 11. Uredbe o upravljanju poticanjem vertikalne i horizontalne
integracije energetskih i klimatskih politika. Vise informacija: Financiranje i ponude (europa.eu)

Platforma EU-a za energiju (europa.eu) .

Clanak 12. Uredbe o upravljanju.
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uskladenost planova. Podru¢ja za koordinaciju mogu ukljucivati, na primjer, zajednicke projekte ili programe
potpore za obnovljive izvore energije (npr. uskladeni rokovi i mjere za uspostavu zajednickog programa) i
uskladene pristupe razvoju obnovljive energije unutar regije ili suradnju u okviru plana SET.

Drzave ¢lanice pozivaju se da u svojim nacrtima aZuriranih nacionalnih planova saZmu rezultate
regionalnih savjetovanja, ukljuc¢ujuéi primjedbe drugih drzava clanica, te da objasne kako su uzele u obzir te
primjedbe.

Drzave clanice pozivaju se i da ukljue regionalne partnere kako bi se omogucilo uskladeno planiranje i
uklonili rizici povezani sa sigurno$éu opskrbe. To je vaino i kako bi se osiguralo uvodenje dostatne
infrastrukture za elektri¢nu energiju i infrastrukture za prijenos energije (fizicka dimenzija) te potaknula
integracija trZiSta. Nedavne promjene u podrucju energetske politike ukazale su na potrebu za regionalnom
suradnjom kako bi se povecala otpornost i pripravnost energetskog sustava i ubrzao prelazak na Cistu energiju.
Regionalna suradnja i europska solidarnost danas su, vie nego ikad prije, najvazniji resurs EU-a za postizanje
diversificirane opskrbe energijom, jaCanje dimenzije energetske sigurnosti nacionalnih energetskih i klimatskih
planova te u konacnici stvaranje otpornije energetske unije. Komisija objavljuje posebne smjernice o podjeli
troskova i koristi u projektima suradnje u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora kako bi olaksala regionalnu
suradnju.

Komisija poziva drzave ¢lanice da u nacrte aZuriranih nacionalnih planova ukljuce kratak pregled svojeg
sudjelovanja u platformi EU-a za energiju kao i mogucih mjera koje proizlaze iz tog rada. Platforma EU-a za
energiju uspostavljena je kako bi se koordinirao rad na diversifikaciji opskrbe plinom u EU-u bez ruskih izvora. To
e djelomicno ukljucivati stvaranje dobrovoljnog mehanizma za kupnju plina i vodika iz obnovljivih izvora za EU,
uz optimalno iskoristavanje zajednicke politicke i trzi$ne vaznosti EU-a. Osim toga, osnovano je pet regionalnih
skupina (jugoisto¢na Europa, srednjoisto¢na Europa, sjeverozapad, jugozapad i Baltik) radi izrade akcijskih planova
za operacionalizaciju nastojanja platforme EU-a za energiju.

IstraZivanje punog potencijala sinergija i medusobne povezanosti s drugim instrumentima planiranja za zelenu i
pravednu tranziciju

AZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi uzeti u obzir nove instrumente financiranja
planiranja koji su uspostavljeni od podnoSenja prvih kona¢nih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova 2019. Pristup nekim sredstvima ovisi o odobrenju posebnih planova drzava ¢lanica. Nacionalni energetski
i klimatski planovi trebali bi na dosljedan i integriran nacin odrazavati sve relevantne politike i mjere kojima se
pridonosi postizanju nacionalnih energetskih i klimatskih ciljeva i doprinosa, ukljucujuéi djelovanja i moguénosti
financiranja koje proizlaze iz drugih instrumenata financiranja i planiranja ().

1. Mehanizam za oporavak i otpornost

Vazno je da drzave Clanice u aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima u potpunosti
uzmu u obzir ulaganja i reforme iz nacionalnih planova za oporavak i otpornost () u podrudju energije i
klime te da se na njih oslanjanju kako bi postigle svoje aZurirane ciljeve i obveze za 2030. U kvantitativnom
smislu Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) najveéi je novi izvor financiranja za energetsku i klimatsku
politiku. Planovi za oporavak i otpornost nastavit ¢e do kolovoza 2026 (*). u razli¢itoj mjeri sluziti kao poticaj za
energetsku i klimatsku reformu kao i programe ulaganja drzava clanica. Izradeni su kako bi se pridonijelo
postizanju ciljeva i doprinosa nacionalnih energetskih i klimatskih planova s obzirom na poveéane ambicije za
2030. i 2050. U skladu s planom REPowerEU, drzave ¢lanice trebale bi se u svojim planovima za oporavak i
otpornost osvrnuti na dodatne politike i mjere uklju¢ivanjem posebnog poglavlja koje se odnosi na plan
REPowerEU.

Za pregled alata i instrumenata EU-a za financiranje pravedne zelene tranzicije vidjeti Prilog 3. Radnom dokumentu sluzbi Komisije
prilozen Komisijinu Prijedlogu preporuke Vije¢a o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti, SWD(2021) 452
final.

Uspostavljeni Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost (SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).

Oko 40 % dodijeljenih sredstava iz planova za oporavak i otpornost odnosi se na mjere kojima se podupiru klimatski ciljevi, a
nekoliko planova za oporavak i otpornost znatno premasuje prag od 37 % za financiranje borbe protiv klimatskih promjena utvrden
u Uredbi. Ukupni rashodi povezani s klimom u 26 planova donesenih do 5. listopada 2022. iznose 199,9 milijardi EUR. Osim toga,
planovi uklju¢uju 18,4 milijarde EUR dodatnih rashoda za zastitu okolisa, pri ¢emu ukupni iznos rashoda oznacenih kao rashodi
kojima se pridonosi klimatskim ili okolisnim ciljevima iznosi 218,2 milijarde EUR ili 44,1 % ukupnih dodijeljenih sredstava.
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Kako bi se osigurala transparentnost i dosljednost, Komisija poziva drzave ¢lanice da jasno opisu ulogu
planova za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuéi poglavlja koja se odnose na plan REPowerEU, u provedbi
azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova. U tu bi svrhu azurirani nacionalni planovi trebali
sadrzZavati kvantitativne informacije o doprinosu mjera iz plana za oporavak i otpornost azuriranim klimatskim i
energetskim ciljevima, medu ostalim u pogledu financiranja. Osim toga, drzave ¢lanice pozivaju se da u svoje
azurirane nacionalne energetske i klimatske planove za svaku relevantnu politiku i mjeru ukljuce
upudivanja na plan za oporavak i otpornost i poglavlje o planu REPowerEU. Dr7ave ¢lanice trebale bi navesti
jesu li politika ili mjera u cijelosti ili djelomi¢no dio plana za oporavak i otpornost i njegova poglavlja o planu
REPowerEU te ulogu nacionalnog energetskog i klimatskog plana u nadopuni plana za oporavak i otpornost i
poglavlja o planu REPowerEU.

Prema potrebi, trebale bi ukljuciti upuéivanje na Provedbenu odluku Vije¢a o odobrenju ocjene njihova plana za
oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice trebale bi razmotriti svako prosirenje ulaganja i reformi kojima se moze
dodatno pridonijeti ostvarenju ciljeva i doprinosa njihovih azuriranih nacionalnih planova za 2030.

Komisija potice drzave ¢lanice i da iskoriste svoja iskustva iz izrade planova za oporavak i otpornost. Time
se moze dodatno poboljsati razina detaljnosti ulaganja i reformi u aZuriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima u smislu procjena troskova, financiranja iopisa opsega, ukljucujuéi posebne klju¢ne faze i
ciljeve. Potrebno je odrzati uskladenost tih dvaju instrumenata.

Iako to nije zahtjev iz postojece Uredbe o upravljanju, Komisija potite drZzave clanice da pri utvrdivanju
politika i mjera za aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove primijene kriterije nenanoSenja
bitne Stete. Potpuna uskladenost s kriterijima nenanoenja bitne Stete klju¢na je znacajka Mehanizma za oporavak
i otpornost. Na taj se nacin osigurava da planovi pridonose zelenoj tranziciji i odrzivom oporavku, uz istodobno
ograniCavanje Stete za bioraznolikost, vodne i morske resurse, poticanje kruznosti i spreCavanje onecis¢enja te
izbjegavanje ovisnosti o neodrZivoj imovini i aktivnostima. Komisija je pruzila tehnicke smjernice o primjeni
kriterija nenanogenja bitne $tete u kontekstu planova za oporavak i otpornost (*).

3.4.2. Fond za pravednu tranziciju

Mehanizam za pravednu tranziciju (*}), posebno Fond za pravednu tranziciju, uspostavljen je kako bi se mobilizirala
ulaganja u razdoblju od 2021. do 2027. Taj instrument za ulaganja pomo¢i ¢e europskim regijama koje su najvise
pogodene prelaskom na klimatsku neutralnost zbog visokog stupnja ovisnosti o vadenju fosilnih goriva,
uklju¢ujuéi ugljen, treset i naftni Skriljevac, te o industrijskim procesima s visokim emisijama ugljika. Fond za
pravednu tranziciju, koji je dio kohezijske politike, primjenjuje i nacelo nenanosenja bitne $tete i iskljucuje ulaganja
u fosilna goriva. Njime se uspostavlja snazan okvir upravljanja usmjeren na teritorijalne planove za pravednu
tranziciju, koji su u fazi dovrSavanja. Teritorijalni planovi za pravednu tranziciju strateski su dokumenti u kojima se
objasnjava postupak pravedne tranzicije u svakoj drzavi clanici i aktivnosti za ublazavanje ocekivanih
socioekonomskih posljedica na najpogodenijim podru¢jima. Posluzit ¢e kao okvir za mjere i ulaganja u regije koje
ovise o ugljenu ifili regije s industrijama s visokim emisijama staklenickih plinova (kao $to su kemijska industrija,
industrija Celika i cementa) na koje tranzicija najvise negativno utjece.

Drzave ¢lanice u aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima odraZavaju postupak
tranzicije opisan u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju. Drzave clanice trebale bi objasniti
sinergije izmedu klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. i prelaska s fosilnih goriva. Trebale bi opisati i kako ¢e se
postizanjem nacionalnih ciljeva ciljano ublaziti socioekonomski u¢inci na regionalnoj razini.

3.4.3. Socijalni fond za klimatsku politiku

Komisija potice drzave clanice da u aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove u $to vecoj mjeri
ukljuce temeljnu analizu potrebnu za izradu socijalnih klimatskih planova. Trebale bi objasniti kako
planiraju upotrijebiti prihode iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku (SCF) za ostvarenje relevantnih
ciljeva i doprinosa. Socijalni fond za klimatsku politiku (*)) predloZen je u okviru paketa ,Spremni za 55 %” kako
bi se ublazili socijalni u¢inci na ranjiva kuanstva, korisnike usluga prijevoza i mikropoduzeca koji mogu proiziéi iz
ukljucivanja zgrada i cestovnog prometa u sustav trgovanja emisijama (ETS). Cilj je Socijalnog fonda za klimatsku
politiku pruziti potporu ranjivim skupinama u smanjenju njihove ovisnosti o skupim fosilnim gorivima
poveéanjem ucinkovitosti zgrada, dekarbonizacijom grijanja i hladenja zgrada (ukljucujudi integraciju energije iz

() COM(2021) 1054 final.
(* Najavljen 14. sije¢nja 2020. u Komunikaciji o Planu ulaganja za europski zeleni plan.
(*) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku, COM(2021) 568.
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obnovljivih izvora) i poveanjem pristupa odrzivom prijevozu. Osim toga, cilj mu je i pruZiti potporu ranjivim
skupinama putem nacionalnih mjera za ciljanu i privremenu izravnu potporu dohotku dok se provode mjere
ulaganja.

Nakon zavr$etka pregovora o paketu ,Spremni za 55 %" uspostavit ¢e se ¢vrsta veza izmedu nacionalnih energetskih
i klimatskih planova i Socijalnog fonda za klimatsku politiku jer se u nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima opisuje okvir politike u kojem ¢e Socijalni fond za klimatsku politiku djelovati. Planovi Socijalnog fonda
za klimatsku politiku temeljit ¢e se na planiranim reformama i obvezama koje su drzave ¢lanice preuzele u
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Bit ¢e usmjereni na konkretne mjere i ulaganja koja se
financiraju iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku, a osigurat ¢e i dosljednost i razviti sinergije s nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima, kao i drugim relevantnim programima i instrumentima EU-a.

3.4.4. Zajednicka poljoprivredna politika

Komisija potice drzave clanice da nastoje ostvariti sinergije izmedu strateskih planova u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i nacionalnih energetskih i klimatskih planova. U
svojim nacionalnim strateskim planovima u okviru ZPP-a drzave ¢lanice osmislile su programe potpore koji
ukljucuju ciljeve u podrudju klime, energije, zdravlja i bioraznolikosti. Komisija je dala preporuke i opazanja o
strateSkom planu u okviru ZPP-a sve drzave Clanice. Nadalje, drzave ¢lanice utvrdile su ili isplanirale nacionalne
mjere izvan strateskih planova u okviru ZPP-a koje bi mogle pridonijeti tim ambicijama. Imajuéi na umu te ciljeve,
drzave ¢lanice obvezne su ponovno procijeniti i prema potrebi prilagoditi svoje strateske planove u okviru ZPP-a
¢im na snagu stupe ambiciozniji ciljevi uvedeni Uredbom o koristenju zemljista, prenamjeni zemljista i Sumarstvu i
izmijenjenom Uredbom o raspodjeli tereta (jos nije donesena) (). Drzave ¢lanice trebale bi aZurirati nacionalne
energetske i klimatske planove i strateske planove u okviru ZPP-a te istraZiti njihove uzajamne sinergije kad god je
to moguce.

Veza izmedu tih dvaju postupaka moZe se dodatno poboljsati: i. intenzivnijim radom na procjeni u¢inaka
poljoprivrednih politika i mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova; ii. povecanim uklanjanjem
ugljika i iii. utvrdivanjem relevantnih obnovljivih izvora energije kao $to je biometan. Komisija i Europska
agencija za okoli§ organiziraju izgradnju kapaciteta u okviru aktivnosti za poboljanje izvje$¢ivanja o klimatskim
politikama i mjerama (*°).

3.4.5. Kohezijska politika

3.5.

Drzave ¢lanice pozivaju se da u svojim aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
razmotre sinergije s postoje¢im dokumentima za planiranje izradenima u okviru kohezijske politike EU-a
za razdoblje 2021.-2027. Kohezijska politika EU-a (koja se provodi u okviru Europskog fonda za regionalni
razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda plus i Fonda za pravednu tranziciju) pridonosi jacanju
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije (*¢).

U razdoblju 2021.-2027. kohezijska politika (mobilizacija ulaganja EU-a u iznosu od 392 milijarde EUR) usmjerena
je na pet ciljeva politike (ukljucujuéi jedan koji se odnosi na zelenu i niskougljiénu tranziciju prema klimatski
neutralnom gospodarstvu) i europski zeleni plan. Kako bi drzave ¢lanice iskoristile sredstva iz fondova kohezijske
politike, moraju pripremati sporazume o partnerstvu, nakon cega slijede operativni programi. U tim se
programima moraju uzeti u obzir nacionalni energetski i klimatski planovi te pokusati rijesiti svi utvrdeni
problemi. Od drzava ¢lanica trazi se i da ispune uvjete koji omoguéuju provedbu, uklju¢ujudi one koji se odnose na
potpuno izraden nacionalni energetski i klimatski plan, energetsku uc¢inkovitost, obnovu stambenih i nestambenih
zgrada te energiju iz obnovljivih izvora.

SnazZna analiticka osnova

Pouzdani aZurirani nacionalni planovi moraju odrazavati stratesku viziju i temeljiti se na Evrstoj i
pouzdanoj kvantitativnoj analizi trenutacnih i predvidenih stanja. Snazna analiticka osnova omogucit ¢e i da
razli¢iti dijelovi plana budu sveobuhvatni i usporedivi. Analiticki odjeljak nacionalnog energetskog i klimatskog
plana zapocinje trenutacnim stanjem, ukljucujuéi projekcije s postoje¢im politikama i mjerama (¥),, koje su se
znatno promijenile od pocetnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Odjeljak aZuriranog plana o
trenutatnom stanju mora za svaku od pet dimenzija energetske unije odrazavati sve relevantne promjene na
temelju najnovijih dostupnih informacija. Konkretno, trebalo bi uzeti u obzir socijalne i gospodarske posljedice
pandemije bolesti COVID-19 kao i trenutacnu geopoliticku situaciju koja utjece na cijene energije te unutarnje
energetsko trziste, energetsku sigurnost i trendove emisija u Sirem smislu.

Clanak 120. Uredbe o strateskom planu (EU) 2021/2115.

Internetski seminar o evaluaciji politika i mjera u podrudju staklenickih plinova u poljoprivredi, srpanj 2022., vidjeti https:/[www.
eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/202 1-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-
policies-and-measures.

U razdoblju 2014.-2020. bila je glavni izvor financiranja EU-a za ulaganja u klimu i energiju, s uloZenih gotovo 70 milijuna EUR.
Kohezijska politika za potporu energetskoj uniji, europskim strukturnim i investicijskim fondovima (europa.eu).

Clanak 8. Uredbe o upravljanju.
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https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
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Drzave ¢lanice poticu se da iskoriste najnovije alate i pristupe za izradu modela. Kako bi pristup bio uskladen,
drzave clanice trebale bi upotrebljavati klju¢ne parametre za uvozne cijene nafte, plina i ugljena te cijene ugljika u
okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama jednake onima koji se upotrebljavaju za izvjes¢ivanje u skladu s
¢lankom 18. Uredbe o upravljanju. Drzave ¢lanice trebale bi jasno navoditi izvore na kojima se temelji njihova
analiza kako bi koriSteni podaci bili transparentni. Komisija poziva drzave ¢lanice da upotrebljavaju sluzbene
europske statisticke podatke kad god je to moguce.

3.5.1. Scenariji i vremenski okvir

U aZzuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima opisuje se trenutacno stanje (%)
ukljuivanjem projekcija sektorskih kretanja za staklenicke plinove i projekcija za druge dimenzije
energetske unije s postojedim mjerama (tj. scenarij ,WEM”, engl. with existing measures) najmanje do 2040.,
ukljucujudi 2030 (*). Osim toga, aZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi uklju¢ivati projekcije
s dodatnim planiranim politikama i mjerama (tj. scenarij ,WAM”, engl. with additional measures) (**). Te ¢e projekcije
omoguciti procjenu ucinka takvih planiranih politika i mjera te usporedbu njihova ucinka s u¢inkom postojecih
politika i mjera koje se provode najmanje do 2040 (*!). (*?) Drzave ¢lanice moraju opisati i nacin na koji postojece i
planirane politike i mjere pridonose postizanju cilja klimatske neutralnosti EU-a iz ¢lanka 2. stavka 1. Europskog
zakona o klimi ().

Europskim zakonom o klimi zahtjevi za projekcije antropogenih emisija staklenickih plinova (**) mijenjaju se na niz
od Sest umjesto Cetiri budude godine koje zavriavaju s 0 ili 5 i dolaze neposredno nakon izvjestajne godine. Buduci
da ¢e drzave ¢lanice do 15. ozujka 2023. pripremiti projekcije emisija stakleni¢kih plinova do 2050. za podnosenje
u skladu s ¢lankom 18. Uredbe o upravljanju, potice ih se da u svojim aZuriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima dostave projekcije do 2050. za scenarij s postoje¢im mjerama (WEM) i scenarij s dodatnim
mjerama (WAM) kako bi se prikazali trendovi prema klimatskoj neutralnosti u EU-u.

Drzave ¢lanice moraju javnosti staviti na raspolaganje detaljne opise pretpostavki, parametara i metodologija koji se
koriste za zavr$ne scenarije i projekcije, uzimajuéi u obzir statisticka ograni¢enja, ograni¢enja licenciranja
komercijalnih skupova podataka i uskladenost s pravilima o zastiti podataka (**). Alati i podaci otvorenog pristupa
trebali bi se upotrebljavati u §to vecoj mjeri za promicanje transparentnosti, provjere i usporedivosti rezultata.

3.5.2. Procjena gospodarskih, socijalnih i okolisnih ucinaka

U azuriranim nacionalnim planovima drZave clanice procjenjuju makroekonomski u¢inak planiranih
politika i mjera ili skupina politika i mjera na nacionalnoj i, prema potrebi, regionalnoj razini. Ako je to
moguce, procjenjuju se i njihovi ucinci na zdravlje, okolis, konkurentnost, zaposljavanje, vjestine i drustvo.
To bi trebalo ukljucivati usporedbu s projekcijama koje se temelje na postoje¢im politikama i mjerama ili skupinama
mjera (*°) s posebnim naglaskom na procjeni distribucijskih u¢inaka (*”) i energetskog siromastva (*). Komisija
redovito stavlja na raspolaganje rezultate istrazivackih projekata u tom podrudju, uklju¢ujudi izradu makromodela i
mikromodela za procjenu uéinaka na zaposljavanje, socijalnih i distribucijskih u¢inaka povezanih s prelaskom na
Cistu energiju ili geopolitickih zbivanja (npr. scenariji cijena energije) (**). Ti elementi mogu posluZiti kao potpora
pri aZuriranju nacionalnih planova.

Drzave Clanice poticu se da razmotre pitanja kao $to su moguéa uska grla na razini cjelokupnog
gospodarstva ili sektora, posebno u pogledu opskrbe energijom, vode i sirovina te dostupnosti radne snage i
vjestina. Nadalje, trebalo bi opisati ocekivane promjene u sektorskom sastavu gospodarstva drzava ¢lanica jer neke
industrije nece opstati, neke ¢e nastati ifili rasti, a druge ¢e se izmijeniti. U tom bi pogledu trebalo ukljuciti
razmatranja o istraZivanju, inovacijama i konkurentnosti sektora ¢iste energije. Trebalo bi u potpunosti procijeniti i
pozitivan ucinak energetske tranzicije.

(*) U skladu s odjeljkom B Priloga I. Uredbi o upravljanju.

(*) Prilog L. odjeljak B tocka 4.2.1. podtocka ii. Uredbe o upravljanju.

(") Prilog L. odjeljak B tocka 5. Uredbe o upravljanju.

(") Najmanje 10 godina nakon razdoblja obuhvacenog planom.

(" Prilog L odjeljak B tocka 5.1. podtocka i. Uredbe o upravljanju.

() Clanak 8. stavak 2. tocka (e) Uredbe o upravljanju.

(**) Nacionalni energetski i klimatski planovi | Europska komisija (europa.eu)

() Clanak 8. stavak 3. Uredbe o upravljanju.

() Clanak 8. stavak 2. tocka (b) Uredbe o upravljanju.

(") Vidjeti Komunikaciju o procjeni distribucijskog u¢inka, COM(2022) 494 final.

(% Clanak 3. stavak 3. tocka (d) Uredbe o upravljanju.

() Vidjeti, na primjer, projekte GD-AMEDI i AMEDI+, kojima zajednicki upravljsju GU EMPL i GU JRC. Glavna ostvarenja obaju
projekata bit ¢e predstavljena i dostupna na internetskim stranicama zajednickog projekta.
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Utjecaj na okolis koji je uklju€en u aZurirane planove trebao bi odrazavati nalaze iz nacionalnih energetskih
i klimatskih izvje$¢éa o napretku (**). U planovima bi trebalo uzeti u obzir i trenutatne i buduée interakcije
izmedu dekarbonizacije i smanjenja emisija oneci¢ujucih tvari (spreavanje oneci§¢enja). Povezanost vode, energije
i klime ima klju¢nu ulogu u postizanju ciljeva energetske unije. Ekstremni dogadaji kao $to su suse i visoke
temperature predstavljaju optereenje za energetske sustave, $to utjeCe na rad elektrana. Niske razine vode
pogorsavaju europsku energetsku krizu, $to utje¢e na proizvodnju hidroenergije, nuklearne energije i unutarnju
plovidbu. Drzave ¢lanice pozivaju se da u azuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima opi$u
ucinak planiranih politika i mjera na gospodarenje vodama (ukljucujuéi suse, poplave i potraznju za vodom) i
vodne ekosustave, a posebno na dimenziju energetske sigurnosti. Drzave ¢lanice poticu se da aZurirane nacionalne
energetske i klimatske planove izrade u skladu s relevantnim dokumentima za planiranje koji se odnose na
gospodarenje vodama, kao §to su planovi upravljanja rije¢nim slivovima, planovi upravljanja rizicima od poplave i
planovi upravljanja susama.

Komisija potice drzave ¢lanice da aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove izraduju paralelno s
azuriranjem svojih nacionalnih programa kontrole oneci§éenja zraka (**!). U usporedbi s pocetnim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima u aZuriranjima ima jo§ prostora za poboljsanje i ja¢anje procjene
ucinka planiranih politika i mjera na emisije oneci§¢ujucih tvari u zraku. U okviru integriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih izvjes¢a o napretku drzave clanice izvijestit ¢e i o kvantifikaciji u¢inka politika i mjera (ili
skupina politika i mjera) na kvalitetu zraka i na emisije oneci§¢ujucih tvari u zraku. Medutim, procjena u
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima omogucuje drzavama ¢lanicama da daju prednost onim mjerama
kojima se maksimalno povecavaju ukupne koristi. Osim toga, politike i mjere trebale bi biti uskladene sa strategijom
EU-a za bioraznolikost (%), akcijskim planom za kruzno gospodarstvo (1), akcijskim planom za postizanje nulte

ey 2

stope onecis¢enja (**) i europskim planom za borbu protiv raka (1%).

Uc¢inci na okoli§ obuhvaceni aZuriranim planovima trebali bi odraZavati i u¢inke klimatskih i energetskih
politika na bioraznolikost. Klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti medusobno su povezani. Energetske i
klimatske politike mogu dovesti do sinergija, ali i do kompromisa s bioraznoliko$¢u (npr. obnova prirode ili
prirodna rjeSenja za poveanje ponora u odnosu na kréenje ili propadanje $uma radi proizvodnje biomase za
energiju). Ti bi se ucinci trebali uzeti u obzir i kvantificirati u azuriranim nacionalnim planovima.

3.5.3. Integracija i izrada modela doprinosa kruznog gospodarstva klimatskoj tranziciji

Drzave Clanice poti¢u se da u svojem aZuriranom nacionalnom planu utvrde kljuéne politike i mjere
kruzZnog gospodarstva koje utje¢u na emisije staklenickih plinova, potrosnju energije i upotrebu kriti¢nih
sirovina. Kruznim gospodarstvom smanjuju se otpad (ukljucujuéi organski otpad, izvor emisija metana) i upotreba
primarnih resursa (uklju¢ujudi energiju i kriticne sirovine), ¢ime se smanjuju i emisije staklenickih plinova. Na taj se
nacin stvaraju radna mjesta u blizini proizvoda koje treba odrZavati, obnavljati ili dijeliti (**). Nadalje, kruznost
poboljsava dostupnost sirovina i smanjuje ovisnost europskog gospodarstva o uvozu. Kruznim gospodarstvom
stvaraju se i nova radna mjesta i prilike za razliite razine vjestina, medu ostalim za Cesto nedovoljno zastupljene
skupine na trzitu rada, kao $to su Zene, osobe s invaliditetom i ranjive skupine. U aZuriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima trebalo bi strategije, akcijske planove i zakonodavstvo povezano s kruznim
gospodarstvom dovesti u vezu s ucincima na energiju i emisije staklenickih plinova. U nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima trebala bi se takoder procijeniti stvarna i o¢ekivana smanjenja emisija staklenickih plinova
ostvarena mjerama kruznog gospodarstva s pomocu dostupnih alata za izradu modela.

Drzave Clanice trebale bi izvjeséivati o kljuénim politikama i mjerama u podruju otpada i otpadnih voda
Ciji je cilj smanjenje emisija metana. Trebale bi ukljuciti kvantifikaciju stvarnog ili procijenjenog ucinka takvih
politika i mjera na emisije staklenickih plinova. Drzave ¢lanice poticu se i da dostave informacije o modelima koji

se upotrebljavaju za procjenu ucinka.

() Clanak 14. stavak 4. Uredbe o upravljanju.

(") To ¢e aZuriranje za vecinu drzava clanica biti predvideno za 2023., odnosno Cetiri godine nakon donoSenja prvog nacionalnog
programa kontrole oneciséenja zraka, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Direktive 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija
odredenih atmosferskih onec¢isc¢ujucih tvari.

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2020) 98 final.

(% COM(2021) 400 final.

(") https:|[ec.europa.eu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_hr.pdf

(") Akcijski plan za kruzno gospodarstvo, COM(2020) 98.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_hr.pdf
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3.6.  Financiranje energetske i klimatske tranzicije: uskladivanje potreba za ulaganjima s dostupnim javnim i
privatnim financiranjem

Drzave clanice poticu se da u svoje aZurirane nacionalne planove ukljuce sveobuhvatan i dosljedan pregled
javnih i privatnih ulaganja potrebnih da postignu svoje energetske i klimatske ciljeve i doprinose. Pri
podnosenju nacionalnih planova 2020. sve drzave ¢lanice utvrdile su potrebe za ulaganjima u energiju i ukljucile
sektorske rasclambe. Medutim, nisu sve drzave clanice navele potrebe za ulaganjima u svih pet dimenzija
energetske unije ni pruzile sveobuhvatan pregled potreba za ulaganjima u klimatsku tranziciju, ukljucujuéi mjere za
prilagodbu klimatskim promjenama. Nadalje, metodologije i predlosci koristeni za prikaz raznih podataka cesto su
bili nedosljedni. Razlike u pristupima i temeljitosti analize otezale su usporedbu procjena ulaganja u svim
nacionalnim planovima. To je znacilo nedovoljnu predvidljivost za ulagatelje i manju ukupnu pouzdanost
nacionalnih planova.

Kako bi se osigurao dosljedan pregled potreba za ulaganjima i financiranja, drzave ¢lanice poti¢u se da
konsolidiraju pregled na razini svake skupine politika i mjera.Za svaku od njih potrebno je navesti informacije
o o¢ekivanom ulaganju i njegovu financiranju iz javnih izvora (na nacionalnoj razini i na razini EU-a) i iz privatnih
izvora. Predlozak iz Priloga XIIL o napretku prema financiranju nacionalnog energetskog i klimatskog izvjeséa o
napretku mogao bi se upotrijebiti kao struktura izvjescivanja.

3.6.1. Procjena potreba za ulaganjima

Drzave &lanice u svojim aZuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima navode informacije o
olekivanom opsegu ulaganja potrebnih za planirane politike i mjere (\’). Komisija poziva drzave ¢lanice da
navedu izvore financiranja za provedbu planiranih klju¢nih politika i mjera ili skupina politika i mjera
(vidjeti odjeljak 3.6.2 u nastavku). Za politike i mjere koje su ve¢ donesene i provedene drzave ¢lanice trebale bi
pruziti pregled procijenjenih pocetnih ulaganja i prema potrebi stvarnih ulaganja koriste¢i se informacijama
prikupljenima u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih izvjes¢a o napretku ako su dostupne. Ako je moguce,
taj bi pregled trebalo rasc¢laniti prema kljuénim politikama i mjerama ili skupinama politika i mjera. Dobra
analiticka osnova pomaze u utvrdivanju potreba za ulaganjima. Takve se potrebe mogu procijeniti na razlicite
naine primjenom komplementarnih pristupa ,0dozgo prema dolje” ili ,odozdo prema gore”. lako su pristupi
odozgo prema dolje najprikladniji za usporedbu alternativnih scenarija politike, pristupi odozdo prema gore
pomazu u pracenju potreba za pojedina¢nim ulaganjima i reformama.

Okvir 8.: Uspjesna praksa za opis procijenjenih potreba za ulaganjima

Kako bi se poboljsala transparentnost, drzave ¢lanice posebno se poticu da u svoje aZurirane nacionalne
energetske i klimatske planove ukljuce sljedece elemente:

— opis metodologije upotrijebljene za izracun procjena;
— opis osnovnog scenarija (tj. scenarija bez dodatnog ulaganja),

— jasnu naznaku o tome na $to se brojevi odnose (npr. kumulativna u odnosu na godi$nja dodatna
ulaganja, nominalne vrijednosti u odnosu na diskontirane vrijednosti) i, po moguénosti, ukljucene vrste
ulaganja (npr. kapital, trajna dobra, operativni troskovi);

— ra$¢lambu ulaganja prema jasno definiranim skupinama klju¢nih politika i mjera, po moguénosti pet
dimenzija energetske unije ifili sektora u skladu s integriranim izvjes¢ivanjem o napretku;
— informacije o opsegu ulaganja za koja se o¢ekuje da Ce biti pokrenuta ili potrebna za ostvarenje svake

politike i mjere te o izvoru financiranja (javnom (nacionalnom, na razini EU-a, ukljucujuéi Mehanizam
za oporavak i otpornost) i privatnom, prema potrebi);

— referentnu godinu vrijednosti ulaganja i relativnu diskontnu stopu.

(") Prilog . odjeljak 5.3. tocka i. Uredbe o upravljanju.
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3.6.2. Javno i privatno financiranje

Drzave ¢lanice poticu se da kvantitativno i kvalitativno opiSu financiranje svake politike i mjere ukljucene
u aZurirane nacionalne energetske i klimatske planove. To ukljutuje informacije o tome kako ce se
upotrebljavati instrumenti financiranja EU-a i nacionalni instrumenti financiranja ('**). Na primjer, kako Ce se
upotrebljavati programi u okviru prora¢una EU-a, kao $to je Mehanizam za oporavak i otpornost, prihodi ostvareni
u okviru sustava trgovanja emisijama EU-a (uklju¢ujuéi Fond za modernizaciju, Inovacijski fond i nacionalne
prihode od drazbi) kao i druga dostupna sredstva na nacionalnoj razini. Bududi da se razliciti instrumenti EU-a i
nacionalni instrumenti mogu medusobno nadopunjavati, drzave clanice poti¢u se da opisu kako su stvorile
troskovno ucinkovite sinergije i kombinirana rjesenja za javnu financijsku potporu, kako izbjegavaju dvostruko
financiranje i kako ¢e javnim instrumentima dodatno mobilizirati privatna ulaganja.

Drzave ¢lanice pozivaju se da opiSu ulogu koju razvojne banke imaju u financiranju ulaganja u energiju i klimu
te u privlacenju privatnog kapitala. Na primjer, Europska investicijska banka postavila je niz ciljeva (unutar EU-a i u
okviru svojeg globalnog poslovanja) kao ,banka EU-a za klimu”: do 2025. 50 % njezinih aktivnosti odnosit ¢e se na
potporu djelovanju u podruc¢ju klime i okoliSne odrzivosti, njezino cjelokupno financiranje od kraja 2020.
uskladeno je s Pariskim sporazumom te je postavila op¢i cilj mobiliziranja najmanje 1 bilijuna EUR u projekte u
podrudju klime i okolisa u ovom desetljecu.

AZurirani nacionalni energetski i klimatski planovi trebali bi sadrzavati i pregled ocekivanog iznosa
financiranja planiranih politika i mjera iz privatnog sektora. Na primjer, kad je rije¢ o energetskoj
ucinkovitosti, drzave ¢lanice trebale bi dostaviti detaljne informacije o o¢ekivanom opsegu privatnih ulaganja i
potrosackom prihvacanju proizvoda kreditiranja za energetsku ucinkovitost (zeleni krediti, hipotekarni zajmovi za
energetsku ucinkovitost).

4. Iterativni postupak s Komisijom i daljnji koraci

Komisija ocekuje da sve drzave ¢lanice postuju rokove utvrdene u ¢lanku 14. Uredbe o upravljanju. Drzave
¢lanice trebale bi dati prednost izradi nacrta kona¢nih aZuriranih planova s obzirom na vece ambicije i na
to da do 2030. ne preostaje mnogo vremena.

Komisija u potpunosti podupire drzave &lanice u aZuriranju nacionalnih energetskih i klimatskih planova.
Konkretno, Komisija e nastaviti suradivati s drzavama ¢lanicama na tehnickoj razini kako bi osigurala daljnje
temeljite razmjene misljenja i pruzila dodatne pojedinosti o posebnim aspektima ovih smjernica. Komisija ¢e
organizirati relevantne radne skupine i bilateralne razmjene te sudjelovati u sektorskim i regionalnim okruZzjima
kako bi poduprla dobru suradnju tijekom cijelog postupka.

Osim redovitih razmjena Komisija primjenjuje nekoliko instrumenata, ukljuc¢ujuéi europski semestar i Instrument
za tehnic¢ku potporu, kao i nekoliko mjera potpore i studija, kao $to su ugovori o potpori za pripremu i procjenu
aZuriranja nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Nakon $to drzave ¢lanice dostave nacrte azuriranih
nacionalnih planova ('”), Komisija e ih ocijeniti i eventualno izdati preporuke za pojedine drzave ¢lanice, kako je
predvideno u Uredbi o upravljanju.

Komisija ¢e u okviru iterativnog postupka izmedu drzava clanica i Komisije ocijeniti nacionalne energetske i
klimatske planove u odnosu na zahtjeve Uredbe o upravljanju te u potpunosti uzeti u obzir smjernice iz ovog
dokumenta. Komisija ¢e posebno povesti racuna o tome jesu li ciljevi i doprinosi koje su utvrdile drzave ¢lanice
dostatni za zajedni¢ko ostvarenje energetske unije, uklju¢ujuéi one iz relevantnog zakonodavstva o kojem se
trenutaéno pregovara i procjene pojedinacnih planova.

(1%%) Izvjese o stanju energetske unije za 2022., COM(2022) 547, sadrzava popis dostupnih instrumenata financiranja EU-a.
() Clanak 31. Uredbe o upravljanju.



Tablica 1.

Kljuéni ciljevi i doprinosi te politike i mjere iznesene u zakonodavstvu, strategijama i prijedlozima.

Napomena:  ova tablica nije potpuna, vec su u njoj saZeto prikazani klju¢ni elementi koje je potrebno uzeti u obzir pri aZuriranju nacionalnih energetskih i klimatskih planova.
Inicijativa Referentni dokument Vrsta Ciljevi Politike i mjere
Europski zeleni plan COM(2019) 640 final | komunikacija — klimatska neutralnost na razini EU-a do | nije primjenjivo
Europski zakon o klimi Uredba (EU) doneseno 2050.
2021/1119 zakonodavstvo povecati cilj EU-a u pogledu smanjenja
emisija staklenickih plinova do 2030. na
najmanje 50 % i prema 55 %
Energija za klimatski COM(2020) 299 final | komunikacija nema dodatnih ciljeva mjere za:
neutralno gospodarstvo: — koriStenje integracije energetskog sustava kako bi se uravno-
strategija EU-a za integraciju tezila elektroenergetska mreZza i osigurala integracija elekt-
energetskog sustava ri¢ne energije iz obnovljivih izvora
— povezivanje sektora grijanja i elektricne energije kako bi se
osigurala veca integracija obnovljivih izvora energije
— povezivanje razli¢itih sektora krajnje potrosnje i energetskog
sektora kako bi se osigurala upotreba otpadne topline
— osiguravanje pristupa podacima za korisnike elektri¢nih
vozila
Strategija za vodik za COM(2020) 301 final | komunikacija 6 GW elektrolizatora vodika iz obnovlji- | nije primjenjivo
klimatski neutralnu Europu vih izvora u EU-udo 2024.140 GW elekt-
rolizatora vodika iz obnovljivih izvora do
2030.
Preporuka Komisije o COM(2020) 9600 | komunikacija nema dodatnih ciljeva mjere za:
energetskom siromastvu — smanjenje i/ili ublaZavanje energetskog siromastva energets-
kom ucinkovitoséu
— zaStitu pristupa energiji za sve skupine potrosaca, posebno
najranjivije
Strategija EU-a za COM(2020) 741 final | komunikacija instalirani kapacitet od najmanje 60 GW | nije primjenjivo

iskoriStavanje potencijala
energije iz obnovljivih izvora
na moru za klimatski
neutralnu buduénost

energije vjetra na moru i najmanje 1 GW
energije oceana do 2030. kako bi se do
2050. dosegnuo kapacitet od 300 GW
i40 GW

drzave ¢lanice trebale bi ukljuditi ciljeve
razvoja energije iz obnovljivih izvora na
moru u svoje nacionalne prostorne pla-
nove morskog podrucja

ceocerec

[ ¥H ]

aftun aysdoung 1s1] 1waqZN[S

L¥[s6t D



Stvaranje Europe otporne na | COM(2021) 82 final | komunikacija — drustvo otporno na klimatske promjene, | — strategija sadrzava 48 obveza javne politike
klimatske promjene — nova potpuno prilagodeno neizbjeznim ucin- | — uvodenje prirodnih rjesenja kako bi se smanjio rizik od kli-
strategija EU-a za prilagodbu cima klimatskih promjena matskih promjena, prijetnje zdravlju, povecala zastita klime i
klimatskim promjenama ocuvao pristup slatkoj vodi

— planovi upravljanja susama, mjere za povecanje kapaciteta

zadrZavanja vode u tlu i sigurna ponovna upotreba vode

Spremniza 55 %: ostvarivanje | COM(2021) 550 final | komunikacija nije primjenjivo (ciljevi su u popratnim nije primjenjivo (mjere su u popratnim prijedlozima)
klimatskog cilja EU-a za prijedlozima)
2030. na putu ka klimatskoj
neutralnosti
Preinaka Direktive o COM(2021) 558 final | zakonodavni — cilj na razini EU-a od 9 % za energetsku | — mjere koje odraZavaju nacelo energetske ucinkovitosti na
energetskoj ucinkovitosti (!) prijedlog ucinkovitost u 2030. i revidirani dopri- prvom mjestu

nosi drzava ¢lanica tom cilju

— obveza ustede energije — podcilj za ustedu
energije kod osoba u energetskom siro-
mastvu i cjenovno pristupaénom socijal-
nom stanovanju

— cilj smanjenja ukupne konacne potro$nje
energije svih javnih tijela

— zahtjev za obnovu svih javnih zgrada kako
bi dosegnule razinu gotovo nulte stope
emisija

mjere za uklanjanje prepreka energetski u¢inkovitoj javnoj
nabavi

popis javnih tijela koja moraju pridonijeti cilju smanjenja
ukupne konacne potro$nje energije javnih tijela

mjere za ispunjavanje zahtjeva ustede energije

mjere za sektore pretvorbe, distribucije i prijenosa energije,
uklju¢ujuéi infrastrukturu za ucinkovito centralizirano gri-
janje i hladenje

mjere za promicanje energetskih pregleda i sustava gospoda-
renja energijom

sveobuhvatna procjena grijanja i hladenja (primjenjivo za
kona¢ni nacionalni energetski i klimatski plan za 2024.)
mjere za promicanje i olakSavanje u¢inkovite upotrebe ener-
gije krajnjim kupcima i krajnjim korisnicima

mjere za poticanje javnih tijela da za obnovu velikih zgrada
koriste ugovore o energetskom ucinku

mjere za promicanje energetskih usluga u javnom sektoru
programi certificiranja ifili istovrijedni programi stjecanja
kvalifikacija za zanimanja u podrudju energetske u¢inkovi-
tosti

financiranje programa i sustava energetske ucinkovitosti
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Revizija Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora (glavni
dokument) [1]

COM(2021) 557 final

zakonodavni
prijedlog

povecani cilj od 40 % za obnovljive izvore
energije na razini EU-a do 2030. i revidi-
rani doprinosi drzava ¢lanica tom cilju
povecani cilj smanjenja intenziteta stakle-
nickih plinova u prometnom sektoru
povecani podcilj za napredna biogoriva za
2025.12030.

novi podciljevi za obnovljiva goriva nebi-
oloskog podrijetla u prometu

novo godi$nje povecanje udjela obnovlji-
vih izvora energije za grijanje i hladenje,
ukljucujuéi obvezujuéi dio povecanja i
stope dobrovoljnog dodatnog povecanja
drzava ¢lanica

povecani okvirni cilj godi$njeg povecanja
za centralizirano grijanje i hladenje

nove indikativne referentne vrijednosti za
udio obnovljivih izvora energije u nacio-
nalnom gradevinskom sektoru 2030.
novi okvirni cilj godi$njeg povecanje
udjela obnovljivih izvora energije u
industriji za razdoblje 2021.-2030.

novi cilj za obnovljiva goriva nebioloskog
podrijetla u industriji za 2030. i 2035.

— zajednicki projekti za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora (Clanak 9.)

— programi certificiranja za projektante i instalatere sustava iz
obnovljivih izvora energije (¢clanak 18.)

— myjere za integraciju sustava (¢lanci 20. i 20.a)

— mjere za postizanje prosje¢nog godisnjeg povecanja udjela
obnovljivih izvora energije za grijanje i hladenje u skladu s
¢lankom 24. stavcima 1. i 2. i primijenjene mjere s popisa iz
¢lanka 23. stavka 4.

— procjena nacionalnog potencijala energije iz obnovljivih
izvora (¢lanak 23. stavak 1.a)

— mjere za postizanje prosjecnog godi$njeg povecanja udjela
obnovljivih izvora energije za centralizirano grijanje i hla-
denje

— mjere za povecanje udjela obnovljivih izvora energije za hla-
denje i centralizirano hladenje

— okvir kojim se omogucuje sektorska integracija energetskih
mreza

— mehanizam jedinica u okviru obveze u prometnom sektoru
(¢lanak 25.)

— mjere povezane s kriterjjima odrzivosti, medu ostalim na
zabranjenim podrudjima, za Sumsku biomasu

— mjere kojima se osigurava kaskadno nacelo za biomasu

Smanjenje emisija metana u
energetskom sektoru

COM(2021) 805 final

zakonodavni

prijedlog

nije primjenjivo

— planovi ublazavanja emisija metana i mjerenje metana iz
napustenih rudnika i neaktivnih busotina

Mehanizam za prilagodbu
ugljika na granicama

COM(2021) 564 final

zakonodavni

prijedlog

— rjeSavanje problema emisija staklenickih

plinova ugradenih u odredenu robu pri
uvozu u carinsko podrucje EU-a kako bi
se sprijecio rizik od istjecanja ugljika

nije primjenjivo

ceocerec
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Revizija Direktive o
oporezivanju energije

COM(2021) 563 final

zakonodavni
prijedlog

— osigurati da jasna pravila oporezivanja

energenata i elektri¢ne energije i dalje pri-
donose neometanom funkcioniranju unu-
tarnjeg trzista, istodobno osiguravajudi da
oporezivanje bolje odrazava njihov uci-
nak na okoli$ i zdravlje

— osigurati da su mjere za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije u skladu s Direktivom

Osiguravanje jednakih uvjeta
za odrzivi zraéni prijevoz
(RefuelEU Aviation) (?)

COM(2021) 561 final

zakonodavni
prijedlog

odrziva zrakoplovna goriva moraju Ciniti
2 % zrakoplovnog goriva u 2025., 5 %
1 2030.i63 % u 2050.

nije primjenjivo

Upotreba obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u
pomorskom prometu
(FuelEU Maritime) ()

COM(2021) 562 final

zakonodavni

prijedlog

ograniCenje intenziteta staklenickih pli-
nova energije koja se upotrebljava na
brodu

obveza opskrbe elektricnom energijom s
kopna ili upotrebe tehnologije s nultom
stopom emisija u lukama

nije primjenjivo

Uvodenje infrastrukture za

COM(2021) 559 final

zakonodavni

nacionalni ciljevi za uvodenje dostatne

nije primjenjivo

alternativna goriva (3 (%) prijedlog infrastrukture za alternativna goriva u

Uniji za cestovna vozila, plovila i avione

u mirovanju
Sustav trgovanja emisijama | COM(2021) 551 final | zakonodavni doprinos sektora obuhvacenih EU susta- | — odredivanje cijena ugljika i osiguravanje financijskih sreds-
(ETS) (glavni dokument) — prijedlog vom trgovanja emisijama od -61 % tava za borbu protiv klimatskih promjena iz prihoda od

ukljucujuéi pomorski,
gradevinski i prometni sektor

u 2030. u odnosu na 2005.

smanjenje emisija za 43 % u 2030. u
odnosu na 2005. u gradevinskom sektoru
i sektoru cestovnog prometa

drazbi, Fonda za modernizaciju i Inovacijskog fonda, s rezer-
vom za stabilnost trziSta kao alatom za osiguravanje stabil-
nosti trzista ugljika

Rezerva za stabilnost trzista
ETS-a

COM(2021) 571 final

zakonodavni
prijedlog

zadrzavanje trenutatnih  parametara
rezerve za stabilnost trzidta nakon 2023.
kako bi se osigurala predvidljivost trzista:
stopa unosa od 24 % i minimalna koli¢ina
od 200 milijuna emisijskih jedinica koje se
stavljaju u rezervu

nije primjenjivo
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ETS za zrakoplovstvo

COM(2021) 552 final

zakonodavni
prijedlog

— postupno ukidanje besplatnih emisijskih
jedinica za zrakoplovstvo do 100 %
u 2027. i konsolidiranje ukupne koli¢ine
emisijskih jedinica za zrakoplovstvo na
trenutaénim razinama primjenom linear-
nog faktora smanjenja ETS-a

nije primjenjivo

ETS u pogledu obavjeséivanja
u okviru CORSIA-¢

COM(2021) 567 final

zakonodavni

prijedlog

nije primjenjivo

nije primjenjivo

Socijalni fond za klimatsku

COM(2021) 568 final

zakonodavni

nije primjenjivo

— nacionalni socijalni plan za klimatsku politiku

politiku prijedlog — mjere za povecanje energetske ucinkovitosti zgrada
— mjere za povecanje dekarbonizacije grijanja i hladenja zgrada
— mjere kojima se omogucuje bolji pristup mobilnosti i prije-
vozu s nultom i niskom stopom emisija
Fond za pravednu tranziciju | Uredba (EU) doneseno nije primjenjivo — aktivnosti koje se podupiru na temelju ¢lanka 8.
2021/1056 zakonodavstvo

Revizija Uredbe o raspodjeli
tereta

COM(2021) 555 final

zakonodavni
prijedlog

— povecani cilj smanjenja emisija staklenic-
kih plinova u EU-u do 2030. u sektorima s
raspodjelom tereta na 40 % u odnosu na
razine iz 2005. i podjela ciljeva EU-a na
obvezujua  nacionalna  dodijeljena
sredstva

nije primjenjivo

Revizija Uredbe o koriStenju
zemljiSta, prenamjeni
zemljiSta i Sumarstvu

COM(2021) 554 final

zakonodavni

prijedlog

— povecani cilj EU-a u pogledu uklanjanja
ugljika do 2030. u sektoru koriStenja
zemlji§ta, prenamjene zemlji§ta i
$umarstva na 310 milijuna tona i nacio-
nalni obvezujuéi ciljevi za razdoblje
2026.-2030.

— teziti klimatskoj neutralnosti do 2035. u
zemlji§nom sektoru

— integrirani planovi ublazavanja za zemlji$ni sektor
— povezanost s bioraznolikos¢u i obnovom prirode

CO, za automobile i kombije

COM(2021) 556 final

zakonodavni

prijedlog

— osobni automobili: ciljna vrijednost za
cijeli vozni park EU-a do 2030. jednaka
je smanjenju od 37,5 % ciljne vrijednosti
u 2021. Cilj za 2035. jest smanjenje od
100 %.

— gospodarska vozila: ciljna vrijednost za
cijeli vozni park EU-a do 2030. jednaka
je smanjenju od 31 % ciljne vrijednosti
u 2021. Cilj za 2035. jest smanjenje od
100 %.

nije primjenjivo
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Preinaka Direktive o COM(2021) 802 final | zakonodavni — ciljevi utvrdeni na nacionalnoj razini za | — nacionalni plan obnove zgrada
energetskim svojstvima prijedlog osiguravanje visoko energetski u¢inkovi- | — mjere za potporu uskladenosti s minimalnim standardima
zgrada tog i dekarboniziranog nacionalnog energetskih svojstava (¢lanak 9. stavak 3.)
fonda zgrada i pretvaranje postojecih
zgrada u zgrade s nultim emisijama do
2050.
— novi minimalni standardi energetskih
svojstava
— azuriranje definicije zgrade gotovo nulte
energije za nove i postojece zgrade
Vodik/plin COM(2021) 804 final | zakonodavni nije primjenjivo preventivne i hitne mjere za sigurnost opskrbe plinom
revizija uredbe prijedlog mjere povezane s kibersigurnoséu
Vodik/plin COM(2021) 803 final | zakonodavni nije primjenjivo mjere kojima se omogucuje trziste vodika, posebno infra-
revizija direktive prijedlog struktura

mjere u pogledu prava potrosaca na vodik

Preporuka

0 osiguravanju pravedne
tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti

2022/C 243/04

preporuka Vijeca

— osigurati da tranzicija EU-a prema kli-
matski neutralnom i okoli$no odrzivom
gospodarstvu do 2050. bude pravedna i
da pritom nitko ne bude zapostavljen

sveobuhvatni i dosljedni paketi politika u pogledu:

a) aktivne potpore kvalitetnom zaposljavanju

b) obrazovanja, osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja
¢) pravednog sustava poreznih olakSica i socijalne zastite
d) pristupa osnovnim uslugama/stanovanju

Sigurnost opskrbe i
osiguravanje priustivih cijena
energije: opcije za neposredne
mjere i priprema za sljedecu
zimu

COM(2022) 138 final

komunikacija

nije primjenjivo

financijske naknade na maloprodajnom i veleprodajnom
trzistu, kao $to su potpora dohotku, smanjeno oporezivanje,
model grupiranja

— fiksna cijena za proizvodace

Obveze u pogledu razine
skladistenja plina

Uredba (EU)
2022/1032

uredba

— najmanje 80 % napunjenosti skladista
plinado 1.studenoga 2022., uz povecanje
na 90 % u narednim godinama

— nacionalni ciljevi za povecanje fleksibil-
nosti energetskih sustava, ukljucujuci
skladistenje energije

— mjere kojima se osigurava postizanje krivulja i ciljeva pun-

jenja u narednim godinama te punjenje podzemnih skladista

— uspostavljanje mjera za koordinaciju s drzavama ¢lanicama
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Plan REPowerEU

COM(2022) 230 final

komunikacija

— nacionalni ciljevi za postupno ukidanje
ruskog plina

— nacionalni ciljevi za diversifikaciju izvora
energije i opskrbu iz tre¢ih zemalja

— nacionalni ciljevi za nadomjestanje ruskih
fosilnih goriva iskoristavanjem domacih
izvora energije, posebno energije iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢nih pli-
nova

— ciljevi za proizvodnju plinova iz obnovlji-
vih izvora, posebno doprinosom pove-
¢anju proizvodnje metana na 35 mili-
jardi m* do 2030.

— ciljevi za proizvodnju vodika

revidirani planovi prevencije i interventni planovi
diversifikacija opskrbnih pravaca za plin i naftu
diversifikacija izvora grijanja

mehanizmi solidarnosti medu drzavama ¢lanicama

mjere za poticanje regionalne suradnje i odnosa s meduna-
rodnim partnerima

politike i mjere kojima se ostvaruju uvjeti za prelazak s fosil-
nih goriva na plinove iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne
plinove, posebno odrzivi biometan i vodik iz obnovljivih
izvora

Stednja energije u EU-u

COM(2022) 240 final

komunikacija

nije primjenjivo

mjere za kratkoro¢no smanjenje potraznje

mjere za jaCanje energetske ucinkovitosti navedene u
odjeljku 3.2. Komunikacije

mjere za povecanje energetske ucinkovitosti u prometu i pot-
icanje prelaska na ucinkovite inicijative za obnovljivu ener-
giju

financijske mjere koje prate takva ulaganja

Strategija EU-a za solarnu
energiju

COM(2022) 221 final

komunikacija

— solarni fotonaponski kapacitet EU-a od
gotovo 600 GW do 2030.

— nacionalni ciljevi za uspostavu energetske
zajednice utemeljene na obnovljivim izvo-
rima energije u svakoj opéini s viSe od
10 000 stanovnika

mjere kojima se omoguéuje djelotvorna potrosnja vlastite
energije u zgradama s viSe stanova (provedba Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora II)

mjere kojima se energetski siroma$nim kucanstvima i ranji-
vim potrosa¢ima osigurava pristup solarnoj energiji

okvir za ulaganja i mjere za ubrzanje ulaganja u solarnu ener-
giju u kombinaciji s obnovom, skladiStenjem i dizalicama
topline

mjere za uklanjanje administrativnih prepreka za troskovno
ucinkovita prosirenja ve¢ ugradenih sustava

mjere za potporu fotonaponskim sustavima integriranima u
zgrade za nove i obnovljene zgrade

mjere za procjent i uklanjanje neopravdanih prepreka za raz-
voj zajednica energije iz obnovljivih izvora i energetskih
zajednica gradana

mjere za uklanjanje prepreka uvodenju inovativnih oblika
solarne energije
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Vanjsko djelovanje EU-au  |JOIN(2022) 23 final |komunikacija nije primjenjivo — smjere za pripremu EU-a za trgovinu vodikom iz obnovljivih
podrudju energetike u svijetu izvora, pri ¢emu se prednost daje potrebama lokalnog sta-
koji se mijenja novnistva za vodom i energijom
— mjere za olakSavanje dostupnosti i pristupa financiranju za
ulaganja u energetsku u¢inkovitost i ustedu energije
Izmjene direktiva o energiji iz | COM(2022) 222 final | zakonodavni — povecani cilj od 45 % za obnovljive izvore | — mapiranje podru¢ja potrebnih za postizanje nacionalnih
obnovljivih izvora, o prijedlog energije na razini EU-a do 2030. doprinosa cilju EU-a za energiju iz obnovljivih izvora do
energetskim svojstvima — cilj na razini EU-a od 13 % za energetsku 2030.
zgrada i o energetskoj ucinkovitost u 2030. i revidirani dopri- | — mjere za glavna podrucja za proizvodnju energije iz obnovl-
ucinkovitosti nosi drzava ¢lanica tom cilju jivih izvora
— nacionalni ciljevi za odredivanje ,glavnih | — mjere za postovanje rokova za izdavanje dozvola
podrugja” — mjere za ogranicavanje trajanja postupka izdavanja dozvola

za krovne solarne sustave (revizija Direktive o energiji iz

obnovljivih izvora)

— mjere kojima se osigurava da su sve nove zgrade ,spremne za
upotrebu solarne energije” i da solarna energija postane
obvezna za kategorije zgrada (revizija Direktive o energets-
kim svojstvima zgrada)

Preporuka o postupcima C(2022) 3219 final | Preporuka — nacionalni ciljevi za usavravanje i prekva- | mjere za:
izdavanja dozvola i lifikaciju osoblja kako bi se rijesio prob-|— ubrzavanje i pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola
ugovorima o kupnji energije lem nedostatka vjestina osoblja koje radi | — pojednostavnjenje postupaka za zajednice obnovljive ener-
na postupcima izdavanja dozvola i proc- gije
jenama utjecaja na okolis — pojednostavnjenje postupka odobravanja i uspostava jedinst-
— dugorocne putanje za planirano Sirenje vene kontaktne tocke
energije iz obnovljivih izvora — uvodenje digitaliziranih postupaka

— pojednostavnjenje postupaka povezanih s utjecajem na oko-
i

— pojednostavnjenje obnove kapaciteta postojecih postrojenja
za obnovljivu energije

— poticanje inovativnih projekata

— olaksavanje korporativnih ugovora o kupnji energije

Smjernice za postupak SWD(2022) 149 smjernice — jednako kao i za Preporuku o izdavanju |— jednako kao i za Preporuku o izdavanju dozvola

izdavanja dozvola i ugovore o dozvola

kupnji elektri¢ne energije

Izmjena Mehanizma za COM(2022) 231 final | zakonodavni nije primjenjivo — poglavlje koje se odnosi na plan REPowerEU koje ¢e se uklju-
oporavak i otpornost prijedlog ¢iti u plan za oporavak i otpornost

(poglavlja o planu
REPowerEU)

Smjernice za planove za
oporavak i otpornost u
kontekstu plana REPowerEU

€(2022) 3300 final

obavijest Komisije

nije primjenjivo

nove mjere kojima se pridonosi ciljevima plana REPowerEU
(popis mogucih ulaganja i reformi naveden je u obavijesti)
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Stednja plina za sigurnu zimu | COM(2022) 360 final | komunikacija — nacionalni ciljevi za postizanje plana|— mjere za smanjenje grijanja i hladenja u zgradama
smanjenja potraZnje za plinom za 15 % |— mjere za ustedu plina u proizvodnji elektri¢ne i toplinske
energije
— mjere za poticanje zamjene goriva u industriji
Koordinirane mjere za Uredba (EU) uredba — smanjenje nacionalne potrosnje plina od | nije primjenjivo
smanjenje potraznje za 2022/1369 1. kolovoza 2022. do 31. ozujka 2023. za
plinom najmanje 15 % u usporedbi s prosje¢nom
potro$njom plina od 1. kolovoza do
31. oZujka u pet uzastopnih godina
Hitna intervencija za COM(2022) 473 final | zakonodavni — smanjenje potro$nje elektri¢ne energije za | — mjere za ubrzanje primjene ugovora o kupnji energije iz
rjeSavanje problema visokih prijedlog 10 % u usporedbi s referentnim razdobl- obnovljivih izvora, posebno medu MSP-ovima
cijena energije jem
— smanjenje potro$nje elektri¢ne energije u
vr$nim satima za 5 %
Akcijski plan EU-a za COM(2022) 552 final | komunikacija nije primjenjivo mjere za:

digitalizaciju energetskog
sustava

— povecanje ulaganja u istrazivanja i inovacije u podrudju digi-
talnih energetskih rje$enja, ukljucujudi rastuca poduzeca

— povecanje ulaganja u razvoj, uvodenje, testiranje i pokusno
ispitivanje digitalnih energetskih rjesenja te njihovo uvodenje
na trziste

— povecanje ulaganja u pametnu elektroenergetsku mrezu

— promicanje integracije energetskog sustava i planiranja digi-
talne infrastrukture, na primjer ponovnom upotrebom
otpadne topline iz podatkovnih centara

— istrazivanje svih moguénosti javnih mreza (posebno temelje-
nih na 5G mrezi) i pojaseva spektra za rjeSenja energetskih
mreZa koja zahtijevaju povezivost na razini Europe

— jacanje polozaja potrosaca, podizanje razine digitalnih vjes-
tina i pruZanje pametnih energetskih usluga

— rjeSavanje pitanja uglji¢nog otiska informacijskih i komuni-
kacijskih tehnologija

— poticanje suradnje energetskih i digitalnih aktera te stvaranje
sinergija izmedu energetske i digitalne agende

(") U dokumentu COM(2022) 222 final (vidjeti drugdje u tablici) predloZeno je daljnje povecanje nekih ciljnih vrijednosti iz tog prijedloga.

() Prijedlog s drukcijom pravnom osnovom od Uredbe o upravljanju. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati uskladenost nacionalnog energetskog i klimatskog plana i ciljeva te politika i mjera za njihovo postizanje,
kako je propisano ovim prijedlogom. Drzave ¢lanice poti¢u se da u nacionalni energetski i klimatski plan uklju¢e politike i mjere povezane s ovim prijedlogom ako one imaju vazne klimatske i energetske

znacajke.

(®) Drzave clanice trebale bi osigurati uskladenost nacionalnog energetskog i klimatskog plana i nacionalnog okvira politike iz tog prijedloga uredbe.
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