Informacja

w sprawie metody stosowanej w Polsce dla systemubpavigzujacego do efektywnéci
energetycznej - na podstawie art. 7 i Zakznika V dyrektywy 2012/27/UE

1. SYSTEM ZOBOWI AZUJACY DO EFEKTYWNO $CI ENERGETYCZNEJ - PODMIOTY ZOBOWI AZANE
| KATEGORIE PRZEDSI EWZI EC

Artykut 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27/U® sprawie efektywroi energetycznéjwprowadza
obowigzek ustanowienia przez #@e pastwo cztonkowskie systemu zobagujacego do
efektywnaci energetycznej lub do zastosowania alternatywriyotlkdw politycznych w celu
osiagniecia okra&lonej docelowej wielkéci oszczdndasci energii wrdéd odbiorcéw kacowych.
Oszczdnadsci energii, ktére maj zostd oshgnicte w ramach systemu zobewiujacego do
efektywndaci energetycznej lub dgki alternatywnymsrodkom stosowanym zgodnie z art. 7
ust. 9 dyrektywy, musz by¢ co najmniej rownowane osiganiu przez wszystkich
dystrybutorow energii lub wszystkie przegsorstwa prowadzxe detalicza sprzeda energii
nowych oszcgdndici kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 3Mdgau 2020 r. w
wysokasci 1,5 % rocznego wolumenu sprzegaenergii odbiorcom kicowym uérednionej w
latach 2010, 2011 i 2012.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2012/27/UEng@va cztonkowskie w terminie do dnia
5 grudnia 2013 r. przekazujKomisji Europejskiej szczego6towe informacje na &m
planowanych metod stosowania systemow zobhowycych do efektywngci energetycznej lub
tez na tematsrodkOw z dziedziny polityki, jakie planujwprowadzé jako rozwazania
alternatywne.

W Polsce system zoboarujacy do efektywnéci energetycznej zostat wprowadzony na
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 rakefektywnéci energetycznefDz. U. Nr 94,
poz. 551 oraz z 2012 r. poz. 951, 1203, i 13973ty funkcjonuje od 1 stycznia 2013 roku.
Ustawa o0 efektywnéci energetycznepatazyta obowhzek pozyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi Wmdu Regulacji Energetyki (URE)swiadectw efektywngxi
energetycznej, zwanydsiatymi certyfikatamina nasfpujace grupy przedsbiorcow:

— przedstbiorstwa energetyczne, ktére sprzedajerge odbiorcom kéacowym,

— odbiorcow kacowych przyhczonych do sieci na terytorium RzeczypospolitejsRiel,

bedacych cztonkami gietdy towarowe] w rozumieniu art. pkt. 5 ustawy z dnia
26 padziernika 2000 ro gietdach towarowychw odniesieniu do transakcji zawieranych
we wiasnym imieniu na gietdzie towarowej,

— towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, kidalizup transakcje na gietdzie
towarowej na zlecenie odbiorcow Aapwych przyhczonych do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W myl art. 25 ust. 1 ustawyp efektywnéci energetycznege swiadectwa efektywriei

energetycznej wynikajzbywalne prawa matkowe, ktore g towarem gieldowym w rozumieniu

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/E#Xdnia 25 padziernika 2012 r. w sprawie efektywsuo
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2000[& oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WWE
Dz. U. L 315z 14.11.2012, s. 1.



ustawy z dnia 26 pgalziernika 2000 ro gietdach towarowycha wkc podlegaj obrotowi na
Towarowej Gieldzie Energii. W przypadku podmiotoitore zgodnie z ustawsa objcte
obowigzkiem pozyskaniaswiadectw efektywnéci energetycznej, a nie uzyskajch i nie
umorz, beda musiaty usci¢ optat zastpcz w odpowiedniej wielkéci okreslonej ustavi.

Swiadectwa efektywnii energetycznej mima uzyské tylko za przedsiwziccia, ktore
charakteryzyj sic najwyzsza efektywndcia ekonomicza. Sq one wytaniane w drodze przetargu
organizowanego przez Prezesa URE. Przetarg wygsyteapodmioty, ktére zadeklarowaty
najwicksze oszoalnaici energii w stosunku do otrzymanej wadoswiadectwa efektywniei
energetycznej.

Pierwszy przetarg na wybor przegstie¢ stuzacych poprawie efektywrigi energetycznej,
za ktére mana uzyska swiadectwa efektywr&ei energetycznej, zostat ogtoszony przez Prezesa
URE w dniu 31 grudnia 2012 r. Prezes URE oglos#efarg na przedsizigcia w trzech
kategoriach i dla nich okél ilosci swiadectw maliwych do uzyskania. £to nas¢pujace
kategorie przedswvzig¢, ustanowione na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy:

— zwigkszenie oszezindsci energii przez odbiorcow koowych,

— zwigkszenie oszemindci energii przez umgzenia potrzeb wilasnych, rozumianych
zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy, jako zespdt pormmmyuh obiektow lub instalacji
stuzacych procesowi wytwarzania energii elektrycznej ¢idpta,

— zmniejszenie strat energii elektrycznej, cieptéd lgazu ziemnego w przesyle lub
dystrybuciji.

W procesie pogpowania przetargowego zostaty wytonione prz@szgiccia shzace
efektywndci energetycznej, za ktore przyznawandéwiadectwa. Pierwszéviadectwa zostaty
juz wydane. Przewiduje sbgtoszenie kolejnego przetargu doka czwartego kwartatu 2013 r.

W ramach systemu ustanowionego na podstawie ustavefektywngéci energetycznej
podmioty zobowizane maj okreslone ilcsci energii pierwotnej, ktGreasobowiazane uzyska
i przedstawé do umorzenia za kdy rok pocawszy od 2013 roku. Wiellai te oraz sposob ich
obliczania zostaty okétone w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 wénea 2012 rw
sprawie sposobu obliczania fld energii pierwotnej odpowiadafej wartagci swiadectwa
efektywngci energetycznej oraz wysakojednostkowej optaty zagiczej(Dz. U. z 2012 r. poz.
1039). W rozporadzeniu tym zostaty rownieokreslone wspoétczynniki konwersji wynikage ze
sprawndgci proceséw przetworzenia energii pierwotnej w gieer finalna. Wartcci
wspotczynnikbw  zostaly okfone dla:  energii  elektrycznej dostarczanej z  sieci
elektroenergetycznej, ciepta dostarczanego z sieptowniczej i gazu ziemnego.

Oszczdnds¢ energii w ilgci wymaganej do wypetnienia obayeku maze by pozyskana
przez strony zobowrane poprzez zrealizowanie prze@siecia sheacego poprawie
efektywndaci energetycznej, jak réwniemaze to by paswiadczona oszerng¢ energii
uzyskana przez inne podmioty, jak to gkoeo w art. 7 ust. 7 lit. b) dyrektywy 2012/27/UE.



2. L ACZNY CEL W ZAKRESIE OSZCZ EDNOSCI ENERGII , KTORY NALE ZY OSIAGNAC W LATACH
2014-20200RAZ SPOSOB JEGO OBLICZENIA (Z UWZGL EDNIENIEM MO ZLIWYCH ODLICZE N
NA PODSTAWIE ART . 7 UST. 2 DYREKTYWY 2012/27/UE)

W dokumencie ,Wytyczne dotygze dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektyvénb
energetycznej - Artykut 7: Systemy zobawmijace do efektywnéri energetycznef’
wyjasniono, w jaki sposob natg obliczy taczny cel w zakresie skumulowanych i nowych
oszczdnaici energii, ktére maj zost& osihgnicte w ramach obowrku obejmujcego okres
2014-2020, oraz sprecyzowano, ktore zestawy danwtatystycznych mag by¢
wykorzystywane. Ponadto wielkdta mae zosté zredukowana przez pstwa cztonkowskie
nawet o 25 % poprzez zastosowanie czterech konjaletmaliwosci okreslonych w art. 7
ust. 2 lit. a), b), c) i d) dyrektywy.

WYSOKOSC OBOWIAZKU

Zgodnie z Wytycznymi Komisji cel w zakresie osadacsci energii wyliczany
i raportowany ma by w kategorii energii kacowej, dlatego analiza w tym paragrafie
prowadzona jest w tej kategorii. Zgodnie z dyrekiy@012/27/UE do podstawy obliczenia
oszczdnaici energii w ramach systemu tma nie wliczé zwycia energii w transporcie.
Wartas¢ bazy od ktérej obliczaneeltla oszczdnaici energii przedstawiono w Tabeli 1,
wg danych Eurostatu

Tabela 1 Zuzycie energii kaicowej w TJ wg Eurostatu — lata 2009-2011
Pozycja INDIC_NRG Ip. 2009 2010 2011 srednia
Zuzycie Energii
Koncowej
Zuzycie Energii
Koncowej -Transport
Zuzycie Energii Koncowej
(po odliczeniu transportu)

B_101700 1 2555074 2782325 2708381 26819271

B_101900 2 693 225 737 043 743 955 724 741

3=1-2| 1861849 2045282 1964426 1957 184

Zrodto: Eurostat X 2013 r.

Po uzyskaniu danych dotygzch zuycia energii za 2012 rok, Feli okaze sk, ze
rozbieznosci miedzy szacunkowymi a rzeczywistymi wadttami % znaczne, wielki
powyzsze leda musiaty by ponownie przeliczone (zgodnie z Wytycznymi Kompsjt 12).

Od bazowej wielkéci 1957 PJ mina odliczy do 25% zuaywanej energii kdcowej o ile
energia ta ziywana jest w przemystowym obszarze EU-ETS, zdefiaioym w Zahczniku 1
do dyrektywy 2003/87/WE.

2 DOKUMENT ROBOCZY StWB KOMISJI - Wytyczne dotycre dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywndci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i @3D/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE - Artykut 7: Systemy zoboyzujace do efektywngci energetycznej, SWD(2013) 451 FINAL

® http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pgsiatistics/search_databa$e2013)




Dyrektywa 2012/27/UE przewiduje dwie mlisvosci obliczenia 4cznego celu w zakresie

oszczdnaici energii kaicowej od 2014 do 2020 r.:

1. standardowy, zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektyw$% rocznie do 2020 roku, tj. 10,5 %,

2. zredukowany, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt a) dynelgtytj. 9%,

rocznego wolumenu energii sprzedanej odbiorcontéaym wrednionej w ostatnim trzyletnim

okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Jednoczénie zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2012/27/URgpa&o cztonkowskie mee:

1. wylaczy¢ z obliczéh calg¢ lub czs¢ wolumenu sprzedy energii wykorzystanej
w dziatalngci przemystowej wymienionej w Zadzniku 1 do dyrektywy 2003/87/WE
(art. 7 ust. 2 lit. b),

2. odliczyg oszczdna¢ energii w sektorach przetwarzania, przesytu i rogd energii
(art. 7 ust. 2 lit. ),

3. odliczy¢ oszczdnas¢ energii wynikajca z dziata indywidualnych nowo wdrmnych od
dnia 31 grudnia 2008 r., ktéra nadal ma znaczeni@O®0 r. i mae by mierzona i
weryfikowana (art. 7 ust. 2 lit. d).

Paistwa cztonkowskie magkorzysté z ww. wylczen dowolnie (tj. wybra jedno lub wécej

rozwiazan), przy czym nalgy mie¢ na uwadze zapis art. 7 ust. 3 dyrektywy, zgodnkedzym

taczne odliczenie nie nie przekroczy 25% wolumenu oszednasci.
Po przeprowadzeniu analiz zdecydowano, aby pézgp realizacji program standardowy,
zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy, ktéry odpowiamkagnicciu facznej oszcgdnasci energii

finalnej w ilosci 10,5 % w 2020 r.

ZUZYCIE ENERGII W PRZEMYSLOWEJ CZ ESCI SEKTORA EU -ETS (UWZGL EDNIE MO ZLIWYCH
ODLICZE N NA PODSTAWIE ART . 7 UST. 2 PKT. B) DYREKTYWY 2012/27/UE)

Okreslenie zuycia energii kacowej w przemystowej e%ci sektora EU -ETS jest niegtne do
obliczenia maliwego zakresu odlicze czyli do obliczenia ostatecznego celu w zakresie
oszczdnaici energii realizowanego w ramach systemu (art. s. @ lit. b dyrektywy
2012/27/UE). Zaycie toprzedstawia Tabela 2.

Zgodnie z Wytycznymi Komis]ji z maliwosci odliczer naley wytaczyé ilogé energii
zwzywanej w dziatalnéci polegagcej na spalaniu paliw (w instalacjach o nominalngcy
cieplnej przekraczagej 20 MW), rafinacji olejow mineralnych oraz praaji koksu.

4 Wytyczne sekcja BKt 18 : Od obliczonej w ten sposobétd energii nalgy odja¢ ilos¢ energii zaywanej na

potrzeby trzech ,dziatalréoi energetycznych” wymienionych w Zakniku | do dyrektywy w sprawie ETS:
spalania w instalacjach o nominalnej mocy cieplpgjekraczajcej 20 MW (z wyjtkiem instalacji spalania
odpadow niebezpiecznych lub komunalnych); rafinaevatejow mineralnych; oraz produkcji koksu.



Tabela 2Srednie koncowe zuycie energii w sektorze EU -ETS w latach 2009-2011
Srednia dla lat

Wyszczegolnienie 2009-2011
TJ
1 | Cieptownie zawodowe 300 150,0
2 |Elektrocieptownie przemystowe 55 196,0
3 | Elektrocieptownie zawodowe 291 017,3
4 | Elektrownie zawodowe 1180 459,8
5 | Przemyst rafineryjny 97 661,9
6 |Przemyst koksowniczy 18 421,0
7 | Hutnictwozelaza i stali 95 068,1
8 | Przemyst cementowy 43 573,7
9 | Przemyst ceramiczny 5223,2
10 |Przemyst chemiczny 45 938,6
11 | Przemyst drewnopochodny 14 710,9
12 | Przemyst papierniczy 28 652,0
13 | Przemyst szklarski 20 282,0
14 | Przemyst wapienniczy 6 267,8
15 | Przemyst pozostaty 36 705,1
16 |Razem EU ETS 2239 327,3
17 | Sektor energii (1+...+6) 1942 906,0
18 R(’itg_eln;)EU ETS po wydczeniu sektora energii 206 421.3

Zrodio: Obliczenia na podstawie danych KOBIZE




Zuzycie energii kacowej w przemystowej g&ci sektora EU -ETS (czyli po odliczeniu poz. 17
w Tabeli 2) wynosi 296,4 PJ. Zgodnie z Wytycznynoriisji® zwzycie to mana odjé¢ od
catkowitego zuycia energii kacowej w takiej cgzsci, aby catkowita redukcja wielkoi

oszczdnasci energii narastagej na rok 2020 nie byta wksza 25% tej oszedndasci.

POROWNANIE ODLICZE N OSZCZEDNOSCI ENERGII —MAKSYMALNYCH | MO ZLIWYCH

Zdecydowano skorzystaz maliwosci przewidzianej w art. 7 ust. 2 lit. b) dyrektywgp
powoduje, ¥ oszczdnas¢ energii maliwa do uzyskania zaky od zwycia energii w
przemystowej cgsci sektora EU -ETS. Zatem zgodnie z petyin standardowym programem
oszczdnaici energii (10,5% zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywyielkos¢ odliczer wynosi
maksymalnie 205,5 PJ energiificowe;.
W Tabeli 3 przedstawiono obliczenia dla standardmwvgrogramu oszedncici energii

(1,5% wzrost roczny dagy w 2020 r. 10,5% oszedndsci energii rocznie).

Tabela 3 Efekt odliczenia sektora przemystowego EBTS dla programu standardowych
oszczdnosci energii— 10,5% rocznie

oszczdnosci : . - oszczdnosci
do 0s7c2dNosCi odliczenia| oszczdnosci o
rok , &ar - tacznie po 25% _po
uzyskania | bez odliczaé : . odliczeniach
; max 25% | odliczeniach
narastajaco EU -ETS
% tacznie TJ TJ TJ TJ
2014 1,5 29 358 7 340 22 018 24 911
2015 3 58 716 14 679 44 037, 49 823
2016 4,5 88 073 22 018 66 055 74734
2017 6 117 431 29 358 88 073 99 644
2018 7,5 146 789 36 697, 110 092 124 551
2019 9 176 147 44 037 132 110 149 469
2020 10,5 205 505 51 376 154 128 174 38(
razem
2014-
2020 42 822 018 205 505 616 514 697 52]|

Zrodto: Obliczenia na podstawie dyrektywy 2012/27/UEWytycznych Komisji i Eurostatu

> Wytyczne sekcja B4 punkty 18 i 19



Z przeprowadzonej analizy wynikae w przygtym programie standardowych oszdmcsci
energii, odliczone zwycie energii kdcowej z przemystowego EU- ETS (124,5 PJ) nie poyedu
przekroczenia 25% limitdw, pozostawdajmargines na niiwe odliczenia z art. 7 ust. 2 lit. ¢)
i d) dyrektywy 2012/27/UE, w ikei 81 PJ oszezinasci energii kaicowej.

Przewiduje si, ze w ramach systemu, ktory obecnie obgwije w Polsce na podstawie
ustawy o efektywnéci energetycznejw okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2016 r
zostam umorzone przez Prezesa URWiadectwa efektywnii energetycznej o wardoi
odpowiadajcej oszczdnasci energii finalnej w iléci 1,1 Mtoe. Zatem zobowzanie to jest
w przyblizeniu réwne poziomowi celu na rok 2015 obliczonemuTabeli 3 w kolumnie
,0szczdnaici po odliczeniach”, wynoszemu 44,037 PJ (1,05 Mt&e)

3. METODOLOGIA OBLICZANIA OSZCZ EDNOSCI ENERGII DLA POTRZEB ART . 7 UST. 1, 2
DYREKTYWY 2012/27/UE

Zgodnie z art. 7 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UEgtsva cztonkowskie zapewnigjaby przy
obliczaniu oszagdndsci energii dla potrzeb celu, o ktérym mowa w arust. 1, 2, stosowane
byly metody i zasady okémne w pkt 1 i 2 Zaicznika V dyrektywy. Pastwa cztonkowskie
tworza systemy mierzenia, kontroli i weryfikacji, w ranma&torych weryfikacji poddaje si
przynajmniej statystycznie istaini reprezentatyws prob; srodkow poprawy efektywrici
energetycznej wdemnych przez strony zobowzane. Dokonywane jest to w Sposob niezaje
od stron zobowazanych.

W ramach systemu ustanowionego na podstawie ustawiia 15 kwietnia 2011 roku
o efektywngéci energetycznejpodmioty zgtaszape do przetargu przedsiziccia strace
poprawie efektywn&i energetycznej musz przediayé Prezesowi URE prawidtowo
wypetniors deklaract przetargow wraz z audytem efektywdo energetycznej spagdzonym
dla tego przedswziccia. Szczegotowy zakres i sposOb spdrania audytu efektywrdoi
energetycznej oraz sposob i tryb jego weryfikaogtaty okrélone w rozporzdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012vwsprawie szczegotowego zakresu i sposobu gpzania
audytu efektywrsgi energetycznej, wzoru karty audytu efektyg@nenergetycznej oraz metod
obliczania oszezinasci energii(Dz. U. z 2012 r. poz. 962).

Sporadzenie audytu efektywsoi energetycznej dla danego przedsaiccia jest
obligatoryjnym wymogiem, od ktérego spetnienia uwdwowane jest ubieganieesd przyznanie
sSwiadectwa efektywnsei energetycznej bijatego certyfikath Na podstawie audytu
efektywndaci energetycznej okéane @ podstawowe parametry przegsrziccia stzacego
poprawie efektywn&ri energetycznej, takie jakkednioroczna oszednas¢ energii kaicowej i
srednioroczna oszednas¢ energii pierwotnej. Parametry t@ gapisywane w karcie audytu
efektywndci energetycznej.

Audyt efektywndci energetycznej spagdzany przed zrealizowaniem przegeziccia
stuzacego poprawie efektywrloi energetycznej w zakresie opisu iwych rodzajow
i wariantéw realizacji tego przedsiziccia wraz z ocen jego optacalnéci ekonomicznej

® Zastosowano przelicznik 1 Mtoe = 41,868 PJ



i mozliwej do uzyskania oszedncici energii, stosownie do sposobu jego sporania,

obejmuje w szczegoldoi:

1) wskazanie dopuszczalnych, ze werifiw technicznych i ekonomicznie uzasadnionych
rodzajéw i wariantéw realizacji przedsiziecia, z uwzgtdnieniem zastosowaniaadych
technologii;

2) szczegdlowy opis planowanych usprawniev ramach poszczegoélnych rodzajow
i wariantéw realizacji przedsiziecia;

3) wskazanie mdiwej do uzyskania oszednaici energii, wraz z ocen optacalndci
ekonomicznej kadego z maliwych do zrealizowania przedsvzieé, w szczegoInsi:

a) przyjete zataenia izrédta danych zastosowanych do oblitpszczdnadici energii,

b) sposdb wykonania analiz danych, metod obliczenibwyc zastosowanych modeli
matematycznych oraz szczegotowy opis wzorow, wskaw i wspotczynnikow aytych
w tych obliczeniach,

c) ocerg optacalnéci ekonomicznej poszczegolnych rodzajéw i wariantdealizacji
przedsg¢wzieé, zawieragca w szczegolnéci: rodzaje kosztéw inwestycyjnych, przgjch
aktualnych i prognozowanych cen paliw lub energazoprzewidywany okres zwrotu
inwestyciji,

d) wyniki obliczen i wnioski z nich wynikajce dotyczce wyboru optymalnego wariantu lub
rodzaju przedsivzigcia wraz z wykazem programéw komputerowychytych do
obliczania oszegndsci energii.

Po zrealizowaniu przedsvziecia, w zwhzku z ktorym zadeklarowano agnhiccie
oszczdnaici energii w ilgci powyzej 100 toesrednio w cigu roku, podmiot, ktéry otrzymat
swiadectwo efektywn&ci energetycznej, jest zoboawany do spormizenia audytu
potwierdzagcego uzyskanoszczdnai¢ energii. W pozostatych przypadkach (dla ogdozsci
energii w ilgci ponizej 100 toe) podmiot, ktory otrzymatviadectwo, zaicza dwiadczenie
potwierdzagce zgodnéé zrealizowanego przedsvziccia z deklaragj przetargow.

Zgodnie z art. 23 ustawg efektywngéci energetycznepudyty potwierdzage uzyskam
oszczdnaé¢ energii oraz éwiadczenia podlegajprocedurze weryfikacji dokonywanej przez
Prezesa URE lub na jego zlecenie. Ustawvafektywnéci energetyczneprzewiduje kary
pienizne (w wysokéci do 2000000 euro) za uzyskanie osztmici energii nksze] ni
okreslona w deklaracji przetargowej, stwierdzone w wynikeryfikacji.

Ponadto zgodnie z ustaw o efektywnéci energetycznejart. 21 ust. 5) Prezes URE
publikuje informacje o wydanyckwiadectwach efektywrigi energetycznej wraz z kartami
audytu efektywnéci energetycznej, co zapewnia spetnienie wymogu 7‘anist. 8 dyrektywy
2012/27/UE, o podawaniu do publicznej wiaddomooszczdnaici energii osignigtych w
ramach systemu.



