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MISLJENJE KOMISIJE
od 7.12.2022.

na temelju Uredbe (EU) 2019/941 o pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije i
stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ, o planu pripravnosti na rizike koji je
Komisiji dostavilo nadlezno tijelo Republike Hrvatske.

(Vjerodostojan je samo tekst na hrvatskom jeziku)

1. POSTUPAK

Clankom 10. Uredbe (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o
pripravnosti na rizike u sektoru elektricne energije i1 stavljanju izvan snage Direktive
2005/89/EZ (,,Uredba”)! od nadleznog tijela svake drzave ¢lanice zahtijeva se da izradi plan
pripravnosti na rizike (,,plan”). U skladu s ¢lankom 10. stavkom 8. Uredbe planovi se moraju
azurirati svake Ccetiri godine, osim ako su zbog okolnosti potrebna c¢es¢a azuriranja.
Savjetovanje nadleznih tijela 1 Koordinacijske skupine za elektricnu energiju predvideno
¢lankom 10. stavkom 4. Uredbe mora se provesti prije donosenja plana.

Plan (i njegova azuriranja) moraju se temeljiti na regionalnim elektroenergetskim kriznim
scenarijima koje je ENTSO-E? utvrdio u skladu s ¢lankom 6. Uredbe i na nacionalnim
elektroenergetskim kriznim scenarijima koje u skladu s ¢lankom 7. Uredbe svako nadlezno
tijelo mora utvrditi prije donoSenja plana. Elektroenergetski krizni scenariji moraju se utvrditi
u odnosu na adekvatnost sustava, sigurnost sustava i sigurnost goriva, uzimajuéi u obzir,
medu ostalim, ekstremne prirodne opasnosti, slu¢ajne opasnosti i posljedicne opasnosti,
ukljucujuéi posljedice zlonamjernih napada.

Hrvatsko nadlezno tijelo, Ministarstvo gospodarstva 1 odrZivog razvoja (, MINGOR”),
20. svibnja 2021. dostavilo je nacrt plana Koordinacijskoj skupini za elektri¢nu energiju za

potrebe savjetovanja propisanog ¢lankom 10. stavkom 4. Uredbe. MINGOR je 3. sije¢nja
2022. obavijestio Komisiju o svojem konacnom planu.

Nakon §to je ocijenila plan, uzimajuéi u obzir kriterije navedene u ¢lanku 11. Uredbe i
predloske iz Priloga Uredbi te nakon savjetovanja s Koordinacijskom skupinom za elektri¢nu
energiju odrzanom od 7. sije¢nja do 31. sije¢nja 2022., Komisija iznosi sljedece primjedbe na
plan.

2. KOMISIJINA OCJENA PLANA PRIPRAVNOSTI NA RIZIKE

Plan je vrlo iscrpan u opisu nacionalnog okvira 1 mjera, navode¢i primjenjive mjere za svaki
scenarij 1 ukljucuju¢i posebna upucivanja na civilnu zastitu, klju¢nu infrastrukturu i
kiberodgovor. Ukljucuje i1 detaljno pojasnjenje mehanizama za suradnju 1 koordinaciju medu

! SL L 158, 14.6.2019., str. 1.-21.
Europska mreza operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju.
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operatorima prijenosnih sustava, ukljucuju¢i primjenjiva pravila za pokrivanje troskova i
financijski obracun.

Medutim, Komisija smatra da neki elementi plana nisu u potpunosti u skladu sa zahtjevima iz
Uredbe.

2.1. Plan pripravnosti na rizike

2.1.1. Nedostatne informacije o elektroenergetskim kriznim scenarijima

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe svako nadlezno tijelo mora utvrditi najrelevantnije nacionalne
elektroenergetske krizne scenarije na temelju barem odredenih rizika (rijetkih i ekstremnih
prirodnih opasnosti, slu¢ajnih opasnosti i posljedi¢nih opasnosti, uklju¢ujuéi zlonamjerne
napade 1 nestaSice goriva). Ti scenariji moraju biti uskladeni s regionalnim
elektroenergetskim kriznim scenarijima koje je utvrdio ENTSO-E u skladu s ¢lankom 6.
Uredbe. Nacionalni i regionalni elektroenergetski krizni scenariji temelj su na kojem nadlezno
tijelo mora utvrditi plan u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe, koji mora sadrzavati
sazetak elektroenergetskih kriznih scenarija definiranih za drzavu €lanicu 1 regiju u skladu s
¢lankom 11. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe i tockom 1. njezina Priloga.

Plan koji je dostavio MINGOR sadrzava kratak opis utvrdenih nacionalnih elektroenergetskih
kriznih scenarija, uglavnom na temelju regionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija koje
je utvrdio ENTSO-E. Medutim, ti su opisi vrlo opéeniti. Iz njih nije moguée zakljuéiti koji su
konkretni scenariji simulirani za Hrvatsku. Na primjer, za scenarij pod nazivom ,,nestasica
fosilnih goriva” nema pojedinosti o konkretnim simulacijama po vrsti goriva (goriva ili plin)
ni kvantifikacije uCinka scenarija rizika (upucivanja su ogranic¢ena na mogucénosti bez opisa
konkretnih ucinaka, npr. moguénost nestaSice energije zbog zatvaranja nekih od pogodenih
elektrana).

Komisija smatra da plan koji je dostavio MINGOR treba izmijeniti kako bi se dodatno opisali svi
razmotreni nacionalni i regionalni scenariji. Te informacije o nacionalnim scenarijima potrebne su
za procjenu potpunosti i djelotvornosti preventivnih mjera i mjera ublazavanja navedenih u planu.
Nadalje, te su informacije relevantne i za druge drzave c¢lanice, posebno one u istoj regiji, kako bi
razumjele moguce posljedice 1 zajedniCke izazove koji bi mogli proizi¢i iz nekih od tih scenarija.

Komisija smatra i da je zbog dramati¢nih promjena sigurnosne situacije u EU-u uslijed ruske
invazije na Ukrajinu posebno neophodna podrobna ocjena kriznih scenarija. Komisija stoga
smatra da s obzirom na te okolnosti plan koji je dostavio MINGOR treba azurirati, posebno u
pogledu geopolitickih rizika, ovisnosti o gorivima i drugim lancima opskrbe iz tre¢ih zemalja
(ukljucujuéi mogucnosti prelaska na druge vrste goriva) i u€incima prelijevanja iz drugih
sektora u elektri¢nu energiju (npr. porast potraznje za elektricnom energijom za potrebe
grijanja zbog nedostatka drugih goriva). Komisija podsjeéa MINGOR da se ¢lankom 10.
stavkom 8. Uredbe ve¢ zahtijeva azuriranje plana ceSc¢e nego svake Cetiri godine ako to
iziskuju okolnosti.

Komisija preporucuje da se u opis scenarija ukljuce:

. Jasna poveznica izmedu nacionalnih i regionalnih scenarija, ukljucujuci pretpostavke
za njihov odabir i/ili odbijanje.

. Opis podrucja primjene, ukljucujuci nacionalni 1 regionalni opis opasnosti.
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o Opis odabranog scenarija, uklju¢ujué¢i medusektorske i prekograni¢ne meduovisnosti,
pocetno stanje sustava prije dogadaja koji je pokrenuo scenarij, izlozenost i ranjivost
imovine (po moguénosti na temelju krivulja Stete), te vremenske rokove i
primijenjene pretpostavke.

o Kronoloski opis dogadaja, ukljucujuéi opis dogadaja koji pokrecu scenarij te daljnji
slijed dogadaja. Opis bi trebao ukljucivati mehanizme za rjeSavanje problema i opis
odgovora, uklju¢ujuéi primjenjive postupke i mjere na nacionalnoj i regionalnoj
razini.

. Ucinci na elektroenergetski sustav i imovinu, ukljucujuci tokove elektricne energije i
posljedice. Ocjena bi trebala ukljucivati kvantitativnu analizu u smislu procjena
EENS®/LOLE* i/ili drugih kvantitativnih vrijednosti, kao i moguée uéinke
prelijevanja na druge sektore, npr. na plinski sektor.

J Posebno za scenarije kiberrizika, upuéivanje na okvir s minimalnim i naprednim
kibersigurnosnim zahtjevima, postupke koje treba slijediti u slucaju incidenta, opis
uloga i interakcija izmedu nadleznog tijela i aktera specifi¢nih za kibersigurnost kao
Sto su CSIRT®, CERT?® i tijela za kibersigurnost, medu ostalim tijekom krize, te
poveznice sa zakonodavstvom u podrucju kibersigurnosti.

o Pitanja povezana s klimatskim promjenama, kao $to su osjetljivost na Klimatske
promjene i s njima povezani rizici, medu ostalim s ciljem osmis$ljavanja preventivnih
mjera protiv utvrdenih klimatskih rizika radi smanjenja izlozenosti rizicima i
osjetljivosti na njih.

2.1.2. Nedostatne informacije o regionalnim i bilateralnim mjerama za suradnju i pomoé
medu drzavama c¢lanicama

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe drZave ¢lanice moraju suradivati u duhu solidarnosti u cilju
spreCavanja elektroenergetskih kriza ili upravljanja njima. Ako raspolazu potrebnim
tehniCkim moguénostima drzave Clanice jedna drugoj nude pomo¢ putem regionalnih (s
drzavama cClanicama unutar svoje regije) 1 bilateralnih (s drzavama ¢lanicama s kojima su
izravno povezane, ali ne pripadaju istoj regiji). Takve regionalne i bilateralne mjere moraju
biti opisane u planu u skladu s ¢lancima 12. i 15. Uredbe i tockom 3. podtockom 2.
podpodtockom (b) njezina Priloga, i popracene nacionalnim mjerama za njihovu provedbu u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. to¢kom (j) Uredbe.

Hrvatski plan sadrzava dogovorene mehanizme za suradnju s operatorima sustava u regiji i
izvan nje. Medutim, ne upucuje se na konkretne regionalne 1 bilateralne mjere dogovorene s
drzavama clanicama za suradnju i pomo¢ u spreCavanju elektroenergetskih kriza ili
upravljanju njima te za koordiniranu isporuku elektri¢ne energije.

Komisija smatra da se plan koji je dostavio MINGOR mora izmijeniti kako bi se obuhvatile
regionalne 1 bilateralne mjere propisane Uredbom, ukljucujuci sve potrebne tehnicke, pravne i
financijske aranzmane, kao i nacionalne mjere potrebne za njihovu provedbu.

Ocekivana koli¢ina neisporucene energija (EENS) kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (e)
metodologije za utvrdivanje regionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija utvrdene u skladu s
¢lankom 5. Uredbe.

Ocekivani gubitak optere¢enja (LOLE) kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (g) metodologije za
utvrdivanje regionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija utvrdene u skladu s ¢lankom 5. Uredbe.
Tim za odgovor na racunalne sigurnosne incidente.

Tim za hitne racunalne intervencije.
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2.1.3.  Nedostatne informacije o nekim nacionalnim postupcima i mjerama

Clankom 11. stavkom 1. to¢kom (g) Uredbe i totkom 3. podtodkom 1. podpodtokom (C)
njezina Priloga utvrduje se da se u planu moraju utvrditi moguce netrziSne mjere koje treba
provesti u elektroenergetskim krizama, Sto treba biti popraceno utvrdivanjem okolnosti u
kojima se te mjere aktiviraju, uvjeta i postupaka za njihovu provedbu te navodenjem nacina
na koji su u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 16. Uredbe u pogledu uskladenosti s
trziSnim pravilima te s regionalnim i bilateralnim mjerama.

Hrvatski plan sadrzava popis aktivnosti i propisa primjenjivih tijekom krize, ukljucujuéi
upucivanje na unutarnje operativne postupke za aktivaciju netrziSnih mjera. Medutim, kad je
rijeC o netrziSnim mjerama, u planu se ne navode okolnosti za njihovu aktivaciju ni uvjeti i
postupci za njihovu provedbu ni nacini njihove uskladenosti sa zahtjevima utvrdenima u
¢lanku 16. Uredbe i regionalnim i bilateralnim mjerama donesenima na temelju ¢lanka 12.
Uredbe.

Komisija smatra da plan koji je podnio MINGOR treba izmijeniti u pogledu preciznosti opisa
netrzi$nih mjera koje se provode u elektroenergetskim krizama, navode¢i u njemu okolnosti
za njihovu aktivaciju, uvjete i postupke za njihovu provedbu te na¢in njihove uskladenosti sa
zahtjevima utvrdenima u c¢lanku 16. Uredbe te s regionalnim i bilateralnim mjerama
donesenima na temelju ¢lanka 12. Uredbe.

2.1.4. Ostali nedostaci
Uredbom se propisuje i da:

. drzave Clanice provedu savjetovanja s odredenim brojem relevantnih dionika prije
utvrdivanja plana pripravnosti na rizike u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe.
U skladu s tockom 5. Priloga Uredbi u planu se moraju opisati koriSteni mehanizmi i
rezultati savjetovanja provedenih u svrhu izrade plana.

J Plan ukljucuje informacije o buducoj mreZi koje ¢e pomoc¢i u prevladavanju
posljedica elektroenergetskih kriznih scenarija u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
tockom (K) Uredbe.

. Nadlezna tijela periodi¢no testiraju djelotvornost postupaka osmisljenih u okviru
planova pripravnosti na rizike radi sprecavanja elektroenergetskih kriza, uz
sudjelovanje relevantnih dionika 1 ukljucuju¢i mehanizme za razmjenu informacija 1
suradnju, te provode dvogodisnje simulacije elektroenergetskih kriza, u skladu s
¢lankom 12. stavkom 3. Uredbe i to¢kom 6. njezina Priloga.

U planu se navodi da je plan izraden i dogovoren nakon internih savjetovanja s odredenim
dionicima putem telekonferencija te da ¢e se odrzati daljnja savjetovanja s nizom dionika koja
Su nabrojeni u planu. Medutim, u hrvatskom planu nisu opisana savjetovanja sa svim
dionicima ¢ija se ukljucenost zahtijeva Uredbom ni rezultati takvih savjetovanja.

Plan koji je dostavio MINGOR ne ukljucuje upucivanja na buduéi razvoj mreze koja ¢e
pomo¢i u prevladavanju posljedica utvrdenih elektroenergetskih kriznih scenarija niti se
navodi zasto to ne bi bilo potrebno.

Hrvatski plan ukljuuje vjezbe osposobljavanja za dispecere s dispeCerima susjednih
operatora prijenosnih sustava i planove nekih dodatnih kriznih simulacija u stvarnom
vremenu na nacionalnoj razini. Medutim, plan ne sadrzava upucivanja na dvogodisnje
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regionalne simulacije odgovora na elektroenergetske krize u stvarnom vremenu, ukljucujuéi
dogovorene postupke i ukljucene aktere.

Komisija smatra da se plan koji je dostavio MINGOR mora izmijeniti kako bi se obuhvatile
prethodno navedene informacije koje nedostaju. Nadalje, s obzirom na trenuta¢ne iznimne
okolnosti, Komisija preporucuje da MINGOR ubrza sve rokove za obvezna testiranja
ucinkovitosti postupaka razvijenih u njegovu planu. Ta bi se ispitivanja trebala provesti §to
prije, a posebno u odnosu na zimu 2022.—2023. Trebala bi obuhvatiti regionalne i nacionalne
mjere te komunikacijske i koordinacijske protokole, u suradnji sa susjednim zemljama unutar
regije. Tim bi se testiranjima trebalo poboljSati postoje¢e mjere i mehanizme za suradnju i
komunikaciju te utvrditi dodatne nacionalne i regionalne mjere (po mogucénosti zajedno s
regionalnim partnerima).

2.2. Ostale primjedbe

Uz prethodno iznesene materijalne primjedbe, Komisija zeli MINGOR-u ukazati na neke
druge elemente podnesenog plana, koji ne dovode u pitanje pravnu uskladenost s elementima
navedenima u ¢lanku 13. stavku 2. to¢kama od (a) do (f) Uredbe, ali koji nadleznom tijelu
mogu pruZziti korisne smjernice za buduce izmjene plana.

. Plan koji je dostavio MINGOR upucuje na popis znafajnih korisnika mreze i
znacajnih korisnika mreze visokog prioriteta te ugrozenih i zasti¢enih kupaca, no ne
spominju se kategorije korisnika elektri¢ne energije koji imaju pravo na posebnu
zaStitu od iskljucivanja kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 1. tocki (h) Uredbe.
Radi jasnoc¢e u planu bi trebalo potvrditi postoji 1i kategorija korisnika elektri¢ne
energije koji imaju pravo na posebnu zastitu od isklju€ivanja u Hrvatskoj. Ako ta
kategorija postoji, Komisija podsje¢éa MINGOR da u planu pripravnosti na rizike u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. tockom (h) Uredbe i tockom 3. podto¢kom 1.
podpodtockom (d) njezina Priloga takve korisnike treba navesti i da bi u tom slucaju
plan trebao biti izmijenjen.

. U hrvatskom planu navode se dvije regije 1 popis drzava Clanica i tre¢ih zemalja za
koordinaciju mjera i postupaka. Medutim, trebalo bi pojasniti definiciju regije za
potrebe provedbe Uredbe 1 jasno navesti drzavu €lanicu ili skupinu drzava ¢lanica
koje su u istom sinkronom podrucju.

o Iako se u planu ne spominju preventivne mjere ili mjere ublaZzavanja koje bi mogle
utjecati na emisije staklenickih plinova (npr. rezervna proizvodnja iz fosilnih goriva
ili uvodenje dodatnog kapaciteta za fosilna goriva), Komisija podsje¢a MINGOR da
bi takve mjere, ako postoje, trebalo navesti u planu. U tom slucaju Komisija
preporucuje i da se rizik/u¢inak na emisije staklenickih plinova kvantificira i ocijeni
kako bi se utvrdila uskladenost plana s ciljem klimatske neutralnosti.

3. ZAKLJUCAK

Na temelju navedene procjene i u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. tockom (c) Komisija
zakljucuje da neki elementi plana koji je podnio MINGOR nisu u skladu s odredenim
odredbama Uredbe.

Komisija trazi od MINGOR-a da izmijeni plan uzimajuci u obzir sve primjedbe Komisije
iznesene u ovom misljenju i da u skladu s ¢lankom 13. stavkom 3. Uredbe u roku od tri
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mjeseca od primitka ovog misljenja Komisiji dostavi izmijenjeni plan. S obzirom na okolnosti
uslijed ruske invazije na Ukrajinu, Komisija preporucuje da se prednost da ciljanom
azuriranju plana opisanom u odjeljku 2.1.1., testiranju u¢inkovitosti postupaka razvijenih u
okviru plana iz odjeljka 2.1.4., informacijama koje nedostaju o regionalnim i bilateralnim
mjerama za suradnju i pomo¢ medu drzavama c¢lanicama opisanima u odjeljku 2.1.2. |
detaljnom opisu nacionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija opisanih u odjeljku 2.1.1.
Nadalje, Komisija poziva Hrvatsku da uzme u obzir preporuku Vijeca, koju je Europska
komisija predlozila 18. listopada 2022., o koordiniranom pristupu jacanju otpornosti kriticne
infrastrukture u EU-u, a posebno rezultate testiranja otpornosti kriti¢ne infrastrukture koja su
u njoj predvidena.

Ocjena Komisije iznesena u ovom misljenju ne predodreduje stajaliSte koje Komisija moze
zauzeti u odnosu na Hrvatsku u pogledu uskladenosti nacionalnih mjera s pravom EU-a, medu
ostalim u kontekstu postupaka zbog povrede i izvrSavanja pravila Europske unije o trziSnom
natjecanju, ukljucujuéi pravila o drzavnim potporama.

Komisija ¢e objaviti ovo miSljenje. Komisija ovdje navedene informacije ne smatra
povjerljivima, posebno stoga $to su povezane s planom koji se javno dostupan. Poziva se
MINGOR da u roku od pet radnih dana od primitka misljenja obavijesti Komisiju smatra li da
ono sadrzava poslovno osjetljive informacije ¢ija se povjerljivost treba zastititi.

Sastavljeno u Bruxellesu 7.12.2022.

Za Komisiju
Kadri SIMSON

Clan Komisije

OVJERENI PRIMJERAK

Za Glavnu tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA
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