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1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (994/2010) toimista kaasunsaannin
turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta annettiin 20.10.2010.
Asetuksen mukaan kaasunsaannin varmistaminen kuuluu yhteisesti maakaasuyhtidgille,
jasenvaltioille, erityisesti niiden toimivaltaisten viranomaisten valitykselld, ja komissiolle
niiden vastuualueiden ja toimivallan mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen myds
varmistaa asetuksessa sadadettyjen toimenpiteiden toteuttamisen. Nadita toimenpiteita ovat
muun muassa riskiarvioinnin tekeminen ja ennaltaehkaisya koskevien suunnitelman ja
hatasuunnitelman laatiminen seka kaasun toimitusvarmuuden sadannéllinen seuranta
kansallisella tasolla. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtava keskenaan yhteistyota
pyrkidkseen toimitushdirion ehkdisemiseen ja vahinkojen minimoimiseen mahdollisien
hairidtilanteiden aikana. Suomessa ty6- ja elinkeinoministerioé nimitti vuoden 2010 lopulla
toimivaltaiseksi viranomaiseksi Huoltovarmuuskeskuksen.

Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava kaasun toimitusvarmuuteen vaikuttavia riskeja
asetuksessa annettujen tekijoiden perusteella. Asetuksen mukaan riskeja tulee arvioida
muiden muassa infrastruktuuri- ja toimitusnormien perusteilla. Uusin riskiarviointi tehtiin
joulukuussa 2018. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan jasenvaltioiden tai, mikali
jasenvaltio niin saataa, toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta toteutetaan
tarvittavat toimenpiteet, jotta suurimman yksittdisen kaasuinfrastruktuurin
hairiotilanteessa jaljelle jaavalla infrastruktuurin teknisella kapasiteetilla (N-1) ja
kysyntdpuolen toimenpiteilld pystytdan vastaamaan alueen kaasun kysyntdaan yhden
vuorokauden ajaksi korkean kaasun kysynnan aikana (infrastruktuurinormi). Asetuksen
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on lisdaksi vaadittava, ettd maakaasuyritykset
varmistavat toimenpitein kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille asetuksessa
maaritellyissa tilanteissa (toimitusnormi). Tyo- ja elinkeinoministerion linjauksen
mukaisesti suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan Suomessa kaikkia kotitalousasiakkaita, jotka
on liitetty kaasunjakeluverkkoon.

Huoltovarmuuskeskus on laatinut nama suunnitelmat maakaasun toimitusvarmuuden
riskien ennaltaehkdisemisesta (ennaltaehkaisysuunnitelma) ja toimista
toimitushairiotilanteissa (hatasuunnitelma). Tydssa on ollut mukana myds Suomen
huoltovarmuusorganisaatioon kuuluva 6ljypoolin maakaasujaosto. Tydsta on kuultu Tyo- ja
elinkeinoministeri6éta, Energiavirastoa, Suomen Kaasuyhdistys ry:td, Energiateollisuus ry:ta
ja Kemianteollisuus ry:ta.

Suunnitelmien alueellista (Suomi, Viro, Latvia ja Liettua) varautumista kasittelevat luvut on
esitetty englannin kielella.



2. Tiivistelma

Maakaasun toimitusvarmuus Suomessa on ollut hyva, eika merkittavia toimitushairiita ole
viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana ollut. Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa
maadritetyn infrastruktuurinormin (N-1) kaavan arvo vuonna 2018 on raportissa esitetyn
laskelman perusteella 125,4 %. Talldin suurimman yksittaisen kaasuinfrastruktuurin
hairidtilanteessa jdljelle jaavalla infrastruktuurilla voidaan tyydyttaa kaasun
kokonaiskysynta yhden vuorokauden aikana huippukulutuksen aikana.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa maaritetyn toimitusnormin suhteen haastavin tilanne
Suomessa olisi se, etta jostain syysta kaasunhankinta Venadjalta Suomeen keskeytyisi
kokonaan pitemmaksi aikaa. Pitkdaan jatkuvan sy6ttohdirion aikana suojatuille
kaasuasiakkaille, eli jakeluverkkoon liittyneille kotitalousasiakkaille, toimitettaisiin
horystettya LNG:ta varastoterminaaleilta ja biokaasua verkkoon kytketyista
biokaasulaitoksista. Esimerkiksi Porin LNG-terminaalista voidaan toimittaa nesteytettya
maakaasua maanteitse Mantsalan kompressoriasemalle, jossa se hdyrystetdan ja
paineistetaan maakaasun siirtoverkkoon.

Raportissa on kerrottu (luvuissa 12 ja 14) ennaltaehkaisy- ja hatdasuunnitelmiin liittyvista
toimista Euroopan koillisella kaasun riskialueella (Suomi ja Baltian maat).

Suomi ja Viro ovat syksylla 2016 paattaneet rakentaa maat yhdistavan kaasuputken
Balticconnectorin. Putki otetaan kaytt6on vuoden 2019 lopulla.

Suomessa on toteutettu nesteytetyn maakaasun tuontiterminaalin rakennushankkeita:
ensimmainen terminaali valmistui syksylla 2016 Poriin ja toinen valmistui kevaalla 2018
Tornioon. Naita terminaaleja ei ole suunniteltu liitettdavaksi kaasunsiirtoverkkoon.
Haminassa on rakenteilla siirtoverkkoon liitettava LNG-terminaali. Terminaali valmistuu
vuonna 2020.

Maakaasun kulutuksesta suurin osa on korvattavissa nopeasti vaihtoehtoisilla
energiamuodoilla tai siirtymalla korvaavan polttoaineen kayttéon, etenkin muun kuin
teollisuuden kaasunkulutuksen (2017; 37%) osalla. Maakaasua korvaavia polttoaineita
ovat ensisijaisesti kevyt ja raskas polttodljy seka kaasuspesifista kayttda varten nestekaasu
ja LNG seka enenevissa maarin myds maakaasuverkkoon syotettava biokaasu.
Vaihtoehtona maakaasun saantihdiriossa voi olla myds tuotannon sopeuttaminen tai
keskeyttaminen.

Maakaasun kadyttdja, kuluttaja-asiakkaita lukuun ottamatta, vastaa ensisijaisesti itse
omasta varautumissuunnitelmastaan ja siihen mahdollisesti liittyvan
varapolttoainejdrjestelman toimintakunnosta, varapolttoaineen puskurivarastoinnista ja
tarvittavien kuljetusten jarjestamisesta.

Tuontiin perustuvan energian saantihdirion varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseksi Suomessa pidetdan keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta
vastaavat tuontipolttoainevarastot. Maara ei sisalla teollisuuden maakaasun kulutusta.
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Maakaasua korvaavien polttoaineiden osalta varastot muodostuvat yritysten
velvoitevarastoista ja valtion varmuusvarastoista.

Kaasun kriisinjohtoryhma koordinoi vakaviin kaasun toimitushairiétilanteisiin liittyvaa
toimintaa. Ryhma koostuu Suomen huoltovarmuusorganisaation maakaasujaoston
jasenista (Huoltovarmuuskeskus, Energiavirasto ja Gasum Oy/TSO) seka tyo- ja
elinkeinoministerion koordinaatiohenkilosta.

3. Summary

In Finland the security of supply of natural gas has been good, there has not been any
significant supply disruption over the last twenty years. Infrastructure standard formula

(N - 1) is calculated on the basis that the second parallel gas import pipeline is not available
in border area. Calculated value of (N - 1) formula is 125,4%. In the event of a disruption of
the single largest gas infrastructure, the capacity of the remaining infrastructure with
demand side measures is able to satisfy Finland’s total gas demand during a day of
exceptionally high gas demand occurring with a statistical probability of once in 20 years.

Regarding the supply standard in EU regulation (2017/1938) concerning measures to
safeguard security of gas supply the most challenging situation could be that, for some
reason, the gas transmission from Russia to Finland is disrupted for a longer period. In that
kind of serious supply disruption gas companies must deliver vaporized LNG to protected
gas customers (household customers connected to a gas distribution network). Biogas is
also available for protected customers during natural gas supply disruption. The LNG will
be supplied from Pori terminal by trucks to the injection point in Mantsala where it will be
vaporized and compressed to transmission network.

General regional (The North-Eastern risk group) information concerning the preventive
action and emergency plans is presented in chapters 12 and 14.

In autumn 2016 Finland and Estonia have agreed to build offshore gas pipeline
(Balticconnector) from Finland to Estonia. Pipeline will be completed in late 2019.

The first LNG-terminal in Finland was built in Pori in 2016. The second LNG-terminal was
completed in 2018 in Tornio. Terminals are off-grid LNG-terminal. Hamina LNG-terminal is
under construction and it is estimated to be completed in 2020. That terminal is planned to
connect to gas network.

During system malfunction almost all natural gas can be quickly switched to other fuels or
natural gas driven generation capacity can be replaced by other generation capacity using
other fuel than gas, particularly in terms of non-industrial usage (2017; 37%). Light and
heavy fuel oil are the primary backup fuels for natural gas. In specific cases LNG and
liquefied petroleum gas can be used as backup fuels too. Biogas can be used as a backup
fuel as well.



Natural gas users, excluding consumer customers, are primarily responsible for their own
contingency planning, condition of possible backup fuel systems, backup fuel buffer stock
and fuel transportation.

Due to possible disruptions in energy import and international treaty obligations Finland
has fuel stocks for imported fuels (i.e. oil, coal, natural gas) equivalent to average five
months normal consumption (excl. gas consumption in industry). Backup fuel stocks for
natural gas are composed of compulsory stocks owned by gas and energy companies and
the state’s emergency stocks.

The gas crisis management team coordinates activities which are related to the severe gas
supply disruptions. The group consists of members in Finnish National Emergency Supply
Organization’s natural gas division (National Emergency Supply Agency, Energy Authority
and Gasum Oy/TSO) as well as coordinator person from the Ministry of Economic Affairs
and Employment of Finland.



4. Yleista

Vuonna 2018 laaditussa maakaasun toimitusvarmuuden riskiarvioinnissa selvitettiin
muiden muassa kaasun toimitusvarmuusasetuksessa® maaritetyn infrastruktuurinormin
tayttymista. Laskelmien mukaan normin N-1 arvoksi vuodelle 2018 saatiin 125,4 %.
Selvityksesta on kerrottu tarkemmin tdman suunnitelman luvussa 5. Maakaasun
toimitusvarmuuden riskiarvioinnissa selvitettiin myos toimitusnormin tayttymista
suojattujen asiakkaiden kohdalla. Selvityksen perusteella suojattujen asiakkaiden kaasun
saanti Suomessa voidaan turvata kaasun toimitusvarmuusasetuksen asettamissa
tilanteissa. Selvityksesta on kerrottu tarkemmin luvussa 6.

Taulukossa 1 on esitetty riskiarvioinnin (12.12.2018) taustalla olleita kaasun toimitus-
varmuutta koskevia riskiskenaarioita. Suurimmillaan kaasun saantiin vaikuttava hairié on
silloin kun se katkaisee kokonaan kaasun virtauksen Iahella Suomen itdrajaa.
Hairidtilanteen pitkittyminen lisaa aiheutuvaa haittaa. Myos kaasun hankinnan dkillinen
keskeytys ilman ennakkotietoa lisaa haittavaikutuksia.

Suomessa olisi kaytettava muita korvaavia polttoaineita, jos kaasunsiirtojarjestelmassa olisi
sattunut vakava ja pitkdakestoinen hairio tai kaasun saanti Venajalta olisi keskeytynyt
pidemmaksi aikaa. Jos korvaavien polttoaineiden kdytdssa tapahtuisi ongelmia, aiheutuisi
siitd arvioiden perusteella suuri haitta asiakkaille. Suurimmillaan haitta olisi talvella,
pitkaan jatkuvien pakkasjaksojen aikana, jolloin [ammitystarve on suurimmillaan.

Tassa ennaltaehkdisysuunnitelmassa on kasitelty maakaasun siirtoon ja sita korvaavien
polttoaineiden kayttoon liittyvien riskien ennaltaehkaisya.

Taulukossa 1 oleviin riskiskenaarioihin voidaan katsoa oltavan riittdvan varautuneita
olemassa olevin ennaltaehkaisykeinoin ja varapolttoainejarjestelyin. Maakaasun
korvaavien polttoaineiden kayttoon liittyvia toimenpidesuosituksia on esitetty tassa
ennaltaehkaisysuunnitelmassa luvussa 9. Maakaasun vaihtoehtoinen hankintaldhde
vahentaisi varapolttoaine-jarjestelyihin liittyvia riskeja. Kaasun hankinnan
monipuolistamiseen liittyvia toimenpiteita on esitetty tdman ennaltaehkadisysuunnitelman
luvussa 10.

1 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 2017/1938, annettu 25 pdivana lokakuuta 2017,
toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o0 994/2010 kumoamisesta
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Taulukko 1. Eri riskiskenaarioita.

. Geopoliittisista syistd johtuva Kaasun toimitus on jostain syystd keskeytynyt koko maahan
héirio kaasun hankinnassa maarittelemattomaksi ajaksi.
Keskeisen kompressoriaseman vauriosta Keskeinen kompressoriasema on tuhoutunut sisdisesta tai
johtuva toimitushairio ulkoisesta syystd johtuen.
Keskeisen putkiosuuden vauriosta Keskeinen kaasuputkiosuus on tuhoutunut sisdisesta tai
johtuva toimitushairio ulkoisesta syystd johtuen.
Kaasun toimittajamaassa tapahtuneen Keskeinen kaasuputkiosuus on tuhoutunut kaasun

keskeisen putkiosuuden vauriosta johtuva  toimittajamaassa sisdisesta tai ulkoisesta syystd johtuen.
toimitushairio

Ulkoisten palveluiden hairiosta johtuva Palveluita ei ole saatavissa esim. sddolosuhteiden vuoksi.
kaasun toimitushairio

4.1. Maakaasun tuontikapasiteetti

Maksimi maakaasun sy6ttékyky Suomen verkkoon on arvioitu olevan noin 31,8 Mm?3n/d
kun molemmat Vendjaltd Suomeen tulevat kaasuputket ovat kdytettavissa. Tilanteessa
kaasun lahtopaine Vendjalla Severnajassa sijaitsevalla kompressoriasemalla on 48 bar ja
tulopaine Suomessa Imatralla 35 bar. Suomeen on tuotu maakaasua suurimmillaan vuonna
2003, jolloin tuonti Venajalta oli 47,6 TWh (alemman lampo6arvon mukaan) eli noin 4,8
miljardia kuutiometria. Suurin vuorokauden aikana tuotu kaasumaara on ollut 22,1
miljoonaa kuutiometria.

Suomesta ei ole kaasuputkiyhteytta toiseen EU-maahan. Putkiyhteys Viron kaasuverkkoon
on rakenteilla ja sen arvioidaan valmistuvan joulukuussa 2019.

4.2. Maakaasun toimitusvarmuuteen liittyvat julkisen palvelun velvoitteet

Maakaasumarkkinalain mukaan maakaasun toimitus voidaan keskeyttaa, jos kayttaja
huomautuksesta huolimatta laiminlyé maakaasun myyjalle tai jakeluverkonhaltijalle
tulevien maksujen suorittamisen tai muuten olennaisesti rikkoo maakaasun myynnista tai
verkkopalvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja.

Maakaasun toimitusta ei voida kuitenkaan maksujen laiminlyénnin vuoksi keskeyttaa
vakituisena asuntona kaytettavasta rakennuksesta tai sen osasta, jonka lammitys on
riippuvainen maakaasusta, lokakuun alun ja huhtikuun lopun vilisena aikana ennen kuin on
kulunut nelja kuukautta laiminlyédyn maksun erdpaivasta.

Maakaasumarkkinalain (587/2017) mukaan maakaasun jakelu tai maakaasun toimitus
voidaan keskeyttaa, jos loppukayttdja huomautuksesta huolimatta laiminly6
jakeluverkonhaltijalle tai vahittdaismyyijalle tulevien maksujen suorittamisen tai muuten
olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja.
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Maakaasun jakelua tai maakaasun toimitusta ei voida kuitenkaan maksujen laiminlyénnin
vuoksi keskeyttaa vakituisena asuntona kdytettdvasta rakennuksesta tai sen osasta, jonka
[ammitys on riippuvainen maakaasusta, lokakuun alun ja huhtikuun lopun vélisena aikana
ennen kuin on kulunut 120 paivaa laiminlyddyn maksun erdpaivasta.
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5. Infrastruktuurinormi

Maakaasun toimitusvarmuusasetuksen infrastruktuurinormi on maaritetty kyseisen
asetuksen artiklassa viisi. Sen perusteella tulee tarkastella voidaanko suurimman
yksittdisen kaasuinfrastruktuurin hairiétilanteessa jaljelle jaavalla infrastruktuurilla
tyydyttamaan kaasun kokonaiskysynnan yhtena paivana, jona kaasun kysynta on
poikkeuksellisen suurta ja joka tilastollisen todenndkdisyyden mukaan esiintyy kerran 20
vuodessa. Laskelmissa voidaan huomioida my6s markkinapohjaiset kysyntaan vaikuttavat
toimenpiteet. Laskelmissa on kdytettava asetuksen liitteen Il kohdan kaksi tai nelja
esitettyja kaavoja.

Naissa laskelmissa on oletettu, etta tekninen hairié tapahtuu ennalta odottamatta.
Hairidtapaukseen voidaan kuitenkin reagoida pienentamalld kaasun kysyntaa
markkinapohjaisilla toimenpiteilla (hintaohjaus).

Asetuksen liitteen Il neljannessa kohdassa esitetty laskentakaava infrastruktuurinormin
laskennalle on seuraava;

EPm + Pm + Sm + LNGm — Im
N—-1(%) = Dmax — Deff * 100, N—-12>=100%

Jossa: EPm = Maakaasun syo6ttdokyky Suomen verkkoon
Pm = Maakaasun/biokaasun oma tuotanto
Sm = Varastokapasiteetti
LNGm= LNG-kapasiteetti
Im = Suurin yksittdinen kaasuinfrastruktuuri
Dmax = Paivittainen kokonaiskaasukysynta (1/20 a)
Deff = Nopeasti markkinapohjaisesti leikattavissa oleva kysynta.

Suurin yksittdinen kaasuinfrastruktuuri on Vendjalta Suomeen tuleva DN1000 kaasuputki
(kuva 1). Arvioitu suurin mahdollinen héiridvaikutus on sellainen, jossa Suomeen tulevasta
suurimmasta infrastruktuurista on poissa kaytosta yksi venttiilivali. Tassa laskelmassa on
oletettu, ettd putkivali Komsomolskoje — Imatra (n. 29 km) ei olisi teknisesta viasta johtuen
kaytettavissd. Taman putkivalin poissaolo vaikuttaa kapasiteettiin n. 10,5 Mm3n/d (Im).

Maksimi maakaasun syottokyky (EPm) Suomen verkkoon on arvioitu olevan noin

31,8 Mm3n/d Imatralta kun molemmat Suomeen tulevat kaasuputket ovat kiytettavissa.
Tilanteessa kaasun ldhtopaine kompressoriasemalla Vendjalla Severnajassa on 48 bar ja
tulopaine Suomessa Imatralla 35 bar. Vuoden 2020 alussa kaupalliseen ja operatiiviseen
kayttoon otettava Balticconnector kasvattaa Suomen maakaasujdrjestelmaan syotettavissa
olevaa kaasumaaraa noin 7,2 Mm3n/d.
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Oma tuotanto (Pm) on laskennassa huomioitu maakaasun siirtojarjestelmaan syotetyn
jalostetun biokaasun maaran mukaan, jonka oletetaan kasvavan noin 0,04 Mm3n/d (2018)
tasosta noin 0,22 Mm3n/d tasolle vuoteen 2025 mennessa.

Edelld esitetyssa kaavassa mainittuja varastokapasiteettia (Sm) ja LNG-
terminaalikapasiteettia (LNGm) ei ole odotettu olevan kaytettdvissa. Talloin ndiden
kapasiteettien arvo laskentakaavassa on 0 Mm3n/d.

Suurin vuorokautinen kaasukysynta Suomessa oli arvioitu olevan noin (Dmax) 17,4
Mm3n/d (2018).

Arvioiden mukaan markkinapohjaisilla toimilla leikattavissa oleva kaasun kysynta Suomessa
(Deff) oli 0,8 Mm3n/d (2018).

Sijoittamalla edelld mainitut arvot infrastruktuurinormin kaavaan saadaan N-1 [%] arvoksi
125,4 % vuonna 2018. Kaavan arvo olisi noin 119,9 % jos markkinapohjaisilla toimilla
leikattavissa olevaa kysyntda ei huomioitaisi laskelmissa. Taulukossa 2 on esitetty arvio
infrastruktuurinormista vuosina 2018-2024. Vuosina 2018 -2024 kaasun huippukulutuksen
arvioidaan pysyvan nykyiselld tasolla. Lisaksi arvoimme, ettd markkinapohjaisten toimien
suuruus tulevaisuudessa laskee, koska raskaan polttodljyn kaytté huippukuormalaitoksissa
on korvaantumassa.

Suomesta ei ole toistaiseksi kaasuputkiyhteyksia muihin Euroopan yhteisén jasenvaltioihin.

Taulukko 2. Infrastruktuurinormi vuosina 2018-2024.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dmax Mmi/d 17,4 17,8 17,8 17,8 17,8 17,8 17,8
lm Mm3/d 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
Dett Mm?3/d 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1

Pm Mm?3/d 0,04 0,06 0,07 0,10 0,13 0,17 0,22
EPm Mm?/d 31,8 31,8 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0

N-1/% 125,4% 1242 % 165,1 % 164,4 % 163,6 % 162,9 % 162,3 %
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Kuva 1. Tekninen hairié Suomeen tulevassa maakaasun rinnakkaisputkessa (lahde: Gasum).

6. Toimitusnormi

Toimitusvarmuusasetuksen artiklan 6 ensimmaisen kohdan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on vaadittava maarittamidan maakaasuyhtidita toteuttamaan toimenpiteita,
jotta varmistetaan kaasun toimitukset kyseisen jasenvaltion suojatuille asiakkaille
seuraavissa tilanteissa:

a) aarimmainen lampdotila seitsemadn paivan huippuajanjaksona, joka tilastollisen
todennakdisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa;

b) minka tahansa 30 pdivan ajanjakso, jona kaasun kysynta on poikkeuksellisen suurta
ja joka tilastollisen todennakoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa; ja

c) 30 paivan ajanjakso suurimman yksittdisen kaasuinfrastruktuurin hairiotilanteessa
keskimaaradisissa talvioloissa.

Suomessa suojattujen asiakkaiden (kaasunjakeluverkkoon liitetyt kotitalousasiakkaat)
yhteenlaskettu kaasun kulutuksen teho on noin 50 MW. Edelld mainitussa kohdassa a)
suojattujen asiakkaiden kayttama kaasumaara olisi noin 8,4 GWh ja kohdissa b) ja c) noin
36 GWh (alempi lampdarvo). Suojattujen asiakkaiden osuus kaasun kulutuksesta Suomessa
on noin yksi prosentti.
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Suomessa suojattujen asiakkaiden kaasun saati varmistetaan tarvittaessa ohjaamalla
muiden asiakasryhmien kulutusta markkinapohjaisilla toimilla. Talléin normaalissa siirto- ja
jakeluverkkojen kayttotilanteessa suojatuille asiakkaille voidaan toimittaa riittavasti kaasua
edelld mainituissa a, b ja c-kohdissa mainituissa olosuhteissa. Seuraavassa on tarkasteltu
tilannetta, missa suojattujen asiakkaiden kaasutoimitusten varmistaminen olisi vield
haasteellisempaa kuin edelld kuvatuissa a, b ja c-kohtien olosuhteissa.

Toimitusnormin suhteen haastavin tilanne Suomessa olisi se, etta jostain syysta
kaasunhankinta Venajalta Suomeen keskeytyisi kokonaan pitemmaksi aikaa. Tilanteen
taustalla voisi olla esimerkiksi laajempi sisa- tai ulkopoliittinen poikkeustilanne Vendjalla,
mika kehittyisi pidemman ajan kuluessa. Talloin tapahtumaketjusta olisi olemassa
ennakkotietoa ja siihen voitaisiin varautua etukdteen. Sy6ttohadirion aikana seka sita
edeltavana aikana maakaasun jarjestelmdvastaavan tehtavia ovat muun muassa:

* Tiedottaminen asiakkaille tilanteen kehittymisesta, jolloin asiakkaiden valmius
kaasunkdyton vahentdamiseen on normaalitilannetta parempi.

* Kaasun kayton rajoittaminen siten, etta jaljelle jaisivat ainoastaan suojattujen
asiakkaiden tehot. Ndiden suojattujen asiakkaiden kaasuntarve hoidettaisiin
ensivaiheessa putkistoon jaaneelld maakaasulla ja loppuvaiheessa Mantsalasta
syotettavalla LNG:lIa.

Jos maakaasun sy6tto siirtojdrjestelmaan on katkennut asiakkaat, jotka eivat ale suojattuja
asiakkaita, vahentdvat ja lopputilanteessa lopettavat kaasunkayton siirtymalla
varapolttoaineiden kayttoon tai muihin korvaaviin energiantuotantomuotoihin
mahdollisimman ripeasti. Jaljelle jdaneiden suojattujen asiakkaiden yhteenlasketun
kaasutehon arvioidaan olevan noin 50 MW. Tehomaaran arviointiin liittyen on
jarjestelmdvastaava tehnyt muun muassa asiakaskyselyn. Lisdksi arvioinnissa on
hyddynnetty aikaisempia tilastoja.

Toimitushdirion jatkuessa ja siirtoputkiston kaasumaaran vahetessa putkiston painetaso
laskee. Suomen kaasuverkoston paineen laskiessa alle 10 barg:n aloitetaan Mantsaldssa
LNG:n sy6ttdé maakaasuverkkoon.

Kuvassa 2 on esitetty kaasujarjestelman kaasutehon lasku sy6ttohadirion jalkeen. Kaasun
syottd katkeaa kokonaan ajanhetkella nolla.

Kahden tunnin kuluttua syottdkatkoksesta 30 % kaasutehosta saadaan vaihdettua
varapolttoaineille. Neljan tunnin kuluttua katkoksesta kaasutehosta 51 % on vaihdettu
varapolttoaineille. Taman jdlkeen oletetaan, etta kaasuteho pienenee lineaarisesti kunnes
35 tunnin kuluessa syottokatkoksen alkamisesta on jaljelld ainoastaan suojatut asiakkaat
(yhteenlaskettu kaasuteho 50 MW).
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Kuva 2. Kaasujarjestelméan kaasuteho maakaasun sy6ton loputtua (Iahde: Gasum).

Kaasuverkoston linepack ajanhetkelld nolla oletetaan olevan 12,5 Mm?3n (kuva 3). Kaasu-
verkoston linepack on 1,9 Mm?3n kun kaasun paine on 7 barg ja LNG:n verkkoon sy6tt6
voidaan kdynnistad. Edella mainituilla oletuksilla voidaan LNG:n sy6tt6 aloittaa 16 vrk 5
tunnin kuluttua katkoksen alkamisesta.

LNG:n verkkoonsy6tté on mahdollista Mantsdlan kompressoriasemalta, jonne LNG
toimitetaan erillisilla sdiliokuljetuksilla. LNG:ta voidaan sy6ttaa verkkoon 175 MW:n
teholla.

14 000 000
12 000 000
10 000 000
8000 000 ~—Linepack [m3n]

m3n

€000 000
4000 000
2000 000

1 25 49 73 97 121 145 169 193 217 241 265 289 313 337 361 385 409 h

Kuva 3. Kaasuputkiston kaasumaara (linepack) syottohairion jalkeen (lahde: Gasum).

7. Maakaasun toimitusvarmuus ja kaasuverkon kayttoturvallisuus

7.1. Maakaasun toimitusvarmuusasetus

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen (2017/1938) mukaan jasenvaltioiden tai, mikali
jasenvaltio niin saataa, toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta toteutetaan
tarvittavat toimenpiteet, jotta suurimman yksittdisen kaasuinfrastruktuurin
hairiotilanteessa jaljelle jaavalla infrastruktuurin tekniselld kapasiteetilla (N-1) ja
kysyntdpuolen toimenpiteilld pystytdan vastaamaan alueen kaasun kysyntdan yhden
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vuorokauden ajaksi korkean kaasun kysynnan aikana (infrastruktuurinormi). Asetuksen
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on lisdksi vaadittava, ettd maakaasuyritykset
varmistavat toimenpitein kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille asetuksessa
maaritellyissa tilanteissa (toimitusnormi). Tyo- ja elinkeinoministerion linjauksen
mukaisesti suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan Suomessa kaikkia kotitalousasiakkaita, jotka
on liitetty kaasunjakeluverkkoon.

Suomessa maakaasuyhtid, joka myy kaasunjakeluverkkoon liitetylle kotitalousasiakkaalle
(suojattuja asiakkaita) maakaasua, ensisijaisesti varmistaa toimenpitein kaasun toimituksen
suojatulle asiakkaalleen asetuksessa maaritellyissa tilanteissa (toimitusnormi).

Suomi on arvioinut mahdollisia toimintamalleja yhteisvastuutoimenpiteiden (13 artikla)
soveltamisen osalta. Suomen kaasumarkkina avautuu kilpailulle vuoden 2020 alussa kun
kaasuputkiyhteys Suomesta Viroon otetaan kayttoon. Suomi jatkaa toimintamallin
selvittdmista ja osallistuu aktiivisesti keskusteluun Viron kanssa toimintamallin
soveltamisesta.

7.2. Velvoitevarastointi

Maakaasun kayttadja, kuluttaja-asiakkaita lukuun ottamatta, vastaa ensisijaisesti itse
omasta varautumissuunnitelmastaan ja siihen mahdollisesti liittyvan
varapolttoainejdrjestelman toimintakunnosta, varapolttoaineen puskurivarastoinnista ja
tarvittavien kuljetusten jarjestamisesta.

Tuontiin perustuvan energian saantihdirion varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseksi Suomessa pidetdaan keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta
vastaavat tuontipolttoainevarastot. Varastomaaran mitoituksessa ei huomioida
teollisuuden maakaasun kulutusta. Maakaasun osalta varastot muodostuvat yritysten
velvoitevarastoista ja valtion varmuusvarastoista. Huoltovarmuuden yllapitamiseksi
maakaasun kayttdjilta peritdan huoltovarmuusmaksua, joka on 0,084 €/MWh.
Huoltovarmuusmaksua ei perita sahkdntuotantoon tai muuhun verottomaan kaytté6n
kdytetystda maakaasusta.

Maakaasun varastointivelvoite koskee yhdyskuntien energiakdyttdd, mutta ei teollisuutta.
Varastointivelvollisia ovat maahantuoja seka maakaasun jalleenmyyjat ja maakaasu-
laitokset, joiden edellisen vuoden maakaasun kulutus on ollut vahintdan 15 miljoonaa
kuutiometrid. Varastointivelvoite vastaa kolmen kuukauden keskimaaraista kulutusta.
Maakaasun varastointivelvoite vahvistetaan korvaavana polttoaineena. Velvoite on
voimassa 12 kuukautta alkaen seuraavan heindkuun alusta.

Huoltovarmuuskeskus voi perustellusta syysta antaa maakaasulaitokselle luvan korvata
varastointivelvoitteensa myds muulla vastaavan varmuuden turvaavalla jarjestelylla, jolla
voidaan varmistaa sama maara energiaa kuin velvoitevarastolla.
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7.3. Maakaasumarkkinalaki

Jarjestelmadvastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujarjestelman teknisesta
toimivuudesta ja kayttovarmuudesta sekd huolehtii maakaasujarjestelman tasevastuuseen
kuuluvista tehtdvistda, maakaasujarjestelman taseselvityksesta ja maakaasukaupan
kauppapaikan yllapitamiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvista tehtavista
(jarjestelmavastuu) ja on velvollinen huolehtimaan niista tarkoituksenmukaisella ja
maakaasujarjestelmadssa toimivien maakaasumarkkinoiden osapuolten kannalta
tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla. Jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan tulee
yllapitaa ja kehittaa jarjestelmavastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka
yllapitaa, kayttaa ja kehittda maakaasuverkkoaan ja muita jarjestelmavastuun hoitamiseen
tarvittavia laitteistojaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin siten, etta ne toimivat tehokkaasti
ja etta edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille
seka Euroopan unionin maakaasun sisamarkkinoille voidaan turvata.

Verkonhaltijan tulee yllapitaa, kayttaa ja kehittdad maakaasuverkkoaan seka yhteyksia
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan
maakaasun toimitukset asiakkaille. Siirtoverkonhaltijan tulee lisaksi rakentaa
eurooppalaisen siirtojarjestelman yhdentamiseksi riittavasti rajat ylittavaa
siirtokapasiteettia, jos rakentaminen on tarpeen taloudelliselta kannalta kohtuullisen ja
teknisesti toteuttamiskelpoisen maakaasun kysynnan tyydyttamiseksi ja maakaasun
toimitusvarmuuden huomioon ottamiseksi.

Jarjestelmadvastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasutaseen yllapitamisesta
vastuualueellaan (maakaasujarjestelman tasevastuu). Maakaasujarjestelman
tasevastuuseen sisaltyvat kaikki sen hoitamisen edellyttamat toimenpiteet ja resurssit,
jotka on toteutettava tai joiden kdytettavyys on varmistettava kunkin taseselvitysjakson
ajaksi.

Verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava maakaasuverkkoonsa
kohdistuviin normaaliolojen hairidtilanteisiin, maakaasujarjestelmdssa ilmenevien
maakaasunsaannin hairididen edellyttdmien sadnndstelytoimenpiteiden
taytantoonpanoon ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin.
Verkonhaltijan on laadittava varautumissuunnitelma seka osallistuttava tarpeellisessa
laajuudessa huoltovarmuuden turvaamiseen tahtaavaan valmiussuunnitteluun.
Varautumissuunnitelma on paivitettava vahintaan kerran viidessa vuodessa ja silloin, kun
olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Tukkumyyjan, jolla on huomattava markkinavoima siirtoverkossa, on toimitettava
tasapuolisin ja syrjimattédmin ehdoin Vendjan maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken
kautta Suomeen hankkimaansa maakaasua vahittaismyyjille jakeluverkkojen kautta
toimitettavaksi (tukkumyyjan toimitusvelvollisuus).

Vahittaismyyjan, jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan toiminta-
alueella, on toimitettava maakaasua toiminta-alueella kohtuulliseen hintaan
loppukayttdjille, jotka kayttavat maakaasun pddasiassa maakaasunkayttdpaikalla
sijaitsevien asuntojen [ammittamiseen, sekd loppukayttdjille, joiden
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maakaasunkayttopaikan liittymisteho on enintdan 250 kilowattia (vahittdismyyjan
toimitusvelvollisuus).

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan on kaytettava, yllapidettava ja
kehitettava taloudellisten edellytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja tehokkaita
nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoja avoimien markkinoiden turvaamiseksi ja
ymparisté asianmukaisesti huomioon ottaen. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston
haltijan on lisdksi varmistettava, etta palvelua koskevien velvollisuuksien tayttamiseen on
riittavasti resursseja ja ettd ne toteutetaan syrjimattédmasti.

Varastointilaitteiston haltijan on kaytettava, yllapidettava ja kehitettava taloudellisten
edellytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja tehokkaita varastointilaitteistoja avoimien
markkinoiden turvaamiseksi ja ymparistd asianmukaisesti huomioon ottaen.
Varastointilaitteiston haltijan on lisdaksi varmistettava, etta palvelua koskevien
velvollisuuksien tayttamiseen on riittavasti resursseja ja etta ne toteutetaan
syrjimattémasti.

7.4. Maakaasuverkon kayttoturvallisuus

Maakaasutekniikkaan ja maakaasun turvallisuuteen liittyvan lainsaadanndn runkona toimii
laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005).
Tarkemmat saddokset ja vaatimukset annetaan valtioneuvoston asetuksessa maakaasun
kasittelyn turvallisuudesta (551/2009).

Asetuksen mukaan maakaasuputkistoille, jotka edellyttavat kdayttédnottotarkastusta, on
tehtdava maaraaikaistarkastus ensimmaisen kerran kahdeksan vuoden kuluttua
kayttéonotosta ja sen jdlkeen kahdeksan vuoden valein.

Siirto- ja jakeluputkistolle, tankkausasemalle seka sellaiselle kayttdputkistolle, johon
liittyvien kayttolaitteiden nimellinen polttoaineteho on yhteensa suurempi kuin 1,2
megawattia, toiminnanharjoittajan on ennen putkiston kayttdonottoa nimettava putkiston
kaytosta vastaava henkild (kdytdn valvoja) seka tarvittaessa hanelle yksi tai useampi
sijainen. Kayton valvojan sijainen on nimettdva aina kun kyseessa on siirto- tai
jakeluputkisto tai kun kyseessa on erillinen suuri kdayttokohde. Kaytdn valvojan tehtavana
on:

1) valvoa maakaasuputkiston kadyttoa ja kuntoa seka merkita valvontakirjaan olennaiset
kaytonaikaisia tarkastuksia, valvontaa, huoltoa ja kunnossapitoa koskevat toimenpiteet;

2) huolehtia siita, ettd maaradaikaistarkastukset tehddan saanndsten edellyttamina
ajankohtina;

3) huolehtia siitd, ettd maakaasun kdyttoa koskevat kaytto-, huolto- ja turvaohjeet ovat
kdytettdvissa ja ajan tasalla;
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4) varmistua siita, ettd maakaasuputkistoa kayttava henkilokunta tuntee
maakaasuputkiston ja siihen liittyvien laitteiden toiminnan seka henkilékunnalla on
kdaytdssaan kaytto-, huolto- ja turvaohjeet;

5) huolehtia siita, etta vaurio- tai onnettomuustilanteissa vahingot ja ymparistoon
kohdistuva vaara rajoitetaan mahdollisimman pieneksi;

6) pitdd maakaasuputkiston omistaja tai haltija tietoisena olennaisista maakaasuputkiston
kayttoon ja kuntoon liittyvista seikoista.

Maakaasuputkiston ja siihen liittyvien valvonta- ja varolaitteiden kunnon seuraamiseksi ja
toimintakunnon yllapitamiseksi toiminnanharjoittajan tulee tehda saanndéllisesti
tarkastuksia.

Toiminnanharjoittajan tulee valvoa putkilinjojen seka niiden merkintdjen kuntoa
saannodllisesti. Toiminnanharjoittajan tulee myds pitaa huolta siita, etta putkiston
sijaintitiedot ovat ajan tasalla.

Kaasulaitteita koskevista vaatimuksista on saddetty kaasulaiteasetuksessa (1434/1993).

8. Ennaltaehkaisevat toimenpiteet

8.1. Toimitusvarmuusriskien ennaltaehkaisy (siirtoverkonhaltija, TSO)

Suomen kaasun siirtoverkonhaltijana Gasum pyrkii toimillaan edesauttamaan kaasun
toimitusvarmuuden riskien pienentamista useilla eri keinoilla. Siirtoverkoston
suunnitteluvaiheen riskianalyyseihin perustuvista teknisista keinoista on kaytetty muiden
muassa infrastruktuurin avainosien ja kriittisten komponenttien kahdennusta (esim.
automaatiojdrjestelmat), laitteiden ja jarjestelmien hajauttamista eri tiloihin seka riittavan
turvaetdisyyden kayttod. Toimitusvarmuusriskeihin on varauduttu myds toiminnallisilla
toimenpiteilld. Naitd ovat muiden muassa kompressoriasemien ja putkistojen
varakapasiteetti, kriittisten varaosien varastointi, riippumattomuus ulkoisista
kayttohyodykkeista (sahko, polttoaine, tiedonsiirto), ennakoiva kunnossapito, tydajan
ulkopuolinen varallaolo, varmistettu halytyspuhelinverkko (viranomaisverkko VIRVE) ja
jatkuva valvonta keskusvalvomosta. Siirtoverkoston kunnossapito ja kdytto perustuvat
ISO9001 sertifioituun toimintajarjestelmaan ja toiminnan vuosittaiseen
viranomaisvalvontaan usean eri viranomaisen taholta.

Gasum jdrjestaa saanndllisesti hatatilanneharjoituksia seka yllapitaa ja kehittaa jatkuvuus-
ja valmiussuunnittelua. Gasum edellyttdaa sopimusperusteisesti vastaavaa valmiustasoa
my0s kriittisten palveluiden toimittajilta. Ndiden varautumistoimenpiteiden johdosta
Gasumilla on valmius merkittavan putkivaurion korjaukseen 24 tunnin sisalla.

Operatiiviseen toimintaan liittyvia riskeja pyritdan ennaltaehkdisemaan pitamallad jatkuvaa
yhteytta venaldisen kaasun toimittajan keskusvalvomoon. Kaasun toimittajan keskus-
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valvomon kanssa jdarjestetaan myds saanndllisesti tapaamisia. Lisaksi kaasun toimittajan
kanssa on laadittu yhteiset toimintasuunnitelmat ja viestintamallit hatatilanteiden varalle.
Viestinnan varmistamiseksi Gasumilla on kaytdssa kolme erillista viestintdkanavaa kaasun
toimittajalle Vendjalle. Kaytettavissa on myds ympari vuorokauden saatavilla oleva
tulkkipalvelu.

Kaasun toimitusvarmuuteen liittyvien riskien ennaltaehkdisemiseksi siirtoverkon haltija
muun muassa liittda uusia kotimaisen biokaasun tuotantoyksikoita verkkoonsa ja toteuttaa
LNG-varapolttoainesy6ttoratkaisua. Gasumin edustaja on sijoitettu Venajalle lahelle
kaasun toimittajan keskusvalvomoa. Gasum on myds paivittdanyt varapolttoainelogistiikan
ja—huollon tilannekuvan.

Energiaviraston maakaasuverkkotoiminnan valvontamallissa on kaytossa laatukannustin
mika perustuu yhtion siirtamatta jadneen energian maaran kehittymiseen. Maakaasun
toimitushairididen lukumaarat ovat olleet erittdin alhaisia. Viimeisten 38 vuoden aikana on
tapahtunut vain kerran 36 tunnin toimituskatko. Alla olevassa kuvassa 4 on esitetty
toimittamatta jadanyt kaasumaara viime vuosien aikana. Kansainvalisen tilastoinnin
mukaan? todennikéisyys vuotoon johtavaan kaasuputkivaurioon on 0,162 tuhatta
kilometria kohti vuodessa.

Toimittamatta jadneen energian osuus verkon
kautta siirretysta energiasta
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Kuva 4. Toimittamatta jddneen energian osuus verkon kautta siirretysta energiasta (Iahde:
Gasum).

9. Suunnitelma varapolttoaineiden logistiikkariskien ennaltaehkdisemiseksi

Suomen huoltovarmuusorganisaatio on kevaalla 2017 arvioinut toimia, joilla voitaisiin
parantaa maakaasun huoltovarmuutta ja erityisesti varautumista kaasun
varapolttoaineena tyypillisesti kdytettavan o6ljyn kuljetusvalmiuksia koskien. Seuraavia
toimenpiteitd ehdotetaan otettavaksi huomioon, kun tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointilakia uudistetaan ja kaukolampdyritysten hadiriodn varautumista
kehitetaan:

2 EGIG (European Gas Pipeline Incident Data Group)
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1) Oljyn kuljetuslogistiikan ohjaus hairiétilanteessa

Oljyn kuljetuslogistiikkaa tulee hiiritilanteessa optimoida ja ohjata ennakoivasti niin, ett3
samaan aikaan tarvittava sadilidautojen maara on mahdollisimman pieni.

Vakavassa hairiotilanteessa 6ljynkuljetuksia tulisi voida priorisoida.
Huoltovarmuusorganisaation 6ljypooli ohjaa 6ljy-yhtididen yrityskohtaista varautumista
huomioiden kaukolampdyritysten kuljetustarpeet.

2) Kaukolampdyritysten varautumissuunnitelmat ja niiden kadytto logistiikan ohjauksessa

Kaukolampdlaitoksilla tulisi olla toimitussopimus 6ljy-yhtididen kanssa. Ennakkoon tehty
toimitussopimus on kustannustehokas tapa lyhentda kuljetusaikoja ja vahentaa
kuljetuskapasiteetin tarvetta hairidtilanteessa. Lisaksi, jotta kuljetuslogistiikkaa voidaan
ohjata ennakoivasti, tulee kunkin kaukolammadntuottajan 6ljyn kulutus eri ulkoilman
[ampotiloilla olla tiedossa.

Kaukolampoyrityksella tulee olla ajantasainen varautumissuunnitelma, jossa on arvioitu
tarvittava kevyen polttodljyn tarve eripituisissa hairidtilanteissa.
Varautumissuunnitelmassa tulee olla kuvaus 6ljy-yhtion kanssa sovitusta menettelytavasta
Oljyn toimituksessa, mukaan lukien tarvittavat kuljetusjarjestelyt hairiétilanteessa. Arvio
kevyen polttooljyn tarpeesta hairiotilanteessa tulee toimittaa tiedoksi 6ljyn toimittajalle.

3) Huoltovarmuusharijoitus liittyen kuljetuslogistiikan ohjaukseen

Oljykuljetusten ohjausta hairidtilanteessa ja siihen liittyvia toimintoja tulisi harjoitella
huoltovarmuusorganisaation jarjestamilla valmiusharjoituksilla.

4) Joustot 6ljyn kuljetusten ajo- ja lepoaikasdaadoksissa

Sdiliautonkuljettajien ajo- ja lepoaikasaaddksien tilapaisilla joustoilla voitaisiin lisata
kuljetuskapasiteetin kaytettavyytta mahdollisten maakaasun toimitushairididen aikana.

5) Kuljetussopimukset varastointivelvollisille maakaasulaitoksille

Yritykselld, jolla on maakaasun varastointivelvoite, tulisi olla velvoite tehda korvaavan
polttoaineen kuljetussopimus, jos korvaavan polttoaineen velvoitevarasto ei sijaitse
kayttopaikalla.

10. Maakaasun hankinnan turvaaminen

Suomen energiamarkkinoiden kehittamisen pitkdn aikavalin tavoitteena on lisata
maakaasun hankintavaihtoehtoja. Tama on tarkeaa seka huoltovarmuuden etta
maakaasumarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

Mahdollisuuksia kehittda ja monipuolistaa Suomen maakaasun hankintaa on tutkittu
monissa eri selvityksissa. Esilla ovat olleet muiden muassa Suomen ja Baltian maiden



23

kaasuverkostojen liittaminen yhteen merikaasuputkella, nesteytetyn maakaasun hankinta
putkikaasun lisaksi seka kaasuputken rakentaminen Norjasta Ruotsin kautta Suomeen.
Myds biokaasun tuotannon lisdédminen monipuolistaisi kaasun hankintaa.

Suomeen ja Baltian maihin kaikki maakaasu hankittiin vuoteen 2013 asti yhdesta
hankintaldahteesta Venajalta. Tilanne muuttui Baltian osalta vuoden 2014 lopulla kun
Liettuan LNG-terminaali otettiin kdyttéon. Talldin Baltiaan voidaan tuoda nesteytettya
maakaasua useista eri hankintaldhteesta.

10.1. LNG

Gasum Oy:n tytaryritys Skangas otti kdayttéon Porin LNG-terminaalin syksylla 2016.
Terminaalin varastokapasiteetti on 30 000 m3. Terminaalia ei ole liitetty Gasumin kaasun
siirtoverkkoon. LNG:ta voidaan kuitenkin kuljettaa rekka-autoilla tai laivoilla tarvittavaan
kohteeseen ja hoyrystaa siirrettavilla hoyrystimelld kaasumaiseen olomuotoon.

Magna LNG Oy:n LNG-terminaali Pohjois-Suomessa Torniossa valmistui vuonna 2018.
Terminaalin varastokapasiteetti on 50 000 m3. Terminaalia ei tulla liittdm&an kaasun
siirtoverkkoon.

Haminan LNG Oy rakentaa 30 000 m3® LNG-terminaalin Haminaan. Terminaali sijaitsee
|ahelld kaasun siirtoverkkoa. Terminaali valmistuu 2020 lopulla.

10.2. Balticconnector

Suomen ja Viron vdlille on rakenteilla maiden kaasuverkostot yhdistava kaasuputki
(Balticconnector). Suomen osalta hankkeesta vastaa Baltic Connector Oy ja Viron puolesta
Elering AS. Putken siirtokapasiteetti tule olemaan 7,2 Mm3/d ja silld voidaan siirtaa kaasua
Virosta Suomeen ja my0s vastakkaiseen suuntaan. Putki valmistuu vuoden 2019 lopulla.
Lisdksi muun Baltian kaasuinfrastruktuurin rakentaminen mahdollistaa kaksisuuntaisen
kaasunsiirron Viron ja Latvian valilla, joka yhdessa Balticconnectorin kanssa antaa Suomelle
ja Virolle mahdollisuuden kayttda Latviassa sijaitsevaa maanalaista varastoa omien
markkinatarpeiden mukaan.

10.3. Biokaasu

Kaasun hankintaa on mahdollista monipuolistaa my6s biokaasulla. Biokaasua tuotettiin
Suomessa vuonna 2018 noin 1 TWh. Kaasuverkkoon on jo nyt liitetty biokaasun tuotantoa.
Kouvolan alueella sijaitseva Kymen Vesi Oy:n biokaasun tuotantolaitos liitettiin maakaasun
siirtoverkostoon lokakuussa 2011. Laitoksen biokaasun tuotantokapasiteetti on noin 7
GWh/a ja maksimi syottoteho on 2 MW.

Joulukuussa 2012 valmistui 24 GWh/a:n (verkkoonsy6ttd) biokaasun tuotantolaitos
Espoossa. Lisdksi lokakuussa 2014 otettiin kayttéon kapasiteetiltaan 50 GWh/a:n
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(verkkoonsyotto) biokaasun tuotantolaitos Lahdessa. Riihiméaellad oleva biokaasulaitos
liitettiin maakaasun siirtoverkkoon vuoden 2016 aikana ja sen kapasiteetti on noin 47
GWh/a. Samana vuonna otettiin kdyttoon myos Virolahden biokaasulaitos
(syottokapasiteetti jakeluverkkoon 29 GWh/a).

11. Kaasuyhteistyo muiden EU-jasenvaltioiden kanssa

Suomi on jasenenad EU komission kaasualan koordinaatioryhmassa. Kaasun
toimitusvarmuusasetuksen tehtaviin liittyen Suomi on tehnyt yhteisty6ta Baltian maiden
kanssa osallistumalla alueellisen kaasun toimitusvarmuuden riskien ennaltaehkaisy- ja
hatasuunnitelmien suunnitteluun seka alueellisen energian toimitushairidanalyysin
laadintaan. Energiavirasto on EU:n kansallisista sddntelyviranomaisista koostuvan
saantelyviraston ACER:n regulaattorineuvoston jasen. Lisaksi suomalainen kaasuyhtio
Gasum on ENTSOG:n, Eurogasin ja erdiden muiden eurooppalaisten kaasualan jarjestojen
jasen. Suomen Kaasuyhdistys osallistuu energia- ja kaasualan kansainvaliseen yhteistyohén
ja valittaa sielta saatavaa tietoa jasenilleen.

Kaasun toimitushairidihin ja kriisitilanteisiin liittyen kaasualan toimijoiden tehtavana EU-
yhteistydn puitteissa on Idhinnad huolehtia tehtaviinsa liittyvista raportoinnista ja
tietojenvaihdosta.

11.1. Kaasun riskiryhma Suomi — Baltian maat

Suomi, Viro, Latvia ja Liettua muodostavat kaasun toimitusvarmuusasetuksessa (EU)
2017/1938 maaritellyn kaasun riskiryhman. Suomen ja Baltian maiden kaasuverkostoja ei
ole liitetty yhteen. Suomen ja Viron vilille on rakenteilla merikaasuputki (Balticconnector),
jonka arvioidaan valmistuvan vuoden 2019 lopulla. Ohessa on esitetty riskiryhmaan
kuuluvien maiden kaasun kulutukset ja huippukulutukset vuodelta 2017 ja kaasuverkosto:
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Taulukko 3. Kaasun vuosikulutus ja huippukulutus vuosina 2015 — 2017 (ylempi

lampodarvo).
Latvia Estonia
2017 2016 2015 2017 2016 2015
Annual final gas 13,1 14,41 13,88 5,22 5,50 5,04
consumption TWh (bcm) (1,24) (1,37) (1,32) (0,498) (0,523) (0,479)
Peak demand total GWh/d 132,55 | 134,65 126,24 40,58 52,55 33,65
(mem/d) (12,60) | (12,8) (12,00) (3,867) (4,995) (3,199)
Lithuania Finland
2017 2016 2015 2017 2016 2015
Annual final gas 24,2 21,04 24,20 25,0 23,14 27,35
consumption TWh (bcm) (2,15) (2,0) (2,3) (2,25) (2,2) (2,6)
Peak demand total GWh/d 122,2 97,84 99,94 161,13 210,4 210,4
(mcm/d) (10,8) (9,3) (9,5) (15,32) (20) (20)
Taulukko 4. Kaasun vuosikulutus asiakasryhmittdin vuosina 2015 — 2017 (bcm).
Latvia Estonia Lithuania Finland
2017 | 2016 | 2015 | 2017 | 2016 | 2015 2016 | 2015 | 2017 | 2016 | 2015
Industrial 1/ 1022 | 021 |0,055|0,063]0049 |n/a |12 |14 |143 [13 |13
customers
Electricity
generation | 1 599 |096 |0326|033 |032 |[n/a |03 |06 |075 |09 |13
and district
heating
Residential |\ 1013 | 012 | 0,066 0,071 | 0,063 003 (0,0 |00
customers ’ ! ! ! ! n/a | 0,5*% | 0,3* ! ! !
Services n/a | 0,029 | 0,028 | 0,051 | 0,055 | 0,048 0,035|0,0 |0,0




26

........

e
.

¢

TALLINN |

ESTONIA

D) \

\

=
(
\
\

-
P e

Kuva 5. Suomen ja Baltian maiden kaasuverkostot (ldhde: EntsoG)

Suomessa eika Baltian maissa ei ole maakaasun tuotantoa. Biokaasua kuitenkin tuotetaan
pienid maaria jokaisessa maassa. Kaasua on tuotu alueelle paaasiassa Vendjalta. LNG-
terminaalien kdyttoonoton jalkeen alueelle on ollut mahdollista hankkia LNG:td myds
muualta. Kaytdssa olevat LNG-terminaalit ovat:

Taulukko 5. Kaytdssa olevat LNG-terminaalit Suomessa ja Baltian maissa.

Terminaali Sijainti LNG-varasto Liitetty

m3 kaasuverkkoon
Klaipeda Liettua 170 000 on
Pori Suomi 30 000 ei

Tornio Suomi 50 000 ei
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Latviassa on kdytdssa maanalainen kaasuvarasto In¢ukalns. Sen varastokapasiteetti on 2,3
bcm. Taulukossa 5 on esitetty Klaipedan ja Incukalnsin verkkoonsyo6ttokapasiteetit seka
kaasuverkoston siirtokapasiteetteja Suomeen ja Baltian maihin.

Taulukko 6. Kaasun verkkoonsyottokapasiteetti (LNG, UGS) ja siirtokapasiteetti Suomen ja
Baltian maiden kaasuverkostossa.

Entry Maximum Delivery

X From - . Utilization ~ Access Other
Point / T capacity Pressure N A "
Source o GWh/d (mcm) (bar) rate regime comments
FINLAND Imatra RU-FI 219,89 (20,9)%  35-54 25%
Starting
2016 avg from
utilization 01.01.2019
Narva RU-EE 24,00 (2,28) 20-30 — TPA Yewe ey
0% point will
be closed.
2016 avg
ESTONIA oAt
X + B utilization
Varska RU-EE 39,02 (4.0) 24-45 rate was TPA
19.4%
2016 avg
. e utilization
Karksi LV-EE 68,39 (7,0) 24-45 ratewas  TPA
13.4%
ues 315,00 (30.0)* 30-40 TPA
Incukalns
LATVIA RU-LV 188'5?
. (20.0)* .
Korneti 86.95 TPA
W-RU o
2016 avg
w9 e
Kiemenai Ty 67,59 28-40 1% (LV-LT) TPA
. (6.4)** and 11%
LITHUANIA (LT-LV)
LNG 122,40
’ 54 % TPA
Klaipeda (10,3)** &L Sk
325,40
Kotlovka ~ BY-LT p 39-54 129%**** TPA

(30,9)***
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12. Regional dimension (Preventive action plan)

12.1. Infrastructure standard

12.1.1. Methodology

In accordance Regulation Nr. 2017/1938 Article 5 “Infrastructure standard”, Member
States shall take measures to ensure, in cases of disruptions in one of the largest natural
gas infrastructures, the other infrastructure capacity determined in accordance with
formula N-1 is able to supply the required natural gas quantity to meet the total demand
for natural gas.

The Infrastructure Standard (N-1 formula) describes the technical capability of a natural
gas infrastructure to meet the total demand of natural gas in the calculated area if there is
a disruption in the single largest natural gas infrastructure at a time when there is an
extremely high demand for natural gas that is statistically possible every 20 years and is
calculated according to the following formula:

ERn+P’11+f)’n+LNGm_In1XIOO, N-1>2100%

max

N-1[%]=

where:

EPm - the technical capacity of the entry points (in gigawatt hours per day), excluding
production, storage and LNG capacities (Pm, Sm un LNGn, respectively), means the total
technical capacity of the whole entry point of the border that can supply natural gas to the
calculated area;

Pm - maximum technical capacity (in gigawatt hours per day) means the total daily
production capacity of all natural gas production facilities that can be delivered to the
points of calculation of the site;

Sm - maximum capacity of technical storage resources (in gigawatt hours per day) means
the sum of the total technical daily drain capacity of all storage facilities that can be
delivered to the points of the calculated area, taking into account their respective physical
characteristics;

LNGm - the maximum technical LNG facility capacity (in gigawatt hours per day) means the
sum of the maximum technical daily dispatch capacities of all LNG facilities in the
calculation area, taking into account such crucial factors as unloading, ancillary services,
temporary storage and LNG regasification, as well as the technical deployment of the
system;

Im - the technical capacity (in gigawatt hours per day) of one of the largest natural gas
infrastructure with the highest calculated capacity of the territory. If several natural gas
infrastructures are connected and do not operate separately from the upstream or
downstream natural gas infrastructure, they are considered as one single natural gas
infrastructure;
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Dma means the total daily natural gas demand (in gigawatt hours per day) calculated in the
area where there is an extremely high demand for natural gas, statistical probability of
once in 20 years.

However, calculation of N-1 in the way prescribed here is in some amount misleading in
case of Baltics and Latvia, especially, because of large influence of the seasonal storage.
The N-1 Standard formula uses the technical capacities of the system but does not take
into account neither the availability of the gas nor seasonality (on/off) of flows. For
example, technical capacity value 188 GWh/d of Korneti is theoretical maximal value,
however the availability of gas during the winter might be spread between 20 - 40
GWh/day and historically never has been tested. The same issue relates to the curve
dependent withdrawal capacity of Incukalns. The calculation of the regional N-1 also does
not take into account internal bottlenecks in the system, for example, currently (10/2019)
Karksi can be considered bi-directional only in case of commercial flows, but not of physical
flows.

Therefore Latvia TSO “Conexus Baltic Grid” has provided N-1 calculations on monthly basis
for each region Member state. Data is included in Annex 1. Taking into account the
technical character of the N-1 calculation according to Regulation (EU) 2017/1938 of the
European Parliament and of the Council of 25 October 2017 concerning measures to
safeguard the security of gas supply and repealing Regulation (EU) No 994/2010 and
assuming the risk of non-availability of replacement flows being high, the calculations show
the vulnerability of particular market and the region in whole in the events of interruption
on a short notice. In calculation the standard N-1 formula from the Regulation 2017/1938
is applied to the technical flow data on specific day. There is also one caveat to the
calculation of regional N-1 in proposed way - the calculation in fact must account for the
technical interconnection capacities and directionality at internal interconnection points
(Karksi, Kiemenai) in some way. If the N-1 calculation is to be applied to the region,
additional elaboration of the method how to calculate available capacity is required.

12.1.2. Infrastructure standard for Baltic region and Finland

Applying infrastructure standard model for North-Eastern regional group, limitation and
non-existence of cross-border interconnections must be considered. Currently, Finland and
Baltic States must be looked upon as two separate regions due to no cross-border
interconnection and no joint regional gas market. This situation is going to change by 2020
when Baltic Connector is going to be completed. However, at this moment infrastructure
standard must be calculated separately for Finland and Baltic States.

Besides that, it is important to note, that Baltic States natural gas transmission system
networks are connected by cross-border interconnection points with limited capacity.
Although entry points in the region (Varska, Korneti, Kotlovka) have capacities of over 556
GWh/d, interconnection points inside the region have significantly lover capacity (LT-LV IP
Kiemenai 65 GWh/d, LV-EE IP Karksi 68 GWh/d). In addition, bi-directional capacity is only
at Kiemenai IP, but Karksi works in direction from Latvia to Estonia. Currently there are
Projects of Common Interest ongoing to increase the capacities of Kiemenai and Karksi IP,
also creating bi-directional capacity of Karksi.
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Formula element (Baltic Region) Value, GWh/d

Entry point technical capacity total (EPm),incl.

cross-border interconnection point capacity: 555,90
o Varska 42,00
° Korneti 188,50
o Kotlovka 325,40
Maximum technical capacity of daily production (Pm) 0,00
Storage system maximal technical supply capacity (Sm)incl. 315,90
Maximal technical daily withdrawal capacity from Incukalns UGS 315,90
Maximum technical LNG facility capacity (LNGm) 122,40

Technical capacty of one of the largest natural gas infrastructure —|{325,40
Kotlovka IP (Im)

Total natural gas demand in peak day (Dmax) 347,71

Part of Dmax, which in the case of supply disruption can be provided|N/A
sufficiently and in a timely manner with a market measures (Deff)

Table 7. Infrastracture standard (N-1) model values for Baltic states

555,9+0,00+315,9+122,4-325,4
347,71

N — 1Baltics =

* 100 =192,34%

N-1 of Baltic states calculation
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Formula elementh (Finalnd) Value, GWh/d

Entry point technical capacity total (EPm),

356,87
incl. cross-border interconnection point capacity:
° Imatra 356,87
Maximum technical capacity of daily production (Pm) 0,49
Storage system maximal technical supply capacity (Sm) 0,00
Maximum technical LNG facility capacity (LNGm) 0,00

Technical capacity of one of the largest natural gas infrastructure —117,83
pipeline from Russia technical capacity (Im)

Total natural gas demand in peak day (Dmax) 200,00

Part of Dmax, which in the case of supply disruption can be provided|8,98
sufficiently and in a timely manner with a market measures (Deff)

Table 8. Infrastracture standard (N-1) model values for Finland.

356,87+0,49+0,00+0,00-117,83
200,00—-8,98

N — 1Finland =

* 100 =125,39%

N-1 of Finland calculation

12.2. Mechanisms developed for cooperation

12.2.1. The Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP)

The work and achievements of regional cooperation in the energy sector in the Baltic Sea
region is conducted within the framework of the Baltic Energy Market Interconnection Plan
initiative (BEMIP).

The Sides agreed on working together to develop energy security measures in the Baltic
Sea region and to enhance regional cooperation on risk assessment, including 8 regional
system and security of supply adequacy assessment and emergency preparedness. The
Member States of the Baltic Sea region decided to work, if possible, based on a common
approach, towards strengthening the European Union’s policy in the security of supply
area. Based on the principles of solidarity, the interested Sides decided to work to put in
place a consistent preventive strategy and emergency response systems to effectively
address potential disruptions of gas supply and to develop regional preventive action plans
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and emergency plans. Regional partners cooperate from 2016 in order to prepare Regional
Risk Assessments, Preventive Action Plans and Emergency Plans. Also, the regional table
exercises are being prepared to test regional cooperation.

Participants: the European Commission, Denmark, Germany, Estonia, Latvia, Lithuania,
Poland, Finland and Sweden

The Declaration on Energy Security of Supply was signed on 14 January 2015 by the Energy
Ministers of the Baltic States. The Declaration calls for: developing liberal, transparent,
competitive and fully functioning regional gas and electricity markets; full implementation
of the third energy package; market integration; construction of necessary infrastructure;
synchronization of the Baltic States with the continental European network; and
implementation of the European Energy Security Strategy.

12.2.2. Baltic Council of Ministers

The Baltic States regularly cooperate under the formation of the Baltic Council of Ministers
in the Senior Energy Officials Meetings. Within the framework of the Baltic Council of
Ministers on 17 December 2018 The Prime Ministers of Baltic States discussed the key
issues of regional and trilateral cooperation, as well as current foreign policy and the EU
issues. Within the scope of energy, during the senior officials’ meetings, all regionally
important electricity and gas market issues are discussed. This year, the emphasis has
mostly been put on the synchronization project in order to finalize it by 2025, on electricity
trade with third countries to create a level-playing field, as well as on cooperation in
renewable energy sector and gas market development.

12.2.3. Regional Gas Market Coordination Group

On December 5, 2014, the Prime Ministers of the Baltic States in Tallinn jointly agreed that
it is of crucial importance to ensure the implementation of the European Union Third
energy package together with clear, transparent and competitive rules for third party
access to the gas system throughout the Baltic States. The Prime Ministers of the Baltic
States also encouraged stakeholders to work closely together with regard to the
development of a functioning regional gas market and initiated the establishment of the
Regional Gas Market Coordination Group (hereinafter - RGMCG). On December 2015 in
Riga, the Baltic States Prime Ministers endorsed the Regional Gas Market Development
Action Plan and invited Finland to take part in this process.

The RGMCG consists of the Finnish, Estonian, Latvian and Lithuanian ministries, national
regulatory authorities and gas transmission system operators.

The objective of RGMCG is to establish competitive regional gas market in Finland, Estonia,
Latvia and Lithuania, that will diversify gas supplies, improve market liquidity and create
access to new gas trading platforms and routes. In 2019, Latvia is holding the Presidency of
the RGMCQG, therefore Meetings take place in Latvia. Usually there are four meetings per
year.
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Regional gas market is supported by the European Commission and meets goals of Energy
Union. It will open new business possibilities both for transmission system’s operators and
natural gas traders as well.

12.2.4. Tabletop exercise TTX CORE19

NATO Energy Security Centre of Excellence (ENSEC COE) in co-operation with Joint
Research Centre (JRC) of European Commission organized an energy security tabletop
exercise TTX CORE19. More than 100 participants from over 15 different countries
participated in the three day event.

The first day was reserved for academic seminars dealing with natural gas networks, EU
regulation, public-private partnership, and cyber security issues with lecturers from EC,
Austria, Baltic State national TSOs, Ukraine, and the US. During the next two days, decision
makers and experts, specialized in gas infrastructure and natural gas security of supply
discussed several crisis scenarios and brainstormed on possible solutions or mitigation
actions. There were four syndicates and four main topics, where experts within their scope
reacted to crisis scenarios:

e Syndicate 1 — Solidarity Mechanism of the EU;

e Syndicate 2 — National Preventive Action and Emergency Plans;
e Syndicate 3 — Strategic (Crisis) Communication;

e Syndicate 4 — Cyber Security.

The principal objective was to test the resiliency of the gas supply from a comprehensive
approach and to come with suggestions on how to create a resilient and secure energy
infrastructure in the Baltic Sea region. The project was also designed to strengthen
cooperation among the EU countries at various operational levels (authorities, system
operators) in order to avoid gas supply disruptions in the future.

12.3. Preventive measures in the region

12.3.1. Risk Assessment

The scenarios analyzed in the Joint Risk Assessment of Finland and Baltic States were
selected in a specific meeting organized for this purpose with representatives of all
participant countries together with DG ENER and DG JRC.

In total, 12 major scenarios were selected for the analysis under specific conditions of
duration and demand. Some events were analyzed under different hypothesis of cause,
duration or demand case. In those cases, a letter a, b, c or d was added after the scenario
code to name the sub-scenario. The full number of scenarios, counting all sub-scenarios,
analyzed for this Joint Risk Assessment was 24.3

3 Additional information is in Regional Risk Assesment
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CODE |Description Cause
Total lack of gas from Russia
S.01 Geopolitical crisis
Partial lack of gas from Russia (50%)
5.02 Regional N-1: Disruption fromCommerciaI dispute
interconnection point Kotlovka (BY-LT) Technical failure (explosion, fire...)
Large-scale accidents (explosion)
S.03 Unavailability of InCukalns UGS
Incident related to separate well workovers
Unavailability of one of the CS in LT because of
extreme weather conditions
S.04 Failure of a compressor station
Unavailability of CS Mantséala (FI) because of
extreme weather conditions
S.05 Disruption of the interconnection LV-EERupture of a pipeline
Low temperature at the end of the winter >
300 mcm inventory at UGS
S.06 Cold Spell in March
Low temperature at the end of the winter >
100 mcm inventory at UGS
S.07 Disruption of Lahti pipeline in Finland |Rupture of a pipeline
Total lack of gas from RU + 1 day|Geopolitical crisis + Disruption of UGS at the
disruption of Incukalns UGS middle of the crisis
5.08

Total lack of gas from RU + 7 days
disruption of InCukalns UGS in the
middle of the crisis

Geopolitical crisis + Disruption of UGS at the
middle of the crisis
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CODE |Description Cause
. |Geopolitical crisis + Low temperature at the
Total lack of gas from RU + cold spell in ) ]
S.09 end of the winter = 300 mcm inventory at
March
UGS
Klaipéda LNG terminal disruption is assumed
Total lack of gas from RU + 3 days _ .
S.10 ] ] o ) to occur due to technical causes at the middle
disruption of Klaipéda LNG terminal .
of the crisis
611 N-2: Disruption of Kotlovka + 7 days|incukalns UGS fails due to a large scale
) disruption of Incukalns UGS accident in the second week of the crisis
Technical causes
Unavailability of the Klaipéda LNG
S.12

terminal

Delay of cargoes

Table 9. Scenarios used for risk analysis.

These abovementioned scenarios relevant to the Region have been analyzed and preventive
measures were described in the Risk Assessment. They are listed below.

In¢ukalns UGS
In¢ukalns UGS would be relevant to scenarios S.01, S02, S.04, S.09, S.10, S.12.

Incukalns underground gas storage (Inc¢ukalns UGS) is the only functional storage in the
Nord-East group and one of the main infrastructure measures helping to ensure the
security of regional gas supply.

During the summer season, when consumption of natural gas in the region is several times
lower than in the cold season, and gas is usually cheaper, natural gas is pumped to the
storage, so that in heating season it could be supplied to customers in Latvia, Estonia,
north-west Russia and (in smaller amounts) Lithuania. In heating season Latvian consumers
receive natural gas only from In¢ukalns UGS. Natural gas for Lithuanian protected
consumers is also stored in InCukalns UGS.

Capacity — The largest capacity In¢ukalns UGS is 4.47 billion cubic meters, from which 2.32
billion cubic meters could be used. After Balticconector is finished, it will be possible to
store natural gas for the needs of Finland.
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Economic impact. Gas may be more expensive from the UGS because of storage tariff.

Klaipéda LNG terminal

Klaipéda LNG terminal would be relevant to scenarios S.01, S.02, S.03, 5.04, S.06, S.08,
S.09, S.11.

Klaipéda LNG terminal plays an important role in the supply of gas to the Baltic region,
currently being the only non-Russian source of gas into the region. It has enabled the
formation of a natural gas market in Lithuania, Latvia and Estonia and after Balticconecctor
is finished, Finland as well and opened opportunities to import natural gas from all over
the world. Now customers can receive the gas from various suppliers at market prices.
Klaipéda LNG terminal maximum capacity is 4 BCM/y.

Economic impact. The price of LNG depends on the market. In most cases, it is more
expensive because of higher transportation and production costs. On the other hand,
according to the study carried out by P6éyry Management Consulting, presenting an
independent economic analysis of the long-term liquefied natural gas import solution to
the Republic of Lithuania, failure to secure long-term LNG supply would pose a risk of
failing to ensure sufficient competition between suppliers and competitive pressure on the
prices of gas sold by the dominant supplier. The LNG terminal reduces risks related to the
possibilities of Gazprom, the dominant supplier in the region, to abuse its dominant
position in the market and to unreasonably increase gas import prices to consumers. It is
estimated that if not for the LNG terminal in Lithuania, Gazprom could apply an additional
price premium of 11% to 20% on gas sold in the region.

Interconnectors between Baltic States

In all scenarios, except for S.07 interconnections would play one of the main roles. Baltic

States has 2 interconnections between Estonia and Latvia as well as Latvia and Lithuania:

Karksi LV->EE, max capacity 63,8 GWh/d (6,5 MCM/d) and Kiemenai LV->LT, max capacity
65,08 Gwh/d (6,2 MCM/d), LT->LV 67,59 GWh (6,4 MCM/d)).

12.3.2 Infrastructure projects under implementation

Balticconnector

In the end of 2019, the commisioning of Balticconnector is forseen. This interconnection
would be relevant to all scenarios.

The project will comprise the construction of pipeline systems, stations and facilities to
connect the existing gas networks in Finland and Estonia. The transmission capacity of the
pipeline will be 7.2 MCM (81GWh) per day. Gas can be transported bi-directionally
between Finland and Estonia according to market demand. The project will connect
Finland to the Baltic States and Finland will be able use InCukalns UGS and Klaipéda LNG
terminal.
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Gas Interconnection Poland - Lithuania (GIPL)

In the end of 2021 the commissioning of Gas Interconnection Poland — Lithuania (GIPL) is
foreseen. This interconnection would be relevant to all scenarios.

GIPL will connect Polish and Lithuanian as well as Baltic and Finnish natural gas
transmission systems with the European Union (EU) system. Natural gas will be
transmitted in both directions.

GIPL capacities are foreseen PL->LT 74 GWh/day (6.6 mcm/day), LT->PL 58 GWh/day (5.2
mcm/day).

Enhancement of the Latvia-Lithuania Interconnection (ELLI)
This interconnection also would be relevant for all scenarios.

The planned commissioning of ELLI is in 2023. Its purpose is to integrate the gas and energy
markets in the Baltic Sea region with the internal EU energy market which will contribute
to the improvement of market competition and security of gas supply. Lithuania has access
to the global LNG market (via the LNG terminal in Klaipeda) and will have access to the EU
gas market (via the GIPL project). Even though other Baltic States can already take
advantage of these sources / routes of supply, transmission bottlenecks at the LT-LV
border may appear in selected parts of the year. When Balticconnector comes on stream,
this issue can be even more severe. Expansion of the LT-LV capacity will help remove the
mentioned bottlenecks and will facilitate an unconstrained access to global and Western
EU gas sources. As such, ELLI will contribute to increasing the level of gas supply
diversification in the region.

12.3.3. Other measurements

TSO agreements

Also, the cross-border TSOs’ agreements could be considered as preventive measures. In
these agreements TSOs are determined such measurements as rules for flow control,
natural gas measurement principles, rules for the matching process, rules for the
coordination of maintenance and repair works, rules for allocation for gas quantities,
communication procedures in case of exceptional events, balancing cooperation rules, very
detailed data exchange rules.

Information exchange in the region

According to art. 11 of Regulation (EU) 2017/1938 of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2017 concerning measures to safeguard the security of gas supply
and repealing Regulation (EU) No 994/2010, when the competent authority declares one
of the crisis levels, it shall immediately inform the European Commission as well as the
competent authorities of the Member States with which the Member State of that
competent authority is directly connected and provide them with all the necessary
information, in particular with information on the action it intends to take.
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Non market based measures

All countries have individual non-market-based measures which are described in individual
legal acts, non-market based measures currently are not set regionally. Nevertheless,
Solidarity mechanism in the Region could be considered as a regional non-market-based
measure. This topic was discussed by stakeholders of the Region during tabletop exercise
TTX CORE19. After final report of the TTX will be presented, stakeholders will start to
develop it regionally.

12.4. Conclusion

In conclusion, although there are various cooperation platforms where Baltic States and
Finland cooperate on security of gas supply the main preventive measures of the region
are mainly related to its infrastructure — interconnections, Klaipéda LNG terminal,
In¢ukalns UGS. Baltic States are interconnected and infrastructure standard is sufficient,
but Finland still has no interconnection with Baltic States. However, from 2020 the
commissioning of Balticconnector is foreseen. This pipeline will make it possible to take
advantage of existing infrastructure in Baltic Countries — In¢ukalns UGS and Klaipéda LNG
terminal — and so increase liquidity of natural gas market in the region and increase
security of Finish natural gas users. Also, Gas Interconnection Poland-Lithuania will have
the same positive impact for all for North-Eastern regional group for its natural gas users
and will integrate the region to continental Europe’s gas system.
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13. Hatasuunnitelma (Varautuminen ja toiminta mahdollisessa maakaasun
hdiridtilanteessa)

13.1. Yleista

Maakaasuhuollon jarjestelyt poikkeustilanteissa — valmiusohje (turvaluokiteltu asiakirja)
vahvistettiin vuonna 2001 kaytettavaksi suunnitteluperusteena alan varautumisessa.
Oljypoolin maakaasujaosto laati maakaasun kayttijille tarkoitetun julkisen tiivistelméan
valmiusohjeesta vuonna 2002. Ohje on paivitetty vuonna 2013. Tdma hatdasuunnitelma
pohjautuu pitkalti edelld mainittuun valmiusohjeeseen. Ohjeen lisdksi suunnitelmassa on
esitetty eri toimijoiden vastuut ja roolit seka kriisitiedotukseen liittyvia vastuita.

13.2. Kaasualan toimijoiden roolit ja vastuut

Tassa suunnitelmassa kasitellddn Iahemmin [ahinna kaasu- ja 6ljytoimialaan ja tyo- ja
elinkeinoministerién toimialaan kuuluvan kaasun toimitushairitilanteen hallintaan
liittyvien tahoja ja niiden vastuita. Keskeiset toimijat jakaantuvat viranomaisiin,
kaasuyhtidihin, asiakkaisiin ja huoltovarmuusorganisaation eri osiin. Maakaasun
toimitushairidihin ja niiden eri kriisitasojen toimintoihin keskeisimmin liittyvat toimijat on
esitetty taulukossa 10. Liitteessa 1 on esitetty kaaviokuva Suomessa kaytdssa olevasta
laajemmasta kriisinhallinnan johtamismallista. Liitteessa 2 on esitetty kaaviokuva Suomen
energia-alaan liittyvasta huoltovarmuusorganisaatiosta.

Maakaasujaoston jasenid ovat Gasum (TSO ja kaasun hankinta), Huoltovarmuuskeskus,
Suomen kaasuyhdistys*, Kemianteollisuus ry> sekd metsateollisuuden, yhdistetyn sahkén ja
lammaontuotannon sekd muun teollisuuden alat. Jaostolla on puheenjohtaja ja sihteeri.
Kesalla 2019 jaostoon kuului 11 jasentd/yhteyshenkil6a.

Suomen Kaasuyhdistykseen kuuluu noin 60 varsinaista jasenta viidessa eri jasenryhmassa
(maakaasun maahantuojat, kaasun kadyttajat ja jalleenmyyjat, biokaasutoimijat, kaasualan
laitteiden tai palveluiden tuottajat tai toimittajat seka kaasualan tutkimus-, kehitys- tai
koulutustoimintaa harjoittavat yhteisot)

4 www.kaasuyhdistys.fi
5 www.kemianteollisuus.fi
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Taulukko 10. Kaasualan toimijoiden roolit ja vastuut kaasun toimitushairiéihin liittyen.

‘ Taho Rooli ja vastuu

Tyo- ja elinkeinoministerio Ohjaa, seuraa ja kehittda toimialan huoltovarmuuteen liittyvien tehtavien
toteuttamista. Kaasukoordinaatioryhman jasen. Lupa valtion varmuusvarastojen
kayttéon valmiuslain ollessa voimassa. Edustus kriisinjohtoryhmassa.

Huoltovarmuuskeskus Toimitusvarmuusasetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen. Lupa
velvoitevarastojen kdyttdon. Julistaa kriisitason voimassaolon. Toimii
yhteysviranomaisena EU:n suuntaan. Kaasukoordinaatioryhman jasen

Energiahuoltosektori Huoltovarmuusorganisaation osa, joka koordinoi energiapoolien toimintaa.
Oljypooli ja Huoltovarmuusorganisaation osa, joka kokoaa yhteen elinkeinoeldmassa ja
voimatalouspooli hallinnossa olevan parhaan asiantuntemuksen normaalioloissa tehtdvan
valmiussuunnittelun ja poikkeusoloissa tarvittavan ohjauksen tueksi.
Maakaasujaosto Huoltovarmuusorganisaation osa, joka toimii 6ljypoolin itsendisend jaostona.

Maakaasualan valmiussuunnittelu ja poikkeusoloissa tarvittavan ohjauksen tuki.
Kriisijohtoryhmaan kuuluvat HVK, EV, Gasum TSO ja TEM:n edustaja.

Fingrid Oyj Sahkon kantaverkko TSO.

Oljyalan jakelukeskus Perustetaan nykytilan mukaan valmiuslain nojalla. Varapolttoaineen (6ljy)
jakelun ohjaus.

Gasum Oy Kaasun siirron TSO:n tehtavat, kdyton ohjaus, jarjestelmavastuun tehtavat ja

pienkayttdjien (alle 15 Mnm3/a kayttavat) varapolttoaineen velvoitevarastointi.
IlImapropaanilaitos.

Kaasun toimittaja Kaasun toimitus ja liittyvan kaasuverkon TSO:n tehtavat (Venajalla).

Kaasun kayttdjat ja Varapolttoainevalmius ja siihen liittyvat toimenpiteet velvoitevarastointilain

kaasuyhtiot mukaisesti. Suojattujen asiakkaiden kaasun saannin varmistaminen (kaasuyhtiot).

Turvallisuus- ja Kaasun kdyton ja siirtojarjestelman seka kaasulaitteiden turvallisuusvalvonta.

kemikaalivirasto (Tukes)

Energiavirasto (EV) Kaasun siirron ja jakelun regulaatio ja toimitusvarmuudesta raportointi ja seuranta.

VN:n tilannekeskus Vastaa reaaliaikaisesta tilanneseurannasta ja toimii keskitettyna valtioneuvoston
halytyspisteena.

OTKES Onnettomuustutkintakeskuksen tehtavana on tutkia suuronnettomuudet ja niiden

vaaratilanteet.

tilrekesks

Perustetaan vasta valmiuslain
nojalla

Grom transgaz kemikaalivirasto (Tukes)

StPetersburg

Kuva 6. Kaasualan toimijoiden yhteystahot toimitushairiotilanteissa.
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13.3. Kriisinjohtoryhma

Vakaviin kaasun toimitushairiétilanteiden hallintaa ja koordinointia varten Suomessa on
nimetty kriisinjohtoryhma. Ryhma koostuu osasta Suomen huoltovarmuusorganisaation
maakaasujaoston jasenista (Huoltovarmuuskeskus, Energiavirasto ja Gasum/TSO) seka tyo-
ja elinkeinoministerion koordinaatiohenkildsta. Kriisinjohtoryhman tehtadvia ovat muiden
muassa:

1) Johtaa niiden tahojen toimintaa, joihin on suora yhteys kaavion mukaisessa
”"komentoketjussa”

2) Raportoi tilanteesta sidosryhmille ja erityisesti ministeritlle (TEM)

3) Huolehtii viestinndn toimivuudesta

4) Arvioi kriisitilanteen vakavuutta ja kehittymista ja tekee siihen liittyvat
johtopaatokset

5) Arvioi varautumissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toimivuutta ja korjaavien
toimenpiteiden tarpeellisuutta

6) Tekee toimenpidepaatoksia yhteistydssa asianomaisten sidosryhmien kanssa

7) Eiosallistu operatiiviseen toimintaan

8) Osallistujakokoonpano varmistaa johtoryhman kokonaistoimintaa (= luonnollinen
yhteys eri organisaatioihin).

13.4. Raportointi ja viestinta

Hairidtilanteessa vastuu tiedottamisesta on aina tilannetta johtavalla viranomaisella tai
toimijalla. Kriisiviestinta on tehostettua viestintaa poikkeuksellisessa tilanteessa, joka
uhkaa ihmisia ja toimintaa. Nopea tiedonkulku on tarkea osa kriisitilanteen hoitamista.
Viestinta on oleellinen osa kriisitilanteen johtamista. Tiedottamiselle asetetaan
kriisitilanteessa suuret vaatimukset. Sen on oltava nopeaa, selkeda, luotettavaa ja avointa.
Tiedottaminen ei saa lietsoa paniikkia, mutta ei mydskaan vahatella ongelmia. Tarkeda on
myo6s kohdentaa se oikein, jotta tieto saavuttaa kohderyhman.

Poikkeusoloissa viestintdvastuuta voidaan joutua siirtdmaan erityisviranomaisilta joko
osittain tai kokonaan valtioneuvoston viestintayksikolle. Valtioneuvosto paattaa
valmiuslainsaadannoén nojalla mahdollisen viestintavastuun siirtdamisen ajankohdasta ja
laajuudesta.

Maakaasujaosto toimii viestinnan koordinaatioelimena, johon kootaan toimintaan liittyva
kaikki tieto. Gasumilla (kaasu TSO) on merkittdva rooli toimintaansa koskevassa
kriisiviestinndssa. Se saa tiedot kaasuverkon tilanteesta, vaurioista ja korjaustdiden
etenemisestd. Se myds huolehtii operatiivisesta yhteydenpidosta ja viestinndsta kaasun
toimittajaan, kaasun jakeluyhtidihin ja asiakkaisiin, viranomaisiin, Fingridiin (sahko TSO)
sekd kaasun kriisijohtoryhmaan (kuva 6). Kriisinjohtoryhmaan kuuluva tyo- ja
elinkeinoministerién jasen vastaa osaltaan siitd, ettd ministerio saa tietoja kriisista ja sen
kehittymisesta. Huoltovarmuuskeskus toimii yhteysviranomaisena EU komissioon ja
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riskiryhman jasenmaihin (Viro, Latvia ja Liettua) kaasun toimitusvarmuusasetukseen
liittyvissa raportointivastuissa.

Kaikilla toiminnan tasoilla on huomioitava kansainvalisiin kysymyksiin ja EU-asioihin liittyva
viestinta seka tarvittava yhteistyd kansainvalisten yhteistyéviranomaisten kanssa.

Eri kriisitasoilla kaasun siirtotoiminnasta vastaavan tahon (TSO) tulee raportoida
Huoltovarmuuskeskukselle muiden muassa seuraavat tiedot:

*  kriisin syy ja vaikutukset,

* arvioitu kriisitason kesto,

* kdynnissa olevat korjaavat toimenpiteet ja
* arvio kriisitilanteen muuttumisesta.

Tiedot ldhetetdaan sahkdisessa muodossa esimerkiksi sahkdpostilla. Yksittdisia tietoja tai
tarkentavia tietoja voidaan antaa myds puhelimitse. Tietoja tulee Idhettaa, kun tassa
hatasuunnitelmassa esitetty kynnys ylittyy (kriisitaso). Tietoja tulee myos paivittaa, kun
tilanteessa on tapahtunut muutoksia tai kun aiemmin ylittynyt kynnysehto ei enda pade.

Kyseessa olevien maakaasuyhtididen on asetettava toimivaltaisen viranomaisen saataville
hatatilan aikana paivittdin erityisesti seuraavat tiedot:

* kaasun paivittdiset kysynta- ja tarjontaennusteet seuraavalle kolmelle paivalle;

 pdivittdinen virtaavan kaasun maara (Mm3/d) kaikissa rajat ylittavissa tulo- ja
lahtopisteissa seka kaikissa pisteissad, jotka liittavat tuotantolaitoksen, varaston tai
nesteytetyn maakaasun vastaanottoterminaalin verkkoon;

* pdivind ilmaistu aika, jona odotetaan voitavan taata kaasuntoimitukset suojatuille
asiakkaille.

Toimivaltaisen viranomaisen julistettua jonkun kaasun toimitusvarmuusasetuksen
kriisitason olevan voimassa, sen on valittdmasti ilmoitettava asiasta komissiolle ja niiden
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joihin kyseisen toimivaltaisen viranomaisen
jasenvaltio on suoraan liitetty, ja toimitettava niille kaikki tarvittavat tiedot, erityisesti
tiedot toimista, jotka se aikoo toteuttaa.

Mikali kyseessa on hatatilanne, joka saattaa johtaa unionille ja sen jasenvaltioille
osoitettavaan avunpyyntdon, kyseisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
viipymatta ilmoitettava asiasta komission hataavun koordinointikeskukseen ERCC:iin.

Kun toimivaltaisen viranomaisen julistaa hatatilan, sen on toteutettava hatasuunnitelmassa
ennalta maaritellyt toimet ja ilmoitettava valittdmasti komissiolle ja riskiryhman
toimivaltaisille viranomaisille seka niiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille,
joihin kyseisen toimivaltaisen viranomaisen jasenvaltio on suoraan liitetty, erityisesti
toimet, jotka se aikoo toteuttaa. Toimivaltainen viranomainen voi perustelluissa
poikkeusoloissa toteuttaa toimia, jotka poikkeavat hatdasuunnitelmasta. Toimivaltaisen
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viranomaisen on valittomasti ilmoitettava edelld mainituille tahoille tallaisista toimista ja
perusteltava poikkeaminen.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen (HVK) on
viimeistdaan kuuden viikon kuluttua hatatilan paattymisesta toimitettava komissiolle arvio
hatatilanteesta ja toteutettujen toimenpiteiden tuloksellisuudesta, arvio hatatilanteen
taloudellisista vaikutuksista, sen vaikutuksista sdhkontuotantoalaan seka unionille ja/tai
sen jasenvaltioille annetusta tai ndilta saadusta avusta. Tallainen arvio on asetettava
kaasualan koordinointiryhman saataville ja otettava huomioon, kun ennaltaehkaisya
koskevat suunnitelmat ja hatdsuunnitelmat saatetaan ajan tasalle.

irvallien

Gazprom transgaz kemikaalivirasto (Tukes)
StPetersburg

Kuva 7. Viestintakaavio kaasun toimitushairiotilanteissa.
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13.5. Hatitilat

Asetuksessa annetut kolme tarkeinta kaasun hatasuunnitelmaan liittyvaa kriisitasoa ovat
seuraavat:

e ennakkovaroitustaso (ennakkovaroitustilanne): tilanne, jossa on saatu
konkreettista, vakavasti otettavaa ja luotettavaa tietoa, jonka mukaan tapahtuma,
joka todenndkoisesti heikentda kaasun toimitustilannetta merkittavasti ja johtaa
todenndkdisesti halytys- tai hatatilatason kdyttdoonottoon, on mahdollinen;
ennakkovaroitustaso voidaan aktivoida ennakkovaroitusmekanismilla;

e halytystaso (halytystilanne): tilanne, jossa toimitusten hairiintyminen tai
poikkeuksellisen suuri kaasun kysynta heikentaa merkittavasti toimitustilannetta,
mutta markkinat pystyvat edelleen hoitamaan hairion tai kysynnan ilman, etta on
tarpeen turvautua muihin kuin markkinapohjaisiin toimenpiteisiin,

e hatatilataso (hatatilanne): tilanne, jossa kaasun kysyntd on poikkeuksellisen suurta,
toimitushdirio on merkittava tai toimitustilanne muuten heikkenee merkittavasti ja
kaikki asiaankuuluvat markkinapohjaiset toimenpiteet on toteutettu, mutta
kaasutoimitukset eivat riita tyydyttamaan jaljelle jadavaa kaasun kysyntaa, jolloin on
lisaksi toteutettava muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteitd, jotta voidaan
turvata kaasutoimitukset erityisesti suojatuille asiakkaille 6 artiklan mukaisesti.

Liitteessa 3 on esitetty kaasu TSO:n yksityiskohtaisempia toimia hairiétilanteen eri
vaiheissa. Liitteessa 4 on esitetty vastaavat TSO:n toimet vuoden 2020 alusta lahtien,
jolloin Balticconnector kaasuputki on jo kdytdssa. Huoltovarmuuskeskus ilmoittaa kaasun
toimitusvarmuusasetuksessa mainitun jonkin kriisitaso olevan voimassa, kun kaasu-TSO:n
toimet liittyvat poikkeustilanteisiin.

13.6. Maakaasun korvaaminen poikkeustilanteissa

Maakaasun kulutuksesta suurin osa on korvattavissa nopeasti siirtymalla korvaavan
polttoaineen kayttéon tai vaihtoehtoisilla energiamuodoilla. Vaihtoehtona maakaasun
saantihadiridssa voi olla myds tuotannon sopeuttaminen tai keskeyttaminen. Maakaasun
kayttdja suojattuja asiakkaita lukuun ottamatta vastaa ensisijaisesti itse omasta
varautumissuunnitelmastaan ja siihen mahdollisesti liittyvan varapolttoainejarjestelman
toimintakunnosta, varapolttoaineen puskurivarastoinnista ja tarvittavien kuljetusten
jarjestamisestd. Suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan kotitalousasiakkaita, jotka on liitetty
kaasunjakeluverkkoon. Puskurivarastoksi suositellaan korvaavan polttoaineen 5 vrk:n
kulutusta vastaavaa varastoa kdyttopaikalla.

Maakaasua korvaavia polttoaineita ovat ensisijaisesti kevyt ja raskas polttodljy seka
kaasuspesifista kdyttoa varten LNG (nesteytetty maakaasu), biokaasu, nestekaasu ja
ilmapropaaniseos. Maakaasulla tuotettua sahkoa voidaan korvata tuottamalla vastaava
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madra sahkoa jossakin muussa laitoksessa sahkon siirtojarjestelman jarjestelmdvastaavan
ohjeiden mukaisesti. Alueellisissa ja paikallisissa lampokeskuksissa maakaasulla tuotettu
|lampo korvataan yleensa oljylla.

13.7. Lainsaadanto ohjaa varautumisjarjestelyja ja niukkuuden jakamista

Jos maakaasun saanti- tai toimitushairio taikka muu poikkeustilanne ei tayta valmiuslaissa
(1552/2011) maariteltyja poikkeusolojen tunnusmerkkejd, valmiuslain mukaiset valtuudet
eivat ole kaytettavissa eika varautumissuunnitelmia voi rakentaa valmiuslain varaan.
Tallgin lainsaadannollisen viitekehyksen muodostavat maakaasumarkkinalaki (587/2017
muutoksineen), EU:n komission asetus N:o0 2017/1938 toimista kaasunsaannin
turvaamiseksi (kaasun toimitusvarmuusasetus) seka tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annettu laki (1070/94 muutoksineen).

Maakaasumarkkinalain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti toimiville
maakaasumarkkinoille siten, etta kohtuuhintaisen ja riittavan hyvalaatuisen maakaasun
saanti voidaan turvata. Maakaasumarkkinoita valvova Energiavirasto raportoi

EU:lle vuosittain maakaasun toimitusvarmuudesta.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan jasenvaltion tai, mikali jasenvaltio niin saataa,
sen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta suurimman yksittdisen
infrastruktuurin puuttuessa jaljelle jaavalla kaasuinfrastruktuurin kapasiteetilla (N-1) ja
kysyntdpuolen toimenpiteilld voidaan varmistaa kaasutoimitukset yhden vuorokauden
ajaksi kaikille asiakkaille korkean kaasun kysynnan aikana (Infrastruktuurinormi). Suomessa
toimivaltaisena viranomaisena toimii Huoltovarmuuskeskus. Kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on vaadittava, etta
maakaasuyritykset varmistavat toimenpitein kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille
asetusehdotuksessa maaritellyissa tilanteissa (Toimitusnormi).

Jarjestelmadvastuuseen asetettu verkonhaltija huolehtii omalta osaltaan maakaasun
siirtoverkon asianmukaisesta toiminnasta seka lisaksi tarvittavista yhteyksista ulkomaille.
Saatavuushairiotilanteessa jarjestelmavastaavan tulee yhdessa maakaasumarkkinoiden
muiden osapuolien kanssa ohjata kaasutoimituksia niin, etta toimitushairiosta aiheutuvat
haitat jaavat mahdollisimman pieniksi. Jarjestelmdvastaavan asettamissa ehdoissa
maakaasun toimituksille on nama toimet kuvattu.

Poikkeusoloissa kaasun jakelua voidaan saanndstella viranomaisten toimesta. Jos
maakaasun tuonti on estynyt, mutta 6ljya voidaan tuoda maahan esteettd, viranomaisen
saannostelyjarjestelmia ei ehka tarvitse ottaa kayttéon. Myoskaan maakaasutoimitusten
katkeamisen varalta pidettavia velvoitevarastoja ei tarvitse purkaa kuin osittain, jos 6ljya
on saatavilla normaaleilta kaupallisilta markkinoilta.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain mukaan velvoitevarastot voidaan
ottaa kayttoon Huoltovarmuuskeskuksen paatokselld, jos varastointivelvollisen tuotanto tai
kaupallinen toiminta on velvoitteen alaisen hyddykkeen saantihdirion vuoksi vaarassa
keskeytya. Lupa velvoitevarastojen kdayttéon annetaan viipymatta, jos maakaasun saanti



46

merkittavasti hdiriintyy ennalta maaraamattomaksi ajaksi. Valmiuslain sadadoksiin ja
toimivaltuuksiin voidaan joutua turvautumaan, mikali varapolttoainejarjestelman
kayttéonotossa on ongelmia tai 6ljykuljetuksia ei pystyta varmistamaan kaupallisin keinoin.

Vakavassa tuontipolttoaineiden toimitushairiossa (poikkeusolot) perustetaan tarvittaessa
Oljyalan Jakelukeskus. Jakelukeskuksen tehtavana on mm. ohjata maakaasun kayttdjien
varapolttoainehuoltoa, ts. korvaavien polttoaineiden hankintaa ja kuljetuksia.
Poikkeusoloissa on saanndstellyt varapolttoainetoimitukset ja tuotannonohjaus sovitettava
yhteen energian yleisten saanndstely- ja valvontajarjestelmien seka teollisuustuotannon
ohjauksen kanssa. Maakaasua padpolttoaineena kayttaneita laitoksia ei siten voida
tarkastella erikseen, vaan kaikkiin laitoksiin on sovellettava mahdollisimman
vyhdenmukaista toimintamallia. Viranomaiset antavat poikkeusoloissa tarkempia ohjeita ja
madrayksia oljyalan Jakelukeskuksen toiminnasta.

13.8. Toiminta maakaasun saatavuuden hairiintyessa

Suurin osa Suomessa kulutettavasta maakaasusta on tuotu maahan kahta putkiyhteytta
pitkin Venajalta. Vuonna 2020 maakaasua voidaan tuoda maahan myds Balticconnectorin
ja Haminan LNG-terminaalin kautta kun uudet tuontiyhteydet on liitetty kaasun
siirtoverkkoon. Jos kaasun tulo Suomeen vahenee tai loppuu kokonaan,
jarjestelmdvastaava pyrkii selvittdmaan maakaasukatkoksen syyn ja minimoimaan
katkoksen vaikutukset. Asiakkaita varoitetaan maakaasun saannin vahenemisesta. Kaasun
kayttoa pyritdan rajoittamaan avoimen toimituksen hintaohjauksella. Samalla selvitetdan
asiakkaiden vapaaehtoinen tai sopimuksiin perustuva valmius siirtya kdayttamaan korvaavia
polttoaineita (liite 3, Maakaasun saannin ja kulutuksen epatasapainon hoitaminen). Kiintea
toimitus on ennakkoon tilattu kaasumaara. Avoin toimitus on kiintedn toimituksen ylittava
kaasun kaytto.

13.8.1. Avointen toimitusten ohjaaminen

Jarjestelmadvastaava ohjaa kaasuverkkoa hairitilanteessa siten kuin jarjestelman tekninen
toimivuus edellyttad. Kun kaasua ei enaa riita kysyntda vastaavasti kaikkiin
kayttokohteisiin, jarjestelmavastaava pyrkii leikkaamaan kiintean toimituksen ylittavaa
kulutusta korottamalla avoimen toimituksen hintaa. Kaasun toimitukset keskeytetaan
kohteisiin, joissa on vuorottaiskdyttosopimus. Jarjestelmdvastaava ostaa kiinteita
toimituksia takaisin jalkimarkkinakaupan kautta.

13.8.2. Kiinteiden toimitusten leikkaaminen

Kaasun saannin edelleen vahentyessa myds kiinteita toimituksia on vahennettava.
Jarjestelmadvastaavalla ei ole nopeita teknisia keinoja rajoittaa maakaasun kulutusta.
Kayttorajoituksen on perustuttava jarjestelmavastaavan asiakkaille antamaan
madraykseen, jolla ndiden kiinteita toimituksia alennetaan, kunnes maakaasua voidaan
toimittaa kysyntda vastaavasti. Maardysta tehostetaan korottamalla avoimen toimituksen
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hinta moninkertaiseksi. Yhdenvertaisuuden vuoksi jarjestelmdvastaava alentaa kiinteita
toimituksia jarjestelman ohjaustarpeen mukaisesti samassa suhteessa kaikilta asiakkailta.
Suojatut asiakkaat saavat tarvitsemansa maaran maakaasua ja asiakkaat, jotka ovat
varanneet kaasua LNG:na, saavat kuitenkin rajoituksen aikanakin vahintadan varaamansa
madran maakaasua.

13.8.3. Jalkimarkkinakauppa

Osa asiakkaista pystyy tai tietyissa tapauksissa joutuu rajoittamaan omaa maakaasun
kulutustaan enemman kuin jarjestelmdvastaava edellyttada. Nama asiakkaat voivat myyda
kiintionsa tai osan siitd muille asiakkaille jalkimarkkinakaupan saantéjen mukaisesti. Tama
mahdollistaa kaasun kdyton ohjaamisen tarkeisiin kohteisiin. Paikallisjakeluyhtiot voivat
soveltaa samantapaista menettelya omassa maakaasuverkossaan.

13.8.4. Siirtyminen varapolttoaineiden kdytt6on

Kun maakaasun saanti vahenee ja loppuu, kaasun kayttdjat siirtyvat vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin tai korvaavaan menettelyyn. Padosa kaasun kdytdsta on kohteissa, joissa
kayttajan vaihtoehtoinen polttoaine on kevytta tai raskasta polttodljya. Erdissa
kayttokohteissa korvaava polttoaine on LNG. Jos maakaasun saanti keskeytyy kokonaan
pitkaksi aikaa, otetaan maakaasua korvaavien polttoaineiden velvoitevarastot ja
mahdollisesti myds valtion varmuusvarastot kayttéon.

Maakaasuverkostoon voidaan syottaa Porin LNG-terminaalilta toimitettavaa nesteytettya
maakaasua (LNG) 175 MW:n hoyrystimelld. Porin LNG-terminaalin varastokapasiteetti on
30 000 m3. Teho kattaa suojattujen asiakkaitten tarpeen seka kaasuspesifisen kulutuksen,
jonka asiakkaat ovat varanneet maakaasun maahantuojan varastointivelvoitteesta oman
kayttonsa pohjalta tai erilliselld vapaaehtoisella sopimuksella.

13.8.5. Kaasu-TSO:n toimet vuoden 2020 alusta

Liitteessa 4 on esitetty kaasu-TSO:n toimia eri hairidtilanteiden tasoilla vuoden 2020 alusta
|ahtien, jolloin Balticconnector kaasuputki on jo kaytdssa.
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14. Regional dimension (Emergency action plan)

This chapter is coordinated between Competent Authorities of Lithuania, Latvia, Estonia
and Finland.

14.1. Decision making structures with the description the flows of information in
member states (MS)

14.1.1. Lithuania
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Lithuania's Alert level information scheme
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14.1.2. Latvia

50

Early warning level

TSO “Conexus Baltic
Grid” requests early
warning level (EWL)
+ prepare to act as
Crisis Manager

Estonia and Lithuania
competent authorities is
informed about EWL by

Gas traders and
industrial customers
provides consumption
assumptions

EWL declaration to
ENTSOG by crisis
manager (TSO)

—

Ministry of Economics

—

makes decision about
declaration of EWL

Ministry of Economics

=

/

European Comission is
informed about EWL by
Ministry of Economics

- information flow

' information and decision making flow

Alert level

TSO “Conexus Baltic
Grid” is informed about
declaration or non-
declaration of EWL

If EWL is declared, TSO
“Conexus Baltic Grid”
starts to act as Crisis
Manager

=)

DSO “Gaso” is
informed about
declaration or non-
declaration of EWL and
provides information to
crisis manager

4

Ministry of Economics
monitors situation and
makes decision about

lifting EWL or rising to
higher level

Estonia and Lithuania
competent authorities is
informed about AL by
Ministry of Economics

Gas traders might
inform gas
customers about
AL

p.

Gas traders and
industrial customers
provides consumption
assumptions

AL declaration to
ENTSOG by crisis
manager (TSO);

Daily information

TSO “Conexus Baltic
Grid” requests alert
level (AL) + prepare
to act as Crisis
Manager

—

Ministry of Economics
makes decision about
declaration of AL

TSO “Conexus Baltic
Grid” is informed about
declaration or non-
declaration of AL

European Comission is
informed about AL by
Ministry of Economics

- information flow

' information and decision making flow

DSO “Gaso” is
informed about
declaration or non-
declaration of AL and
provides information to
crisis manager

to gas traders with
info from Ministry
of Economics

*

If EWL is declared, TSO
“Conexus Baltic Grid”
starts to act as Crisis
Manager

N

4

Ministry of Economics
monitors situation and
makes decision about
lifting AL or rising to higher
level




Emergency level

TSO “Conexus Baltic Grid”
requests emergency level
(EL)

or Ministry of Economics
makes a decision to rise
crisis level from Alert to

51

Emergency

European AL
Comission declaration
is informed to ENTSOG
about EL by by crisis
Ministry of manager;
Economics Daily
information
to gas
traders with
info from

State Energy Crisis Center is
activised (decision by
Minister of Economics)

T 1

d

State Energy Crisis Center
submits proposal to declare
Emergency level + non-
market measures to Cabinet
of Ministers

Cabinet of Ministers
declares Emergency level +
authorises non-market

measures

=

State Energy
Crisis Centre
starts to act as
Crisis Manager

Estonia and Lithuania competent authorities is
informed about EL by Ministry of Economics

' information flow

information and decision making flow

Gas traders and
industrial customers
provides
consumption
assumptions

Gas traders might
inform gas
customers about AL

1

TSO “Conexus
Baltic Grid” is
informed about
declaration or

non-declaration
of AL

» DSO “Gaso” is

informed about
declaration or
non-declaration
of AL and
provides
information to
crisis manager

TSO “Conexus Baltic
Grid”:

ensures gas reserves
supply for protected
customers;

ensures daily
withdrawal capacity
from Incukalns UGS
(300 mem);

informs ENTSOG;




14.1.3. Estonia

52

|

TSO informs the

Ministry of Economic

Affairs and
Communications

Government
consults with the
Crisis Committee

ministry and
Competition evaluates provided of the
Authority about information and if Government and

potential lack of
natural gas in the

needed prepares a draft

plan of non-market
measures should be

decides the list of
measures should
be implemented

market and suggest |
measures which implemented to the $
should be
implemented @ The Crisis

% Committee of the
TSO provides Competition Authority Government
information to the evaluates the provides

market participants information and declares

suggestions

about the measures the level of the crises

and restrictions which and provides
has been decided information to European
Commission

TSO changes the

emergency ®
information between
other TSOs in the

region

European Commission check if the level of the
crisis has been declared reasonably and if needed
declares regional or EU level emergency



53

14.1.4. Finland

Ministry of Economic Affairs
and Employment

The EU Commission

The Government Natural gas Section / Crisis Coordination Centre for

Situation Centre management team Oil Logistic
Only in severe preparedness situation

Fingrid (Power-TSO) Gasum Oy (Gas-TSO) Energy Authority (EV)

Natural gas supplier
Gazprom export
Gazprom transgaz
StPetersburg

Finnish Safety and
Gas companies and users Chemicals Agency

(Tukes)

Gas crisis level is based on different status on gas disturbance. Gas-TSO has special action plans in
different crisis level. In emergency level NESA sends information about the risk level to other
members of risk group.

14.2. Measures to be adopted per crisis level

This chapter describes only measures relevant for the security of supply not covered in the
previous sections of the national plan. National or regional measures can be used together or
separately depending on the nature of the crisis and the level of the crisis. TSO Crisis Team (LV, LT,
EE, FI) (TCT) coordinates the first level fast and practical information. The leader of the TCT is TSO
from where crisis starts. In addition, countries in the risk group will change the information
between competent authorities and make decisions according to each country national regulations.

Although 3B and Fl gas infrastructures will be merged in the beginning of the 2020 when the
construction of the Balticconnector will be finished. The cooperation between Finnish and Baltic
State competent authorities is already going on and that is described under the regional chapter.
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Description of measures to be applied at this stage:

solidarity and

of the Republic of Estonia;

3B+Fl measure | Actor Description Contacts Importance
1. |Cooperation TSO CRISIS | TCT changes, AB Amber Grid; High
TEAM collects and
coordinates the first AS Conexus Baltic Grid;
(TcT) level crisis Elering AS;
information:
Gasum QY
e description of the
situation in the
system;
e information of the
planned measures;
e information of the
needed decisions
from competent
authorities inside
the MS.
2. | Cooperation Competent | CA analyses the Ministry of Economic High
Authorities | crisis, coordinates Affairs and Communication
the announcement | of the Republic of Estonia;
of the crisis level
and the information Ministry of Energy of the
exchange between Republic of Lithuania;
EU Commission and | Ministry of Economics of
other regional risk | the Republic of Latvia;
groups. Competent Authority of
the Republic of Estonia;
The Finnish National
Emergency Supply Agency
3. |Solidarity Competent | Preparation of the | Ministry of Economic Medium
principle Authorities | application of Affairs and Communication
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information
exchange about the
principles of the
schedule,
compensation of
costs, needed gas
volumes and price.

Ministry of Energy of the
Republic of Lithuania;

Ministry of Economics of
the Republic of Latvia;

Competent Authority of
the Republic of Estonia;

The Finnish National
Emergency Supply Agency

Ministry of Economic
Affairs and Employment of
the Republic of Finland

Rerouting of TSO Analysing, planning Medium
flows and and coordination of
managing of works
gas pressure
Changing the |TSO Coordination of the Low
schedule of new schedule of
repair works repair works.
Increasing of | TSO, gas Cooperation Medium
gas import, if |sellers between TSO and
possible gas importers.
Planning the LT LNG Planning of new Klaipedos Nafta, sellers High
logistic of Terminal cargos is done with
additional LNG cooperation of gas
volumes sellers.
Planning the LV TSO, Analysing and Conexus Baltic Grid, High
realise of planning is done Klaipedos Nafta
additional gas LT according to storage
volumes Klaipedos capabilities with
Nafta

cooperation of gas
owners.
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9. |Planning the TSO, gas Cooperation Medium
sale of sellers between TSO and
additional gas gas sellers.
volumes
10. | Managing of IT | National IT | Cooperation CERT-EE; Medium
security contact between national
incidents points contact points in the CERT-LV;
field of IT security. | CERT-LT;
CERT-FI
14.2.2. Alert level
Description of measures to be applied at this stage:
3B+Fl measure | Actor Description Contacts Importance
1. | Cooperation TSO CRISIS | TCT changes, collects | AB Amber Grid; High
TEAM and coordinates the o
(TCT) first level crisis AS Conexus Baltic Grid;

information:

e description of the
situation in the
system;

e information of the
planned measures;

e information of the
needed decisions
from competent
authorities inside
the MS;

e information of the
possible limitation of
gas flows for the
non- protected
customers.

Elering AS;

Gasum OY
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possible

importers.

. | Cooperation Competent | CA analyses the crisis, | Ministry of Economic High
Authorities | coordinates the Affairs and Communication
announcement of the | of the Republic of Estonia;
crisis level and the
information Ministry of Energy of the
exchange between Republic of Lithuania;
EU Commission and | Ministry of Economics of
other regional risk the Republic of Latvia;
groups. Competent Authority of
the Republic of Estonia;
The Finnish National
Emergency Supply Agency
.| Solidarity Competent | Preparation of the Ministry of Economic High
principle Authorities |application of Affairs and Communication
solidarity and of the Republic of Estonia;
information
exchange about the Ministry of Energy of the
orinciples of the Republic of Lithuania;
schedule, Ministry of Economics of
compensation of the Republic of Latvia;
costs, needed gas
volumes and price. Competent Authority of
the Republic of Estonia;
The Finnish National
Emergency Supply Agency
Ministry of Economic
Affairs and Employment of
the Republic of Finland
. | Rerouting of TSO Coordination of Medium
flows and works.
managing of
gas pressure
.| Increasing of | TSO, gas Cooperation Medium
gas import, if |sellers between TSO and gas
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6. | Planning the LT LNG Planning of new Klaipedos Nafta High
logistic of Terminal cargos is made with
additional LNG cooperation of gas
volumes traders.
7. | Realise of LV TSO Extra release of gas is | Conexus Baltic Grid High
additional gas made according to
volumes storage capabilities
with cooperation of
gas owners.
8. | Sale of TSO, gas Cooperation Medium
additional gas | sellers between TSO and gas
volumes sellers.
9. | Managing of IT | National IT | Cooperation CERT-EE; High
security contact between national
incidents points contact points in the CERT-LV;
field of IT security. CERT-LT;
CERT-FI
14.2.3. Emergency level
Description of the market-based measures to be applied at this stage:
3B+Fl measure Actor Description Contacts Importance
1. | Increasing of gas | TSO, gas | Cooperation between TSO High
import, if possible | sellers | and gas importers.
2. | Planning the LT LNG |Planning of new cargos is Klaipedos Nafta High
logistic of Terminal | made with cooperation of gas

additional LNG
volumes

traders.
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3. | Realise of LV TSO |Extra release of gasis made | Conexus Baltic High
additional gas according to storage Grid
volumes capabilities with cooperation
of gas owners.
4. | Sale of additional |TSO, gas | Cooperation between TSO High
gas volumes sellers | and gas sellers.

Description of the non-market-based measures planned or to be implemented for the
emergency level:

3B+Fl measure | Actor Description Contacts Importance

. | Cooperation

TSO CRISIS
TEAM
(TCT)

TCT changes,
collects and
coordinates the first
level crisis
information:

e description of the
situation in the
system;

e information of the
planned and
implemented
measures;

e information of the
needed decisions
from competent
authorities inside
the MS;

e information of the
possible limitation
of gas flows for the
non- protected
customers.

AB Amber Grid;
AS Conexus Baltic Grid,
Elering AS;

Gasum OY

High

. | Cooperation

Competent
Authorities

CA analyses the
crisis, coordinates
the announcement
of the crisis level
and the information
exchange between

EU Commission and

Ministry of Economic Affairs
and Communication of the
Republic of Estonia;

Ministry of Energy of the
Republic of Lithuania;

High
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other regional risk
groups.

Ministry of Economics of the
Republic of Latvia;
Competent Authority of the
Republic of Estonia;

The Finnish National

an application of
solidarity will be
sent to neighbour
countries according
to the EU
Regulation
2017/1938.

Ministry of Energy of the
Republic of Lithuania;

Ministry of Economics of the
Republic of Latvia;

Competent Authority of the
Republic of Estonia;

The Finnish National
Emergency Supply Agency

Ministry of Economic Affairs
and Employment of the
Republic of Finland

Emergency Supply Agency
. | Restricting the | TSO Restriction is done High
gas according to the MS
consumption regulation and the
of the non - definition of the
protected protected customer
customers in each MS
separately to
provide enough gas
to protected
customers.
.| Usage the Competent | As a last measure if | Ministry of Economic Affairs | High
solidarity Authorities | MS cannot provide |and Communication of the
principle enough gas for PCs, | Republic of Estonia;
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5. | Managing of IT | National IT | Cooperation CERT-EE; High
security contact between national
I . L CERT-LV;
incidents points contact points in
the field of IT CERT-LT;
security.
CERT-FI

14.3. Cooperation mechanisms

According to the EU Regulation 2017/1938 Article 3 (7) North Eastern gas supply risk
group is established to enhanced regional cooperation to increase the security of gas
supply and to discuss the content of the Regional Risk Assessment and regional chapters of
Preventive Action Plan and Emergency plan. Members of this group are MS Competent
authorities, ministries, TSOs.

According to the EU Regulation 2017/1938 Article 3 (6) in the event of a regional or union
emergency, the transmission system operators will cooperate and exchange information
using the ReCo System for Gas established by ENTSOG. ENTSOG will inform the
Commission and the competent authorities of the Member States concerned accordingly.

According to the EU Regulation 2017/1938 Article 4 a Gas Coordination Group (GCG) was
established to facilitate the coordination of measures concerning the security of gas
supply. The GCG was composed of representatives of the Member States, in particular
representatives of their competent authorities, as well as the Agency for the Cooperation
of Energy Regulators (the ‘Agency’), ENTSOG and representative bodies of the industry
concerned and those of relevant customers. The Commission chairs the GCG.

The Baltic States regularly cooperate under the formation of the Baltic Council of Ministers
(BCM) in the Senior Energy Officials Meetings. During the senior officials’ meetings, all
regionally important electricity and gas market issues are discussed. This year, the
emphasis has mostly been put on the electricity system synchronization project in order to
finalize it by 2025, on electricity trade with third countries to create a level-playing field, as
well as on cooperation in renewable energy sector and gas market development.

On December 5, 2014, the Prime Ministers of the Baltic States in Tallinn jointly agreed to
establish the Regional Gas Market Coordination Group (RGMCG) which consists of the
Finnish, Estonian, Latvian and Lithuanian ministries, national regulatory authorities and gas
transmission system operators. The objective of RGMCG is to establish competitive
regional gas market in Finland, Estonia, Latvia and Lithuania, that will diversify gas supplies,
improve market liquidity and create access to new gas trading platforms and routes.
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14.4. Solidarity among Member States

Member States in the North Eastern gas supply risk group do not have today any
agreements to ensure the application of the solidarity principle referred to Article 13 in the
EU Regulation 2017/1938 although discussions in the risk group over solidarity measure
principles started in the middle of 2018. Still MS have a will to move forward looking
solutions how to build up a solid and quick system to provide the solidarity for the
solidarity protected customers according to the EU Regulation 2017/1938 Chapter 13.

On 14-16 May 2019, NATO Energy Security Centre of Excellence together with Joint
Research Centre of the European Commission jointly conducted a tabletop exercise
COHERENT RESILIENCE 2019 (CORE19). This tabletop exercise (TTX) on Critical Energy
Infrastructure Protection (CEIP) focused on secure gas supply to the Baltic States.
According to the results of the TTX findings it is extremely theoretical for the MS-s in the
North Eastern gas supply risk group to be in the situation where the solidarity measure can
be used. Even more the possibility will be lower after the implementation of the
Balticconnector and GIPL after 2020. This is seen mainly because the LT-LV-EE and in future
with Fl gas system all together could provide most probably always enough capacity and
gas to protected customers so there will be no juridical arguments to trigger the solidarity
measure.

14.5. Conclusion

The overall flexibility and resilience of the regional gas infrastructure has been improving, if
we consider the recent private and public investments that have been made into newly
built or reconstructed regional gas infrastructure. In coming years, after the
implementation of Balticconnector and GIPL pipelines, and also after implementation of
the new design of market rules that will merge Finland, Baltic countries and central
European gas markets together, it will give to gas market even more flexibility. This
development will change the basics of the risk scenarios in the regional risk assessment
and there will be a need to update also the Regional Preventive action plan and Emergency
plan.
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LIITE 1: Kriisinhallinnan johtamiskaavio (Ldhde: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
valtioneuvoston periaatepaatds 16.12.2010)
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| KANSLIAPAALLIKKOKOKOUS [ » i vastuussa olevalle viranomaiselle
TPAK H ¥ + VNJOKE :  sekd valtakunnalliseen
q—-l VALMIUSPAALLIKKOKOKOUS }: ;g E kriisijohtamiseen liittyvélle
T 1 ""1 """ paatoksenteolle
Ministerio Omaan toimialaan kuuluvan
————— TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN — -=----

Keskus-, alue- ja paikallishallinto hairictilanteen hallinta

MUU VIRANOMAINEN ELINKEINOELAMA JARJESTOT Tuki hairiotilanteen hallinnasta
vastuussa olevalle viranomaiselle

' KANSALLISET JA KANSAINVALISET TOIMDAT H
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LIITE 2: Suomen energia-alan huoltovarmuusorganisaatio

FINNISH ENERGY NESO

* Finnish NESO consists of 7 sectors and 24 pools

Ministry of Employment and the Economy

. Department of Knowledge Employment and Labour and
Regional . . Energy
D et Enterprice and Management Enterpreneurship Trade Dty
P Innovation Department Department Department P

.

Energylssues

inNormal
andin Crisis
National Emergency situations
Sector for Energy Supply Supply Agency * Marke?
(NESA) Analysis
(HVK) * Restraint
powerand | ofland Gas * State-owned Stocks of Measures
District Pool Oiland Coal
Heat Pool * Monitoring of |
* Natural Compulsory Stocks of Executive Unit
* Section of GasSection = Qil Coal andReserve inPowerand
Indigenous Fuels of Gas District Heat
Fuels Pool
* Section of
District *Rationing of
Heating Powerand

District Heat

Ministry of
Transport and
Communications
* Rationing of
TrafficFuels

IEA, EU

Finnish Petroleum
Federation (OKL),
Oil Distribution
Centre

* Rationing of
light and heavy
Fuel Oil

* Rationing of
Natural Gas

+ Data Collection
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Toimintakaavio

MAAKAASUN SAANNIN JA KULUTUKSEN
VALISEN EPATASAPAINON

H 0 | TAM I N E N NORMAALITILANNE
N
Sartoverkkoon sydtett23van kaasun m33r32 on vahentymyt ja se uhkaa kaasu-
SIIRTOVERKON TILANNE < aniuksia. tai i on toimitksia uhkasve ik
N
< > ¥aasun mazhantuojz ja Jarjestelm3vastzava tekevat taholizan tilanteen
knsm kaytun tarkistusta j2 analysointia.
NOKMUA
Avoimen toimituksen hintz nostetaan ohjaushinnan tasolle. Hintalimortuk-
Avoimen toimituksen hintzohjaus > sen seliteosassa tiedotetaan zsiakkaita ohjauksen syysts j2 kestosta miksli
se on tiedossa.
N
Ovatko
toimenpitest < -> Kzasun mazhantuojz ja Jarjesteim2vastzava tekewt tahollzan tilanteen
rittavat KL tarkistustz j2 anzlysointia.
\E
Avoimen toimituksen hintachjaus Avoimen toimituksen hintz mostetazn ohjsushinnan seuraawalle tasolle.
vuorottaisk3ytts > Hintailmoituksen seliteosassa tiedotetazn asiakkaita tilanteesta. Otetaan
ENNAKKOVARDITUSTASO: ~
* asiakkzile varoitus ovatko
mazkazsun saznmin v < -> ¥zasun mazhantucjz ja Jarjestelmavastzava tekevat tahollzan tilanteen
heikkenemisests ”m"' KILLA ) | tarkistusta j2 ansiysointia. Kairion tiznetiedote.
» TS0 ilmoittaz HVK:le -
J2 Kriisinjohtoryhmalle N\ &
Avoimen toimituksen hinta noste- > Awoimen toimituksen hintz nostetaan erittzin korkealle tasolle. Hintailmoi-
taan eritt3in korkealle tasolle tuksen seliteoszssa tiedotetaan asizkkaita tilanteesta.
HALYTYSTASO: N
* Janjestelm3vastazvan
m33r3ys kiinteiden _Swlin <M > Kazsun mashantucya ja Jarjestelm3vastaava tekevat tzhollzan tilanteen
toimitusten asolie < Bl hmm tarkistusta jz anafysointia. H3irion tiaanetiedote.
« 750 ilmoittzz HYKile -
ja Kriisinjohtoryhmalle NS B
Annetaan Jrjestelm3vastaavan
ma3rays kiinteiden toimitusten
tasolle
HATATILATASO: o
mmﬂ Ovatko - Kazsun mazhantuojz ja Jarjestelmavastaava tekevat tahollaan tilanteen
toimitasten leikiaus < Bl ™ KYLLA tarkistusta pndysmta.mnw
« 750 ilmoittza HYKdle i
ja Kriisinjohtoryhmalle NS B
Kanteit3 toimituksia leikatzan kaikita samassa suhteessa kunnes tasapaino kaasun maahantwonnin jz k3ytdn suhteen
saavutetaan. Rajan ylittava kaasun k2ytto on avointa toimitusta. Avoimen toimituksen hinnalla i ole yl3rzjaa. Hindn
tilannetiedote.
" Kiinteiden toimitusten leikkaus ei riitz, kaasun maahantulo on loppunut.
Suojatut asiakkaat ja ne jotka ovat varanneet LNG:ta voivat jatkaa
kulutusta varaamansa tehon puitteissa. Muiden asiakkaiden
e S o toimituspisteiden venttiilit suljetaan.
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TE 4: Toimintakaavio (1.1.2020 alkaen)

[ r ~
\ SIIRTOVERKON TILA Siirtoverkkoon syétettavan kaasun maara ei ‘\fast.aa kaa“su-n I.(.ysyn!" a, tai siirtov‘erkos?a on h: , joka alentaa
kaasun maahantuontiin kay! olevaa ia
| J
NORMAALITILANNE
- ( Jarjestelmavastaava kdynnistad toimet, joilla siirtoverkon ino pyritaén yllapitdmaan rajoi ta )
Tarvitaanko K Kaytto4. Naita toimi Kilini hyédyntami ilini K Koi
Kaasun Kayton o > aasun kayttod. Naita toimia ovat putkilinjavaraston hyddyntdminen, putkilinjavaraston koon ennakoiva
rajoitusta saately, intap | i divdnsisdinen hyddyntaminen sekd pdivdnsisdinen kaupankaynti
\ / \_ k orssissa til riippuen. Jarj 3 suorittaa tilanteen analysointia ja tarkistusta. p,
Y v
(. 4 I
TSO.I! ENNAKKOVAROITUSTASO ' Lyhyiden kapasiteettituotteiden tarjonnan Jarj rajoittaa paivansisai k iteettituotteiden tarjontaa, joilla rajoitetaan
o Sh[ggerelllg vargltus maakaasun saannin rajoittaminen, keskeytyvien h ta Kiinteisiin toimituksii hdollisten keskeytyvien k i i iden osalta
helklfenemisesta . i isopil h inen ja jarjestelmavastaava voi keskeyttaa toimitukset. Jarjestelmavastaava tekee ostotarjouksia kaasuporssiin
TS? '|m°'nF3 m"aakaasunAsaannln osallistuminen kaasuporssin kauppaan. ennalta sovittujen hintaportaiden mukaisesti, joka kannustaa tasevastaavia pysyméan taseessaan.
heikkenemisestd HVK:lle ja EV:lle
_ Hukllejabvle ) \_ J
A4
Ovatko
toimenpiteet KYLLA > [ Jérjestelmdvastaava suorittaa tilanteen analysointia ja tarkistusta ]
riittévat
w &
HVK:n JULISTAMA .
ENNAKKOVAROITUSTASO TS0 osallistuu K - ~ — - P -
6 ST B o AT e pyrkien ostamaan kaasuenergiaa pois > Jarjes(elmavafsaava tekee osto.t.'vavrlq%s.ia korkejaan hlnlaan. ssiin, J(?ka annu ia
el e g korkeaan hintaan markkinoilta. Lisaksi TSO pysy Lisaksi jar] voi korottaa 1ylit
« TSO ilmoittaa maakaasun saannin voi nostaa kapasiteetin ylitysmaksua
heikkenemisesta HVK:lle
A4
Ovatko N
toimenpiteet KYLLA > [ Jarjestelmavastaava suorittaa tilanteen analysointia ja tarkistusta ]
riittavat
¥ &
HVK:n JULISTAMA HALYTYSTASO
: Jaﬂes;elm'ava;taa;\;ak;ntaa%wg%gegug - - - Jarjestelmévastaava antaa shippereille maérayksen saatad kaasutoimitukset ottovyéhykkeelld kiinteiden
(i r.v‘l‘<sens i W‘t vastaamaan Jar dvastaavan madrdys > [ iteettituotteiden tasolle. J; Imé seuraa kaasun kdytén vastaavan sovittua tasoa, ja puuttuu
kiinteita kapasiteettisopimuksia. kapasiteettisopimusten tasolle hdollisii ikke -
+ TSO antaa tilannepaivityksen HVK:lle seka mahdollisiin poikkeamiin.
kansalliselle kriisinjohtoryhmaille.
A4
Ovatko - . e R )
toimenpiteet KYLLA > Jar I suorittaa til ly ja tarkistusta
riittavat
HVK:n JULISTAMA HATATILATASO Kiinteita t ottovy kaikilta shippereiltd samassa suhteessa, kunnes

Jarjestelmavastaava antaa shippereille
madrayksen laskea kaasun kayttoa kiinteiden Jarjestelmévastaavan leikkaa kiinteitd
toimitusten alle. kapasiteettisopimuksia

TSO antaa tilanne) ityksen HVK:lle sekd

tasapaino kaasun maahantuonnin ja kdyton suhteen saavutetaan.

Kaasun maahantulon ollessa kokonaan poikki, jarjestelmévastaava rajoittaa kaasun kdyton suojattuihin

kansalliselle kriisinjohtoryhmélle.

asiakkaisiin seka niille, jotka ovat ostaneet k imittajan tarjoamaa vaihtoehtoista polttoai kaisua,
kuten hoyrystettyd LNG:ta, Jarjestelmdvastaava seuraa kaasun kdyton vastaavan sovittua tasoa ja
i jakel ijoi kanssa, jotka ovat vastuussa omien verkkojensa kdyton rajoituksesta.

Suomella on mahdollisuus pyytda Virolta EU regulaation mukaista solidaarisuusapua.
Solidaarisuusvelvoitteen mukaisesti jasenvaltiolla on velvoite toimittaa pyydettdessa kaasua pyynnén
esittdneen valtion suojatuille asiakkaille.




