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Dansk rapportering i henhold til artikel 6, stk. 3, og artikel 10, stk. 2, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF om fremme af kraftvar-
meproduktion pa grundlag af en efterspergsel efter nyttevarme pa det in-
dre energimarked og om @ndring af direktiv 92/42/EQF

1. Gennemfaorelse i national ret af direktiv 2004/8/EF

Spm. 1 I hvilket omfang er direktivet gennemfort i national ret i Deres land? Hvad er i givet
fald tidsplanen for de resterende dele af gennemforelsen af direktivet i national ret?

Svar:

Direktivet er implementeret i dansk lovgivning, hvilket tidligere er meddelt Kommissionen
ved notifikation af 31. maj 2006 samt opsummeret i den farste danske rapportering til Kom-
missionen, dateret 21. februar 2007,

Spm. 2 Hvad er tidsplanen for gennemforelsesforanstaltninger pa grundlag af Kommissio-
nens beslutning af 19. november 2008 om detaljerede retningslinjer for gennemforelsen? An-
giv venligst, hvordan den har fundet sted (revision af en generel energilovgivning, en srlov,
et dekret, en bekendtgerelse osv.).

Svar:

Kommissionens beslutning af 19. november 2008 angiver retningslinjer, som tydelig-
gor de procedurer og definitioner, der er nadvendige for at kunne beregne el-maengden
fra krafivarmeproduktion i henhold til metoden i bilag II til direktivet. Retningslinjerne
fastlazgger en harmoniseret metode til beregning af el-mzngden fra kraftvarmeproduk-
tion.

Energistyrelsen har etableret en procedure, si det - med udgangspunkt i den danske
energiproducentteelling - bliver individuelt undersegt, om danske decentrale kraftvar-
mevarker opfylder kriterierne for, at der er tale om hajeftektiv kraftvarmeproduktion.
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Spm. 3 I hvilket omfang har Deres land efter Deres opfattelse allerede i det vaesentlige gen-
nemfprt direktivet?

Svar:

Jf. svar pé spergsmél 1 og 2 er direktivet allerede implementeret i dansk lovgivning.

Spm. 4 Benytter Deres land den alternative beregningsmetode, jf. artikel 12, stk. 27
Svar:
Nej.

Spm. 5 Er der i Deres land behov for i henhold til artikel 13 at tilpasse de terskelvaerdier, der
benyttes til beregning af elektricitetsmangden fra kraftvarmeproduktion og/eller de tarskel-
veerdier, der benyttes til beregning af effektiviteten ved kraftvarmeproduktion og primarener-
gibesparelser?

Svar:
Nej.

2. Nationalt potentiale med hensyn til at sge andelen af hojeffektiv kraftvar-
me-produktion

Spm. 6 Kan Deres land allerede fremvise fremskridt med hensyn til at age andelen af hojef-
fektiv kraftvarmeproduktion siden den seneste rapport om det nationale potentiale, der kan til-
skrives enten EU-lovgivning eller national lovgivning og stetteordninger?

Svar:

Selv om udbygningen med kraftvarme i Danmark er meget hgj, jf. besvarelsen af spargsmél 7,
er der stadigvaek et vis teknisk potentiale for en yderligere udbygning.

I den forste fremdriftsrapport, fremsendt til Kommissionen i februar 2007, blev de tekniske
potentialer ud over den eksisterende kraftvarme estimeret. Potentialerne blev opdelt i tre kate-
gorier:

(1): 800 MW(el) som decentral kraftvarme. Potentialevurderingen er baseret pd mulighederne
for at age Cm-vaerdien (elektrisk effekt/termisk effekt) gennem etablering af nye kraftvarme-
varker, der dekker samme varmemarked som de nuvarende decentrale krafivarmevaerker

(2): 1200 MW industriel krafivarme

(3): 2200 MW i form af mikro kraftvarme med en el-effekt under 50 kW. Dette potentiale ma
forventes at blive reduceret, fordi en stor andel af varmemarkedet knyttet til potentialet for-
ventes konverteret til varmepumper, fjernvarme m.v.,

I den potentialevurdering, som Energistyrelsen fremsendte til Kommissionen i 2010, blev
vurderet, at det samfundsekonomisk rentable kraftvarmepotentiale er begranset. Som falge
heraf er der ikke taget initiativer til at gge andelen af hajeffektiv kraftvarmeproduktion i
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Danmark. Med hensyn til den aktuelle udvikling henvises til besvarelsen af spergsmal 7 her-
under.

Spm. 7 Hvor meget er andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion efter Deres vurdering aget
i Deres land? Deres vurdering ber bygge pé de specifikke tal, som skal indfajes i det vedlagte
regneark (i excelformat), der er udformet med henblik p4 at lette foreleggelsen af Deres data.

Svar:

Vedlagt regneark.

Kraftvarme spiller en helt afgorende rolle i den danske energiforsyning, og Danmark er et af
de lande med den hgjeste kraftvarmedzkning i EU.

Fjemnvarmeforsyningen, der forsyner omkring 60 procent af de danske husstande med energi
til opvarmning, udger det vasentligste grundlag for kraftvarmeproduktion, og sterstedelen af
fijemvarmen produceres i dag pa kraftvarmeverker i samproduktion med elektricitet. Hertil
kommer en del industriel kraftvarme.

Den store dekning med kraftvarme er et resultat af en malrettet politik om at fremme denne
produktionsform; en politik som har skabt grundlag for at kraftvarme ogsé i fremtiden vil ind-
g4 med et vasentligt bidrag til den danske energiforsyning.
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Figur 1. Kraftvarmeandel af el- og fjernvarmeproduktion 1980-2010

Figur 1 viser kraftvarmeandelen af bade el- og fjernvarmeproduktionen. I 2010 blev ca. 60 %
af den termiske elproduktion (dvs. produktionen i alt ekskl. vindkraft og vandkraft) produce-
ret sammen med varme. Kraftvarmeandelen af el-produktionen har generelt vaeret stigende. I
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1990 var andelen 37 %, mens den i 1980 kun var 18 %. Der vil vre arsvariationer som folge
af kolde henholdsvis varme vintre, ligesom nedbarsmangden i Norden pévirker elprisen og
dermed den kommercielt rentable kraftvarmeproduktion pa markedsvilkar. Nedber pavirker

- siledes vandkraftproduktion i Norden og dermed omfanget af den danske el-eksport, idet el til
eksport i stort omfang bliver produceret pa separate ¢l-producerende anleg.

Totalt set blev ca.78 % af fjernvarmen i 2010 produceret som kraftvarme. I 1990 var andelen
59 % og i 1980 39 %. Markedsvilkarene betyder, at der ikke produceres el sammen med
fijernvarme, hvis el-prisen er lav. Figur 1 viser en svagt faldende kraftvarmeandel af fjernvar-
meproduktionen som folge af liberalisering af gas- og el-markedet, sa der kun er samproduk-
tion af el og varme, nar det er selskabsekonomisk fordelagtigt for kraftvarmevaerkerne.

Store vindkraftandele i el-systemet vil — alt andet lige — reducere kraftvarmeandelen af fjern-
varmeproduktionen, fordi el-priserne derved reduceres.
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Figur 2. Elproduktion fordelt efter produktionsform
Figur 2 viser el-produktionen, fordelt efter produktionsform. 2010 var et koldt 4r, hvilket har

betydet storre varmeproduktion pa bade centrale og decentrale kraftvarmeanleg og dermed
ogsa starre el-produktion pa de danske kraftvarmeanlag end de foregdende to &r.
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Figur 3. Elproduktion fordelt efter braendsel

Figur 3 viser den tilsvarende el-produktion, fordelt efter braendsel. Den generelle tendens er,
at el-produktion, baseret pé kul- og naturgas falder, mens el-produktion, baseret pa vindkraft

og biomasse, er svagt stigende. En vaesentlig variation i den arlige produktion, slgrer dog bil-
ledet.
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Figur 4. Fjernvarmeproduktion fordelt efter produktionsanleg
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Figur 4 viser fjernvarmeproduktion, fordelt efter produktionsanlaeg. Grundlaget for kraftvar-
meproduktionen i Danmark er altovervejende fjernvarme. 12010 udgjorde bruttoproduktion
ca. 150 PJ. Heraf blev knap halvdelen produceret pa centrale kraftvarmeanlag, ca. 20 procent
pé decentrale kraftvarmeaniag, lidt over 10 procent pa private kraftvarmeanleg, mens ca. 20
procent kom fra anleg, der alene producerede varme.

2010 var et koldt ér, hvilket har betydet aget varmeproduktion pa bade centrale og decentrale
krafivarmeanlag.

3. Hindringer for hejeffektiv kraftvarmeproduktion

Spm. 8 Angiv venligst Deres synspunkter angdende nuveerende hindringer for hejeffektiv
kraftvarmeproduktion i Deres land:

- hindringer i relation til administrative procedurer {(godkendelser, koordinering blandt kom-
petente myndigheder, stramlinede forenklede procedurer osv.)

- hindringer i relation til elforsyningsnettet og tariffer (herunder szrlige foranstaltninger for
hejeffektive sma kraftvarmeenheder og mikrokraftvarmeenheder)

- evrige hindringer (indregning af eksterne omkostninger, energipriser, finansielle og tekniske
hindringer osv.) i overensstemmelse med artikel 9 og 6 i kraftvarmedirektivet (direktiv
2004/8/EF).

Angiv, med hvilke foranstaltninger disse soges afhjulpet.

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal 7 er der siden 1980 sket en kraftig udbygning
med kraftvarme i Danmark. Varmeforsyningsloven indeholder i sin formélsparagraf, at kraft-
varme skal fremmes mest muligt og lovgivningen har dermed banet vejen for den beskrevne
udbygning. I det perspektiv er der séledes ingen barrierer for udbygning med kraftvarme i den
overordnede regulering, tvaertimod har der vaeret tale om en aktiv politik for fremme af kraft-
varme. Se ogsd besvarelsen af spergsmal 10.

I den potentialevurdering, som Energistyrelsen fremsendte til Kommissionen i 2010, blev som
anfert ovenfor vurderet, at det samfundsekonomisk rentable kraftvarmepotentiale ud over den
cksisterende kapacitet er begrenset. Som felge heraf er der ikke taget yderligere initiativer til
at ege andelen af hejeffektiv kraftvarmeproduktion i Danmark ud over de eksisterende stotte-
ordninger, som er beskrevet under besvarelsen af spergsmal 10.

4. Oprindelsesgaranti og stetteordninger

Spm. 9 Ved direktivets artikel 5 pilazgges medlemsstater at sikre, at der udstedes korrekte og
pélidelige oprindelsesgarantier p4 grundlag af objektive, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier. Angiv venligst oplysninger om den aktuelle situation vedrerende
gennemferelsen af denne foranstaltning i Deres land (oplysninger om primarenergibesparel-
ser og registreringssystemets type)?
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Svar:

I bekendtgerelse af ’16. februar 2007 om oprindelsesgaranti for elektricitet fra hejeffektiv
kraftvarmeproduktion™ har Energistyrelsen etableret en mekanisme for at udstede og kontrol-
lere oprindelsesgarantier fra hajeffektiv kraftvarmeproduktion. Registreringssystemet admini-
streres af energinet.dk.

Der er ikke indtil nu ansegt om udstedelse af oprindelsesgarantier for hgjeffektiv kraftvarme-
produktion i Danmark.

Spm. 10 Findes der 1 Deres land stetteordninger til kraftvarmeproduktion pa grundlag af di-
rektiv 2004/8/EF (drifts- og/eller investeringsstette)? I sa fald hvilken form for stette ydes (fa-
ste afregningstariffer, certitikater og kvoter, prioriteret netadgang osv.)? Er stetteordningerne
udformet med henblik pa at tilvejebringe stabile investeringsbetingelser pé lang sigt? Hvilke
sektorer udgor malgruppen (kraftvarme til landbrug og/eller industri og/eller opvarmning)?

Svar:

Der er i Danmark prioriteret netadgang til el, produceret i samproduktion med varme.

Udbygning med - og produktion af - kraftvarme understattes af ekonomiske stetteordninger.
Den gkonomiske stette har veret nedvendig for at kunne aftholde de nedvendige investerings-
omkostninger uden at ege forbrugernes omkostninger til fjernvarme urimeligt.

Der gives endvidere driftsstette til haojeffektiv kraftvarmeproduktion. Driftsstetten til kraft-
varme kan opdeles i flg. kategotier:

¢ Produktionsuathangige tilskud til el-producenterne, finansieret som et PSO-bidrag
(Public Service Obligations) over den opkravede el-pris hos el-forbrugerne

* Produktionsafhengige tilskud (pristilleg) til el-producenterne, finansieret over Fi-
nansloven.

Derudover gives der yderligere driftstilskud til kraftvarmeproduktion, baseret pa vedvarende
energi (biomasse og biogas), og finansieret som PSO-bidrag af el-forbrugerne. Disse tilskud
gives som pristilleg for biomasse eller som en fast samlet pris (markedspris + driftstilskud)
for biogas.

Indtil 2010 blev der endvidere ydet driftstilskud til kraftvarmeproduktion med husholdnings-
affald som brandsel.

De enkelte statteordninger er labende blevet notificeret i EU, og der henvises hertil for mere
detaljerede redegarelser for stetteordningerne.

Pa biomassebaseret kraftvarmeproduktion er der endvidere afgifisfritagelse pa varmeproduk-
tionen.

Der gives tilskud til sdvel kraftvarmeproduktion, der retter sig mod varmemarkedet, som til
industriel kraftvarme.
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Stetteordningerne til hejeffektiv kraftvarmeproduktion er udformet med henblik pd at tilveje-
bringe stabile investeringsbetingelser for el-producenterne pa lang sigt, og leber i 20 ar fra
etablering af anlaegget, dog mindst 15 &r fra 2004.

Spm. 11 Hvor stort et belgb er der ydet pa drsbasis i de forlebne ar specifikt til at fremme he-
jeffektiv kraftvarmeproduktion? Og hvor stort et beleb patenkes stillet til radighed pd arsbasis
1 de kommende é&r til at fremme hgjeffektiv kraftvarmeproduktion?

Svar:

PSO-omkostninger til den miljevenlige el-produktion de forlebne ar er herunder i tabel 1 op-
delt i vind, biomasse mv. samt decentral kraftvarme. Det fremgér bl.a., at PSO-omkostninger
til hajettektiv decentral kraftvarme i 2010 udgjorde 573 mio. kr.

Tabel 1 PSO-omkostninger til miljevenlig elproduktion, mio. kr.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vind 1.668 1.076 1.631 667 1.242 1.069
Biomasse mv. 368 245 419 228 424 461
Decentral kraftvarme 906 401 1.179 170 1.267 573
I alt 2.942 1.722 3.229 1.065 2.932 2.103

Omkostningerne til hejeffektiv kraftvarme, finansieret over Finansloven, har udgjort falgende
de forlebne ar:

Tabel 2 Omkostninger, finansieret over Finansloven, til decentral kraftvarme, mio. kr.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Naturgasbaseret kraftvarme 127 129 100 129 104 92
Affaldsbaseret kraftvarme 118 148 79 117 99 0
Ialt 245 277 179 246 203 92

Udbetalingerne over Finansloven planlegges omlagt til grundbeleb finansieret som PSO-
bidrag.

Det samlede stetteniveau til hajeffektiv kraftvarme (excl. serlig tilskud til biomassebaseret el-
ler btogasbaseret kraftvarme) forventes at vare i samme sterrelsesorden som 1 2010, dvs. ca.
700 mio. kr/ar.
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Ark nr, 3 CCGT  damptur-  dampturbine gasturbine  intern for- . - breend- damp- organic
med var- bine med med kon- . mikro-  Stirling- . .4
1ALT ) diryks- densation o med varme- brandings- turbiner motor sels- ma- Rankine pvrige
Teknologier megen-  mociryks 9 genvinding motor celler skine cycle
vinding drift dampudtag B
elektricitet  KaPacitet  [GW] 6.5 051 068 410 027 081 o R L P
output  [Twh] | 230 215 272 13145 128 . 385 ‘ : f : %
2000 varme  kapacitet  [GW] 91 (05 234 = 447 .. 050 o2 o i
output  [Twh] | 3038 275 514 . 1151 240 498 | : ; ; ;
breendsel input [PJ] 2454 | 2024 50.56 12316 - 1586 35585 : - i
. kapacitet  [GW] 59 1.08 . 070 284 028 100
Slektricitet "o iout [Twh) | 254 466 . 952 1277 1.38 4.05
2004 varme  Kapacitet  [GW] 90 | 117 . 229 3.63 0.58 . .1.33
output  [TWh) | 309 4.93 9.09 5.01 2.48 5.41
brzendsel input [PJ] 2612 | 42.82 47.81 116.01 16.27 38.26
L kapacitet [GW 6.8 1.08 | 0.61 385 0.28 1.02
elektricitet  ~  iput [TWh]] 257 | 414 378 13.79 128 372
2005 varme kapacitet  [GW] ez | 114 194 4.21 056 1.35
output {TWh] 31.4 4.75 9.26 9.97 . 2.43 ] 4.87
brzendsel input __ [PJ] 265.2 38.64 49.07 127.02 1541 . 3506
— kapacitet |G 6.4 1.08 0.61 3.46 0.29 1.00
elekiricitet 5 utput }w‘&ﬂl 208 | 485 260 1769 135 323
2006 varme _Kapacitet  [GW] 87 | 1.14 1.94 3.76 0.57 131
output  [TWh] | 2905 5.06 879 8.88 2.45 4.35
braandsel input [PJ] 2045 | 4455 46 60 157.02 1573 30.61
clokiicia | @Pacitet  [GW] 6.3 ~1.08 084 3.14 0.20 1.02
output  [Twh] | 238 3.85 2.76 13.79 0.74 2.64
2007 varme  kapacitet  [GW] 9.6 1.16 2.78 3.94 0.40 1.33
output  [TWh] | 285 4.53 9.83 9.22 1.36 3.53
brzendse) input [P.J] 249.0 36.84 51,75 126.71 8.93 24.74
- kapacitet [GW] 6.2 1.07 0.77 3.14 0.19 1.03
elektricitet "ot [Twh) | 229 | 3Bs 278 1284 0BT 270
2008 varme | Kapacitet  [GW) 9.3 114 250 304 0.39 1.33
output  [Twh] | 286 4.39 9.81 9.20 1.62 3.57
braendsel input {PJ] 240.6 36.08 51.93 116.76 10.57 26.22
- kapacitet  [GW] 56 1.05 0.59 2.74 0.24 1.02
elektricitet " wout  [rwh) | 222 | 351 266 12.95 068 2.41
2009 vame  Kapacitet  [GW] 82 1.07 183 3.51 041 133
output  [Twh] | 27.0 4.01 9.95 8.62 1.23 3.20
breendsel input [PJ] 2316 | 32.32 50.86 117.78 8.14 22.50
- kapacitet  [GW] 6.2 1.06 0.58 3.31 0.24 1.04
elektricitet  ~ out  Twh] | 253 | 435 2.79 14.52 0.74 2.91
2010 varme  Kapaciet  [GW] EX) 112 179 415 0.48 134
output [TWh] 326 5.09 9.98 12.19 ‘ 1.45 3.88
breendse! input [PJ] 2657 | 4067 52.38 136.55 9.01 27.05

Tinden for anvendelsesomradet af direkiiv 2004/8/EF




