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Bruxelles, Iez‘, juin 2012

Concerne : Rapport concernant la promotion de la cogénération sur la base de la
demande de chaleur utile dans le marché intérieur de I'énergie et modifiant
la directive 92/42/CEE

Monsieur le Directeur général,

J'ai 'honneur de me référer a votre lettre n° 317626 du 4 avril 2012 et de vous faire parvenir ci-
joint le rapport du gouvernement luxembourgeois sur les progrés réalisés dans l'accroissement
de la part de la cogénération & haut rendement conformément a l'article 6, paragraphe 3 et a
l'article 10, paragraphe 2 de la directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Conseil
concernant la promotion de la cogénération sur la base de la demande de chaleur utile dans le
marché intérieur de I'énergie et modifiant la directive 92/42/CEE.

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur général, a l'assurance de ma haute considération.
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1. Introduction

Le Grand-Duché de Luxembourg a transposé intégralement la directive 2004/8/CE. La notification de
la transposition a été envoyée par un courrier du 20 mai 2009 (réf. : 0194-EQ9) au Ministre des
Affaires Etrangéres du Grand-Duché de Luxembourg qui a continué le courrier au Représentant
Permanent du Luxembourg auprés de ¥Union européenne le 29mai 2009 {réf.: 2-UE-2006-1493) afin
de la continuer aux services compétents de la Commission européenne.

L'article 6, paragraphe 3 et l'article 10, paragraphe2 de fa directive 2004/8/CE du Parlement
européen et du Conseil concernant la promotion de la cogénération sur 1a base de la demande de
chaleur utile dans le marché intérieur de I'énergie et modifiant la. directive 92/42/CEE (ci-apres: la
« Directive ») prévoient que:

« Article 6, paragraphe 3:

Pour la premiére fois ou plus tard le 21 février 2007 et por la suite tous les quotre ans, les Etats
membres évoluent, & la demande de la Commission au moins six mois avant I'échéance, les progrés
réalisés dans l'accroissement de la part de la cogénération & haut rendement.

Article 10, paragraphe 2:

Les Etats membres publient, au plus tard Je 21 février 2007 et par la suite tous les quotre ans, d la
demande de lg Commission, au moins six mois avant ['échéance, un rapport contenant les résultots
de I'"évoluation visée a 'article 6, paragraphe 3. » '

Le présent rapport établit, ensemble avec le tableau joint en annexe, une évaluation des progrés
réalisés dans I'accroissement de la part de la cogénération & haut rendement.
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2. Progres réalisés dans I'accroissement de la part de la cogénération a
haut rendement

Les longues expériences en matiére de soutien a la cogénération hautement efficace au
cours des derniéres années sur base des Iégislations et réglementations actuelies en vigueur
garantissent un développement constant de la cogénération ainsi qu’une utilisation efficace
de fa chaleur utile produite par les cogénérations. Ainsi, le Luxembourg a depuis longue date
poursuivi une politiqgue en matiére de cogénération en ligne avec les principes d'installations
de cogénération & haut rendement. A I'échelon national, la production par cogénération
identifiée au movyen de la méthode actuellement appliquée satisfait ainsi, de maniére
générale, aux critéres établis & 'annexe HI, point a) qui prévoient gue:

« (..} la cogénération & haut rendement doit satisfaire oux critéres
suivants:

— la production par cogénération des unités de cogénération doit
assurer des économies d'énergie primaire, calculées conformément au
point b), d'au moins 10% par rapport aux données de référence de lo
production séparée de chaleur et d'électricité,

— la production des petites unités de cogénération et des unités de
microcogénération assurant des économies d'énergie primaire peut
refever de la cogénération d haut rendement. »

Le reglement grand-ducal modifié du 30 mai 1994 concernant la production d’énergie
électrique basée sur la cogénération prévoit dans son article 2 que:

« {...} les installations de cogénération doivent atteindre une durée de
fonctionnement moyenne d’au moins 2.500 heures par onnée et un
rendement global d’au moins 80 pour cent. »

En outre, les autorisations délivrées en vertu de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux
établissements classés limitent la quantité de chaleur pouvant étre évacuée par un
refroidisseur de secours a 0,1% de la quantité totale de chaleur produite par une unité de
cogénération. Ainsi, il est garanti que les installations de cogénération autorisées a
Luxembourg sont pilotées en fonction de la demande de chaleur et non pas en fonction des
besoins dans le réseau de I'électricité. Ce pilotage garantit une trés grande efficacité des
installations et une économie d’énergie primaire considérable par rapport a une production
centralisée d’électricité sur base de centrales a condensation et une production
décentralisée de chaleur moyennant des chaudiéres classiques.

Au Grand-Duché de Luxembourg, le principal cadre législatif pour I'autorisation d’unités de
cogénération est formé par la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements



classés ainsi que les procédures afférentes. Cette loi prévoit des procédures d’autorisation
différentes pour les unités de cogénération en fonction de certains .paramétres techniques
tels que notamment la puissance électrique nominale des installations respectivement du
carburant utilisé dans le processus de cogénération. La procédure d’autorisation est sous la
tutelle du Ministre ayant I'Environnement dans ses attributions et Ies dossiers sont suivis et
analysés par ' Administration de 'Environnement.

Sur base des expériences acquises au cours des derniéres années, on peut conclure que le
cadre actuel permet parfaitement d'encourager la conception d'unités de cogénération
répondant 3 des demandes économiquement justifiables de chaleur utile et d'éviter la
production de chaleur excédentaire par rapport & la chaleur utile. Dés lors il n'existe pas
d’entraves réglementaires directes au développement de la cogénération. En outre, les
régles appliquées sont considérées comme objectives transparentes et non discriminatoires
et tiennent compte des particularités des diverses technologies de cogénération.

En ce qui concerne le cadre des incitatifs d’ordre financier plusieurs éléments méritent
d’étre précisés:

Le Luxembourg dispose d’un cadre législatif complet qui détermine les mécanismes de '
soutien a la cogénération a haut rendement. il s’agit des lois et réglements suivants:

. Loi modifiée du 5 aoGt 1993 concernant Vutilisation rationnelle de I'Energie
(article 14, paragraphe 2, pointb);

. Réglement grand-ducal modifié du 30 mai 1994 concernant la production
d’énergie électrique basée sur la cogénération;

° Réglement grand-ducal du 20 avril 2009 instituant un régime d’aides pour la

promotion de l'utilisation rationnelle de I'énergie et la mise en valeur des
énergies renouvelables.

A travers ces lois et réglements, le Luxembourg offre des aides diversifiées au
développement de la cogénération a haut rendement sur son territoire.

Ainsi, le Luxembourg considére qu'il existe un cadre d’incitatifs financiers adapté qui a
permis au cours des derniéres années a favoriser le développement de la cogénération a
haut rendement au Grand-Duché de Luxembourg.

Néanmoins, il reste & noter qu'au Grand-Duché de Luxembourg le développement de Ia
cogénération basée sur des sources d'énergie fossiles méne 3 une augmentation des
émissions de CO, dans le bilan luxembourgeois en raison de la systématique de la
comptabilisation des émissions. Ceci implique que le Luxembourg devra soit acheter des
droits d’émission pour compenser les émissions supplémentaires des installations de
cogénération implantées au Luxembourg, soit réduire les émissions nationales dans dautres



secteurs. Le colit de cette opération s’ajoute aux frais de soutien actuellement accordés a la
cogénération.

A l'avenir, cette systématique de la comptabilisation devra étre considérée comme la plus
grande barrigre au développement national de la cogénération & haut rendement basée sur
les sources d’énergies fossiles et ceci principalement en raison des décisions récentes du
Parlement européen et du Conseil concernant la réduction des émissions de gaz 4 effet de
serre. Le Luxembourg doit ainsi réduire ses émissions de CO, (hors « Emission Trading
Scheme » - ETS) de 20% par rapport 3 année 2005 et ne dispose que d’un recours trés
limité aux mécanismes flexibles. C'est ainsi qu'il sera de plus en plus difficile de soutenir le
développement de la cogénération hors ETS.

A coté de ces aspects, la directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du
23 avril 2009 relative a la promation de 'utilisation de I'énergie produite a partir de sources
renouvelables et modifiant puis abrogeant les directives 2001/77/CE et 2003/30/CE prévoit
pour le Grand-Duché de Luxembourg un objectif de 11% d’énergie produite 3 partir de
sources renouvelables dans sa consommation d’énergie finale en 2020. Le Plan d'action
national qui a été approuvé par le Conseil de gouvernement en juillet 2010 précise cet
objectif et prévoit une augmentation conséquente de la production nationale en matiére
d’énergies renouvelables.

La cogénération basée sur les énergies renouvelables réduit les émissions de €O, nationales.
La chaleur et V'électricité de ces installations pourront également étre comptabilisées dans
le contexte de I'objectif en matiére des énergies renouvelables de 11% & P'horizon 2020.

Sur base des aspects prémentionnés, Paccent ne sera plus mis 3 Vavenir sur la cogénération
basée sur les sources d’énergies fossiles mais sur la cogénération basée sur les énergies
renouvelables qui se traduira également par une réforme du réglement grand-ducal du
8 février 2008 relatif & la production d’électricité basée sur les sources d’énergie
renouvelables.



2.1 Capacité électrique de la cogénération 3 haut rendement

Le tableau 1 montre le développement de la capacité électrique installée de la cogénération & haut
rendement depuis 2004 jusqu’en 2010. La capacité électrique installée a augmenté de 104 3
121 MW depuis 2004 et jusqu’en 2010, ce qui représente une augmentation d’environ 16%. Cette
augmentation est essentiellement due au développement de petites centrales de cogénération avec
moteur & combustion interne. Ainsi, la part de la production de la cogénération dans la production
d’électricité totale se chiffe & quelque 13,6% en 2010.
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Tableau 1~ Progrés réalisés dans la capacité électrique [MW] de 13 cogénération a haut rendement

Le tableau 2 montre le développement de la capacité électrique installée de la cogénération & haut
rendement en fonction des différents secteurs. Le plus grand secteur qui est celui de I'industrie a
connu une augmentation d'environ 26% {23 MW en 2004 et 29 MW en 2010). Le secteur du
résidentiel, des commerces et des services a connu une augmentation d’environ 8% (77 MW en
2004 et 83 MW en 2010) et tous les autres secteurs {agriculture essentiellement) ont connu une
augmentation d’environ 80% (5 MW en 2004 et 9 MW en 2010) de Ia capacité &lectrique instaliée
depuis 2004 jusqu’en 2010,

Capacité électrique par secteur [MW]
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Tableau 2 — Progreés réalisés dans la capacité électrigue [MW] par secteur de la cogénération a haut
rendement
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2.2 Production électrique de la cogénération a haut rendement

Le tableau 3 retrace I'évolution de la production électrigue de la cogénération a haut rendement
depuis 2004 jusqu’'en 2010. Malgré une augmentation de fa capacité électrique instatiée depuis
2004, la production électrique est restée plus ou moins constante dans la période de 2004 3 2010

avec des valeurs entre 390 et 471 GWh produites et une tendance vers la baisse depuis 2007.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tableau 3 — Evolution de la production électrique [GWh] de la cogénération a haut rendement

2.3 Utilisation de combustibles de la cogénération 3 haut rendement

Le tableau 4 montre I'évolution de I'utilisation de combustibles de la cogénération & haut rendement
depuis 2004 jusqu’en 2010. En moyenne, elle a presque intégralement eu recours au gaz naturel
{93%). Ce recours au gaz naturel était le plus fort au cours des années 2004 a 2006. Le recours au
biogaz de la cogénération s’est presque triplé pendant la période de 2004 3 2010. Depuis 2009, la
cogénération a également recours a des gaz de décharge en trés faible quantité.
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Tableau 4 — Evolution de I'utilisation de combustibles de la cogénération a haut rendement



3. Conclusions

Le cadre réglementaire et législatif duv Grand-Duché de Luxembourg a favorisé un accroissement de
la capacité installée de la.cogénération 3 haut rendement. A la lumigre de la problématique lice & la
systématique de la eomp_tabi!isation des & ns de €O, Vaccent du développement de la
cogénération & haut rendement sera 3 Iavenir mis sur les centrales valorisant les énergies

renouvelables.
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[TWh]

2000 i6GW]
Chaleur
Froductic [TWh]
) Combusﬁhbe Consommation {Pgt
" Capacite [CWI
Blectrots Production __[TWh) |
2004 Chalour _capacite  [GW].
Production  [TWH
Combustible Consommation Eg
Capacité IGW]
Electricits Production %
2005 Capacité 6w}
Chalel! _ proguction ) |
Combust&xle Consgramation
i Capacité {GW] 0108833 |
Blectricite " ction rwhl | 047
2006 Capacité  [GW) 0
| Chaleur o duction  [(Twh) | 0.930
Combustible Consommation  [P.f s
' — Capacié  [GW] | 0.10755
Bleoticie uction __[Twh] | 0,389
2067 Capacité GwW] 0
Chaleur o duction __[Twh} | 0,762
Combustible Consommation _[PJ} 0
Clecticts  Capecite  [GW] | 0,112749
Froduction [TWh] 0,423
2008 Capacilé fGwWy 4]
Chalour o duction __[Twh] | 0,865
GCombustible Consommation  [PJ) D
- Capacite IGW] | 0116553
Electricité Production {TWh] 0,38
2008 Capacité W) 0
Chaleur o duction __[Twn) | 0745
Combustzb!e Consommation [P, 0
. Capacite [GW] | 8.121001
Blectiols 1 Sucion  [TWh] | 0,44
2010 . Capacité  {GW] ¢
Chaleut o guction  [TWH] | 0905
Combustible Consommation  {PJ} 0

* Couvertes par la directive 2004/8/CE.




