a MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
Direcgao Geral
de Energia e Geologia

RELATORIO PREVISTO NO ARTIGO 6.2, N.° 3, E NO ARTIGO 10.°, N.° 2, DA
DIRECTIVA 2004/8/CE Do PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVA A PROMOCAO DA COGERACAO COM BASE NA PROCURA DE CALOR
UTIL NO MERCADO INTERNO DA ENERGIA E QUE ALTERA A DIRECTIVA
92/42/CEE

1. Transposigdo/aplicagdo do texto juridico da Directiva 2004/8/CE

Q1. Qual é o nivel de transposicdo da Directiva no seu pais? Qual é o calendéario
previsto para a transposicao das restantes partes da Directiva, se aplicavel?

A Directiva 2004/8/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro de
2004, relativa a promoc¢do da cogeracdo com base na procura de calor Gtil no mercado
interno da energia e que altera a Directiva 92/42/CEE, foi transposta para o direito
nacional por um unico diploma, o Decreto-lei n°23/2010, de 25 de Margo, entretanto
alterado pela Lei n® 19/2010, de 23 de Agosto.

Q2. Qual é o calendario das medidas de execuc¢do que tém como base a Decisdo da
Comisséao, de 19 de Novembro de 2008, que estabelece orientagdes pormenorizadas?
E favor indicar o modo como tal se processou (revisdo de um Diploma geral em
matéria de energia, uma lei especifica, um decreto, um regulamento, etc.).

A transposicdo da Directiva efectuada pelo Decreto-lei n°23/2010, ja prevé a aplicacdo
do disposto no Anexo Il da Directiva, relativa as orientacdes para o célculo da
electricidade produzida em cogeragdo. Dado que este diploma entrou em vigor em Abril
de 2010, a partir desta data todos os cogeradores que venham a obter licenca de
estabelecimento ja estdo sujeitos as orientagdes previstas na Decisao.

Q3. Em que medida considera que o seu pais ja procedeu de forma significativa a
transposicdo da Directiva?

A transposicdo para o direito nacional estd concluida, aguarda-se a aprovagdo e
publicacio de legislacdo complementar prevista no Decreto-lei n°23/2010,
nomeadamente a Portaria relativa a tarifa de referéncia e aos prémios de eficiéncia,
energia renovavel e de participacdo no mercado.
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Q4. O seu pais utiliza 0 método de calculo alternativo estabelecido no artigo 12.°, n.°
27

De acordo com o Decreto-lei n°23/2010, Portugal optou pela aplicagédo conjugada das
duas alternativas, mediante a consideracdo do calculo da Poupanca de Energia Priméria
(PES) como a aplicacdo da formula da alinea b) do Anexo Il da Directiva, procedendo-se
a substituicdo do CHP En por En. Ou seja, ¢ contabilizada a totalidade da energia
produzida (n&o apenas aquela que é produzida por cogeracdo, como previsto no Anexo I)
contabilizando apenas o calor util e ndo a totalidade do calor produzido.

Q5. Ha necessidade de o seu pais proceder a revisdao, em conformidade com o artigo
13.%, dos valores-limiar utilizados para o célculo da electricidade produzida em
cogeracdo e/ou dos valores-limiar utilizados para o célculo da eficiéncia da
producdo em cogeracdo e da poupanca de energia primaria?

Neste momento ainda ndo foi equacionada essa necessidade, uma vez que se considera
ndo existir progresso técnico suficiente para justificar esta revisao.

2. Potencial nacional para aumentar a quota-parte da cogeragdo com elevado nivel
de eficiéncia

Q6. J& se verificaram progressos no seu pais no dominio da cogeragdo com elevado
nivel de eficiéncia desde o Ultimo relatério sobre o potencial nacional que possam
ser atribuidos a legislacdo nacional ou a regimes de apoio nacionais ou da UE?

A crise econdmica e financeira que tem vindo a afectar Portugal, aliada a recente tomada
de posse do actual Governo, tem-se reflectido, no caso particular da Cogeracdo, na
necessidade de reflexdo das propostas existentes relativas as portarias e regimes de apoio,
nomeadamente da tarifa de referéncia, prémios e outros procedimentos inerentes ao
Decreto-Lei n® 23/2010 de 25 de Margo. Esta crise tem tido reflexos também na indUstria,
em particular na procura util de calor, o que tem contribuido para a diminuicdo do
potencial de cogeracdo com elevado nivel de eficiéncia inicialmente identificado.

A par desta situacdo, a avaliacdo que decorre das medidas previstas no Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica de Portugal implica, de
uma forma transversal, a analise e reformulacdo de muitas das medidas em vigor e
planeadas.
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Assim, ndo é possivel neste momento fazer a correlagdo de dados entre a legislacdo e a
producdo de cogeracdo com elevado nivel de eficiéncia, mantendo-se em vigor as regras
anteriores ao diploma actual, nomeadamente a atribuicdo da tarifa bonificada.

Q7. Qual é a sua avaliacdo sobre os progressos realizados no sentido de aumentar a
quota-parte da cogeracdo com elevado nivel de eficiéncia no seu pais? A sua
avaliacdo deve basear-se em dados especificos a incluir na folha de calculo em anexo
(ficheiro Excel) elaborada para facilitar a comunicagéo dos dados relativos ao seu
pais.

O ficheiro em Excel enviado juntamente com este relatdrio contém os dados estatisticos
disponiveis até ao momento. N&o é ainda possivel efectuar uma relacéo destes dados com
as novas regras resultantes da transposi¢do da Directiva uma vez que na préatica ainda ndo
estdo a ser aplicadas.

3. Entraves a cogeracao com elevado nivel de eficiéncia

Q8. E favor dar a sua opinido sobre os actuais entraves a cogeracdo com elevado
nivel de eficiéncia no seu pais:

— Entraves relativos a procedimentos administrativos (autorizacdo, coordenacéo
entre as autoridades competentes, procedimentos simplificados e racionalizados,
etc.);

— Entraves relativos ao sistema de rede de electricidade e questdes tarifarias
(incluindo medidas especificas para as unidades de cogeracao de pequena dimensao
e as unidades de microcogeracéo);

— Outros entraves (internaliza¢do dos custos externos, pregos da energia, entraves
financeiros e técnicos, etc.) de acordo com os artigos 9.° e 6.° da Directiva 2004/8/CE
relativa a cogeracao.

Indicar as medidas previstas para superar esses entraves.

Procedimentos administrativos

O novo diploma vem de alguma forma mitigar grande parte dos entraves identificados.
Com este diploma conseguiu-se uma simplificacdo e desmaterializacdo dos
procedimentos. Neste sentido, tém vindo a ser adoptadas as seguintes medidas:
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e proporcionar aos cogeradores o acesso de forma ndo discriminatdria e transparente
as redes;

e conceder, pelo gestor da Rede Nacional de Transporte de Electricidade (RNT),
prioridade de despacho a electricidade proveniente de instalacdes de cogeracao que
ndo participem em mercados organizados, de forma a garantir o transporte e
distribuicdo da electricidade, no que respeita ao acesso as redes;

e disponibilizar sitios na Internet dedicados, de forma a desmaterializar os
procedimentos de licenciamento bem como aligeirar a interface entre cogeradores
quer com Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO) quer com a
Direccdo-Geral de Energia e Geologia.

Estas medidas traduzem-se numa maior simplificacdo de todo o processo inerente a
cogeracao desde a atribuicdo da licenga de producdo, entrada em exploracdo e venda de
electricidade a rede ou terceiros.

Questdes tarifarias

Através da publicacdo da Lei n°® 19/2010, foram alteradas algumas questdes relativas as
modalidades de regime remuneratério da producdo em cogeracdo, as quais poderiam,
eventualmente, causar entraves a implementacdo da cogeracdo com elevado nivel de
eficiéncia. Em particular, a tarifa de referéncia passa a obedecer aos seguintes requisitos:

e ndo descriminar uns combustiveis em detrimento de outros;

e estar indexada a evolugdo internacional os precos dos combustiveis, a evolucdo do
indice de precos do consumidor e a evolugdo cambial;

e reflectir os beneficios ambientais, as perdas evitadas nas redes de transporte e
distribuicéo.

Outros entraves

Este novo diploma veio fixar um regime remuneratério transitorio para as instalagdes ja
em funcionamento, permitindo aos produtores que optem pelo regime de remuneracéo
anterior, ou que transitem para o novo regime, dentro de um prazo fixado por lei,
mantendo-se a validade das licencas de exploracao que lhes foram atribuidas.
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4. Garantias de origem e regimes de apoio

Q9. O artigo 5.° da Directiva estabelece que os Estados-Membros devem garantir a
emissdo de garantias de origem exactas e fiaveis de acordo com critérios objectivos,
transparentes e ndo discriminatorios. E favor indicar qual é a situacdo no que diz
respeito a aplicacdo dessa medida no seu pais (informagfes sobre poupancas de
energia primaria, tipo de sistema de registo)?

Segundo o previsto no Decreto-Lei n.° 23/2010, a conducgéo do processo de Emissao das
Garantias de Origem foi atribuido pelo Estado Portugués a Rede Eléctrica Nacional
(REN), concessionaria da Rede Nacional de Transportes (RNT).

A REN é membro da Association of Issuing Bodies (AIB), organizagdo internacional que
promove a utilizagdo de um sistema standard de certificacdo baseado numa harmonizagéo
de conceitos estruturas e procedimentos que tem como objectivo final assegurar o
correcto funcionamento do sistema internacional de certificados de energia, tendo o seu
ambito dos sistemas de certificados alargado, passando a integrar, com 0 apoio da
Comisséo Europeia, as exigéncias decorrentes nomeadamente da Directiva 2004/08/EC,
desenvolvendo uma abordagem que inclui as Garantias de Origem (GO), indicadas no
artigo 5.° da Directiva

Com estas alteragdes estruturais 0s associados tiveram de adaptar os seus procedimentos
de operacdo, pelo que a REN viu aprovada a sua versdo do RESC Domain Protocol for
Portugal e das Standard Terms & Conditions, reunindo desta forma todas as condigdes
para conduzir este processo de acordo com os critérios exigidos: objectivos, transparentes
e nao discriminatdrios.

Serd da responsabilidade da EEGO, em resposta a solicitagdo de produtores de
electricidade com cogeracgdes de elevada eficiéncia e de acordo com o estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 23/2010, a emisséo de GO

Com base nas especificaces da atribuicdo das GO, compete a EEGO a realizagdo de
auditorias para verificagdo da manutencdo daquelas classificacoes.

De forma a assegurar ainda um maior controlo da sua actividade, a EEGO esta sujeita a
auditorias promovidas pela DGEG, que divulgard no seu sitio da Internet o relatorio
anual sintese das mesmas.

Sob a apresentacdo de GO, estdo previstos incentivos baseados fundamentalmente em
trés critérios: a reducdo de consumo de energia primaria e consequente reducdo de
emissdes de CO, relativamente a producdo separada de energias eléctrica e térmica, a
promocdo da cogeracdo que utilize recursos renovaveis e a promocao da participacdo dos
cogeradores no mercado eléctrico.
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Porém e tal como j& mencionado na resposta a Q6, também este mecanismo se encontra
dependente da avaliacdo que decorre das medidas previstas no Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica de Portugal.

Q10. O seu pais dispde de regimes de apoio a cogeracdo/producdo combinada de
calor e electricidade (CHP) com base na Directiva 2004/8/CE (auxilio ao
funcionamento e/ou investimento)? Qual é o tipo de apoio prestado (tarifas de
alimentacao, certificados e quotas, acesso prioritario a rede, etc.)? Esses regimes
estdo concebidos para proporcionar condi¢des de investimento estaveis a longo
prazo? Quais sdo o0s sectores a visar (cogeracdo agricola e/ou industrial e/ou para
aquecimento)?

Segundo o estipulado no Decreto-lei n.° 23/2010, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 19/2010, de 23 de Agosto, os apoios prestados a Cogeracdo efectuam-se através de
uma Tarifa de Referéncia, Prémios de Eficiéncia e Prémios de Energia Renovavel.

Relativamente ao acesso as redes por parte das cogeracGes depende da modalidade de
regime remunerat6rio escolhido. No caso das cogeracdes enquadradas na modalidade
especial, 0 acesso processa-se nos termos do Decreto-Lei n.° 312/2001, de 10 de
Dezembro, alterado pelo Decreto-lei n°® 33-A/2005, de 16 de Fevereiro, enquanto na
modalidade geral o acesso se processa em termos similares aos estabelecidos para o
regime ordinario de producéo de electricidade.

O licenciamento propriamente dito das cogeragdes obedece a regras comuns a ambas as
modalidades de regime remuneratério, estando moldado pelo sistema aplicavel a
producdo de electricidade em regime ordinario, com as necessarias adaptacoes,
nomeadamente as decorrentes da simplificacdo e desmaterializagio dos procedimentos.

Relativamente aos sectores abrangidos pelos regimes de apoio, ndo esta prevista qualquer
diferenciagéo para a sua atribuicao.

Q11. Qual foi o montante anual atribuido dessa forma nos ualtimos anos
especificamente para a promocdo da cogeracdo com elevado nivel de eficiéncia?
Qual é o montante que se prevé que seja disponibilizado anualmente para a
promocao da cogeracdo com elevado nivel de eficiéncia nos préoximos anos?

Ver resposta a Q7.
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