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podle naiizeni (EU) ¢. 994/2010 tykajici se planu preventivnich opati‘eni a planu pro stav
nouze predloZenych Evropské komisi prislusnym orgianem Ceské republiky
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STANOVISKO KOMISE
ze dne 14.4.2015

podle narizeni (EU) €. 994/2010 tykajici se planu preventivnich opatieni a planu pro stav
nouze piedloZenych Evropské komisi piislusnym organem Ceské republiky

1. POSTUP

Naftizeni (EU) €. 994/2010 (dale jen ,nafizeni*) ve svém ¢l. 4 odst. 1 uklada, aby pfislusny
organ kazdého cClenského statu vypracoval plan preventivnich opatieni (,,PAP) a plan pro
stav nouze (,,EP*“ — dale jen spole¢né ,,plany*). V souladu s¢l. 5 odst. 4 a¢l. 10 odst. 2
nafizeni musi byt tyto plany kazdé dva roky aktualizovany, pokud okolnosti nevyzaduji
Cast¢jsi aktualizace.

Plany (ajejich aktualizace) musi vychazet z vnitrostatniho posouzeni rizik, jez musi kazdy
ptislusny orgén pted piijetim planii pfijmout a oznamit Komisi podle ¢lanku 9 natfizeni. Toto
posouzeni rizik by mélo obsahovat kompletni posouzeni rizik majicich vliv na bezpecnost
dodavek plynu v daném ¢lenském staté na zakladé spole¢nych prvka zahrnujicich mimo jiné
simulaci riznych scénafit vyjimecné vysoké poptavky po plynu a naruseni dodavek.
Posouzeni rizik musi byt poprvé aktualizovano nejpozdéji 18 mésict po ptijeti plant.

Piislusny organ Ceské republiky, ministerstvo primyslu aobchodu, oznamil své
aktualizované posouzeni rizik podle ¢lanku 9 nafizeni Komisi dne 12. ¢ervna 2014.

Dne 20. ledna 2015 oznamilo ministerstvo pramyslu a obchodu Komisi sviij aktualizovany
plan preventivnich opatteni a aktualizovany plan pro stav nouze.

Komise povazuje za vhodné sdélit veSkeré ptipominky k aktualizovanym planiim s vyuzitim
stejného postupu a s uplatnénim stejnych hodnoticich kritérii, jaké jsou stanoveny v ¢l. 4
odst. 6 nafizeni ve vztahu k ptivodnim plantm.

Po posouzeni aktualizovanych pland na zaklad¢é kritérii uvedenych v ¢l. 4 odst. 6 pism. b)
bodech i) az iii) nafizeni a poté, co dne 28. ledna 2015 oznamila sva hlavni zjiSténi
Koordina¢ni skupin€ pro otazky plynu, tak Komise k plantim uvadi nésledujici pfipominky.

2. POSOUZENI PLANU ZE STRANY KOMISE

Ministerstvo prumyslu a obchodu ptedlozilo podrobné a komplexni plany obsahujici feSeni
zmiriiujici hlavni rizika identifikovana v jejich posouzeni rizik. Komise se nicméné domniva,
ze nékteré prvky plant ziejme nejsou v souladu s pozadavky natizeni.

2.1 Plan preventivnich opatieni

Definice chranénych zdakaznikii a standard pro dodavky

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 nafizeni obsahuje definici nékterych skupin odbératelti plynu jako
,chranénych zakaznik* s kvalitativnimi limity pro nékteré kategorie zakaznikl. Za chranéné
zékazniky se povazuji vSichni zakaznici z domacnosti pfipojeni k plynarenské distribu¢ni
soustave; nafizeni vSak Clenskym statim povoluje zahrnout do této definice i jiné kategorie
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zakazniki, pokud jsou splnény ur€ité podminky. V ¢l. 2 odst. 1 pism. a) nafizeni se konkrétné
stanovi, Ze pokud tak ¢lensky stat rozhodne, mohou byt za ,,chranéné* povazovany také malé
a stiedni podniky, jsou-li ptipojeny k nékteré plynarenské distribu¢ni soustaveé, a klicové
socialni sluzby, jsou-li pfipojeny k plynarenské distribucni soustavée ¢i piepravni soustave, za
predpokladu, Zze vSichni tito dodatecni zakaznici nepiedstavuji vice nez 20 % konec¢ného
vyuzivani plynu.

PAP ptedlozeny ministerstvem primyslu a obchodu obsahuje podrobnou definici zékaznikd,
kteii jsou v CR povazovéni za chranéné. Tato definice vSak v mnoha piipadech vychazi z
ro¢ni individudlni spotieby plynu zdkaznikl. Nelze tak zjistit, zda jsou vSichni zdkaznici, ktefi
jsou v CR povazovéni za chranéné, pro takové zachazeni zptisobili podle kategorii uvedenych
v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni, ani to, zda je dodrZena prahova hodnota 20 %.

Komise je toho nazoru, Ze PAP by mél byt zménén za ti€elem vyjasnéni definice chranénych
zakazniku a jejiho souladu s ¢l. 2 odst. 1 nafizeni.

Definice standardu pro dodavky a souvisejici opatreni

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 nafizeni vyzaduje, aby byly v pfipad¢ vyjimecné vysoké poptavky po
plynu nebo pteruseni dodavek pro chranéné zakazniky po urcitd minimalni obdobi zajiStény
dodavky plynu' — tzv. standard pro dodavky“. PAP piedlozeny &lenskymi staty musi
v souladu s ¢l. 5 odst. 1 pism. b) nafizeni obsahovat ,, opatieni, objemy a kapacity nutné z
hlediska splnéni standardii [ ...] pro dodavky .

Cesky PAP obsahuje nékteré ¢iselné tidaje, pokud jde o standard pro dodavky v nékterych
pfipadech vyjimec¢né vysoké poptavky po plynu nebo preruseni dodavek vymezenych
v ¢lanku 8 nafizeni. Plan vSak nezohlednuje vSechny objemy plynu, jak vyZaduje ¢l. 5 odst. 1
pism. b) natizeni, a namisto toho obsahuje odkaz na tzv.,bezpecnostni standard”. Tento
,bezpecnostni standard” je v PAP vyjadfen na zakladé denni spotieby a zfejmé je stanovovan
kazdy rok na zdklad¢ informaci, které provozovatel zvetejni 1. kvétna, ale PAP neuvadi
zpiisob vypoctu tohoto ,,bezpecnostniho standardu®, ani to, zda existuje vztah s objemy plynu
vyzadovanymi v ¢lanku 8 natizeni.

Za druhé, PAP popisuje rizné zpiisoby, jimiz miize obchodnik s plynem prokdzat splnéni
,bezpecnostniho standardu, neuvadi vSak konkrétn¢, Zze by mel obchodnik s plynem
povinnost ,.bezpe¢nostni standard“ plnit. Zda se, Ze obchodnici s plynem maji povinnost
ukladat mezi 30. z&fim a 1. dubnem kaZzdého roku v evropskych ulozistich plynu objem ve
vysi 20 % odpovidajiciho ,,bezpecnostniho standardu®. Nicméné tato povinnost neni jako
takova v textu jasné popsana a neni uvedena ani v dlouhém seznamu obecnych povinnosti
obchodnikt s plynem uvedeném v PAP.

Komise je toho ndzoru, ze by ¢esky PAP mél byt zménén, aby jasn¢ uvadel vSechny objemy
a opatfeni nezbytné pro splnéni standardu pro dodavky v CR v souladu s ¢1. 5 odst. 1 pism. b)
nafizeni. Komise rovnéz Ceské republice pfipomind, Ze jakykoli standard pro dodavky jdouci
nad ramec obdobi 30 dnd uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 pism. b) a c¢) natizeni nebo jakakoli dalsi
povinnost uloZzend z diivodu zabezpeceni dodavek plynu museji byt zalozeny na posouzeni
rizik a museji spliiovat soubor podminek definovanych v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni. Takovyto
standard pro zvySené dodavky plynu by mél byt navic zahrnut v PAP v souladu s ¢l1. 5 odst. 1
pism. b) natizeni.

Viz ¢l. 8 odst. 1 (ohledné ,,standardu pro dodavky*) a ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (ohledn& ,,chranénych zakaznika*).
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2.2 Plan pro stav nouze

Definice krizovych arovni

Na zakladé ¢l. 10 odst. 1 pism. a) nafizeni vychazi EP ze tii ,,krizovych trovni* definovanych
v ¢l. 10 odst. 3 nafizeni, tj. ,,véasné varovani®, ,,vystraha“ a ,,stav nouze?. Tyto rizné urovné
jsou mimo jiné relevantni pro opatieni, kterd natizeni povoluje za ucelem zmirnéni naruseni
dodavek nebo vyjimecné vysoké poptavky po plynu.

Definice krizovych arovni v ¢eském EP se zda byt spravna, avSak na nékolika mistech je
zmingna jina krizova troven (,,uaroven varovani®) ktera v definicich stanovenych v EP neni
zahrnuta. Odkazy na krizové urovné by mély byt v celém EP sjednoceny a uvedeny do
souladu s definicemi obsazenymi v ¢l. 10 odst. 3 nafizeni. Jelikoz je nafizeni pfimo pouzitelné
ve vSech Clenskych statech, neni pouziti vnitrostatnich definic krizovych urovni odlisnych od
znéni nafizeni vhodné. Zavedeni odli$nych definic na vnitrostatni urovni by navic mohlo vést
k nejasnostem ohledné popisovanych situaci — mimo jiné v piipadé kontaktt s ostatnimi
¢lenskymi staty, které pouzivaji terminologii nafizeni.

Komise je toho nazoru, ze by ¢esky EP m¢l byt zménén za ucelem uvedeni jeho definice
krizovych Grovni do souladu s definicemi stanovenymi v ¢l. 10 odst. 3 nafizeni.

Predem vymezend opatreni pro pripad stavu nouze

Na zaklad¢ ¢l. 10 odst. 1 pism. 1) nafizeni stanovi EP seznam pifedem vymezenych opatieni
pro poskytnuti plynu v ptipadé stavu nouze. Déle na zaklad¢ ¢l. 10 odst. 1 pism. i) stanovi EP
podil jinych nez trznich opatieni, zejména opatieni uvedenych v pftiloze III, ktera se planuji
nebo maji byt provedena ve stavu nouze, a posoudi, v jaké mife je pouziti téchto jinych nez
trznich opatieni zapotiebi k feSeni krize, posoudi jejich G¢inky a vymezi postupy pro jejich
provadéni, pricemz zohlednuji, Ze jind nez trzni opatfeni se maji pouzit, pouze pokud samotna
trzni opatfeni jiZ nemohou zajistit dodavky plynu pfedev§im chranénym zdkaznikim.

EP predlozeny ministerstvem prumyslu a obchodu podrobné popisuje mechanismus zavedeny
za Uucelem tadného fizeni naruSeni dodavek pro rtizné kategorie zakaznikli v ptipad€ stavu
nouze. EP dale popisuje potadi provadéni ¢innosti v pfipadé stavu nouze, které odkazuje na
omezeni aposléze pozastaveni spotieby plynu. Zda se tedy, Ze jedinym pouzitelnym
opatienim v pfipadé stavu nouze je ¢astecné nebo uplné naruseni dodavek plynu zdkaznikiim
podle potadi popsaného v EP. EP vsak také obsahuje stru¢ny odkaz na jiné opatfeni, jimz je
»povinna tézba zemniho plynu z podzemnich plynarenskych skladovacich zafizeni®. Neni
jasné, kdy by se uvedené opatieni pouzilo, jaky by mélo rozsah a kdo by v konkrétnim
piipadé o jeho pouziti rozhodl. EP zmifiuje Centralni krizovy $tab plynarenské soustavy CR,
jakoz i decentralizovany krizovy $tab provozovatele piepravni soustavy, z jejichz ukoli vSak

Viz ¢l. 10 odst. 3 pism. a) nafizeni: , tiroveii véasného varovdni (véasné varovani): pokud existuji konkrétni,
zavazné a spolehlivé informace, Ze miize dojit k situaci, ktera pravdépodobné povede k podstatnému zhorseni
situace v oblasti dodavek plynu a k vyhldseni vrovné vystrahy i stavu nouze; uroven véasného varovani miize byt
spusténa mechanismem vcéasného varovani.“ Ustanoveni €l. 10 odst. 3 pism. b) nafizeni: ,uroveii vystrahy
(vystraha): pokud dojde k naruseni doddvek nebo vznikne vyjimecné vysoka poptdvka po plynu, kterd vede
k podstatnému zhorseni situace v oblasti dodavek plynu, ale trh je stale schopen se vyporddat s timto narusenim
dodavek nebo zvysenou poptavkou, aniz by bylo potieba prijmout jind nez trini opatieni.“ Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3
pism. c) nafizeni: ,uroveri stavu nouze (stav nouze): v pripadé vyjimecné vysoké poptavky po plynu, zavazného
naruseni jeho doddavek nebo jiného podstatného zhorseni situace v oblasti dodavek plynu av pripadé, Ze byla
uplatnéna veskerd vhodnd trzni opatieni, avsak dodavky plynu nepostacuji k tomu, aby pokryly zbyvajici poptavku
po plynu, takZe je nutné dodatecné pristoupit k jinym nez trzmim opatrenim prijatym zejména s cilem zajistit
dodavky plynu chranénym zakaznikiim podle clanku 8.
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vyplyva, ze oba mohou pfijimat rozhodnuti ohledné opatieni v ptipad¢ stavu nouze, takze by
mohly rozhodovat o dot¢eném opatteni tykajicim se skladovani.

Komise je toho nazoru, ze by ¢esky EP mél byt zménén za ucelem jasného specifikovani
veskerych moznych opatieni, jeZ by mohlo byt vhodné pouzit v piipadé stavu nouze, a toho,
do jaké miry je jejich pouziti pro zvladnuti krize nezbytné. Aktualizovany EP by m¢l dale
jasné popisovat procedury, které se pouziji na vSechna opatieni.

S ohledem na propojenost CR a jejich sousedii a na vzajemnou zavislost vyplyvajici z této
tésné integrace je dilezité, aby plany peclivé analyzovaly mozné uCinky vnitrostatnich
opatfeni pro stav nouze a aby plné zohlediovaly rizika pro zabezpeceni dodavek v jinych
&lenskych statech®. Nedavné ,.energetické zat&zové testy* ukazaly, Ze chyb&jici koordinace
opatfeni pro stav nouze v piipad¢ zavazné krize mize znacné oslabit odolnost ¢lenskych stati.
Naproti tomu Uzk& koordinace nouzovych opatieni muze zmirnit G¢inky vazného naruseni
dodavek a zabranit zbyte¢nym $kodam pro jednotlivé ¢lenské staty.

Jina nez trzni opatreni za krizovych urovni jinych nez ,, stav nouze

Podle ¢l. 10 odst. 3 pism. b) a ¢) a ptilohy III nafizeni se jind nez trzni opatieni pouziji pouze
Vv ptipad¢ krizové urovné stavu nouze. Na urovni vystrahy mohou byt pouzita pouze trzni
opatfeni uvedend v nevycCerpavajicim seznamu v piiloze II nafizeni.

EP predlozeny ministerstvem pramyslu a obchodu uvadi fadu opatieni, kterd maji byt piijata
za ucelem prevence nouzové situace. V ramci téchto opatieni odkazuje na odchylky
V ,,obchodnim ujednani“ na zdkladé¢ pokynit provozovatele piepravni soustavy, aby se
zabranilo stavu nouze ve fazi v€asného varovéani. Vzhledem k absenci dalSich informaci se
zda, ze témito opatfenimi by mohla byt jind nez trzni opatieni. EP déle v rdmci tzv. ,,faze
varovani“ zminuje omezeni a dokonce pteruseni dodavek plynu pro urcité kategorie
zakazniki podle vnitrostatni klasifikace odbérateli plynu, aby se zabranilo stavu nouze.
Vyluéné na zéklad¢ informaci uvedenych v EP se opét zd4, Ze by se mohlo jednat o opatieni
jiné nez trzni, piijaté ve fazi predchéazejici urovni stavu nouze. Tato ,,faze varovani* navic
neni definovana jako jedna z moznych krizovych drovni v CR, pfestoZe je v EP na nékolika
mistech zminéna.

Komise je toho ndzoru, ze by EP mél byt zménén za celem jasného definovani statusu a
plsobnosti vy$e uvedenych opatieni. Komise Ceské republice piipomina, Ze pokud by
dotéena opatieni byla jinymi nez trznimi opatfenimi, jejich piijeti ve fazich pred stavem
nouze by bylo v rozporu s definici ,,v¢asného varovani* a ,,irovné vystrahy* v ¢l. 10 odst. 3
pism. a) a b) nafizeni a v jeho ptiloze II1.

2.3 Dalsi pripominky

Komise by kromé vySe uvedenych poznamek ministerstvo prumyslu a obchodu rada
upozornila na nékteré dalsi prvky predloZenych plant, které nevyvoldvaji obavy, pokud jde

V tomto ohledu viz rovnéz ¢l.5 odst. 3 nafizeni (ukladajici ¢lenskym statim, aby zohlednily viiv opatieni
na vnitini trh); viz také ¢1. 9 odst. 1 pism. d), ukladajici ¢lenskym statim aby urcily interakci a korelaci rizik
S ostatnimi Clenskymi staty; ¢l. 4 odst. 3 natizeni (spolecné plany); viz rovnéz 5. bod odtvodnéni: ,,...existuje jasné
riziko, Ze jednostrannd opatieni [Clenského] statu mohou ohrozit Fadné fungovani vnitiniho trhu s plynem (...); je
nezbytné zajistit solidaritu a koordinaci v reakci na krize v oblasti dodavek.

Sdéleni ze dne 16. tijna 2014 o schopnosti evropské plynarenské soustavy kratkodobé Celit vypadkim dodavek —

Pripravenost na mozné preruseni dodavek z vychodu béhem podzimu a zimy 2014/2015 (,,zprava o zatézovych
testech), COM(2014) 654 final.
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0 jejich pravni slucitelnost s prvky uvedenymi v €l. 4 odst. 6 pism. b) bod i) az iii), mohou
vSak byt pro pfislusny orgén uzite¢nym voditkem pro budouci zmény planti.

3.

Cesky PAP popisuje v tabulce 14 v oddilu 3 dodrZeni standardu N-1 a uvadi &iselné
Udaje a odhady pro jeho vypocet az do roku 2024. PAP vsak nasledné uvadi odlisnou
hodnotu standardu N-1. Oba Udaje se navic lisi od hodnoty standardu N-1 uvedené
v posouzeni rizik. Uvedené Udaje sice ve vSech ptipadech prokazuji dodrzeni
standardu N-1 ze strany CR podle pozadavki nafizeni, odkazy na hodnotu standardu
N-1 by nicméné mély byt v celém dokumentu sjednoceny, aby se zvysila konzistence
PAP.

V oddile 3 obsahuje PAP shrnuti scénafti zvazovanych v ramci posouzeni rizik.
Nejednd se vSak o stejné scénaie jako v posouzeni rizik. Za ucelem zvySeni
transparentnosti plantt vypracovanych vSemi clenskymi staty by PAP mél zahrnovat
shrnuti scéndii z posouzenti rizik, jez neni vefejnym dokumentem.

PAP i EP na mnoha mistech, Casto opakovang, reprodukuji rtizna ustanoveni
vnitrostatnich pravnich predpisi. Tyto citace z legislativy plany spise zastiraji, nez
objastiuji — 0 to vice, Ze mnoho z nich nema pro PAP nebo EP piimou relevanci. Za
ucelem zlepSeni transparentnosti a koherence plani by pfisluSna ustanoveni méla byt
shrnuta a (bez opakovani) zaclenéna do hlavniho textu, zatimco jejich plné znéni by
mohlo byt pfesunuto do ptiloh.

Spolupréce s ostatnimi relevantnimi ¢lenskymi staty na vypracovani piipravnych
a zmirnujicich opatieni pro pfipad krize ma klicovy vyznam pro maximalizaci
zabezpeCeni dodavek na vnitrostatni Grovni. V této souvislosti by ucinnost plani
zvysila analyza moznych dopada opatfeni piijatych sousednimi zemémi na vlastni
systém v piipadé soubézné probihajicich nouzovych situaci.

Komise piipomina Ceské republice, ze pokud by jakékoli investice do budouci
infrastruktury nebo propojovaciho vedeni uvedené v oddile 6 PAP zahrnovaly statni
zdroje, mohly by predstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU (pokud by byly splnény i ostatni tam stanovené podminky) a musely
by byt oznameny Komisi podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, ledaze by se na né vztahovalo
obecné nafizeni o blokovych vyj imkach®.

Ceska republika v oddile 7 PAP vysvétluje, e ve smyslu § 12 zékona &. 458/2000
Sb. se mohou na riizné Uc€astniky trhu s plynem vztahovat rizné zavazky vefejnych
sluzeb. Komise piipomind Ceské republice, Zze pokud by tyto zavazky vefejnych
sluzeb zahrnovaly statni zdroje, mohly by predstavovat statni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU a musely by byt oznameny Komisi.

ZAVER

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni a s ohledem na ¢l. 4 odst. 6 pism. b) bod ii) nafizeni
Komise dospéla k zavéru, ze nékteré¢ prvky aktualizovanych plant nejsou v souladu s
nekterymi ustanovenimi nafizeni.

Komise 74d4 ministerstvo primyslu a obchodu, aby plany zménilo s fadnym zohlednénim
jejich ptipominek vyjadienych v tomto stanovisku.

Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kter}'/m se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (UF. v&st. L 187, 26.6.2014, s. 1).
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Posouzenim Komise vyjadfenym v tomto stanovisku neni dotéen jakykoli postoj, jenz mize
vuci Ceské republice zaujmout, pokud jde o slucitelnost vnitrostatnich opatieni s pravnimi
predpisy EU, a to rovnéz v souvislosti s fizenim o nesplnéni povinnosti.

Komise toto stanovisko zvefejni. Komise nepovazuje zde uvedené informace za divérné,
zejména proto, Ze se tykaji vefejné dostupnych dokumentii. Zadame ministerstvo pramyslu
a obchodu, aby Komisi do péti pracovnich dnt od obdrzeni stanoviska informovalo, zda se
domniva, ze obsahuje obchodné citlivé informace, jejichz ditvérnost ma byt zachovana.

V Bruselu dne 14.4.2015.

Za Komisi N
Miguel ARIAS CANETE
¢len Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Fa peneralni tajemnici

Jordi AYET PUIGARNAU
Feditel spisoviny

EVROPSKA KOMISE
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