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AVIZ AL COMISIEI
din 29.4.2016

in temeiul Regulamentului (UE) nr. 994/2010 cu privire la planul de actiune preventiv si
la planul de urgenta prezentate de autoritatea competenta din Roméania Comisiei
Europene

1. PROCEDURA

Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 994/2010 (denumit in continuare
,regulamentul”) prevede obligatia autoritatii competente din fiecare stat membru de a elabora
un plan de actiune preventiv (,,PAP) si un plan de urgentd (,,PU”) (denumite in continuare
,.planurile”). In conformitate cu articolul 5 alineatul (4) si cu articolul 10 alineatul (2) din
regulament, planurile trebuie actualizate o datd la doi ani, daca Tmprejurarile nu impun
actualizari mai frecvente.

Planurile (si actualizdrile lor) trebuie sa se bazeze pe evaluarea riscurilor la nivel national, pe
care fiecare autoritate competenta trebuie sd o adopte si sd o notifice Comisiei inainte de
adoptarea planurilor, in temeiul articolului 9 din regulament. Evaluarea riscurilor ar trebui sa
acopere toate riscurile care afecteaza securitatea aprovizionarii cu gaze n statul membru in
cauza, pe baza elementelor comune, printre care se numara luarea in considerare a mai multor
scenarii de cerere de gaze exceptional de mare si de intrerupere a aprovizionarii. Evaluarea
riscurilor trebuie actualizata pentru prima datd in termen de cel mult 18 luni de la adoptarea
planurilor.

La 4 decembrie 2014, autoritatea competentd din Romania, Ministerul Energiei, a notificat
Comisiei evaluarea actualizata a riscurilor in temeiul articolului 9 din regulament.

Ministerul roman al Energiei a consultat Comisia inainte de adoptarea planului de urgenta in
temeiul articolului 4 alineatul (2) din regulament. La 26 ianuarie 2016, autoritatea competenta
din Romania a notificat planul sdu de urgentd, impreuna cu planul de actiune preventiv
actualizat. Pe baza informatiilor furnizate de autoritatile romane, autoritatile din Bulgaria si
Ungaria au fost consultate cu privire la planurile Romaniei.

In temeiul articolului 4 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 994/2010, Comisia trebuie si
evalueze planurile notificate. Comisia considerd oportun sa comunice orice observatii privind
planurile actualizate recurgand la aceeasi procedurd si aplicand acelasi criterii de evaluare
care sunt prevazute la articolul 4 alineatul (6) din regulament pentru planurile initiale.

Prin urmare, dupa evaluarea planurilor notificate de autoritatea competentd din Romania,
avand in vedere criteriile mentionate la articolul 4 alineatul (6) litera (b) punctele (i)-(iii) din
regulament si dupd prezentarea principalelor sale constatiri Grupului de coordonare pentru
gaz la 28 ianuarie 2015, 4 mai 2015, 22 septembrie 2015 si 9 decembrie 2015, Comisia
formuleaza urmatoarele observatii cu privire la planuri.

2. EVALUAREA PLANURILOR DE CATRE COMISIE

Ministerul Energiei din Roméania a prezentat un set de planuri exhaustive. Cu toate acestea,
Comisia considera ca unele elemente ale planurilor nu respecta cerintele regulamentului.
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21 Planul de actiune preventiv (PAP)

Informatii privind standardul de aprovizionare

Articolul 2 alineatul (1) din regulament defineste anumite grupuri de consumatori de gaze
drept ,,consumatori protejati”, impunand limite cantitative pentru anumite categorii de
consumatori. In timp ce toti consumatorii casnici racordati la o retea de distributie a gazelor
trebuie considerati protejati, regulamentul permite statelor membre sa includa in definitie si
alte categorii, insa numai dacd sunt indeplinite anumite conditii. In special, articolul 2
alineatul (1) litera (a) din regulament prevede ca intreprinderile mici si mijlocii racordate la o
retea de distributie a gazelor, precum si serviciile sociale esentiale racordate la o retea de
distributie sau de transport de gaze pot fi si ele considerate ,,consumatori protejati” daca statul
membru decide acest lucru, dar numai daca acestea nu reprezinta mai mult de 20 % din
consumul final de gaze. Articolul 8 alineatul (1) din regulament prevede ca aprovizionarea cu
gaze a consumatorilor protejati trebuie sa fie asiguratd pentru anumite perioade minime in
cazul unor scenarii de cerere de gaze exceptional de mare sau de intrerupere a aprovizionarii’,
asa-numitul ,standard de aprovizionare” In PAP prezentat de statele membre trebuie si
figureze, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) litera (b) din regulament, ,,mdsurile,
volumele, capacitatile si timpul necesar pentru indeplinirea standardului |[...] de
aprovizionare”, precum si orice standard privind suplimentarea ofertei in temeiul articolului 8
alineatul (2).

In planul de actiune preventiv prezentat de Roménia se afirmi ca, in legislatia nationala, nu
existd o definitie a ,,consumatorilor protejati” si cd acest termen se aplica, prin urmare,
Ltuturor consumatorilor casnici” in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulament.
PAP prezentat de Roménia furnizeaza informatii privind procentul din consum atribuit
consumatorilor protejati.

PAP se referd, de asemenea, la obligatia producatorilor de gaze naturale, in temeiul articolului
124 alineatul (1) litera (e) din Legea 123/2012 de a pune ,,cu prioritate la dispozitia
furnizorilor cantitatile de gaze naturale rezultate din activitatea de productie, necesare
acoperirii consumului clientilor casnici, inclusiv cantitatile destinate producatorilor de
energie termicd, numai pentru cantitdtile de gaze naturale utilizate la producerea de energie
termicd in centralele de cogenerare si in centralele termice destinate consumului populatiei
[...]”. Pe baza celor de mai sus, PAP concluzioneaza ca ,,furnizarea de gaze naturale pentru
consumatorii protejati este garantata si, pe cale de consecinta, asigurata’.

Cu toate acestea, PAP nu contine niciun fel de informatii suplimentare cu privire la modul in
care se asigurd efectiv aprovizionarea consumatorilor protejati si nici o evaluare cantitativa
privind volumele respective care trebuie furnizate in cadrul fiecaruia dintre cele trei scenarii
prevazute la articolul 8 din regulament sau o explicatie a modului in care obligatia de la
articolul 124 alineatul (1) litera (e) din Legea 123/2012 se raporteaza la aceste trei scenarii
prevazute la articolul 8 din regulament.

Mai mult, obligatia producatorilor de gaze naturale prevazuta la articolul 124 alineatul (1)
litera (e) din Legea 123/2012 se extinde la ,cantititile [de gaz] utilizate la producerea de
energie termicd in centralele de cogenerare si in centralele termice destinate consumului
populatiei”. Masura in cauza pare astfel sa se extindd dincolo de totalitatea consumatorilor
casnici si, prin urmare, sd acopere consumatori neinclusi in definitia aplicabila a
,consumatorilor protejati”. Prin urmare, masura pare sd constituie un standard privind

A se vedea articolul 8 alinatul (1) (privind ,,standardul de aprovizionare” si scenariile concrete) si articolul 2
alineatul (1) (privind definitia ,,consumatorilor protejati”’) din regulament.
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suplimentarea ofertei in sensul articolului 8 alineatul (2) din regulament si, ca atare, face
obiectul cerintelor stabilite la articolul 8 alineatul (2) literele (a)-(d). Cu toate acestea, PAP
prezentat de Romania nu mentioneazd un standard privind suplimentarea ofertei si nu
furnizeazd informatii care sa permita Comisiei sa concluzioneze ca cerintele respective sunt
indeplinite.

Comisia considerd cd PAP prezentat de Roméania ar trebui modificat tindnd seama de
observatiile de mai sus, in special In ceea ce priveste absenta informatiilor privind
conformitatea cu standardul de aprovizionare prevazut la articolul 8 din regulament si
existenta potentiald a unui standard privind suplimentarea ofertei in temeiul articolului 8
alineatul (2) din regulament, inclusiv conditiile stabilite in acesta.

2.2 Planul de urgenta (PU)

Informatii privind masurile care trebuie adoptate in caz de urgenta

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) litera (f) din regulament, PU stabileste
procedurile si masurile detaliate care trebuie urmate pentru fiecare nivel de criza, inclusiv
planurile corespunzatoare pentru schimburile de informatii.”

Articolul 10 alineatul (1) litera (i) din regulament prevede ca PU ,identifica contributia
masurilor care nu au la baza mecanismele pietei, planificate sau care urmeaza a fi
implementate in cazul nivelului de urgenta, in special cele enumerate in anexa IlI, evalueaza
gradul in care utilizarea masurilor care nu au la baza mecanismele pietei este necesara
pentru a face fata crizei, identifica efectele acestora si defineste procedurile pentru
implementarea lor [...];”

PU prezentat de autoritatea competenta romana stabileste, la sectiunea 10, o listd de masuri
care trebuie adoptate in caz de urgenta, desi se pare cd adoptarea unora dintre masurile de la
sectiunea 10 din PU prezentat de Romania este doar avuta in vedere in viitor, prin intermediul
unor noi propuneri legislative care urmeaza si fie elaborate de autoritatea competenta. In PU
se afirmd, de asemenea, ca autoritatea competenta respectiva ,,va dispune, in conditiile
prevederilor legale, orice masurd necesard si utila pentru gestionarea nivelului de urgenta,
respectiv a uneia sau mai multora dintre masurile identificate la punctul 11”.

Informatiile furnizate iIn PU cu privire la unele dintre masuri sunt insuficiente pentru a
intelege modul in care aceste masuri ar urma sa functioneze in practica, conform cerintelor
articolului 10 alineatul (1) litera () din regulament. Tn acest context, PU nu specifica exact ce
madsuri trebuie luate si in ce situatii.

In ceea ce priveste toate masurile enumerate la sectiunea 10, PU nu furnizeaza nici
informatiile solicitate in temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (i) din regulament, si anume
informatii calitative si cantitative cu privire la contributia fiecirer masuri la gestionarea
situatiei, evaluarea necesitatii si a efectului lor, precum si informatii privind procedurile
pentru implementarea masurilor respective.

Comisia considera ca este necesar ca PU sa fie modificat pentru a include informatiile
susmentionate.

Posibilitatea intreprinderilor si a consumatorilor de a reactiona la fiecare nivel de criza

In temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din regulament, PU asigurd faptul ca
intreprinderile din sectorul gazelor naturale si consumatorii industriali de gaze au suficient
timp sa reactioneze la fiecare nivel de criza.
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PU prezentat de Romania nu furnizeaza informatii cu privire la acest aspect.

Comisia este de parere ca PU prezentat de Romania ar trebui modificat pentru a include
informatiile susmentionate.

Cooperarea cu alte state membre

Tn temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (j) din regulament, PU descrie mecanismele
utilizate pentru cooperarea cu alte state membre pentru fiecare nivel de criza.

PU prezentat de Romania nu furnizeaza informatii cu privire la acest aspect.

Comisia este de parere ca PU prezentat de Romania ar trebui modificat pentru a include
informatiile susmentionate.

Restrictii privind fluxul de gaze transfrontalier

Articolul 10 alineatul (7) din regulamentul privind planurile de urgentd si nivelurile de criza
stabileste obligatia statelor membre si, in special, a autoritatilor competente de a se asigura ca:
»(a) nu se introduce niciodata vreo masura de restrictionare a fluxului de gaze din piata
internd; (b) nu se introduce nicio masura care poate pune in pericol iIn mod grav situatia
aproviziondrii cu gaze 1n alt stat membru; si (c) accesul transfrontalier la infrastructurd in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2009 se mentine atat cat este posibil din punct de
vedere tehnic si in conditii de sigurantd, in conformitate cu planul de urgenta”. In plus, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulament, atat masurile preventive, cat si cele de
urgentd luate pentru a asigura securitatea aproviziondrii trebuie sa fie, printre altele,
proportionale si nu trebuie sd denatureze in mod nejustificat concurenta si functionarea pietei
interne a gazelor.

PU prezentat de Roménia, la fel ca PAP, se refera la obligatia producétorilor de gaze naturale,
in temeiul articolului 124 alineatul (1) litera (e) din Legea 123/2012 de a pune ,,cu prioritate
la dispozitia furnizorilor cantitdtile de gaze naturale rezultate din activitatea de productie,
necesare acoperirii consumului clientilor casnici, inclusiv cantitatile destinate producatorilor
de energie termica, numai pentru cantitdtile de gaze naturale utilizate la producerea de
energie termicd in centralele de cogenerare si in centralele termice destinate consumului
populatiei [...]”. Pe aceasta baza, PU, la fel ca PAP, concluzioneaza ca ,,furnizarea de gaze
naturale pentru consumatorii protejati este garantata §i, pe cale de consecinta, asigurata’.

Intrucat atat PAP, cat si PU se referd la obligatia in cauzi a producitorilor de gaze, din
trimiterile respective nu reiese in mod clar dacd obligatia este consideratd ca masurd
preventiva sau ca masurd de urgenta. PU mentioneaza obligatia intr-un mod mai general, dar
si la punctul 9 intitulat ,,Masuri reglementate de prevederi legale, necesare asigurarii
Securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale”, care face si mai neclara natura avutd in vedere a
masurii.

Din punctul de vedere al masurilor de urgentd, Comisia constata ca obligatia in cauza este
permanentd, desi masurile de urgenta nu pot fi permanente, ci se declanseaza numai in situatii
specifice, care trebuie descrise in planul de urgenta. Mai mult decat atat, aceastd obligatie a
producatorilor de gaze in temeiul articolului 124 alineatul (1) litera (e) din Legea 123/2012
este susceptibild de a afecta tarile invecinate, ceea ce ar putea sa nu fie in concordanta cu
dispozitiile articolului 3 alineatul (6) si ale articolului 10 alineatul (7) literele (a) si (c) din
regulament. Dispozitia in cauza pare sa restrictioneze fluxul de gaze transfrontalier.
Restrictionarea fluxului de gaze transfrontalier duce la denaturarea concurentei si a
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functiondrii pietei interne, iar Comisia nu a putut concluziona ca sunt indeplinite conditiile de
la articolul 3 alinatul (6) din regulament. Planurile nu contin niciun fel de informatii care sa
demonstreze proportionalitatea obligatiei in cauza (de exemplu, In comparatie cu alte masuri
mai putin restrictive). In ceea ce priveste articolul 10 alinatul (7) litera (b) din regulament,
Comisia nu poate concluziona, pe baza informatiilor disponibile, ca masura respectiva ar
putea periclita securitatea aproviziondrii unui alt stat membru.

Comisia este de parere cd obligatia in cauza ar trebui explicatd mai detaliat in planuri, prin
in masura In care autoritatile nationale considera ca este vorba despre o masurd de urgenta,
prin clarificarea conditiilor care ar declansa aplicarea acesteia si efectele sale asupra tarilor
invecinate, precum si prin furnizarea unei justificari privind conformitatea cu conditiile
stabilite la articolul 10 alineatul (7) din regulament.

In fine, Comisia constati ci obligatia susmentionati a producitorilor din Roménia face
obiectul unei proceduri in curs de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Intrucat Comisia a
considerat ca aceasta duce la restrictionarea exporturilor de gaze, ceea ce constituie o
incdlcare a normelor privind libera circulatie a marfurilor prevdzute in TFUE si a cerintelor
Directivei 2009/73/CE privind gazele naturale®.

2.3 Alte observatii

Pe langd observatiile prezentate mai sus, Comisia ar dori sd atragd atentia autoritatii
competente din Romaénia asupra altor cateva elemente din planurile prezentate, care nu ridica
probleme juridice in ceea ce priveste compatibilitatea lor cu elementele mentionate la articolul
4 alineatul (6) litera (b) punctele (i)-(iii), dar care pot oferi orientari utile autoritatii
competente in vederea unor viitoare modificari ale planurilor.

o Planurile s-ar ameliora din punctul de vedere al transparentei daca s-ar mentiona in
mod clar in acestea faptul ca au fost transmise si tarilor invecinate, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) si cu articolul 10 alineatul (2) din regulament.

o Nu sunt definite niciun fel de masuri si actiuni de atenuare a impactului potential
asupra furnizarii de energie electrica [a se vedea articolul 10 alineatul (1) litera (e)
din regulament] si nu se indica niciunde in planuri motivul pentru care identificarea
unor astfel de masuri si actiuni nu ar fi oportuna.

. Sectiunea 9 din PU prezentat de Romania privind ,,Masuri reglementate de prevederi
legale, necesare asigurarii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale” contine
informatii cu privire la masurile preventive. In misura in care aceste informatii
figureaza deja in PAP, ele nu ar trebui reproduse in PU, pentru a se evita confuzia.

o Comisia reaminteste cd, daca oricare dintre investitiile Tn viitoarele depozite de
inmagazinare mentionate la sectiunea 8 litera (d) din PAP, precum si in noile
interconectdri, conducte sau in madrirea capacitdtii infrastructurii de interconectare
existente, prevazute la sectiunea 9 din PAP, implica resurse de stat, acestea ar putea
constitui ajutoare de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE (daca sunt
indeplinite si celelalte conditii aferente) si trebuie si fie notificate Comisiei in

Tn iulie 2014, Comisia a adresat Romaniei un aviz motivat, a se vedea http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-470 ro.htm.
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temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE, cu exceptia cazului in care intrd sub
incidenta Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare’.

3. CONCLUZIE

Pe baza evaluarii de mai sus si avand 1n vedere articolul 4 alineatul (6) litera (b) punctul (ii)
din regulament, Comisia concluzioneazd ca unele elemente din planurile actualizate nu
respecta anumite dispozitii din regulamentul respectiv.

Comisia solicitd autoritatii competente din Romania sd modifice planurile luand in
considerare Tn mod corespunzator preocupdrile exprimate de Comisie 1n prezentul aviz.

Evaluarea Comisiei formulatd in prezentul aviz nu aduce atingere niciunei pozitii pe care
aceasta ar putea sd o adopte fatd de Romania in ceea ce priveste compatibilitatea masurilor
nationale cu dreptul UE, inclusiv in contextul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Comisia va publica prezentul aviz. Comisia nu considera ca informatiile continute in
prezentul aviz sunt confidentiale, n special intrucat acestea se referd la documente publice.
Autoritatea competentd din Romania este invitatd sa informeze Comisia in termen de cinci
zile lucratoare de la primirea prezentului aviz daca considerda ca acesta contine informatii
sensibile din punct de vedere comercial, a cdror confidentialitate trebuie protejata.

Adoptata la Bruxelles, 29.4.2016.
Pentru Comisie

Miguel ARIAS CANETE
Membru al Comisiei

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNATU
Director Grefa
COMISIA EUROPEANA

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p. 1-78).
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