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1. PROCEDURA

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/941 (2019. gada 5. junijs) par
riskgatavibu elektroenergijas nozaré un ar ko atcel Direktivu 2005/89/EK! (“regula”) 10.
panta ir noteikts, ka katras dalibvalsts kompetentajai iestadei ir jaizveido riskgatavibas plans
(“RGP”). Saskana ar regulas 10. panta 8. punktu RGP ir jaatjaunina reizi ¢etros gados, ja vien
kadu apstaklu del tas nav jadara biezak. Regulas 10. panta 4. punkta paredz&ta apsprieSanas
starp kompetentajam iestadém un Elektroenergijas jautajumu koordinacijas grupu ir javeic
pirms RGP pienemsanas.

Riskgatavibas planiem (ka ari to atjaunindjumiem) ir jabalstdas uz regionalajiem
elektroenergétiskas krizes scenarijiem, kas ENTSO-E? apzinati saskana ar regulas 6. pantu, ka
arm uz valstu elektroenergétiskas krizes scenarijiem, kas katrai kompetentajai iestadei ir
jaapzina saskana ar regulas 7. pantu, pirms pienemt RGP. Elektroenergétiskas krizes scenariji
ir jaapzina saistiba ar sistému pietiekamibu, sisttmu drosibu un kurinama nodro$inajumu, cita
starpa nemot vera arkartejus dabas raditus apdraud€jumus, nejausus apdraud&umus un
izrietoSus apdraud€jumus, tostarp launpratigu uzbrukumu sekas.

Latvijas kompetenta iestade, proti, Ekonomikas ministrija (EM), 2021. gada 5. oktobr1
Elektroenergijas jautajumu koordinacijas grupai iesniedza apsprieSanai savu RGP projektu
apsprieSanai, ka noteikts regulas 10. panta 4. punkta. Ekonomikas ministrija 2022. gada 3.
februart iesniedza Komisijai savu galigo RGP.

Péc RGP novertésanas, nemot vera regulas 11. panta minétos kritérijus un regulas pielikuma
doto modeli, ka ari no 2022. gada 3. februara lidz 25. februarim apspriedusies ar
Elektroenergijas jautajumu koordinacijas grupu, Komisijai par RGP ir §adas piezimes.

2. KOMISIJAS NOVERTEJUMS PAR RISKGATAVIBAS PLANU

Riskgatavibas plana ir diezgan visaptvero$i aprakstits valsts reguléjums un pasakumi.
Riskgatavibas plana ir skaidri definéta elektroenergétiska krize, tas izzinoS$ana un izbeigSana.
Riskgatavibas plana ir sniegts skaidrs darbibu saraksts ilgstoSas elektroenergétiskas krizes
gadijuma un piemérojamie preventivie un sagatavoSanas pasakumi, tostarp valsts arkartas
ricibas plans attieciba uz dabasgazi un slodzes ierobezojumu apraksts.

! OV L 158, 14.6.2019., 1.-21. Ipp.
2 Elektroenergijas parvades sistému operatoru Eiropas tikls.
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Tomer Komisija uzskata, ka dazi RGP elementi lidz galam neatbilst regulas prasibam.

2.1. Riskgatavibas plans (RGP)

2.1.1.  Trikst informacijas par elektroenergétiskas krizes scenarijiem

Saskana ar regulas 7. pantu katrai kompetentajai iestadei ir jaapzina visatbilstoSakie valsts
elektroenergetiskas krizes scenariji, pamatojoties vismaz uz konkrétiem riskiem (reti un
arkart&ji dabas raditi apdraud&jumi, nejausi apdraud@jumi un izrietosi apdraud&jumi, tostarp
launpratigi uzbrukumi un kurinama iztrikums). Siem scenarijiem ir jaatbilst regionalajiem
elektroenergetiskas krizes scenarijiem, kas ENTSO-E apzinati saskana ar regulas 6. pantu.
Saskana ar regulas 10. panta 1. punktu kompetentajai iestadei ir jaizveido RGP, pamatojoties
uz valsts un regionalajiem elektroenerggtiskas krizes scenarijiem, un saskana ar regulas 11.
panta 1. punkta a) apakSpunktu un regulas pielikuma 1. punktu RGP ir jaieklauj kopsavilkums
par elektroenerggetiskas krizes scenarijiem, kas defingti attiecigajai dalibvalstij un regionam.

Ekonomikas ministrijas iesniegtaja RGP ir apzinati 16 valsts krizes scenariji un ieklauts katra
scenarija 1ss apraksts. Tomer §ie apraksti ir loti visparigi. No Siem aprakstiem nav iesp&jams
secinat, kadi konkreti scenariji ir simuléti Latvijai. Piem@ram, scenarijam ar nosaukumu
“Dabasgazes piegazu trilkums” nav sniegta sikaka informacija par konkrétam simulacijam
apzinato incidentu veidiem (piegazu trauc€jumi, tehniski iemesli vai sabotaza), ne ari riska
scenarija ietekme kvantitativa izteiksme (atsauces attiecas tikai uz iesp&jam, neaprakstot
konkrétu ietekmi, pieméram, RGP noradits, ka dazos laikposmos tas var novest pie
elektroenergijas nepietickamas razoSanas un lielas atkaribas no elektroenergijas importa,
tomér nesniedzot sikaku informaciju).

Komisija uzskata, ka EM iesniegtais RGP ir jagroza, lai sikak aprakstitu apsvertos valsts
scenarijus. ST informacija par valsts scenarijiem ir vajadziga, lai novértétu RGP ietverto
preventivo un mikstinasanas pasakumu pilnigumu un iedarbigumu. Turklat §1 informacija ir
svariga ari citam dalibvalstim, jo TpaSi taja pasa regiona, lai izprastu iesp&jamo ietekmi un
kopigas problémas, ko var radit virkne So scenariju.

Komisija arT uzskata, ka krizes scenariju riipigaks novertgjums ir IpaSi nepiecieSams pec
dramatiskajam izmainam ES droSibas situacija, ko izraisijis Krievijas iebrukums Ukraina.
Lidz ar to Komisija uzskata, ka EM iesniegtais RGP ir jaatjaunina, nemot véra Sos apstaklus,
galveno uzmanibu pievérsot geopolitiskajiem riskiem, atkaribai no kurinamajiem un citam
piegades k&dém no treSam valstim (tostarp kurinama mainas iespgjam) un citu nozaru
ietekmei uz elektroenergiju (pieméram, lielakam elektroenergijas pieprasijumam apkurei, ja
nav citu kurinamo). Komisija atgadina EM, ka regulas 10. panta 8. punkta jau ir noteikta
prasiba atjauninat RGP biezak neka reizi Cetros gados, ja apstakli to prasa.

Komisija iesaka scenariju apraksta ieklaut:

. skaidru saikni starp valsts un regionalajiem scenarijiem, tostarp pienémumus to
atlasei un/vai noraidiSanai;

. tvéruma aprakstu, tostarp apdraudéjuma valsts un regionalo raksturojumu;

. izraudzitd scenarija raksturojumu, tostarp starpnozaru un parrobezu savstarp&jo
atkaribu, sisteémas sakotn&jo stavokli pirms iniciacijas notikuma, aktivu paklautibu
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riskam un ievainojamibu (pamatojoties uz bojajumu likném, ja tadas pieejamas), ka
arT laika diapazonu un izmantotos pienémumus;

J notikumu parskatu un grafiku, tostarp iniciacijas notikumu un notikumu kedes
aprakstu. Apraksta butu jaieklauj parvaréSanas mehanismi un reagg€Sanas
raksturojums, tostarp piemérojamas procediiras un pasakumi valsts un regionala
Iiment;

o ietekmi uz elektroenergijas sistému un aktiviem, tostarp elektroenergijas pliismam un
sekam. Novértgjuma biitu jaieklauj kvantitativa analize, izmantojot EENS®/LOLE*
apl@ses un/vai citas kvantitativas vertibas, ka art iesp&jama plasaka ietekme uz citam
nozarém, piem&ram, gazes nozari, razoSanas nozarém un parrobezu vertibas kedem.

. jo 1pasi attieciba uz kiberrisku scenarijiem ietvert atsauci uz satvaru, kas ietver
minimalas un paplasinatas kiberdrosibas prasibas, procediiras, kas jaievéro incidenta
gadijuma, aprakstu par kompetentas iestades un kiberspecifisko dalibnieku,
piem@ram, CSIRT®, CERT® un kiberspecifisko iestazu, lomas un mijiedarbibu (nemot
vera saikni starp reagéSanu nozares un valsts limeni un ES kiberreagésanu), tostarp
krizes laika, un saikni ar tiesibu aktiem kiberjoma.

° klimata parmainu apsverumus, piemé&ram, klimatisko neaizsargatibu un riskus,
tostarp noliika izstradat preventivus pasakumus pret apzinatajiem klimata riskiem, lai
mazinatu paklautibu riskiem un neaizsargatibu pret tiem.

2.1.2.  Trikst informacijas par regionaliem un divpuséjiem pasakumiem sadarbibai un
palidzibai starp dalibvalstim

Saskana ar regulas 15. pantu dalibvalstim ir jasadarbojas solidaritates gara, lai nepielautu vai
parvarétu krizes. Ja tam ir tehniskas iesp&jas, dalibvalstim savstarpgji japiedava palidziba,
izmantojot regionalus pasakumus (ar dalibvalstim to regiona) un divpusgjus pasakumus (ar
dalibvalstim, ar kuram tas ir tieSi saistitas, bet neatrodas viena regiona). Sadi regionalie un
divpusé&jie pasakumi ir jaapraksta RGP saskana ar regulas 12. un 15. pantu un tas pielikuma
3.panta 2. punkta b)apakSpunktu, ka ari saskana ar regulas 11.panta 1.punkta
J) apakspunktu ir jaapraksta valsts pasakumi, kas vajadzigi to istenoSanai.

Ekonomikas ministrijas iesniegtais RGP attiecas uz parvades sisttmu operatoru (PSO)
regionalo un divpus&jo sadarbibu, izmantojot saskanotus operatoru savstarpgjus noligumus un
sadarbibas noligumus. Tomér, ta ka trukst papildu informacijas, nav skaidrs, vai §adi noligumi
atbilstu regulas 15. panta aprakstitajam sadarbibas un palidzibas prasibam. Sada veida
noligumi biezi attiecas tikai uz tikla kodeksu saturu un neskar jautajumus arpus ekspluatacijas
noteikumiem. Lidz ar to $ads noligums pats par sevi var€tu neatbilst regulas 15. panta
prasibam, saskana ar kuram ir nepiecieSama sadarbiba un palidziba, lai aizsargatu sabiedribas
drosibu un personisko drosibu, kas tad€jadi parsniedz tehniskas prasibas, kas parasti noteiktas
operatoru savstarpg€jos noligumos.

3 Gaidama nepiegadata energija (EENS), ka defingts 2. panta 1. punkta e) apak$punkta metodika

regionalas elektroenergetiskas krizes scenariju apzinasanai saskana ar regulas 5. pantu.
4 Sagaidamais slodzes zuduma ilgums (LOLE), ka definéts 2. panta 1. punkta g) apakSpunkta metodika
regionalas elektroenerggtiskas krizes scenariju apzinasanai saskana ar regulas 5. pantu.
Datordrosibas incidentu reag€Sanas vieniba.
Datorapdraudgjumu reagé$anas vieniba.
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Komisija uzskata, ka Latvijas RGP ir jagroza, lai ieklautu regula noteiktos regionalos un
divpus€jos pasakumus, tostarp visus nepiecieSamos tehniskos, juridiskos un finansialos
pasakumus, ka arT to TstenoSanai nepiecieSamos valsts pasakumus.

2.1.3.  Citas tritkstosas pozicijas
Regula ir ar1 noteikts, ka:

. saskana ar regulas 11. panta 1. punkta c) apakSpunktu, ka ar1 tas pielikuma 3.1.
punkta b) apakspunktu RGP ir jaapraksta valsts pasakumi, kas paredzeti, lai noverstu
valsts un regionalajos elektroenergétiskas krizes scenarijos apzinatos riskus vai
sagatavotos tiem;

. saskana ar regulas pielikuma 3.2. punkta a)apakSpunktu RGP ir jaapraksta
apstiprinatie mehanismi, ko izmanto sadarbibai regiona Itmeni un ar ko nodroSina
pienacigu koordinaciju pirms elektroenergétiskas krizes un tas laika, tostarp lémumu
pienemsanas procediiras atbilstoSai reagéSanai regionala méroga. Saskana ar regulas
pielikuma 3.2. punkta c) apakSpunktu RGP ir jaapraksta ieviestie mehanismi, ko
izmanto sadarbibai un darbibu koordinacijai pirms elektroenergétiskas krizes un tas
laika ar citam dalibvalstim arpus regiona, ka ari ar tre$am valstim attiecigaja
sinhronaja zona;

o saskana ar Regulas 11. panta 1. punkta h) apakSpunktu, ka ar1 tas pielikuma 3.1.
punkta d) apakSpunktu RGP japaredz sisttma manualai slodzes nomeSanai, noradot,
kuras elektroenergijas lietotaju kategorijas ir tiesigas sanemt ipasu aizsardzibu pret
atslegSanu;

o dalibvalstim jaapspriezas ar noteiktu skaitu attiecigo ieinteres€to personu, pirms tas
izveido savu RGP saskana ar regulas 10. panta 1. punktu. Saskana ar regulas
pielikuma 5. punktu RGP jaapraksta RGP izstrades gaita izmantotais apsprieSanas
mehanisms un §1s apsprieSanas rezultati;

o saskana ar regulas 12. panta 3. punktu, ka ar tas pielikuma 6. punktu, iesaistot
attiecigas ieinteresétas personas, kompetentajam iestadém periodiski japarbauda to
procediiru efektivitate, kas izstradatas riskgatavibas planos elektroenergétisko krizu
noveérSanai, tostarp mehanismi informacijas apmainai un sadarbibai, un reizi divos
gados javeic elektroenergétisko krizu simulacijas.

Latvijas RGP 4.1.2. punkta un ka dala no preventivajiem un sagatavoSanas pasakumiem PSO
ItmenT ir minéti daZi nacionalie plani un procediiras. Tomé&r RGP nav detalizéti aprakstiti $adi
plani un procediiras. Tapat ar1 RGP 4.2.1. punkta ir atsauce uz programmam un noligumiem
par sadarbibu un koordinaciju ar kaiminos esoSajiem PSO, neaprakstot to saturu un nesniedzot
stkaku informaciju.

Latvijas RGP paskaidrots, ka valsts tiesibu aktos ir noteiktas tris prioritaras galalietotaju
grupas attieciba uz slodzes ierobeZojumiem un aizsargajamo lietotaju kategorijam, bet nav
sniegta sikaka informacija. Riskgatavibas plana nav pamatota Sadas aizsardzibas
nepiecieSamiba, ka arT nav konkretizets, ka PSO un sadales sisttmu operatoriem jasamazina
patérins.

J Riskgatavibas plana ir noradits, ka plans tika izstradats cie$a sadarbiba ar dazadu
ieinteres€to personu parstavjiem. Tome& RGP nav aprakstitas ne regula prasitas
apsprieSanas ar visam ieinteres€tajam personam (piemé&ram, attiecigas organizacijas,
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kas parstav elektroenergijas rupniecisko patérétaju intereses), ne $adu apsprieSanos
rezultati.

Latvijas RGP noradits, ka EM v&l nav vienojusies ar citam regiona kompetentajam iestadém
un PSO par arkartas stavokla testu grafiku.

Komisija uzskata, ka EM iesniegtais RGP ir jagroza, lai ieklautu iepriek§ mingto trukstoSo
informaciju, pieméram, ka dalu no sagatavo$ana eso$a tiesiska regul€juma atjauninaSanas
attieciba uz peksnu vai manualu slodzes atslégumu un aizsargajamo lietotaju identific€sanu.
Turklat, nemot véra pasreiz€jos arkartas apstaklus, Komisija iesaka EM paatrinat visu RGP
izstradato procediiru efektivitates obligato testu grafikus. Sie testi batu javeic péc iespgjas
drizak, ipasi paturot prata 2022.—2023. gada ziemu. Tiem, sadarbiba ar regiona kaiminvalstim,
biitu jaaptver regionali un valstu pasakumi un sazinas un koordinacijas protokoli. Siem
testiem biitu japalidz uzlabot eso$os pasakumus un sadarbibas un sazinas mehanismus un
noteikt valsts un regionalus papildu pasakumus (regionalos pasakumus, vélams, kopa ar
regionalajiem partneriem).

2.2. Citas piezimes

Papildus ieprieks izklastitajam biitiskajam piezimém Komisija véletos vérst EM uzmanibu uz
daziem citiem iesniegta RGP aspektiem, kuri nerada juridiskas problémas attieciba uz to
atbilstibu regulas 13. panta 2. punkta a)-f) apakSpunkta minétajiem elementiem, tome&r
kompetentajai iestadei S$aja zina var€tu biit noderigi dazi noradijumi RGP turpmakiem
grozijumiem.

o Ekonomikas ministrijas iesniegtaja RGP noradits, ka preventivie pasakumi ietver ar1
pasakumus elektroenergijas parvades un sadales infrastruktiras uzlaboSanai.
Ricibgatavibas plana biitu jaieklauj vairak informacijas un vairak jaapraksta Sie
preventivie pasakumi, tostarp plani par nakotnes tikla izveidi, kur§ palidzes tikt gala
ar apzinato elektroenerggetiskas krizes scenariju sekam.

J Nemot véra Baltijas energosistému planus lidz 2025. gada beigam sinhronizéeties ar
Eiropas kontinentalo elektrotiklu, RGP butu janoverte, ka var tikt ietekmétas RGP
noteiktas proceduras un pasakumi.

J Lai gan RGP neatsaucas uz preventiviem vai mikstinaSanas pasakumiem, kas varétu
ietekmét siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas (pieméram, elektroenergijas razo$ana,
izmantojot ar fosilo kurinamo darbinamas rezerves iekartas vai papildu fosila
kurinama jaudu izmantoSana), Komisija Ekonomikas ministrijai atgadina, ka, ja $adi
pasakumi pastav, tie butu jauzskaita RGP. Sada gadijuma Komisija ari iesaka
kvantificét un novertét risku/ietekmi uz SEG emisijam, lai noteiktu RGP atbilstibu
klimatneitralitates mérkim.

3. SECINAJUMS

Pamatojoties uz ieprieks izklastito novért§jumu un nemot véra regulas 13. panta 2. punkta
c) apakspunktu, Komisija secina, ka dazi EM iesniegta RGP elementi neatbilst atseviskiem
minétas regulas noteikumiem.
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Komisija lidz Ekonomikas ministriju RGP grozit, pienacigi nemot véra visus $aja atzinuma
paustos Komisijas apsvérumus, un grozito RGP pazinot Komisijai tris ménesu laika pec $a
atzinu sanemsanas saskana ar regulas 13. panta 3. punktu. Nemot véra apstaklus péc Krievijas
iebrukuma Ukraina, Komisija iesaka par prioritati noteikt 2.1.1. iedala aprakstito RGP
meérktiecigo atjauninaSanu, 2.1.3. iedala minéto RGP izstradato procediiru efektivitates
parbaudi, 2.1.2. iedala aprakstito triikstoSo informaciju par regionalajiem un divpusgjiem
pasakumiem sadarbibai un palidzibai starp dalibvalstim un valstu elektroenerggétiskas krizes
scenariju detaliz€to aprakstu, kas aprakstits 2.1.1. iedala. Komisija mudina EM aprakstit un
novertét pasakumus gazes patérina samazinasanai energétikas nozar€, ka aicinats pazinojuma
“Taupisim gazi, lai ziema nepietriikst™’, vienlaikus nodroginot elektroapgades drosibu. Turklat
Komisija mudina Latviju nemt véra Eiropas Komisijas 2022. gada 18. oktobr1 ierosinato
Padomes Ieteikumu par koordin€tu pieeju kritiskas infrastruktiiras noturibas stiprinasanai ES
un jo 1pasi taja paredz€to kritiskas infrastruktiiras noturibas testu rezultatus.

Saja atzinuma izklastitais Komisijas novértéjums neskar nostaju, ko ta varétu ienemt attieciba
pret Latviju saistiba ar valsts pasakumu atbilstibu ES normativajiem aktiem, tostarp
parkapuma proceduras konteksta, un Eiropas Savienibas konkurences noteikumu izpildi,
tostarp attieciba uz valsts atbalsta noteikumiem.

Komisija $o atzinumu publicés. Saja dokumenta ieklauto informaciju Komisija neuzskata par
konfidencialu, jo 1pasi tapéc, ka ta attiecas uz RGP, kas jau ir publiski pieejams. Ekonomikas
ministrija tiek aicinata piecas darbdienas pec $a atzinuma sanemsanas darit Komisijai zinamu,
vai ta uzskata, ka atzinums satur komerciali sensitivu informaciju, kuras konfidencialitate biitu
jasaglaba.

Briselg, 3.11.2022

Komisijas varda —
Kadri SIMSON
Komisijas locekle

APSTIPRINATA KOPIJA
Generdlsekretara varda -

Martine DEPREZ
Direktors ‘
Lémumu pienem3ana un kolegialitate
EIROPAS KOMISIJA
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