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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
af 9.7.2019

I medfar af forordning (EU) 2017/1938 om foranstaltninger til opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 994/2010 om den
forebyggende handlingsplan og ngdplanen, som Kongeriget Danmarks kompetente

myndighed har meddelt Kommissionen

(Kun den danske udgave er autentisk)
1. SAGSFORLYZB

Ifalge artikel 8, stk. 2, litra a) og litra b), i forordning (EU) 2017/1938 (“forordningen™) skal
hver medlemsstats kompetente myndighed udarbejde en forebyggende handlingsplan og en
ngdplan (tilsammen "planerne™). | henhold til forordningens artikel 9, stk. 11, skal planerne
ajourferes hvert fjerde ar, medmindre forholdene begrunder en hyppigere ajourfering.
Haringen mellem de kompetente myndigheder i henhold til artikel 8, stk. 6, skal gennemfares,
inden planerne vedtages.

Planerne (og deres ajourfgringer) skal veere baseret pd den risikovurdering, som hver
kompetent myndighed skal vedtage og meddele Kommissionen fagr vedtagelsen af planerne,
jf. forordningens artikel 7. Risikovurderingen ber omfatte en fuldstendig vurdering af de
risici, som pavirker gasforsyningssikkerheden i medlemsstaten, pa grundlag af de falles
elementer, der bl.a. inkluderer simulering af forskellige scenarier med usadvanlig stor
gasefterspgrgsel og forsyningsafbrydelser.

Danmarks kompetente myndighed, Energistyrelsen, meddelte den 17. oktober 2018 sin
risikovurdering til Kommissionen i henhold til forordningens artikel 7.

Energistyrelsen meddelte den 1. marts 2019 Kommissionen sin forebyggende handlingsplan
og ngdplan. Energistyrelsen har radfert sig med andre medlemsstaters kompetente
myndigheder om sine planer, herunder sine nabolande og @strig, Belgien, Tjekkiet, Frankrig,
Luxembourg, Nederlandene og Slovakiet.

Efter at have vurderet planerne i lyset af de kriterier, der er naevnt i forordningens artikel 8,
stk. 8, og modellerne i forordningens bilag VI og VII, og efter at have underrettet
gaskoordinationsgruppen om sine vigtigste konklusioner den 19. marts 2019, har
Kommissionen fglgende bemearkninger til planerne.

2. KOMMISSIONENS VURDERING AF PLANERNE
For sa vidt angar indholdet, er planerne i mange henseender detaljerede og omfattende i
beskrivelsen af det danske gassystem og infrastrukturstandarden.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at visse elementer i planerne, som delvis var
medtaget i Kommissionens udtalelse fra 2017*, ikke fuldt ud opfylder kravene i forordningen.

Modeller for planerne

Forordningens artikel 8, stk. 5, indeholder et retligt krav om, at planerne skal udarbejdes i
overensstemmelse med modellerne i bilag VI og VII til forordningen. Disse modeller har til

! C(2017) 5962 final.

DA



DA

formal at forbedre gennemsigtigheden, sammenligneligheden og ensartetheden af de planer,
der udarbejdes af alle medlemsstater.

De af Energistyrelsen meddelte planer falger ikke de obligatoriske modeller, der findes i bilag
VI og VII til forordningen.

Kommissionen er af den opfattelse, at det er ngdvendigt at andre den forebyggende
handlingsplan og ngdplanen, saledes at de felger modellerne i bilag VI og VII til
forordningen.

2.1 Den forebyggende handlingsplan

Utilstraekkelige oplysninger om risikovurderingen

I henhold til forordningens artikel 8, stk. 2, litra a), skal medlemsstaterne udarbejde “en
forebyggende handlingsplan med de foranstaltninger, der er ngdvendige for at eliminere eller
afbgde de konstaterede risici, herunder virkningerne af foranstaltningerne vedrgrende
energieffektivitet og pa efterspgrgselssiden i de felles og nationale risikovurderinger og i
overensstemmelse med artikel 9". Kommissionen skal vurdere den forebyggende
handlingsplan i henhold til forordningens artikel 8, stk. 7.

Vurderingen af foranstaltningerne i den forebyggende handlingsplan kraever kendskab til de
scenarier, der anvendes til at fastsla og vurdere risici. Uden kendskab til omfanget af
risikovurderingen og de antagelser, der ligger til grund for scenarierne, kan det ikke fuldt ud
vurderes, om foranstaltningerne til at eliminere eller afbgde risici er hensigtsmaessige. Den
meddelte danske risikovurdering indeholder imidlertid kun en kort oversigt over de
konstaterede risici, og det anfares, at resultaterne af analysen af en raekke risikoscenarier
findes i et fortroligt bilag.

Kommissionen er af den opfattelse, at det er ngdvendigt at eendre Danmarks forebyggende
handlingsplan, séledes at den kommer til at indeholde flere oplysninger om resultaterne af den
danske risikovurdering og de scenarier, der indgar i denne. Desuden bgr der foreleegges en
mere detaljeret version af risikovurderingen for Kommissionen, om ngdvendigt gennem
passende kanaler for handtering af fglsomme oplysninger.

Oplysninger vedrgrende foranstaltninger

| henhold til forordningens artikel 9 skal den forebyggende handlingsplan indeholde
foranstaltninger, der har til formal at imgdega de i risikovurderingen konstaterede risici for sa
vidt muligt at opretholde gasforsyningen for alle kunder.

Ifalge den forebyggende handlingsplan vil Tyra-komplekset i Danmark blive taget ud af drift
med henblik pa renovering. Produktionen vil blive reduceret fra marts 2019 og vere
nedlukket fra den 1. november 2019 til den 1. juli 2022. Danmark og Sverige vil under
renoveringen af Tyra hovedsagelig blive forsynet fra Tyskland, men i den forebyggende
handlingsplan anfares det, at forsyninger fra Syd Arne-offshorefeltet og biogasanleg fortsat
vil vere tilgengelige. |1 den forebyggende handlingsplan er denne tilgeengelighed dog
begranset til Danmark.

Kommissionen er af den opfattelse, at Energistyrelsen ber @&ndre den forebyggende
handlingsplan med henblik pa enten at praecisere arsagen til en sadan begrensning eller at
eliminere den.

Neermere oplysninger om beregningen af infrastrukturstandarden
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Den forebyggende handlingsplan skal angive de foranstaltninger, meangder og ngjagtige
kapaciteter, der er ngdvendige for at opfylde infrastrukturstandarden, jf. forordningens artikel
9 og bilag VI, punkt 3, til samme.

Afsnittet om infrastrukturstandarden i den meddelte forebyggende handlingsplan synes ikke at
veere feerdiggjort. Inputparametrene til beregning af N-1-formlen afviger veesentligt fra de
parametre, der er anvendt i de nationale risikovurderinger og grupperisikovurderingerne, samt
fra tallene i den forebyggende handlingsplans afsnit 10 om den regionale dimension. Ved
beregning af N-1-formlen med de angivne inputparametre afviger resultaterne fra de forelagte
oplysninger.

Kommissionen er af den opfattelse, at selv om forskellen i resultatet for N-1-procentdelen
ikke pavirker de kvalitative konsekvenser, bgr den forebyggende handlingsplan ajourfares,
saledes at den preciserer de korrekte inputparametre og resultater af N-1-formlen.

Manglende oplysninger om overholdelse af forsyningsstandarden

Den forebyggende handlingsplan skal angive de foranstaltninger, mangder og ngjagtige
kapaciteter, der er ngdvendige for at opfylde forsyningsstandarden i henhold til forordningens
artikel 9 og bilag VI, punkt 4, samt oplysninger om systemet for forudgaende overvagning af
overholdelsen af forsyningsstandarden (punkt 4, litra d), nr. iii)), beskrivelse pr. foranstaltning
med hensyn til de gkonomiske, miljgmassige og forbrugermassige konsekvenser (punkt 4,
litra d), nr. v)) og oplysninger pr. foranstaltning, nar de ikke er markedsbaserede (punkt 4,
litra d), nr. vi)). Disse oplysninger mangler i den meddelte forebyggende handlingsplan.

Kommissionen er af den opfattelse, at Danmarks forebyggende handlingsplan bgr indeholde
detaljerede oplysninger om de gkonomiske, miljgmaessige og forbrugermaessige konsekvenser
af de foranstaltninger, der er truffet for at overholde forsyningsstandarden.

Manglende oplysninger vedrgrende beskyttede kunder

Forordningens artikel 2, stk. 5), indeholder en definition af "beskyttede kunder" med
kvantitative greenser for visse kategorier af forbrugere. Sma og mellemstore virksomheder,
der er tilsluttet et gasdistributionsnet (artikel 2, stk. 5, litra a)), og vasentlige sociale tjenester,
der er tilsluttet et gasdistributions- eller transmissionsnet (artikel 2, stk. 5, litra b)), ma kun
anses for at veere "beskyttede”, hvis de ikke tegner sig for mere end 20 % af det samlede
arlige gasforbrug.

Ifalge den meddelte forebyggende handlingsplan omfatter definitionen af "beskyttede kunder"
i Danmarks forebyggende handlingsplan "/...] smd og mellemstore virksomheder,
fjernvarmeinstallationer og vigtige institutioner sdasom hospitaler og skoler [...]". Den
opdeling af forbruget pa forskellige kundegrupper, der anvendes i den meddelte forebyggende
handlingsplan (husholdninger, beskyttede industrikunder, ikkebeskyttede industrikunder,
fjernvarme), ger det imidlertid ikke muligt at drage konklusioner om den samlede andel af
kunder, der er omfattet af litra a) og b), og det er derfor ikke muligt at kontrollere, om
grensen pa 20 % er overholdt.

Kommissionen er af den opfattelse, at Danmarks forebyggende handlingsplan bgr andres,
saledes at den klart angiver, om de kategorier af forbrugere, der af Energistyrelsen anses for at
vaere beskyttede, stemmer overens med de berettigede forbrugere i henhold til forordningen,
og om tersklen pa 20 % er overholdt.

Andre manglende oplysninger

Den meddelte forebyggende handlingsplan mangler endvidere oplysninger om falgende
punkter, der er opfart i bilag VI i henhold til forordningens artikel 8, stk. 5:

DA



DA

o Beskrivelse af systemet: Den meddelte forebyggende handlingsplan indeholder ikke
en kort konsolideret beskrivelse af det regionale gassystem for hver risikogruppe,
som medlemsstaten deltager i (punkt 1.1)

o Infrastrukturstandard: Den meddelte forebyggende handlingsplan indeholder ikke de
ngdvendige oplysninger om den sterste gasinfrastruktur og N-1-formlen pa regionalt
plan (punkt 3.1)

o Forebyggende foranstaltninger: Den forebyggende handlingsplan indeholder ikke
oplysninger om de gkonomiske konsekvenser, effektiviteten og lgnsomheden af de
forebyggende foranstaltninger (punkt 5, litra a), nr. ii)) og deres konsekvenser for
kunder (punkt 5, litra a), nr. iii)). Disse oplysninger mangler ligeledes for den
regionale dimension (punkt 11.3, litra a)). Desuden indeholder den forebyggende
handlingsplan ikke tilstreekkeligt detaljerede og nedvendige begrundelser for, hvorfor
de omhandlede ikkemarkedsbhaserede foranstaltninger er ngdvendige (punkt 5, litra
c), nr. i)) og forholdsmassige (punkt 5, litra c), nr. ii)), og heller ikke en
fyldestgarende analyse af deres virkninger (punkt 5, litra c), nr. iii))

. Haring af interesserede parter: Den meddelte PAP indeholder oplysninger om, at de
interesserede parter er blevet informeret om udviklingen med hensyn til den danske
gasproduktion og det danske gasmarked, men den mangler oplysninger om, hvorvidt
og hvordan relevante interesserede parter er blevet hgrt om udarbejdelsen af planerne
(punkt 9).

2.2 Negdplanen

Ikkemarkedsbaserede foranstaltninger under normal drift og "alarm"-niveau

| henhold til artikel 11, stk. 1, kan der i en ngdsituation ferst treeffes ikkemarkedsbaserede
foranstaltninger, efter at alle markedsbaserede foranstaltninger er blevet gennemfart og stadig
ikke er tilstreekkelige.

| beskrivelsen af foranstaltninger, der allerede kan traffes i forbindelse med normal drift,
beskriver den meddelte ngdplan balancering af gas. | denne beskrivelse anfares det i
ngdplanen, at "kgb og salg af balancegas fra/til Energinet afregnes til den sakaldte neutrale
gaspris (fodnote udeladt), som beregnes for hvert gasdegn. Der er imidlertid et loft over den
neutrale gaspris." Det fremgar ikke klart af denne beskrivelse, hvad betydningen og
konsekvensen af det navnte loft er.

Desuden anfares det i den meddelte ngdplan, at der i forbindelse med en national erklaeret
ngdsituation "kan ske begraensninger i gasstramme til markedet og grenseoverskridende
infrastruktur for at sikre forsyningen til beskyttede kunder”. I ngdplanens punkt 2.6.1 om
forsyninger til Sverige anfgres det endvidere, at allerede "ved kriseniveauet "alarm™ i
Danmark vil forsyningerne i Drager muligvis blive reduceret. Dette sker med henblik pa at
undga at erklaere ngdsituation i Danmark, hvilket ellers ville medfgre risiko for afbrydelse af
forsyningerne til Sveriges ikkebeskyttede kunder inden for nogle fa timer." Som beskrevet
her, synes en sadan foranstaltning at veere ikkemarkedsbaseret.

| ngdplanen anfgres det ogsa, at "Energinet har en klar malsetning om i videst muligt omfang
at undga at erklare ngdsituation, hvilket bl.a. sker ved at aktivere de kommercielt afbrydelige
forbrugere (i Danmark og Sverige) allerede ved kriseniveauet "alarm” og tilpasse
forsyningerne til det svenske marked i det omfang, det vurderes ngdvendigt i den konkrete
situation.”,
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Ngdplanen bgr andres for at eliminere muligheden for at anvende ikkemarkedsbaserede
foranstaltninger, far der erkleaeres ngdsituation. Desuden bgr det i ngdplanen praciseres, hvad
der menes med et loft over den neutrale gaspris. | en revideret ngdplan ber det ogsa
preeciseres yderligere, hvad der menes med "tilpasning af forsyningerne til det svenske
marked" og "de relevante situationer" i overensstemmelse med kravene i forordningen.

Manglende oplysninger vedrarende specifikke foranstaltninger for el- og fjernvarmesektoren

| henhold til forordningens artikel 10, stk. 1, litra e), og bilag VII, punkt 3, skal det i
ngdplanen angives, hvilke foranstaltninger der skal treeffes, og hvilke tiltag der skal
iverkseettes for at afbgde den mulige virkning af en gasforsyningsafbrydelse for
fjernvarmesektoren og forsyningen af elektricitet produceret ved hjelp af gas, eller det skal
angives, hvorfor sadanne foranstaltninger ikke er hensigtsmassige.

Den af Energistyrelsen meddelte ngdplan indeholder ikke oplysninger om sadanne
foranstaltninger, og det angives heller ikke, hvorfor de ikke ville veere hensigtsmaessige.

Kommissionen er af den opfattelse, at Energistyrelsen bgr a&ndre ngdplanen, saledes at den
omfatter specifikke foranstaltninger for el- og fjernvarmesektoren eller angiver, hvorfor
sadanne foranstaltninger ikke vil vaere hensigtsmaessige.

Manglende oplysninger om anvendelsen af bestemmelserne om solidaritet

| solidaritetens and skal medlemsstaterne i henhold til forordningens artikel 13 traeffe en
reekke foranstaltninger for at sikre gasforsyningen til et mindste antal forbrugere i alle
medlemsstater og betingelserne herfor (i det falgende bensvnt “solidaritetsforpligtelserne™).
Dette er en sidste udvej, der kan anvendes i ekstreme situationer. | henhold til forordningens
artikel 10, stk. 1, litra m), og bilag VII, punkt 8.3, skal medlemsstaterne beskrive de
ordninger, der er etableret for anvendelsen af de solidaritetsforpligtelser, der er fastsat i
forordningens artikel 13.

Selv om Kommissionen er opmarksom pa den indsats, som Energistyrelsen sammen med
andre medlemsstater ger for at udarbejde solidaritetsbestemmelserne, og gleder sig over
denne indsats, er Kommissionen af den opfattelse, at ngdplanen bar @ndres, saledes at den
omfatter detaljerede bestemmelser for anvendelsen af de solidaritetsforpligtelser, der er fastsat
i forordningens artikel 13.

Manglende obligatoriske elementer i henhold til forordningens artikel 10, stk. 1

Forordningens artikel 10, stk. 1, fastsetter en obligatorisk liste over elementer, der skal indga
i ngdplanen, herunder skal bidraget fra markedshaserede foranstaltninger fastslas med henblik
pa at tackle situationen pa alarmniveau tillige med bidraget fra ikkemarkedshaserede
foranstaltninger for ngdsituationsniveauet, jf. artikel 10, stk. 1, litra h) og i). Den meddelte
ngdplan omfatter kvalitative oplysninger. Men den omfatter ikke kvantitative oplysninger om
disse foranstaltninger.

Kommissionen er af den opfattelse, at Energistyrelsen bgr @ndre ngdplanen, saledes at den
omfatter oplysninger i overensstemmelse med forordningens artikel 10, stk. 1, litra h) og i).

Andre manglende oplysninger

| ngdplanen henvises der til en endring af beregningen af gasprisen i krisesituationer. Der bar
indga yderligere oplysninger om, hvornar denne @ndring patenkes, og om formlen for
fastseettelse af prisen.

For det andet indeholder den meddelte ngdplan et kort kapitel om den regionale dimension,
men oplysningerne gar stadig ikke i dybden og indeholder ikke de detaljerede oplysninger om
foranstaltninger, procedurer og foranstaltningernes forventede bidrag pr. kriseniveau, som
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kreeves i henhold til bilag VI, punkt 10, til forordningen. Da Danmark og Sverige vil vere
afhangige af gasleverancer fra Tyskland i forbindelse med renoveringen af Tyra-komplekset,
ber samarbejdet med Tyskland og de deraf fglgende foranstaltninger beskrives mere
detaljeret.

Kommissionen er af den opfattelse, at ngdplanen bgr andres, sdledes at den omfatter
ovennavnte manglende oplysninger.

2.3  Andre bemarkninger

Foruden de materielle bemarkninger i det foregaende vil Kommissionen gerne henlede
Energistyrelsens opmarksomhed pa nogle andre elementer i de meddelte planer, som ikke
giver anledning til juridiske beteenkeligheder med hensyn til deres overensstemmelse med de
elementer, der er omhandlet i forordningens artikel 8, stk. 8, litra a) - d), men som kan veere
en nyttig ledetrad for den kompetente myndighed i forbindelse med fremtidige a&ndringer af
planerne.

o Den forebyggende handlingsplan, der er meddelt, fokuserer pa arene 2020 og 2021.
Det skyldes, at Tyra-komplekset, Danmarks hovedkilde til naturgas, vil blive taget
ud af drift med henblik pa renovering, og dette har alvorlige konsekvenser, navnlig
for sa vidt angar produktionskapaciteten. Kommissionen henleder Energistyrelsens
opmarksomhed pa, at den forebyggende handlingsplan efter den 1. marts 2019 skal
ajourfares hvert fjerde ar eller hyppigere, hvis forholdene ngdvendigger dette
(forordningens artikel 9, stk. 11). Kommissionen forventer derfor, at der inden juli
2022 vil blive meddelt en revideret forebyggende handlingsplan, som dakker
perioden efter renoveringen af Tyra og indtil den 1. marts 2023.

| en sadan revideret forebyggende handlingsplan bear det navnlig vaere angivet, om en
forhgjet forsyningsstandard (dvs. 60 dage i stedet for 30 dage) pa grundlag af
risikovurderingen vil finde anvendelse efter renoveringen af Tyra. Som allerede
anfert i udtalelsen fra 2017 bgr den forebyggende handlingsplan indeholde en
beskrivelse af de mengder og kapaciteter, der er ngdvendige for at overholde
forsyningsstandarden, herunder en eventuel forhgjet forsyningsstandard.

3. KONKLUSION

Pa baggrund af det foregaende og i lyset af forordningens artikel 8, stk. 8, litra d), konkluderer
Kommissionen, at visse elementer i planerne ikke overholder de tilsvarende bestemmelser i
forordningen.

Kommissionen anmoder Energistyrelsen om at eendre planerne, idet den tager behgrigt hensyn
til de betenkeligheder, som Kommissionen giver udtryk for i denne udtalelse, og meddele
Kommissionen de @ndrede planer inden for tre maneder, jf. forordningens artikel 8, stk. 9.

Kommissionens vurdering, der er udtrykt i denne udtalelse, bergrer ikke dens holdning over
for Kongeriget Danmark for sa vidt angar overensstemmelsen af nationale foranstaltninger
med EU-lovgivningen, herunder ogsa i forbindelse med overtraedelsesprocedurer.
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Kommissionen offentligger denne udtalelse. Kommissionen vurderer, at oplysningerne heri
ikke er fortrolige, navnlig fordi udtalelsen vedrgrer planer, som er offentligt tilgeengelige.
Energistyrelsen opfordres til inden for fem hverdage efter modtagelsen af denne udtalelse at
underrette Kommissionen om, hvorvidt den mener, at udtalelsen indeholder kommercielt
felsomme oplysninger, som bgr behandles fortroligt.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9.7.20109.

For KommissionenN
Miguel ARIAS CANETE
Medlem af Kommissionen

BEKRAEFTET KOPI

For generalsekretmren

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor for generalsekretariatets kontor
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