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STANOVISKO KOMISIE 

z 20. 5. 2020, 

podľa nariadenia (EÚ) 2017/1938 o opatreniach na zaistenie bezpečnosti dodávok plynu 

a o zrušení nariadenia (ES) č. 994/2010, k preventívnemu akčnému plánu a núdzovému 

plánu, ktoré príslušný orgán Slovenskej republiky predložil Európskej komisii 

(Iba slovenské znenie je autentické) 

 

1. POSTUP 

V článku 8 ods. 2 písm. a) a b) nariadenia (EÚ) 2017/1938 (ďalej len „nariadenie“) sa 

vyžaduje, aby príslušný orgán každého členského štátu vypracoval preventívny akčný plán 

(ďalej len „PAP“) a núdzový plán (ďalej len „NP“, spolu ďalej len „plány“). V súlade s 

článkom 9 ods. 11 a článkom 10 ods. 2 nariadenia sa plány musia aktualizovať každé štyri 

roky, pokiaľ si okolnosti nevyžadujú častejšie aktualizácie. Plánované konzultácie medzi 

príslušnými orgánmi podľa článku 8 ods. 6 sa musia uskutočniť pred prijatím týchto plánov. 

Plány (ako aj ich aktualizácie) musia byť založené na posúdení rizika, ktoré musí každý 

príslušný orgán podľa článku 7 nariadenia pred prijatím plánov prijať a oznámiť Komisii. 

Posúdenie rizika by malo obsahovať úplné posúdenie rizík ovplyvňujúcich bezpečnosť 

dodávok plynu v členskom štáte na základe spoločných prvkov, medzi ktoré okrem iného 

patrí uplatnenie rôznych scenárov výnimočne vysokého dopytu po plyne a prerušenie 

dodávok.  

Príslušný orgán Slovenskej republiky, ministerstvo hospodárstva, oznámil 23. januára 2020 

svoje posúdenie rizika Komisii podľa článku 7 nariadenia.  

Ministerstvo hospodárstva oznámilo Komisii 23. januára 2020 svoj preventívny akčný plán a 

núdzový plán. Komisia nemá informácie o tom, že by Slovenská republika konzultovala svoje 

plány s inými členskými štátmi, najmä so svojimi susednými členskými štátmi. 

Po posúdení plánov vzhľadom na kritériá uvedené v článku 8 ods. 8 nariadenia a vzory 

uvedené v prílohe VI a VII k nariadeniu a po oboznámení Koordinačnej skupiny pre plyn 19. 

marca 2019, 27. júna 2019, 26. septembra 2019 a 29. januára 2020 s hlavnými zisteniami má 

Komisia k plánom tieto pripomienky. 
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2.  POSÚDENIE PLÁNOV ZO STRANY KOMISIE 

Plány sú v mnohých aspektoch podrobné a komplexné, pokiaľ ide o opis slovenskej 

plynárenskej siete a úrovne infraštruktúry. 

Komisia sa však domnieva, že niektoré prvky plánov, ktoré sú už čiastočne obsiahnuté v 

stanovisku Komisie z roku 2017
1
, nie sú úplne v súlade s požiadavkami nariadenia.  

 

2.1  Preventívny akčný plán (PAP) 

Chýbajúce informácie v opise plynárenskej siete 

V súlade s bodom 1.2 písm. a) prílohy VI k nariadeniu musia byť v PAP uvedené hlavné 

číselné údaje o spotrebe plynu vrátane členenia ročnej konečnej spotreby plynu podľa typu 

odberateľov. Podľa bodu 1.1 prílohy VI k nariadeniu musí byť v PAP uvedený stručný 

konsolidovaný opis regionálnej plynárenskej siete pre každú rizikovú skupinu, v ktorej je 

členský štát zúčastnený. Okrem toho musia členské štáty v PAP uviesť opis úlohy opatrení v 

oblasti energetickej efektívnosti a ich vplyv na ročnú konečnú spotrebu plynu v súlade s 

bodom 1.2 písm. h) prílohy VI k nariadeniu. 

PAP pre Slovenskú republiku síce obsahuje údaje o celkovej spotrebe plynu, v pláne však 

chýba členenie podľa typu odberateľov. V PAP pre Slovenskú republiku je takisto podrobne 

opísaná slovenská plynárenská sieť, nie sú v ňom však uvedené informácie o regionálnych 

plynárenských sieťach, ktorých účastníkom je Slovenská republika. PAP neobsahuje 

informácie ani o úlohe opatrení v oblasti energetickej efektívnosti, ani o ich účinku na ročnú 

konečnú spotrebu plynu. 

Komisia sa domnieva, že PAP pre Slovenskú republiku by sa mal upraviť, aby zahŕňal vyššie 

uvedené chýbajúce informácie. 

  

Chýbajúce údaje pri plnení štandardu dodávok 

V článku 6 ods. 1 nariadenia sa vyžaduje, aby dodávky plynu pre chránených odberateľov 

boli zabezpečené na určité minimálne obdobie v prípade výnimočne vysokej spotreby plynu 

alebo prerušenia dodávok, tzv. štandard dodávky. V PAP sa musia uviesť objemy a podrobné 

kapacity potrebné na splnenie štandardu dodávok (pre jednotlivé scenáre opísané v článku 6 

nariadenia) podľa článku 9 a bodu 4 prílohy VI k nariadeniu.  

Notifikovaný PAP síce obsahuje oddiel o plnení štandardu dodávok, chýbajú však informácie 

o objemoch a podrobné kapacity potrebné na splnenie štandardu dodávok pre jednotlivé 

scenáre.  

Komisia zastáva názor, že PAP pre Slovenskú republiku by sa mal aktualizovať o požadované 

podrobnosti o plnení štandardu dodávok pre každý z príslušných scenárov uvedených v 

článku 6 nariadenia.  

 

                                                 
1
 C(2017) 5990 final zo 7. septembra 2017. 
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Informácie o záväzkoch vyplývajúcich zo služieb vo verejnom záujme 

V článku 9 ods. 1 písm. k) nariadenia sa vyžaduje, aby plán obsahoval informácie o všetkých 

záväzkoch týkajúcich sa služby vo verejnom záujme, ktoré súvisia s bezpečnosťou dodávok 

plynu. Ako však uviedla Komisia aj vo svojom predchádzajúcom stanovisku, súčasný PAP 

pre Slovenskú republiku sa touto otázkou nezaoberá. 

Komisia sa preto domnieva, že v PAP pre Slovenskú republiku by sa malo jasne uviesť, že 

takéto záväzky vyplývajúce zo služieb vo verejnom záujme týkajúce sa bezpečnosti dodávok 

plynu neexistujú, alebo ak existujú, poskytnúť o nich dostatočné informácie. 

 

Chýbajúce informácie o konzultáciách so zainteresovanými stranami  

Podľa článku 8 ods. 2 a bodu 9 prílohy VI k nariadeniu by mali byť v PAP poskytnuté 

informácie o mechanizmoch a výsledkoch konzultácií so zainteresovanými stranami vrátane 

organizácií zastupujúcich záujmy domácností a priemyselných odberateľov plynu.  

PAP pre Slovenskú republiku obsahuje základné informácie o konzultáciách s niektorými 

zainteresovanými stranami, chýbajú však informácie o konzultáciách s vyššie uvedenými 

skupinami.  

Komisia sa domnieva, že PAP pre Slovenskú republiku by sa mal aktualizovať tak, aby 

obsahoval informácie o konzultáciách s organizáciami zastupujúcimi záujmy domácností a 

organizáciami zastupujúcimi záujmy priemyselných odberateľov plynu. Ak sa s týmito 

skupinami neuskutočnili konzultácie, mali by sa uskutočniť dodatočné konzultácie a ich 

výsledky by sa mali uviesť v upravenom PAP.  

 

Chýbajúce informácie o hospodárskom vplyve preventívnych opatrení 

V článku 9 ods. 1 písm. f) až h), ako aj v bodoch 4 a 5 prílohy VI k nariadeniu sa od 

členských štátov vyžaduje, aby vo svojich PAP uviedli informácie o hospodárskom vplyve 

plánovaných opatrení vrátane informácií o dodržiavaní štandardu dodávok, ako aj opis 

účinkov takýchto opatrení na fungovanie vnútorného trhu, životné prostredie a spotrebiteľov.  

Notifikovaný PAP odkazuje na niekoľko preventívnych opatrení, neobsahuje však posúdenie 

očakávaných vplyvov týchto opatrení z hľadiska uvedeného v článku 9 ods. 1 písm. f) a h) 

nariadenia.  

Komisia sa domnieva, že PAP by sa mal upraviť, aby zahŕňal vyššie uvedené chýbajúce 

informácie. 

 

Chýbajúce informácie o regionálnych opatreniach 

Podľa článku 8 ods. 3 a bodu 10 prílohy VI k nariadeniu musia preventívne akčné plány 

obsahovať regionálny rozmer s vhodnými a účinnými cezhraničnými opatreniami na základe 

simulácie uvedenej v článku 7 ods. 1 a spoločného posúdenia rizika.  

PAP pre Slovenskú republiku okrem posúdenia rizika pre rizikové skupiny, ktorých je 

Slovensko súčasťou, neobsahuje dohodnuté regionálne preventívne opatrenia.  
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Komisia sa domnieva, že PAP pre Slovenskú republiku by sa mal upraviť, aby zahŕňal vyššie 

uvedené chýbajúce informácie. 

 

 2.2  Núdzový plán (NP) 

Postupy a opatrenia pre každú úroveň krízovej situácie 

Podľa článku 10 ods. 1 písm. f) nariadenia sa v NP stanovujú podrobné postupy a opatrenia, 

ktoré sa majú dodržiavať na každej úrovni krízovej situácie. Okrem toho podľa článku 10 

ods. 1 písm. h) nariadenia sa v NP musí stanoviť, akým spôsobom môžu trhové opatrenia 

prispieť k zvládnutiu situácie na úrovni pohotovosti a k zmierneniu situácie na úrovni stavu 

núdze. Navyše sa podľa článku 10 ods. 1 písm. i) nariadenia v NP stanovuje, akým spôsobom 

môžu prispieť netrhové opatrenia na úrovni stavu núdze, a posudzuje, do akej miery je 

použitie takýchto netrhových opatrení potrebné na riešenie krízovej situácie, posudzujú sa ich 

účinky a stanovujú sa postupy na ich vykonávanie. 

V NP, ktorý predložil príslušný orgán Slovenskej republiky, sa uvádzajú tri úrovne krízovej 

situácie; tieto tri úrovne však v NP nie sú bližšie vyjadrené a nie sú opísaní aktéri, úlohy, 

povinnosti a opatrenia pre každú úroveň krízovej situácie. V núdzovom pláne sa ďalej 

neurčuje ani neposudzuje prínos trhových a netrhových opatrení k riešeniu príslušných 

situácií. V notifikovanom NP sa odkazuje na slovenský systém „obmedzujúcich odberových 

stupňov“, „obmedzujúcich vykurovacích kriviek“ a „havarijného odberového stupňa“, ktoré 

vyhlasuje a odvoláva prevádzkovateľ distribučnej siete vykonávajúci úlohy plynárenského 

dispečingu. V NP sa však nekvantifikuje očakávaný príspevok takýchto núdzových opatrení. 

Komisia sa preto domnieva, že NP pre Slovenskú republiku by sa mal zmeniť tak, aby sa v 

ňom jasne určovali opatrenia, ktoré sa majú uplatňovať na každej z úrovní krízovej situácie, a 

spôsob, akým trhové a netrhové opatrenia prispievajú k riešeniu jednotlivých úrovní krízovej 

situácie.  

 

Obmedzenia cezhraničného toku plynu 

V článku 11 ods. 6 nariadenia sa stanovuje povinnosť členských štátov, a to najmä 

príslušných orgánov, zabezpečiť, aby a) sa nezavádzali žiadne opatrenia, ktoré by 

neprimerane obmedzovali tok plynu v rámci vnútorného trhu; b) neboli zavedené žiadne 

opatrenia, ktoré by mohli vážne ohroziť situáciu v oblasti dodávok plynu v inom členskom 

štáte, a c) bol zachovaný cezhraničný prístup k infraštruktúre v súlade s nariadením (ES) č. 

715/2009, pokiaľ je to technicky a bezpečnostne možné v súlade s núdzovým plánom.  

V NP pre Slovenskú republiku sa však uvádza, že „prevádzkovateľ zásobníka je v prípade 

stavu núdze v plynárenstve na základe rozhodnutia ministerstva hospodárstva povinný v 

rozsahu určenom rozhodnutím ministerstva prerušiť ťažbu plynu zo zásobníka pre dotknutých 

účastníkov trhu s plynom, ktorí uskladňujú plyn pre odberateľov mimo územia Slovenskej 

republiky.“  

Vzhľadom na početnosť prepojení medzi Slovenskou republikou a jej susedmi a vzájomnú 

previazanosť vyplývajúcu z tejto úzkej integrácie je dôležité, aby sa v NP pre Slovenskú 
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republiku dôsledne analyzovali možné vplyvy vnútroštátnych núdzových opatrení a plne 

zohľadnili riziká súvisiace s bezpečnosťou dodávok v ostatných členských štátoch. Komisia 

zdôrazňuje, že možnosť, aby príslušný orgán prerušil ťažbu plynu zo zásobníka pre 

odberateľov mimo územia Slovenskej republiky, ako sa uvádza v predloženom NP, môže mať 

vplyv na susedné krajiny, čo by nebolo v súlade s ustanoveniami článku 11 ods. 6 nariadenia.  

Komisia sa domnieva, že NP pre Slovenskú republiku by sa mal upraviť, aby podrobnejšie 

vysvetľoval dané opatrenie, načrtol jeho vplyv na susedné krajiny a súlad opatrenia s 

podmienkami stanovenými v článku 11 ods. 6 nariadenia. 

 

Chýbajúce informácie o mechanizmoch solidarity 

V článku 13 nariadenia sa od členských štátov vyžaduje, aby v duchu solidarity prijali súbor 

ustanovení na zabezpečenie dodávok plynu pre minimálny počet odberateľov vo všetkých 

členských štátoch a ich podmienky (ďalej len „záväzky solidarity“). Ide o krajné opatrenie, 

ktoré sa má uplatňovať v extrémnych situáciách. V článku 10 ods. 1 písm. m) a v bode 8.3 

prílohy VII k nariadeniu sa od členských štátov vyžaduje, aby opísali zavedené mechanizmy 

uplatňovania záväzkov solidarity stanovených v článku 13 nariadenia. 

V NP pre Slovenskú republiku sa uvádza, že medzi príslušnými členskými štátmi, ako aj na 

úrovni Koordinačnej skupiny pre plyn prebiehajú odborné diskusie o osobitných 

mechanizmoch. Uvádza sa v ňom, že konkrétne informácie vrátane opisu solidárnych opatrení 

sa doplnia do plánu po ich schválení.  

Komisia sa domnieva, že NP by sa mal upraviť, aby zahŕňal vyššie uvedené chýbajúce 

informácie.  

 

Chýbajúce informácie o skúškach núdzového plánu 

Podľa článku 10 ods. 3 a prílohy VII k nariadeniu by mal byť v NP uvedený harmonogram skúšok 

núdzového plánu, ako aj zapojené subjekty a príslušné postupy. Notifikovaný NP tieto informácie 

neobsahuje.  

Komisia sa domnieva, že NP by sa mal upraviť, aby zahŕňal vyššie uvedené chýbajúce 

informácie. 

 

Chýbajúce informácie o regionálnom rozmere 

Podľa článku 8 ods. 3 a bodu 8 prílohy VII k nariadeniu musí NP obsahovať regionálny 

rozmer s vhodnými a účinnými cezhraničnými opatreniami na základe simulácie uvedenej v 

článku 7 ods. 1 a spoločného posúdenia rizika.  

Notifikovaný NP síce obsahuje stručnú kapitolu o regionálnom rozmere, tieto informácie sú 

však naďalej povrchné a nedosahujú požadovanú úroveň podrobnosti o opatreniach, 

postupoch a očakávaných príspevkoch opatrení pre jednotlivé úrovne krízovej situácie podľa 

článku 8 ods. 3 a bodu 8 prílohy VII k nariadeniu. 

Komisia sa domnieva, že NP by sa mal upraviť, aby zahŕňal vyššie uvedené chýbajúce 

informácie. 
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3.  ZÁVER 

Na základe uvedeného posúdenia a vzhľadom na článok 8 ods. 8 písm. d) nariadenia dospela 

Komisia k záveru, že niektoré prvky plánov nespĺňajú určité ustanovenia tohto nariadenia.  

Komisia žiada ministra hospodárstva o úpravu týchto plánov, aby náležite zohľadňovali 

obavy vyjadrené Komisiou v tomto stanovisku, a aby upravené plány oznámil Komisii do 

troch mesiacov podľa článku 8 ods. 9 nariadenia.  

Posúdením Komisie vyjadreným v tomto stanovisku nie je dotknuté žiadne stanovisko, ktoré 

môže Komisia zaujať voči Slovenskej republike, pokiaľ ide o súlad vnútroštátnych opatrení s 

právnymi predpismi EÚ vrátane konaní o nesplnení povinnosti a presadzovania pravidiel 

hospodárskej súťaže Európskej únie, a to aj pravidiel štátnej pomoci. 

Komisia toto stanovisko uverejní. Komisia nepovažuje informácie uvedené v tomto 

stanovisku za dôverné, najmä preto, lebo sa týka plánov, ktoré sú verejne dostupné. Komisia 

vyzýva ministra hospodárstva, aby ju informoval do piatich pracovných dní od doručenia 

stanoviska, či sa domnieva, že obsahuje citlivé obchodné informácie, ktorých dôvernosť sa 

má zachovať.  

 

V Bruseli 20. 5. 2020 

 Za Komisiu 

 Kadri SIMSON  

 členka Komisie 

 

 


