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z 20. 5. 2020,

podPa nariadenia (EU) 2017/1938 o opatreniach na zaistenie bezpe¢nosti dodavok plynu
a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 994/2010, k preventivnhemu akénému plianu a niidzovému
planu, ktoré prislusny organ Slovenskej republiky predloZil Europskej komisii
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STANOVISKO KOMISIE
z 20. 5. 2020,

podl’a nariadenia (EU) 2017/1938 o opatreniach na zaistenie bezpe¢nosti dodivok plynu
a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 994/2010, k preventivnemu akénému plianu a nidzovému
planu, ktoré prislu$ny organ Slovenskej republiky predloZil Europskej komisii

(Iba slovenské znenie je autentickeé)

1. POSTUP

V ¢lanku 8 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia (EU) 2017/1938 (dalej len ,nariadenie®) sa
vyzaduje, aby prislusny organ kazdého ¢lenského Statu vypracoval preventivny akény plan
(dalej len ,,PAP) a nudzovy plan (d’alej len ,,NP*, spolu d’alej len ,,plany*). V sulade s
¢lankom 9 ods. 11 a ¢lankom 10 ods. 2 nariadenia sa plany musia aktualizovat’ kazdé Styri
roky, pokial' si okolnosti nevyzaduju CastejSie aktualizdcie. Planované konzulticie medzi
prisluSnymi orgdnmi podl'a ¢lanku 8 ods. 6 sa musia uskutoc¢nit’ pred prijatim tychto planov.

Plany (ako aj ich aktualizicie) musia byt zaloZzené na postdeni rizika, ktoré musi kazdy
prisluSny organ podla ¢lanku 7 nariadenia pred prijatim planov prijat’ a oznamit’ Komisii.
Posudenie rizika by malo obsahovat' Uplné posudenie rizik ovplyviiujucich bezpecnost
dodavok plynu v ¢lenskom $tate na zaklade spolo¢nych prvkov, medzi ktoré okrem iného
patri uplatnenie roéznych scenarov vynimo€ne vysokého dopytu po plyne a prerusenie
dodavok.

Prislusny organ Slovenskej republiky, ministerstvo hospodarstva, oznamil 23. januara 2020
svoje posudenie rizika Komisii podla ¢lanku 7 nariadenia.

Ministerstvo hospodarstva oznamilo Komisii 23. januédra 2020 svoj preventivny akény plan a
nudzovy plan. Komisia nemd informacie o tom, zZe by Slovenska republika konzultovala svoje
plany s inymi ¢lenskymi $tatmi, najma so svojimi susednymi ¢lenskymi Statmi.

Po posudeni planov vzhladom na kritéria uvedené v ¢lanku 8 ods. 8 nariadenia a vzory
uvedené v prilohe VI a VII k nariadeniu a po oboznameni Koordina¢nej skupiny pre plyn 19.
marca 2019, 27. jana 2019, 26. septembra 2019 a 29. januara 2020 s hlavnymi zisteniami méa
Komisia k planom tieto pripomienky.
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2. POSUDENIE PLANOV ZO STRANY KOMISIE

Plany st v mnohych aspektoch podrobné a komplexné, pokial ide o opis slovenskej
plynarenskej siete a urovne infrastruktiry.

Komisia sa vSak domnieva, ze niektoré prvky planov, ktoré su uz Ciastone obsiahnuté v
stanovisku Komisie z roku 2017, nie st Gplne v sulade s poZiadavkami nariadenia.

2.1 Preventivny akény plan (PAP)

Chybajuce informacie v opise plynarenskej siete

V sulade s bodom 1.2 pism. a) prilohy VI k nariadeniu musia byt v PAP uvedené hlavné
¢iselné tdaje o spotrebe plynu vratane Clenenia rocnej konecnej spotreby plynu podla typu
odberatel'ov. Podla bodu 1.1 prilohy VI k nariadeniu musi byt v PAP uvedeny stru¢ny
konsolidovany opis regionalnej plynarenskej siete pre kazdua rizikova skupinu, v ktorej je
Clensky stat zacastneny. Okrem toho musia ¢lenské Staty v PAP uviest’ opis tlohy opatreni v
oblasti energetickej efektivnosti a ich vplyv na ro¢ni konecnu spotrebu plynu v sulade s
bodom 1.2 pism. h) prilohy VI k nariadeniu.

PAP pre Slovensku republiku sice obsahuje udaje o celkovej spotrebe plynu, v plane vSak
chyba Clenenie podla typu odberatel'ov. V PAP pre Slovensku republiku je takisto podrobne
opisand slovenska plynarenska siet, nie si v nom vSak uvedené informdcie o regiondlnych
plynarenskych sietach, ktorych tucastnikom je Slovenskd republika. PAP neobsahuje
informécie ani o Ulohe opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, ani o ich u¢inku na ro¢nu
kone¢nu spotrebu plynu.

Komisia sa domnieva, ze PAP pre Slovensku republiku by sa mal upravit’, aby zahfnal vyssie
uvedené chybajuce informécie.

Chybajuce udaje pri plneni Standardu dodavok

V ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia sa vyzaduje, aby dodavky plynu pre chranenych odberatel'ov
boli zabezpe€ené na urcité minimalne obdobie v pripade vynimocne vysokej spotreby plynu
alebo prerusenia dodavok, tzv. Standard dodavky. V PAP sa musia uviest’ objemy a podrobné
kapacity potrebné na splnenie Standardu dodavok (pre jednotlivé scendre opisané v ¢lanku 6
nariadenia) podla ¢lanku 9 a bodu 4 prilohy VI k nariadeniu.

Notifikovany PAP sice obsahuje oddiel o plneni Standardu dodavok, chybaja vSak informacie
o objemoch a podrobné kapacity potrebné na splnenie Standardu dodavok pre jednotlivé
scenare.

Komisia zastava nazor, ze PAP pre Slovensku republiku by sa mal aktualizovat’ o pozadované
podrobnosti o plneni Standardu dodavok pre kazdy z prisluSnych scendrov uvedenych v
¢lanku 6 nariadenia.

! C(2017) 5990 final zo 7. septembra 2017.
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Informacie o zavizkoch vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme

V ¢lanku 9 ods. 1 pism. k) nariadenia sa vyzaduje, aby plan obsahoval informacie o vSetkych
zéavazkoch tykajucich sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré suvisia s bezpecnost'ou dodavok
plynu. Ako vSak uviedla Komisia aj vo svojom predchadzajucom stanovisku, sticasny PAP
pre Slovensku republiku sa touto otazkou nezaobera.

Komisia sa preto domnieva, ze v PAP pre Slovensku republiku by sa malo jasne uviest, Ze
takéto zavézky vyplyvajuce zo sluzieb vo verejnom zdujme tykajice sa bezpecnosti dodavok
plynu neexistuju, alebo ak existuju, poskytntt’ o nich dostato¢né informacie.

Chybajuce informacie o konzultaciach so zainteresovanymi stranami

Podl'a ¢lanku 8 ods. 2 a bodu 9 prilohy VI k nariadeniu by mali byt v PAP poskytnuté
informéacie o mechanizmoch a vysledkoch konzultacii so zainteresovanymi stranami vratane
organizacii zastupujucich zaujmy domacnosti a priemyselnych odberatel'ov plynu.

PAP pre Slovenskd republiku obsahuje zékladné informécie o konzultaciach s niektorymi
zainteresovanymi stranami, chybaji vSak informacie o konzulticidch s vysSie uvedenymi
skupinami.

Komisia sa domnieva, ze PAP pre Slovensku republiku by sa mal aktualizovat’ tak, aby
obsahoval informéacie o konzultaciach s organizaciami zastupujucimi zaujmy domacnosti a
organizdciami zastupujucimi zdujmy priemyselnych odberatelov plynu. Ak sa s tymito
skupinami neuskuto¢nili konzultacie, mali by sa uskuto¢nit’ dodato¢né konzultacie a ich
vysledky by sa mali uviest’ v upravenom PAP.

Chybajuce informacie o hospodarskom vplyve preventivnych opatreni

V ¢lanku 9 ods. 1 pism. f) az h), ako aj v bodoch 4 a 5 prilohy VI k nariadeniu sa od
Clenskych Statov vyzaduje, aby vo svojich PAP uviedli informécie o hospodarskom vplyve
planovanych opatreni vratane informdécii o dodrZiavani Standardu dodévok, ako aj opis
ucinkov takychto opatreni na fungovanie vnatorného trhu, zZivotné prostredie a spotrebitel’ov.

Notifikovany PAP odkazuje na niekol’ko preventivnych opatreni, neobsahuje vSak posudenie
ocakavanych vplyvov tychto opatreni z hl'adiska uvedeného v ¢lanku 9 ods. 1 pism. f) a h)
nariadenia.

Komisia sa domnieva, ze PAP by sa mal upravit, aby zahfnal vysSie uvedené chybajuce
informacie.

Chybajuce informacie o regionalnych opatreniach

Podla ¢lanku 8 ods. 3 a bodu 10 prilohy VI k nariadeniu musia preventivne akéné plany
obsahovat’ regionalny rozmer s vhodnymi a Gi€¢innymi cezhrani¢nymi opatreniami na zaklade
simulécie uvedenej v ¢lanku 7 ods. 1 a spolo¢ného postidenia rizika.

PAP pre Slovenska republiku okrem posudenia rizika pre rizikové skupiny, ktorych je
Slovensko su¢ast'ou, neobsahuje dohodnuté regionalne preventivne opatrenia.
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Komisia sa domnieva, Ze PAP pre Slovensku republiku by sa mal upravit’, aby zahfnal vyssie
uvedené chybajuce informécie.

2.2 Nudzovy plan (NP)

Postupy a opatrenia pre kazdu uroven krizovej situacie

Podr'a ¢lanku 10 ods. 1 pism. f) nariadenia sa v NP stanovuju podrobné postupy a opatrenia,
ktoré sa maju dodrziavat’ na kazdej urovni krizovej situacie. Okrem toho podla ¢lanku 10
0ds. 1 pism. h) nariadenia sa v NP musi stanovit, akym spésobom moézu trhové opatrenia
prispiet’ k zvladnutiu situacie na trovni pohotovosti a k zmierneniu situacie na trovni stavu
nudze. Navyse sa podl'a ¢ldnku 10 ods. 1 pism. i) nariadenia v NP stanovuje, akym sp6sobom
modzu prispiet’ netrhové opatrenia na rovni stavu ntdze, a posudzuje, do akej miery je
pouzitie takychto netrhovych opatreni potrebné na rieSenie krizovej situacie, posudzuju sa ich
uc¢inky a stanovujd sa postupy na ich vykonavanie.

V NP, ktory predloZil prislusny orgén Slovenskej republiky, sa uvadzaja tri urovne krizovej
situdcie; tieto tri urovne vSak v NP nie st blizSie vyjadrené a nie s opisani aktéri, ulohy,
povinnosti a opatrenia pre kazda troven krizovej situacie. V nudzovom plane sa dalej
neurcuje ani neposudzuje prinos trhovych a netrhovych opatreni k rieSeniu prislusnych
situacii. V notifikovanom NP sa odkazuje na slovensky systém ,,obmedzujucich odberovych
stupniov*, ,,obmedzujucich vykurovacich kriviek* a ,havarijného odberového stupina®, ktoré
vyhlasuje a odvolava prevadzkovatel’ distribucnej siete vykonavajuci ulohy plynarenského
dispecingu. V NP sa vSak nekvantifikuje o¢akévany prispevok takychto ntidzovych opatreni.

Komisia sa preto domnieva, ze NP pre Slovensku republiku by sa mal zmenit’ tak, aby sa v
nom jasne urcovali opatrenia, ktoré sa maju uplatiiovat’ na kazdej z urovni krizovej situécie, a
spOsob, akym trhové a netrhové opatrenia prispievaja k rieSeniu jednotlivych Grovni krizovej
situacie.

Obmedzenia cezhranicného toku plynu

V ¢lanku 11 ods. 6 nariadenia sa stanovuje povinnost' c¢lenskych S$tatov, a to najmé
prislusnych organov, zabezpecit, aby a) sa nezavadzali Ziadne opatrenia, ktoré by
neprimerane obmedzovali tok plynu v rdmci vnatorného trhu; b) neboli zavedené Ziadne
opatrenia, ktoré by mohli vazne ohrozit’ situaciu v oblasti dodavok plynu v inom ¢lenskom
State, a ¢) bol zachovany cezhrani¢ny pristup k infraStruktire v sulade s nariadenim (ES) ¢.
715/2009, pokial je to technicky a bezpecnostne mozné v sulade s nudzovym planom.

V NP pre Slovenskt republiku sa vSak uvadza, ze ,,prevadzkovatel’ zasobnika je v pripade
stavu nudze v plynarenstve na zaklade rozhodnutia ministerstva hospodéarstva povinny v
rozsahu uréenom rozhodnutim ministerstva prerusit’ tazbu plynu zo zasobnika pre dotknutych
ucastnikov trhu s plynom, ktori uskladfiuji plyn pre odberatelov mimo uzemia Slovenskej
republiky.*

Vzhl'adom na pocetnost’ prepojeni medzi Slovenskou republikou a jej susedmi a vzajomnu
previazanost’ vyplyvajicu z tejto uzkej integracie je dolezité, aby sa v NP pre Slovensku
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republiku dosledne analyzovali mozné vplyvy vnutroStatnych nidzovych opatreni a plne
zohladnili riziké suvisiace s bezpec¢nostou dodavok v ostatnych clenskych Statoch. Komisia
zdoraziuje, Ze moznost, aby prislusny organ prerusil tazbu plynu zo z&sobnika pre
odberatel'ov mimo uzemia Slovenskej republiky, ako sa uvadza v predlozenom NP, m6ze mat’
vplyv na susedné krajiny, ¢o by nebolo v stlade s ustanoveniami ¢lanku 11 ods. 6 nariadenia.

Komisia sa domnieva, Ze NP pre Slovenska republiku by sa mal upravit, aby podrobnejSie
vysvetl'oval dané opatrenie, nacrtol jeho vplyv na susedné krajiny a stlad opatrenia s
podmienkami stanovenymi v ¢lanku 11 ods. 6 nariadenia.

Chybajuce informacie o mechanizmoch solidarity

V ¢lanku 13 nariadenia sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby v duchu solidarity prijali subor
ustanoveni na zabezpe€enie doddvok plynu pre minimalny pocet odberatelov vo vsetkych
¢lenskych $tatoch a ich podmienky (d’alej len ,,zavézky solidarity). Ide o krajné opatrenie,
ktoré sa ma uplatinovat’ v extrémnych situaciach. V ¢lanku 10 ods. 1 pism. m) a v bode 8.3
prilohy VII k nariadeniu sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby opisali zavedené mechanizmy
uplatiiovania zavizkov solidarity stanovenych v ¢lanku 13 nariadenia.

V NP pre Slovenskl republiku sa uvadza, Ze medzi prislu$nymi ¢lenskymi $tatmi, ako aj na
urovni Koordina¢nej skupiny pre plyn prebiehaji odborné diskusie o osobitnych
mechanizmoch. Uvadza sa v iom, Ze konkrétne informdcie vratane opisu solidarnych opatreni
sa doplnia do planu po ich schvaleni.

Komisia sa domnieva, Ze NP by sa mal upravit, aby zahfial vysSie uvedené chybajice
informacie.

Chybajuce informdcie o skuskach nudzového planu

Podl’a ¢lanku 10 ods. 3 a prilohy VII k nariadeniu by mal byt' v NP uvedeny harmonogram skusok
nudzového planu, ako aj zapojené subjekty a prislusné postupy. Notifikovany NP tieto informacie
neobsahuje.
Komisia sa domnieva, ze NP by sa mal upravit, aby zahfnial vySSie uvedené chybajuce
informécie.

Chybajuce informacie o regionalnom rozmere

Podla ¢lanku 8 ods. 3 a bodu 8 prilohy VII k nariadeniu musi NP obsahovat’ regionalny
rozmer s vhodnymi a G€¢innymi cezhrani¢nymi opatreniami na zaklade simulécie uvedenej v
¢lanku 7 ods. 1 a spolo¢ného posudenia rizika.

Notifikovany NP sice obsahuje struénu kapitolu o regionalnom rozmere, tieto informacie su
vSak nadalej povrchné a nedosahuji pozadovanu uroven podrobnosti o opatreniach,
postupoch a oc¢akévanych prispevkoch opatreni pre jednotlivé trovne krizovej situacie podla
¢lanku 8 ods. 3 a bodu 8 prilohy VII k nariadeniu.

Komisia sa domnieva, ze NP by sa mal upravit, aby zahfiial vysSie uvedené chybajice
informacie.
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3. ZAVER

Na zaklade uvedeného postdenia a vzhI'adom na ¢lanok 8 ods. 8 pism. d) nariadenia dospela
Komisia k zaveru, Ze niektoré prvky planov nespifiajii uréité ustanovenia tohto nariadenia.

Komisia ziada ministra hospodarstva o uUpravu tychto planov, aby nalezite zohladnovali
obavy vyjadrené Komisiou v tomto stanovisku, a aby upravené plany oznamil Komisii do
troch mesiacov podla ¢lanku 8 ods. 9 nariadenia.

Posudenim Komisie vyjadrenym v tomto stanovisku nie je dotknuté Ziadne stanovisko, ktoré
moze Komisia zaujat’ voci Slovenskej republike, pokial ide o sulad vnutrostatnych opatreni s
pravnymi predpismi EU vratane konani o nesplneni povinnosti a presadzovania pravidiel
hospodarskej sutaze Eurdpskej inie, a to aj pravidiel Statnej pomoci.

Komisia toto stanovisko uverejni. Komisia nepovazuje informdcie uvedené v tomto
stanovisku za déverné, najmé preto, lebo sa tyka planov, ktoré su verejne dostupné. Komisia
vyzyva ministra hospodarstva, aby ju informoval do piatich pracovnych dni od dorucenia
stanoviska, ¢i sa domnieva, ze obsahuje citlivé obchodné informacie, ktorych dovernost’ sa
ma zachovat'.

V Bruseli 20. 5. 2020

Za Komisiu
Kadri SIMSON
Clenka Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomnic¢ku

Jordi AYET PUIGARNAU
Riaditel' kancelarie

EUROPSKA KOMISIA
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