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STANOVISKO KOMISE
ze dne 6.7.2017

podle naiizeni (EU) ¢. 994/2010 tykajici se planu preventivnich opatieni a planu pro stav
nouze predloZenych Evropské komisi pirisluSnym organem Ceské republiky

(Pouze Ceské znéni je zavazné)
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STANOVISKO KOMISE
ze dne 6.7.2017

podle narizeni (EU) €. 994/2010 tykajici se planu preventivnich opatieni a planu pro stav
nouze piedloZenych Evropské komisi piislusnym organem Ceské republiky

(Pouze Ceské znéni je zavazné)
1. POSTUP

Natizeni (EU) ¢. 994/2010 (dale jen ,,nafizeni®) v €l. 4 odst. 1 uklada, aby pfislusny organ
kazdého clenského statu vypracoval plan preventivnich opatieni (,,PAP*) a plan pro stav
nouze (,,EP* — dale jen spole¢né ,,plany*). V souladu s ¢1. 5 odst. 4 a ¢l. 10 odst. 2 nafizeni
musi byt tyto plany kazdé dva roky aktualizovany, pokud okolnosti nevyzaduji ¢astéjsi
aktualizace. Pfed pfijetim aktualizovanych plant probihaji konzultace mezi ptisluSnymi
organy podle ¢l. 4 odst. 2.

Plany (ajejich aktualizace) musi vychazet z vnitrostatniho posouzeni rizik, jez musi kazdy
ptislusny orgén pted piijetim planii pfijmout a oznamit Komisi podle ¢lanku 9 natfizeni. Toto
posouzeni rizik by mélo obsahovat kompletni posouzeni rizik majicich vliv na bezpecnost
dodavek plynu v daném ¢lenském staté na zakladé spole¢nych prvka zahrnujicich mimo jiné
simulaci riznych scénafit vyjimecné vysoké poptavky po plynu a naruseni dodavek.
Posouzeni rizik musi byt poprvé aktualizovano nejpozdéji 18 mésict po pfijeti plani.

Piislusny organ Ceské republiky, ministerstvo primyslu aobchodu, oznamil své
aktualizované posouzeni rizik podle clanku 9 natfizeni Komisi dne 29. zaii 2016.

Dne 17. inora 2017 ozndmilo ministerstvo primyslu a obchodu Komisi svilij aktualizovany
plan preventivnich opatteni a aktualizovany plan pro stav nouze.

Ministerstvo pramyslu a obchodu konzultovalo své plany s pfisluSnymi organy ostatnich
Clenskych statl, a to i se sousednimi staty, tj. Polskem, Slovenskem, Némeckem
a Rakouskem.

Komise povazuje za vhodné sd¢lit veskeré pfipominky k aktualizovanym planim s vyuzitim
stejného postupu a s uplatnénim stejnych hodnoticich kritérii, jaké jsou stanoveny v ¢l. 4
odst. 6 nafizeni ve vztahu k piivodnim plantim.

Po posouzeni aktualizovanych plant na zakladé kritérii uvedenych v ¢l. 4 odst. 6 pism. b)
bodech i) az iii) nafizeni a poté, co dne 6. a 22. bfezna oznamila sva hlavni zjisténi
Koordinaéni skupiné pro otazky plynu, tak Komise k planiim uvadi nasledujici ptipominky.

2. POSOUZENI PLANU ZE STRANY KOMISE

Ministerstvo primyslu a obchodu ptedlozilo podrobné a komplexni plany obsahujici feseni
zmirfiujici hlavni rizika identifikovand v jejich posouzeni rizik. Plany rovnéZz vykazuji
zlepSeni ve srovnani s plany, které byly ptedlozeny diive, zejména pokud jde o definici
chranénych zakaznikli. Komise se nicméné¢ domniva, Ze nékteré prvky plant ziejmé nejsou v
souladu s pozadavky nafizeni.
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2.1 Plan preventivnich opatieni

Definice standardu pro dodavky a souvisejici opatreni

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 nafizeni vyzaduje, aby byly v piipadé vyjimecné vysoké poptavky po
plynu nebo pteruseni dodavek pro chranéné zakazniky po urcitd minimalni obdobi zajistény
dodavky plynu® — tzv. standard pro dodavky“. PAP piedloZeny &lenskymi staty musi
v souladu s ¢l. 5 odst. 1 pism. b) nafizeni obsahovat ,,opatieni, objemy a kapacity nutné z
hlediska splnéni standardii [ ...] pro dodavky*.

Cesky PAP obsahuje n&které ¢iselné tidaje, pokud jde o standard pro dodavky v n&kterych
piipadech vyjimecné vysoké poptdvky po plynu nebo pieruseni dodavek vymezenych
Vv ¢lanku 8 nafizeni. Standard pro dodavky vypocitany podle prvniho scénafe vSak plné
neodpovida sedmidennimu obdobi poptavkovych $pi¢ek uvedenému v ¢l. 8 odst. 1 pism. a),
nebot’ odkazuje pouze na jeden den a jako takovy mize byt vykladan jako zvyseny standard
pro dodavky na pokryti jednoho tydne, pokud se navy$i. Z PAP rovnéz neni jasné, jak
vypocet scénare vyjimecné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni (¢l. 8 odst. 1
pism. b)) vede k pravdépodobnému piipadu, k némuz dochazi statisticky jednou za dvacet let.
Kromé toho vypocet a hodnoty standardu pro dodavky v PAP nesouhlasi s vypoctem a
hodnotami uvedenymi v posouzeni rizik.

Rovnéz se zda se, Ze obchodnici s plynem maji povinnost uklddat mezi 1. fijnem a 31.
bfeznem kazdého roku v evropskych ulozistich plynu objem ve vysi 30 % odpovidajiciho
,bezpe€nostniho standardu®. Neni vSak jasné, s jakymi specifickymi riziky tato povinnost
souvisi, jak jsou vypocitany objemy a jaky je dopad, u¢innost a ucelnost takového opatieni.
Neni rovnéZ jasné, zda diikaz, jejZ musi obchodnici s plynem ptedlozit, aby prokazali, ze plni
,bezpecnostni standard®, je nad radmec této povinnosti ukladky nebo je k ni alternativou.

Komise je toho nazoru, Ze by cesky PAP mél byt zménén, aby spravné uvadél vSechny
objemy a opatieni nezbytné pro splnéni standardu pro dodavky v CR v souladu s ¢1. 5 odst. 1
pism. b) natizeni. Komise rovnéz Ceské republice pfipomina, Ze jakykoli standard pro
dodavky jdouci nad ramec obdobi 30 dnti uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 pism. b) a ¢) natizeni nebo
jakakoli dalsi povinnost uloZena z diivodu zabezpeceni dodavek plynu museji byt zaloZzeny na
posouzeni rizik a museji spliiovat soubor podminek definovanych v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni.
Takovyto standard pro zvysené dodavky plynu by mél byt navic zahrnut v PAP v souladu
s ¢l. 5 odst. 1 pism. b) nafizeni.

2.2 Plan pro stav nouze

Jina nez trzni opatreni za krizovych urovni jinych nez ,, stav nouze

Podle ¢l. 10 odst. 3 pism. b) a c) a ptilohy III natizeni se jina nez trzni opatfeni pouZiji pouze
Vv piipad¢ krizové trovné stavu nouze. Na Urovni vystrahy mohou byt pouzita pouze trzni
opatfeni uvedena v nevycerpavajicim seznamu v ptiloze II natizeni.

EP piedlozeny ministerstvem pramyslu a obchodu uvadi fadu opatieni, kterd maji byt piijata
za UCelem prevence nouzové situace. V ramci téchto opatfeni odkazuje na odchylky
V ,,obchodnim ujednani“ na zdkladé¢ pokynii provozovatele ptepravni soustavy, aby se
zabranilo stavu nouze ve fazi v€asného varovani. Jelikoz nebyly poskytnuty dal$i informace,

Viz ¢l. 8 odst. 1 (ohledné ,,standardu pro dodavky*) a ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (ohledn& ,,chranénych zakaznika®).
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mohla by tato opatfeni byt povazovana za jina nez trzni. EP dale na Grovni vystrahy zmifuje
omezeni a dokonce preruSeni dodavek plynu pro urcité kategorie zdkaznikl podle vnitrostatni
klasifikace odbérateld plynu, aby se zabranilo stavu nouze. Vyluéné na zakladé informaci
uvedenych v EP se zda, ze by se mohlo jednat o opatfeni jiné nez trzni, pfijaté ve fazi
predchazejici urovni stavu nouze.

Komise je toho nazoru, Ze by EP mél byt zménén za ucelem jasného definovani statusu a
pusobnosti vy$e uvedenych opatieni. Komise Ceské republice pfipomina, Ze pokud by
dotcend opatfeni byla jinymi neZ trznimi opatfenimi, jejich pfijeti ve fazich pted stavem
nouze by bylo v rozporu s definici ,,v¢asného varovani* a ,,arovné vystrahy* v ¢l. 10 odst. 3
pism. a) a b) nafizeni a v jeho piiloze III.

Chybi popis (preshranicnich) ucinkii mozZnych opatreni

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. h) nafizeni vyzaduje stanoveni podilu trznich opatieni
na feseni situace na Urovni vystrahy a zmirlovani situace ve stavu nouze. Ustanoveni ¢l. 10
odst. 1 pism. i)* vyzaduje posouzeni, v jaké mife je pouziti téchto jinych neZ trznich opatieni
zapotiebi k feSeni krize, analyzu dopadi téchto opatfeni a vymezeni postupi pro jejich
provadéni. Toto ustanoveni vyjadiuje obecnou mysSlenku, aby se pii feSeni krizové situace
upfednostiiovala trZni opatfeni.

. EP by mohl byt vylepSen vice informacemi 0 podilu trznich opatieni i jinych nez
trznich opatfeni ke zlepSeni riznych krizovych situaci, zejména by mélo byt
vypracovano kvantitativni posouzeni jejich moznych dopadi a G¢innosti.

Nedostatecna povinnost zasilat Komisi zprdavu po odvolani stavu nouze

Podle ¢&l. 13 odst. 5° nafizeni musi piislusny organ co nejdiive a nejpozdéji Sest tydnl po
odvolani stavu nouze poskytnout Komisi posouzeni stavu nouze a U€innosti provedenych
opatieni. EP nezahrnuje odkaz na povinnosti stanovené v ¢l. 13 odst. 5.

Komise zastava ndzor, Ze zpravodajské povinnosti piislusného orgénu vici Komisi je tfeba
koncipovat tak, aby zajistily Uplny soulad EP s natizenim.

2.3  Dalsi pfipominky

Komise by kromé vySe uvedenych poznamek ministerstvo pramyslu a obchodu réada
upozornila na nékteré dalsi prvky piedlozenych pland, které nevyvolavaji obavy, pokud jde
0 jejich pravni slucitelnost s prvky uvedenymi v ¢l. 4 odst. 6 pism. b) bod i) az iii), mohou
vSak byt pro pfislusny orgdn uzite¢nym voditkem pro budouci zmény plant.

. Cesky PAP popisuje v tabulce 14 v oddilu 3 dodrZeni standardu N-1 a uvadi &iselné

Udaje a odhady pro jeho vypocet az do roku 2025. Skute¢né hodnoty N-1 nejsou
Vv tabulce uvedeny, takze skuteCna hodnota N-1 neni znama. Kromé toho ciselné

2 Na zékladé ¢l. 10 odst. 1 pism. i) musi ¢lenskeé staty ,, stanovit podil jinych nez trznich opatreni, zejména

opatreni uvedenych v priloze III, ktera se planuji nebo maji byt provedena ve stavu nouze, a posoudi, v jaké mire
je pouziti téchto jinych nez trznich opatieni zapotiebi k FeSent krize, posoudi jejich ucinky a vymezi postupy pro
jejich provadeni, pricemz zohlednuji, Ze jina nez trzni opatieni se maji pouzit, pouze pokud samotna trzni
opatreni jiz nemohou zajistit dodavky plynu predevsim chranenym zakaznikiim .

3 V ¢l 13 odst. 5 se stanovi, Ze ,, Po skonceni stavu nouze prislusny organ co nejdrive a nejpozdéji Sest
tydmii po odvoldni stavu nouze poskytne Komisi podrobné posouzeni stavu nouze a ucinnosti provedenych
opatreni, véetné posouzeni hospodarského dopadu stavu nouze, dopadu na odvétvi elektroenergetiky a pomoci
poskytnuté Unii a jejim clenskym statum nebo obdrzené od Unie a jejich clenskych statii™. Toto posouzeni se
zpristupni Koordinacni skupiné pro otazky plynu a zohledni se v aktualizacich planii preventivnich opatieni a
planii pro stav nouze “.
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Udaje v textu, v tabulce a v posouzeni rizik nejsou v souladu. Uvedené Udaje sice ve
viech ptipadech prokazuji dodrzeni standardu N-1 ze strany CR podle pozadavki
nafizeni, odkazy na hodnotu standardu N-1 by nicméné mély byt v celém dokumentu
sjednoceny, aby se zvySila konzistence PAP.

V oddile 3 obsahuje PAP shrnuti scénati zvazovanych v radmci posouzeni rizik. Tyto
scénafe vSak neodpovidaji scéndiim v posouzeni rizik. Za tUcelem zvySeni
transparentnosti planti vypracovanych vSemi ¢lenskymi staty by PAP mél zahrnovat

shrnuti scénait z posouzeni rizik, jeZ neni vefejnym dokumentem.

PAP i EP na mnoha mistech, Casto opakovang, reprodukuji rtizna ustanoveni
vnitrostatnich pravnich pfedpisti. Nadmérna nebo opakujici se produkce pravnich
textd pro plany muze nepfiznivé ovlivnit jasnost a koherence plant, zejména pokud
texty nemaji pro PAP nebo EP piimou relevanci. Za Ucelem zlepSeni jasnosti
a koherence planii by piislusnd ustanoveni mohla byt shrnuta a (bez opakovani)
zaclenéna do hlavniho textu, zatimco jejich plné znéni by mohlo byt pfesunuto do
ptiloh.

Spoluprace s ostatnimi relevantnimi ¢lenskymi staty na vypracovani ptipravnych
a zmirnujicich opatfeni pro piipad krize ma klicovy vyznam pro maximalizaci
zabezpeceni dodavek na vnitrostatni urovni. V této souvislosti by ucinnost plant
zvysila analyza moznych dopadl opatieni piijatych sousednimi zemémi na vlastni
systém v ptipad¢ soubé&zné probihajicich stavech nouze.

Komise Ceské republice pfipomina, Ze pokud né&jaké investice do budouci
infrastruktury nebo propojeni uvedené v oddilu 6 PAP zahrnuji statni zdroje, mohly
by piedstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU (pokud jsou rovnéz
splnény ostatni podminky) a musi byt ozndmeny Komisi podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU,
pokud se na n€ nevztahuje obecné natizeni o blokovych vyjimkach®.

Ceska republika voddilu 7 PAP vysvétluje, ze vesmyslu oddilu 12 zékona
¢. 458/2000 Sb. rtizni ucastnici trhu s plynem mohou podléhat riznym povinnostem
vefejné sluzby. Komise Ceské republice pfipomina, Ze pokud tyto povinnosti vefejné
sluzby zahrnuji statni prostiedky, mohly by ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU
piedstavovat statni podporu a musi byt ozndmeny Komisi.

ZAVER

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni a s ohledem na ¢l. 4 odst. 6 pism. b) bod ii) nafizeni
Komise dospéla k zavéru, ze nékteré prvky aktualizovanych plani nejsou v souladu s
neékterymi ustanovenimi nafizeni.

Komise 74da ministerstvo prumyslu a obchodu, aby pldny zménilo s fadnym zohlednénim
jejich ptipominek vyjadienych v tomto stanovisku.

Posouzenim Komise vyjadienym v tomto stanovisku neni dotéen jakykoli postoj, jenZz mtze
vici Ceské republice zaujmout, pokud jde o sluéitelnost vnitrostatnich opatieni s pravnimi
predpisy EU, a to rovnéz v souvislosti s fizenim o nesplnéni povinnosti.

Natizeni Komise (EU) ¢&.651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).
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Komise toto stanovisko zvefejni. Komise nepovazuje zde uvedené informace za duvérné,
zejména proto, Ze se tykaji vefejné dostupnych dokumenti. Zadame ministerstvo priamyslu
a obchodu, aby Komisi do péti pracovnich dni od obdrZeni stanoviska informovalo, zda se
domniva, Ze obsahuje obchodné citlivé informace, jejichz ditvérnost ma byt zachovéna.

V Bruselu dne 6.7.2017.

Za Komisi )
Miguel ARIAS CANETE
clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGAENATU
ieditel spisovny

EVROPSKA KOMISE
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