7. ZPRAVA O POKROKU V OBLASTI PLNENi VNITROSTATNICH
CiLU ENERGETICKE UCINNOSTI V CESKE REPUBLICE

podle ¢l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti
1. Uvod

Podle ¢l. 24 (Pfezkum a sledovani provadéni) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze
dne 25. fijna 2012 o energetické Uc¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni
smérnice 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale jen ,smérnice 2012/27/EU") maji ¢lenské staty povinnost od
roku 2013 kazdorocné do 30. dubna podavat zpravu o pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich

cilG energetické ucinnosti.

Strategie Ceské republiky v oblasti zvy$ovani energetické u¢innosti je podrobné popsana v Narodnim
akénim planu energetické ucinnosti (ddle jen ,NAPEE“), jehoZ 5. aktualizaci (NAPEE-V) schvalila vlada
dne 15. kvétna 2017.

Zprava o pokroku za rok 2018 se zaméruje na hodnoceni dopadd praktické implementace smérnice
v podminkach CR a jeji redlny dopad na spottebu energie CR (tzn. pFispévek CR k pInéni cile EU v oblasti
energetické ucinnosti do roku 2020), stav plnéni cil(i a zavazk( vyplyvajicich ze smérnice a predikce
dalsiho vyvoje v jejich naplfiovani, aktualizaci nastroji smérujicich ke zvySovani energetické ucinnosti,

vyhodnoceni politickych opatfeni podle ¢l. 7 smérnice.

Prostfednictvim této zpravy CR notifikuje v souladu s bodem 5) p¥ilohy V smérnice nova politicka

opatreni alternativniho schématu dle ¢l. 7 smérnice.
Vnitrostatni orientaéni cil energetické ucinnosti Ceské republiky do roku 2020

Vnitrostatni orientacni cil energetické ucinnosti, tzv. ndrodni prispévek k zajisténi splnéni hlavniho 20%
cile Unie pro energetickou ucinnost do roku 2020, byl stanoven v souladu s poZadavky ¢l. 3 smérnice.
Podle ustanoveni tohoto ¢lanku si kazdy clensky stat stanovi orientacni vnitrostatni cil energetické

ucinnosti na zakladé spotreby primarni energie nebo konecné spotieby energie.

Pristup Ceské republiky ke stanoveni vnitrostatniho cile energetické ucinnosti vyplyva ze spole¢ného
evropského ramce na podporu zvySovani energetické Ucinnosti, ktery zavadi cil EU v oblasti
energetické ucinnosti do roku 2020. Prostrednictvim tohoto cile si EU stanovila, Ze v roce 2020 bude
jeji kone¢na spotifeba energie 020 % nizsi v porovnani s referenénim scénafem vyvoje spotieby
energie z roku 2007. P¥i stanoveni vnitrostatniho pFispévku postupovala CR analogicky, tzn. snizenim
hodnoty kone&né spotieby energie v roce 2020 dle referenéniho scénare pro CR o 20 %. Dle tohoto
scénare by byla vroce 2020 koneéna spotieba energie CR bez zohlednéni efektu uspor z titulu

implementace smérnice na Urovni 1 324,87 PJ, tj. 31,644 Mtoe.



Ve orientaéniho cile energetické Gcinnosti CR byla stanovena v souladu s dokumentem Aktualizace
Statni energetické koncepce CR (dale jen ,SEK (2015)“), ktery byl usnesenim vlady &. 362 ze dne
18. kvétna 2015 schvalen vladou CR.!

s s wve

Vyse vnitrostatniho orientaéniho cile energetické ucinnosti CR byla tudiz stanovena na trovni 1 060
PJ, tj. 25,315 Mtoe konecné spotieby energie. Odhad vnitrostatniho cile vyjadireného ve spotiebé
primarni energie byl urcen ve vysi 1 855 PJ, tj. 44,305 Mtoe na zadkladé koeficientu primarni energie
1,752.

2. Statistické Gdaje CR a analyza trendi ve spotiebé energie

Analyza trendu spotfeby energie vykazuje od roku 2014 meziro¢ni narlst koneéné spotreby energie.
Spotieba v roce 2017 meziro¢né narostla o 3,1 %, coZ v absolutnim vyjadfeni predstavuje 31 PJ. Dle
aktualizované souhrnné energetické bilance CR zpracované dle revidované metodiky Eurostat, dosahla
koneénd spotfeba energie v roce 2017 trovné 1 028 PJ3. Meziroéni narlst konecné spotfeby energie
zapficinil narast spotifeby ve vSech sektorech hospodarstvi. Zasadnim faktem je, Ze i pfes zvysuijici se
konecnou spotiebu energie jiz dlouhodobé klesa energeticka naro¢nost hospodarstvi. V roce 2017

nicméné Uroven energetické intenzity stagnovala, pficemz dosahuje Grovné 391 GJ/mil. KE HDP?.
Graf €. 1: Vyvoj konecné spotieby energie, 2010-2017
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1 SEK (2015) je strategickym dokumentem, kterym formuluje vldda CR politicky, legislativni a administrativni
ramec ke spolehlivému, cenové dostupnému a dlouhodobé udrzZitelnému zasobovani energii
(https://www.mpo.cz/dokument158012.html).

2 Koeficient byl uréen na zakladé vyvoje koeficientu primarni energie z let 2010 — 2015 s pfedpokladem zvy3uijici
se ucinnosti premény energie.

3 Uroveri konecné spotteby energie odpovida souhrnné energetické bilanci Ministerstva priimyslu a obchodu,
kterd byla zpracovana na zakladé nové metodiky Eurostat.

4 Hruby domaci produkt v trznich cendch roku 2010 (zdroj: Eurostat).
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Graf €. 2: Vyvoj energetické naro¢nosti CR, 2010 -2017
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Pokud se na konecnou spotfebu energie podivame ve svétle plivodni metodiky Eurostat, tzv. Evropa
2020-2030, kterd je smérodatna pro CS pfi prokazovani plnéni vnitrostatniho cile energetické Géinnosti
do roku 2020, je nutné konstatovat, e kone¢nd spotfeba energie CR presahuje cilovou hodnotu
stanovenou pro rok 2020, tzn. 1060 PJ. Je zfejmé, Ze dle plvodni metodiky Eurostat jsou hodnoty
konecné spotieby energie vyssi v porovnani s oficidlni revidovanou metodikou Eurostat pouZivanou

pro pfipravu souhrnné energetické bilance Ministerstva prdmyslu a obchodu.

Graf €. 3: PInéni vnitrostatniho cile energetické Gcinnosti (Evropa 2020-2030), 2010-2017
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Spotieba energie v sektoru domacnosti stoupla vroce 2017 meziro¢né o 1,7 %, pficemz dosahla urovné
pfiblizné 307 PJ. Energetickd naro¢nost domacnosti vyjadiena na jednu bytovou jednotku taktéz
dlouhodobé stoupd. V roce 2017 mezirocné narostla o 1 % a dosahla Urovné 73 GJ/byt. Spotfebu
energie v sektoru domacnosti ovlivnil v uplynulém obdobi narlst poctu novych bytovych jednotek,
navy$ovani pramérné podlahové plochy bytovych jednotek® a pokles po&tu osob bydlicich v jedné
bytové jednotce®. V oblasti demografie se v Urovni spotfeby projevuje narlst populace a rlst
disponibilniho pfFijmu domécnosti’, ktery zapfi¢ifiuje zvySovani Zivotni Urovné a ovliviiuje

spotrebitelské chovani s vlivem na spotiebu energie.

Pokud sledujeme konecnou spotiebu energie na vytapéni v sektoru domacnosti ocisténou o klimatické
vlivy, Ize konstatovat, Ze tato spotfeba energie roste pomalejsSim tempem, ato o méné nez 1 %. V roce
2017 dosahovala spotfeba energie na vytdpéni s klimatickou korekci na jednu bytovou jednotku
urovné 51,37 GJ, coz predstavuje zhorSeni energetické ucinnosti v domdcnostech o 0,3 % oproti roku
2016.

Graf €. 4: Konecna spotteba energie na domdcnost, 2010-2017
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V sektoru dopravy dochazi jiz dlouhodobé k naristu spotieby energie. Spotfeba energie v dopravé
v roce 2017 mezirocné stoupla o vice nez 3 %, coz v celkovém objemu cini pfiblizné 8 PJ. NarUst
spotieby byl zplsoben zejména narlstem poctu osobokilometrd, ktery mezirocné narostl o témér
4,5 %. | navzdory meziro¢nimu narlstu osobokilometr(i se v roce 2017 meziro¢né snizila spotfeba

energie na osobokilometr (zahrnuje individudlni automobilovou dopravu i vefejnou dopravu?) a taktéz

5V obdobi let 2004 - 2015 se zvétsila primérnd podlahova plocha byt(i o 5 % (Zdroj: CSU - ENERGO 2015).

6 Pokles po¢tu osob bydlicich v jedné bytové jednotce je projevem trendu samostatného bydleni. Primérny pocet
osob v byté pokles! od roku 2004 do roku 2015 o 11 % (Zdroj: €SU - ENERGO 2015).

7 Hruby disponibilni pfijem narostl v roce 2017 meziroéné 0 4 % a v roce 2016 meziro¢né o 3,4 % (Zdroj: Eurostat).
8 Vefejna doprava zahrnuje Zelezniéni dopravu, autobusovou dopravu, leteckou dopravu, vnitrozemskou vodni
dopravu a méstskou hromadnou dopravu.
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spotfeba energie na jeden automobil (zahrnuje pouze individudlni automobilovou dopravu). Na
zakladé vyvoje téchto indikatord je moiné predpokladat, Ze se zvysila efektivita v oblasti osobni

dopravy.

Graf €. 5: Spotfeba energie v sektoru dopravy na osobokilometr, 2010-2017
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Zdroj: Ministerstvo dopravy, MPO

Graf ¢. 6: Spotieba energie v sektoru dopravy na jeden automobil, 2010-2017
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V sektoru primyslu doslo oproti predchozimu dlouhodobému poklesu spotfeby k meziroénimu
narlstu v roce 2017 o 4,5 %. Tento narGst nebyl zpUsoben fyzickym navySenim spotieby energie, ale

zménou statistického rozpocitani spotfeby v odvétvi petrochemického primyslu.



Na zakladé dlouhodobého trendu klesa stabilné od roku 2012 energetickd narocnost primyslu na
hrubou pfidanou hodnotu (HPH). Oproti roku 2016 klesla energeticka naro¢nost priimyslu meziro¢né
02,7 %. Dlouhodobé taktéz klesd pomér spotieby energie vici prdmyslové produkci, ktery se méfi vici
indexu pramyslové produkce (IPP)°. V roce 2017 tento pomér meziroéné klesl o 1,8 %, coZ potvrzuje

trend zvysujici se technické Ucinnosti v sektoru pramyslu.

Graf €. 7: Vyvoj energetické naro¢nosti priimyslu CR, 2010 -2017
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Zdroj: Eurostat, MPO

Graf €. 8: Spotieba energie ve vazbé na primyslovou produkci, 2010-2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, MPO

9 Index pramyslové produkce (IPP) méFi vlastni vystup primyslovych odvétvi ogistény od cenovych vlivi. Index je
primarné pocitan jako mésicni bazicky index, v soucasné dobé k primeérnému mésici roku 2015.
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V sektoru sluzeb konecnd spotfeba energie mezirocné naopak vzrostla, a to o pfriblizné 3 %, coz
predstavuje téméF 4 PJ. NarUst spotfeby vsektoru sluzeb byl zapfi¢inén zejména narlstem
ekonomické vykonnosti tohoto sektoru a narlstem poctu zaméstnancl. Primérné se od roku 2014
zvysila i spotfeba energie na jednoho zaméstnance v sektoru sluzeb, pficemz v roce 2017 dosahovala

pfiblizné drovné roku 2013.

Graf €. 9: Energetickd narocnost sektoru sluzeb na zaméstnance, 2010-2016
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Tabulka €. 1: Statistické udaje CR - data EUROSTAT

Zdroj jednotka 2014 2015 2016 2017
Spotteba primarnich energetickych zdroja 1 T) 1745793 1747 487 1727226 1800928
Celkova konecna spotieba energie 1 T) 945 381 973 653 997 600 1028 132
Konecna spotieba energie podle odvétvi:
pramysl 1 T) 265 386 271593 268 028 280135
doprava 1 TJ 249 068 259 388 268 680 277 019
domacnosti 1 T) 279392 289 143 302 338 307 418
sluzby 1 TJ 122 651 124 981 129 849 133690
E\‘j:oe::; Spotrena energie die metodiy 2 T 987275 | 1013075 | 1039286 | 1067029
Hruba pfidana hodnota podle odvétvi - ceny
roku 2005:
Pramysl 2 mil. K& 1393856 1451040 1467 826 1577095
Sluzby 2 mil. K¢ 2033796 2142 527 2210852 2273216
Hruba pfidana hodnota podle odvétvi - )
béZné ceny:
Prdamysl 2 mil. K& 1477 294 1562 192 1600 393 1676 537
Sluzby 2 mil. K¢ 2314 585 2470997 2 586 987 2748 756
Disponibilni prijem domacnosti 2 mil. K¢ 2 284 609 2383321 2474 370 2575 885
;;;29 domaci produkt (HDP) - ceny roku 2 mil. k& 3801154 | 4002966 | 4101060 | 4279563
Hruby domaci produkt (HDP) - béZné ceny 2 mil. K¢ 4313789 4595783 4767 990 5047 267
Vyroba elektfiny z tepelnych elektraren 1 GWh 80 587 77 984 77 479 81226
Vyroba elektfiny z kombinované vyroby 1 GWh 42 680 42 424 42904 43 849
l/grr;téa tepla z tepelnych energetickych 1 T 119 666 121233 127519 122851
oot L | | s | s | s | ssens
‘:’ 2::)::351&‘22rz;eon\::\li;?:zuzj:oejzgIe 1 T 940 368 904 638 889 375 924 494
Pocet osobokilometri 3 mil. oskm 110114 113 814 118 957 124 165
Pocet tunokilometr( 3 mil. tkm 71421 76 613 68 172 62 936
Pocet obyvatel (stfedni stav) 4 osoba 10524 783 10542 942 10 565 284 10589 526

Zdroje: 1 - Souhrnna energeticka bilance (MPO, metodika Eurostat); 2 — Eurostat; 3 - Ministerstvo

dopravy; 4 — Cesky statisticky ufad




3. Implementace nastroju pro plnéni cili smérnice o energetické ucinnosti
v roce 2017

3.1. Legislativni opatieni

PIna transpozice smérnice byla provedena jiz v roce 2015, a to v rdmci novely 3 legislativnich predpis(.
Jednalo se o novely zdkona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 406/2000 Sbh., o hospodareni
energii, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon ¢. 406/2000 Sb.“) a zdkona ¢. 165/2012 Sb.,

o podporovanych zdrojich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vroce 2018 nedoslo k aplikaci novych legislativnich opatfeni na podporu zavadéni energeticky
uspornych opatieni a ani nebyla aktualizovana stavajici legislativa at jiz pfimo ¢i nepfimo souvisejici se

zvySovanim energetické ucinnosti.

Nicméné v roce 2018 byly zahdjeny prace na vécném zdméru ,,nového” stavebniho zdkona, jehoz
jednim z cilQi je urychlit povolovaci proces. Zjednoduseni a zefektivnéni by mélo napomoci realizaci

Dlouhodobé strategie renovace budov.

Vladda CR dale schviélila navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 406/2000 Sb. o hospodateni energii.
Jednim z cilG této novely je zefektivnéni praktické implementace pravniho ramce v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti. Na tuto novelu budou navazovat novely provadécich pravnich predpisu. V roce
2018 vznikl vécny zamér na zménu vyhlasky ¢. 78/2013 Sb., o energetické naroénosti budov, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska ¢. 78/2013 Sb.“). Navrh pocita se zpfisnénim pozadavkl na
budovy s témér nulovou spotfebou energie od roku 2022. Zaroven reaguje na nékteré aspekty nové
prijaté EU legislativy, konkrétné smérnice Evropského parlamenty a Rady (EU) 844/2018, kterou se
méni smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické

ucinnosti.

Velky vyznam pro nastaveni politiky zvySovani energetické Ucinnosti mélo v roce 2018 predloZeni
navrhu zadkona, kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,,zakon ¢. 383/2012 Sb.“). Tento navrh
zdkona transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018,
kterou se méni smérnice 2003/87/ES za Ucelem posileni ndkladové efektivnich zpisobd snizovani emisi
a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Novela zdkona ¢. 383/2012 Sh.
pocitd svyuZitim casti vynosl z obchodovani semisnimi povolenkami na podporu snizovani

energetické naroc¢nosti budov, dale vyuziti moderniza¢niho fondu na zvySovani energetické ucinnosti.
4. Prikladna uloha budov verejnych subjektd (clanek 5)

Ministerstvo primyslu a obchodu v navaznosti na predchozi materialy vztahujici se k ¢l. 5 smérnice, ve
spoluprdaci s ostatnimi dotéenymi subjekty pfipravilo vroce 2015 material, ktery predstavoval
investi¢ni plan rekonstrukce objektl ve vlastnictvi Ustfednich instituci podle pravidel uvedenych v ¢él. 5
smérnice 2012/27/EU. Soucasti materialu byla specifikace povinnych instituci k zdvazku €l. 5 smérnice

2012/27/EU a jejich plan renovaci s vycislenim predpokladanych Uspor spotifeby energii realizovanych
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na budovach v jejich uZivani a vlastnictvi s energeticky vztaZznou plochou nad 250 m? neplnici

pozadavky na energetickou naro¢nost podle § 7 zakona €. 406/2000 Sb.

V ramci pfiprav Aktualizace Planu rekonstrukce v plsobnosti ¢ldnku 5 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti s vyhledem do roku 2020 doslo na
pFelomu let 2017 a 2018 k ptehodnoceni uplatfiované vyjimky pro budovy Ceské narodni banky. Tato
instituce byla zafazena mezi subjekty dotéené povinnosti podle ¢l. 5 smérnice 2012/27/EU. Zaroveri je
viak tfeba uvést, Ze veskeré budovy v jejim vlastnictvi a uzivani splfiuji poZadavky na energetickou
narocnost podle zdkona ¢. 406/2000 Sb., resp. vyhlasky ¢. 78/2013 Sb. Zarover doslo k revizi vyse
zavazku z divodu opétovného zaélenéni budov ve vlastnictvi a uzivani Vézefiské sluzby CR (celkem se

jednd o 447 budov, z nichZ 389 nesplnuje poZadavky na energetickou narocnost budov).

V souladu s pfilohou IV smérnice o zadavani vefejnych zakazek (2004/18/ES) bylo v Ceské republice
identifikovdno nasledujicich 42 instituci:

Tabulka €. 2: Instituce identifikované v souladu s pfilohou IV smérnice

1. Akademie véd CR 22. | Ministerstvo zahranicnich véci

2. Bezpecnostni informacni sluzba 23. | Ministerstvo zdravotnictvi

3. Ceska narodni banka 24. | Ministerstvo zemédélstvi

4. Cesky bansky urad 25. | Ministerstvo Zivotniho prostredi

5. Cesky statisticky urad 26. | Narodni bezpecnostni urad

6. Cesky telekomunikaéni dfad 27. | Nejvyssi kontrolni drad

7. Cesky Gfad zeméméficky a katastralni 28. | Nejvyssisoud

8. Energeticky regulacni urad 29. | Nejvyssi spravni soud

9. Grantovd agentura Ceské republiky 30. | Nejvyssi statni zastupitelstvi

10. |Kanceldr prezidenta 31. |Poslanecka snémovna PCR

11. |Kanceldr Verejného ochrance prav 32. |Senat PCR

12. | Ministerstvo dopravy 33. | Spréva statnich hmotnych rezerv

13. | Ministerstvo financi 34. | Statni urad inspekce prace

14. | Ministerstvo kultury 35. | Statni urad pro jadernou bezpecénost

15. | Ministerstvo obrany 36. | Ufad pro ochranu hospodafské soutéze

16. | Ministerstvo prace a socialnich véci 37. | Utad pro ochranu osobnich Gdajd

17. | Ministerstvo pro mistni rozvoj 38. Ura.d pr(? zl:gstupovam statu ve vécech
majetkovych

18. | Ministerstvo prlimyslu a obchodu 39. | Utad priimyslového vlastnictvi

19. | Ministerstvo spravedInosti 40. | Utad vlady Ceské republiky

20. | Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy |41. |Ustavni soud

21. | Ministerstvo vnitra 42. |Vézenska sluzba CR

Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice 2012/27/EU se povinnost renovovat tyka budov, které jsou jak ve
vlastnictvi, tak i zaroven v uzivani Ustfednich instituci. Dale ¢l. 5 odst. 2 smérnice umoZiuje vyjmuti

budov:

— ve vlastnictvi ozbrojenych sil nebo Ustfednich vladnich instituci, které slouzi k ac¢eldm narodni

obrany (hlavni dlivod aktudiniho sniZeni poctu budov),

10 Nepovinnj instituce, zafazena na vlastni zadost.
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— utivanych pro bohosluzby a ndbozenské ucely.

Na zdkladé sbéru dat o budovach vyse uvedenych instituci se doslo ke zjisténi, Zze u péti instituci neni
splnén poZadavek na vlastnictvi a uZivani nebo uplatnily vyjimku v souladu s ¢l. 5 odst. 1 smérnice
2012/27/EU.

Jedna se o nasledujici subjekty:

— Akademie vé&d CR - nema ve svém vlastnictvi 7adné budovy;

— Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) - objekty byly vzhledem k jejich charakteru a na Zadost BIS
vyjmuty;

— Grantova agentura Ceské republiky - nema ve svém vlastnictvi 74dné budovy;

— Kanceldf prezidenta - nema ve svém vlastnictvi Zadné budovy;

— Ministerstvo vnitra - nema ve svém vlastnictvi Zadné budovy.

Ze seznamu budov v pisobnosti ¢l. 5 smérnice 2012/27/EU byly vyfazeny vybrané budovy Ministerstva
obrany CR, které naplfiuji vyjimku podle €l. 5 odst. 2 smérnice 2012/27/EU, tzn., Ze jsou ve vlastnictvi

ozbrojenych sil nebo Ustfednich vladnich instituci, které slouZi k Ucelllm narodni obrany.

V souladu s postupy popsanymi v pracovnim dokumentu uUtvarl Komise Pokyny ke smérnici
2012/27/EU o energetické ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES - Cldnek 5: prikladnd uloha budov verejnych subjektd - ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé - Provddéni smérnice o energetické tcinnosti a s ohledem na volbu CR
alternativniho pfistupu plnéni pozadavku ¢l. 5 smérnice 2012/27/EU z dlvodu vysokého podilu
historickych budov, byl stanoven zavazek CR na kazdoro¢nim pozadovaném objem Uspor energie jeho?
vySe odpovida renovaci 3 % energeticky vztazné plochy budov nespliujici poZzadavky na energetickou

narocnost budov.

Vyse uvedenych 37 Ustfednich instituci vlastni a uzivd 772 budov s energeticky vztaznou plochou vétsi
neZ 250 m? o celkové energeticky vztainé plode 2 400 512 m?. Z téchto budov k roku 2017 nesplnilo
pozadavky na energetickou narocnost budov (klasifikacni tfidu C — Gisporna) 586 budov s celkové
nevyhovuijici energeticky vztainou plochou o velkosti 1 565 217 m?.
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Graf €. 10: Energeticky vztaznd plocha budov Ustfednich instituci spadajicich pod €l. 5 smérnice
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Na zakladé vypoctu byl stanoven cil objemu Uspor dosaZzenych v dusledku energeticky tspornych
opatieni v budovach ustfednich instituci ve vysi 5,3 TJ/rok pfed zahrnutim budov Vézeriské sluzby

CR (tzn. v roce 2014) a 20,7 TJ/rok po aktualizaci zdvazku s jejich zapojeni (tzn. v roce 2017).

PInéni zdvazku pro rok 2018 bylo v bfeznu 2019 vyhodnoceno na zakladé dat nashromazdénych v ramci
pravidelného monitoringu podle § 9b odst. 3 zdkona ¢. 406/2000 Sh. V roce 2018 se realizovala
energeticky Gsporna opatieni na 14 budovach UGsttfednich instituci a 36 aredlech Vézeriské sluiby CR
s vyslednou usporou energie v roce 2018 ve vysi 9,78 TJ. Jednalo se zejména o opatieni stavebniho

charakteru jako je kupfikladu vyména oken, renovace topného systému, anebo vyménu osvétleni.
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Tabulka €. 3: Prehled ro¢niho zavazku podle €l. 5 smérnice a jeho plnéni

2014 | 205 | 206 | 2007 | 2018 | 2019 [ 2020 [ celkem |
Zavazek rotnich| . 5,3 5,3 20,7 20,7 20,7 20,7 98,7
uspor energie [TJ]

Realizované | Planovane [ |

Rocni — dspory| 12,3 78 22,2 9,8 40,3 25,0 121,6
energie [TJ]
Plnéni  zavazku
(plan - zavazek)| -1,2 7.0 2,5 1,6 -10,9 19,7 43 22,9
[TJ]
Finanéni
nérognost 31,2 195,6 120,4 149,6 148,1 738,9 14639 | 28478
renovaci [mil. Kc]

Ceska republika si v roce 2014 ptedem stanovila zavazek vychazejici z nevyhovujici energetické vztainé
plochy pro celé obdobi 2014 — 2020. V roce 2017 byl zavazek prepocitan vzhledem k zahrnuti budov
Vézeniské sluzby CR v dlsledku zamitnuti vyjimky ze strany Evropské komise o vyjmuti budov VS
z povinnosti renovace dle ¢l. 5 smérnice. CR byla jako kompenzace této povinnosti z obdobi 2014-2016
ve vysi 26,29 TJ, kdy nebylo se zavazkem této instituce pocitano, tato vyse pfictena k zavazku pro
obdobi 2017-2020 (viz tabulka ¢. 3).

Na zdkladé investicnich pland jednotlivych instituci doslo do pocatku roku 2019 k renovacim, které
vedly ke zvy$eni vyhovujici energeticky vztazné plochy v klasifikaéni tfidé C — Gsporna o 75 508 m2. Na
zakladé prepoctu zdvazku v dasledku sniZeni nevyhovujici energeticky vztainé plochy budov
vlastnénych a uzivanych Ustfednimi institucemi Ize konstatovat, e v roce 2019 by méla CR dosahnout

Uspory energie v budovach uUstifednich instituci ve vysi 13,34 TJ.

V roce 2018 CR vykazuje deficit plnéni zavazku. Zaroveri viak v letech 2014 - 2017 CR vykazuje
»prekompenzaci” realizace Uspor energie. S ohledem na moZnost aplikace ustanoveni ¢l. 5 odstavce 3
smérnice 2012/27/EU, tedy zapocitani nadbytku ro¢nich Uspor v jakémkoliv ze tfi pfedchozich i
nasledujicich let, je deficit k 1. 1. 2019 1,0 TJ. S ohledem na tuto skute¢nost CR musi v roce 2019
realizovat Usporu energie ve vysi 14,34 TJ. Dle investi¢niho planu rekonstrukce objektl ve vlastnictvi
Ustrednich instituci podle pravidel uvedenych v ¢l. 5 smérnice 2012/27/EU lze ocekavat splnéni tohoto

zavazku viz tabulka ¢. 3.

Kromé planovanych Uspornych opatreni, které uvadi tabulka €. 3, bylo v ramci monitoringu spotfeb
Ustfednich instituci identifikovano dalsich 38 projekt(i za celkem 261,1 mil. K¢ s potencidlem snizit
konecnou spotiebu energie. Realizace téchto projektd do roku 2020, resp. 2030 zavisi na dostupnosti
financnich a administrativnich zdroja. Na zakladé nakladovosti jiz realizovanych opatfeni |Ize ocekavat
pfinos téchto ,potencidlnich” projektd ve vysi 24,5 TJ Uspor energie. Vzhledem k tomu, Ze tyto projekty
prozatim nejsou vedeny ani v investi¢nich planech jednotlivych instituci, nebylo s nimi pro plnéni

zavazku €R v tuto chvili uvazovano.

Z nasledujiciho grafu je zfejmé, Ze v letech 2019 — 2020 je ze strany dotéenych organizaci zvyseny zajem

o renovace. Realizaci téchto zamérd by mélo dojit ke kompenzaci neplnéni v roce 2018, pficemz
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celkovy zévazek roénich Uspor energie dle €l. 5 smérnice 2012/27/EU by méla CR pFekrotit pFiblizné o
22,9 T)*,

Graf €. 11: Vyvoj plnéni zavazku dle ¢l. 5, 2014-2020
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5. Systém povinného zvySovani energetické ucinnosti
5.1. Cil novych uspor energie dle ¢lanku 7 smérnice

V rdmci Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické Ucinnosti z roku 2017 doslo k revizi cile
novych Uspor energie dle ¢l. 7 smérnice. V lednu 2017 zverejnil EUROSTAT revizi dat o spotiebé energie
v CR, viz Statistické udaje CR a analyza trend(i ve spotfebé energie. V ramci této zmény doslo k navy3eni
hodnot konecné spotieby energie v referenénim obdobi uréeném pro vypocet cile novych uspor
energie podle ¢l. 7 smérnice a z toho ddivodu doslo k navyseni tohoto cile. Cil Ceské republiky dle ¢l. 7
smérnice je stanoven ve vysi 51,10 PJ novych Uspor energie (coz pfedstavuje primérné 7,3 PJ novych
uspor rocné), tj. celkem 204,39 PJ kumulovanych tspor energie do roku 2020.

5.2. Notifikace politickych opatfeni

V roce 2018 doslo k zahrnuti nize uvedenych politickych opatieni do alternativniho schématu pro
napliovani zavazku dle ¢l. 7 smérnice na zakladé dopracovani metodik pro vykazovani téchto

opatreni:

- Integrovany regionalni operaéni program (IROP) — Verejna doprava (SC 1.2);

- Environmentdlni daf na pohonné hmoty;

v

11 Jednd se o zavazek uvedeny vtabulce & 3, ktery je stanoven bez zohlednéni kaZdoroéniho sniZzovani
nevyhovujici energeticky vztainé plochy v disledku realizace energeticky Uspornych opatfeni a zaroven
nepredpoklada navysovani nevyhovujici energeticky vztazné plochy v disledku zapojeni dalsich budov (dle § 9b
zakona ¢. 406/2000 Sb. ustfedni instituce musi nakupovat pouze budovy splfiujici poZzadavky na energetickou
narocnost budov).
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- Zdakaz uvadeéni na trh pro kotle na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy.

Tato politicka opatreni byla implementovana jiz v roce 2014. Z divodu neexistence metodik pro
jejich vyhodnoceni vsak nebyly tGspory energie v predchozich letech vykazany. Na zakladé zpracovani
novych metodik ze strany Ministerstva priimyslu a obchodu v roce 2018 doslo ke zpétnému vykazani
dosazené uUspor energie za obdobi 2014-2018. Notifikace novych opatfeni dle pfilohy V smérnice je
v Pfiloze €. 1 této zpravy.

5.2.1. Integrovany regionalni operacni program — Vefejna doprava (IROP SC 1.2)

Vramci politického opatfeni jsou vykazovany Uspory energie plynouci zinvesti¢nich projektd
zamérenych na modernizaci vozového parku verejné dopravy. Konkrétné se jednd o vyménu
zastaralych autobus( verejné dopravy s pohonem na diesel za energeticky Gc¢innéjsi alternativy
vyuzivajici CNG nebo elektfinu.

5.2.2. Environmentalni dan na pohonné hmoty

Jedna se o danové opatteni, na zakladé kterého jsou vykazovany Uspory energie plynouci ze zavedeni
spotfebni dané na pohonné hmoty nad rdmec minimalni Urovné zdanéni podle Smérnice Rady
2003/96/EC kterou se méni struktura ramcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produkt( a elektfiny. Uspora energie je uréena na zakladé rozdilu mezi predpokladanym vyvojem
spotfeby pohonnych hmot bez aplikace spotfebni dané a skutec¢nou spotfebou pohonnych hmot. Efekt
spotfebni dané byl zjistén prostfednictvim kratkodobé cenové elasticity. Cenova elasticita poptavky po
urcitém statku obecné vyjadfuje, jak spotrebitelé reaguji na zménu ceny tohoto statku. V ptipadé
spotiebni dané na pohonné hmoty cenova elasticita vyjadfuje, k jakému sniZeni spotieby pohonnych

hmot doslo na zakladé zavedeni dané.

Uspora energie byla vycislena na zékladé nasledujiciho vzorce:

v 7 v . s ’ s v v 1
(skutetna dan — minimalni Groven dané) x ————— = Ap
cena energie

1
1+Ap*cenova elasticita

spotteba energie * = spotteba energie bez zdanéni

spotteba energie bez zdanéni — spotteba energie = Uspora energie

V roce 2019 doslo ke zpracovani studie s nazvem ,,Odhad cenové elasticity poptdvky po benzinu a nafté
v Ceské republice”, na zakladé které doglo k vy¢isleni Uspory energie ze spotiebni dané na benzin.
Uspora energie ze spotfebni dané na ostatni paliva, véetné nafty vyuzivané v dopravé a elektfiny,
zemniho plynu a tuhych paliv v domdcnostech nebyla vykdzana, vzhledem ktomu, Ze se studie

nezamérila na odhad kratkodobé cenové elasticity téchto komodit. Ministerstvo priimyslu a obchodu
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planuje odhad cenové elasticity v oblasti paliv vyuzZivanych v domacnostech zpracovat v priibéhu roku

2019 s horizontem vykazani uspor v Pokrokové zpravé 2020.

Odhad cenové elasticity benzinu zpracovalo Centrum ekonomiky regulovanych odvétvi Vysoké skoly
ekonomické. Pro ucely studie byla pouZita Ctvrtletni data v ¢asové fade let 2001-2017 pro nasledujici

proménné:

- cena pohonnych hmot

- spotieba pohonnych hmot

- pocet aut

- vykony ndklady a osobni silni¢ni pfepravy véetné méstské hromadni dopravy
- hruby domaci produkt na obyvatele

- prlmérna nominalni hrubad mési¢ni mzda

- nominalni ménovy kurz USD/CZK

- inflace
Studie cenové elasticity je pfilohou této zpravy.

Uspory energie maji ze své podstaty jednoroéni Zivotni cyklus, tzn. do cile kumulovanych Uspor se
zapocCitd dosazend Uspora energie pouze pro dany rok, tudiz efekt neni kumulovan v nasledujicim

obdobi, jak je tomu u opatfeni s dlouho Zivotnosti jako napf. v pfipadé investic¢nich opatfeni.
5.2.3. Zakaz uvadéni na trh pro kotle na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy

V roce 2014 zacal platit zakaz uvadéni na trh pro kotle na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy podle § 16
odst. 1 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon &.
201/2012 Sb.“)*2, Jednd se o regulatorni opatFeni stanovujici minimalni standardy pro vyrobky spojené
se spotfebou energie, kterd nejsou stanovena Zadnou EU legislativou. Podle tohoto ustanoveni zakona
¢. 201/2012 Sb. nesmi osoby uvadéjici na trh v Ceské republice uvést spalovaci stacionarni zdroj o
jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizsim, ktery nesplfiuje emisni poZadavky podle ptilohy 10
zdkona ¢. 201/2012 Sh. Konkrétné se jedna o kotle na pevna paliva 1. emisni tfidy s G¢innosti <66 % a
kotle na pevna paliva 2. emisni tfidy s U¢innosti <66-73 %. Uspora energie odpovida rozdilu mezi
spotiebou nenakoupenych kotl( 1. a 2. emisni tfidy a spotfebou béZnych a nejpravdépodobnéjsich
alternativ dostupnych na trhu. Uspora energie je uvazovana od roku 2015, s ohledem na to, 7e v roce
2014, tzn. roku vstupu zakazu do platnosti, doslo k doprodeji naskladnénych zasob starych kotl(.

s swve

5.3. Aktualni stav implementace nastrojli povinného zvySovani energetické ucinnosti

Z aktualni analyzy plnéni zavazku vyplyva, Ze za obdobi 2014-2018 bylo dosazeno 29,6 PJ novych
Uspor energie. Za obdobi 2014 -2018 tak CR dosahla 70 PJ kumulovanych Uspor energie.

12

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/9F4906381B38F7F6C1257A94002EC4AQ/%24file/Z%20201_20
12.pdf
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V plnéni zavazku rocnich Uspor energie vznikl v disledku nizkého plnéni zavazku v letech 2014, 2015 a
2016 schodek ve vysi 6,9 PJ, v plnéni kumulovanych Uspor za obdobi 2014 — 2017 se jedna o schodek
na urovni 39,5 PJ. Tento deficit bude nutné dohnat zintenzivnénim plnéni zdvazku v nadchdazejicim
obdobi 2019 - 2020.

Graf €. 12: PInéni novych rocnich Uspor energie dle ¢l. 7 smérnice
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Graf €. 13: Kumulace realizovanych novych roénich Uspor energie dle ¢l. 7 smérnice 2012/27/EU
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Graf ¢. 14: PInéni kumulovanych Uspor energie dle ¢l. 7 smérnice
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Tabulka €. 3: PInéni zavazku novych rocnich Uspor energie zavazku (nové akce realizované v daném roce), 2014-2018

Opatieni 2014 [TJ] | 2015[TJ] | 2016 [TJ] | 2017 [TJ] 2018 [TJ] Celkem [TJ]
1.1. |Regenerace panelovych dom{ - Program PANEL resp. NOVY PANEL (MMR) resp. Panel 2013+ 26,3 54,7 31 17,9 14,3 144,1
1.2. | Program Zelend tsporadm (MZP) Ukoncen - - - - 0
1.3. | Program Nova Zelend tsporam 2013 (MZP) 63,7 148,8 98,9 | Ukoncen Ukoncen 311,3
1.4. | Program Nova Zelend tsporam 2014 — 2020 (MZP) 19,1 230,9 637 926,0 830,3 2643,3
1.5. | Program JESSICA (MMR) 14,4 40,3 19,2 | Ukoncen Ukoncen 73,9
1.6. | Integrovany regionalni operacni program (MMR) - - 16,8 191,7 176,2 384,7
1.7. | Spoleény program pro vyménu kotl (MZP) 49,6 0| Ukoncen| Ukoncen Ukoncen 49,6
1.9. | Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020 (MZP) (prioritni osa 2. - S.C. 2.1) - 10,6 510,4 470 28,8 1057,1
1.8. | Operaéni program Zivotni prostiedi 2007 — 2013 (MZP) 84,7 864,1 1111,2| Ukoncen Ukoncen 2 060
1.9. | Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020 (MZP) (prioritni osa 5 — SC 5.1) - 0 12,4 167,9 118,8 299,1
1.10. | Statni programy na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie (EFEKT) (MPO) 344,4 274,2 279 1,3 Ukoncen 898,8
1.11. | Statni program na podporu Uspor energie (EFEKT 2) (MPO) - - - 402,8 323,7 726,5
1.12. | OP Praha Pdl rlstu - ¢ast budovy (hl. m. Praha) - - 0 21,4 2,1 23,5
1.13. | Operacni program podnikani a inovace 2007 — 2013 (MPO) 441,8 1096 561 | Ukoncen Ukoncen 2098,8
1.14. | Operacéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014 -2020 (MPO) - 0 19 261,6 826,2 1106,8
1.15. | Program ENERG (CMZRB) - - - 0 0 0
1.16. | Program Uspory energie s rozumem (MPO) - - - - v pfipravé 0
1.17. | Alternativni opatieni pro zvy$ovani EE v primyslu CR a na Grovni obci a krajd - - 32,4 61,3 16,1 109,7
1.18. | Operacni program Doprava (MD) - 4,8 0, 7,6 0 12,4
1.19. | Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje 1064,5 1916,1 2 554,8 2 554,8 2 554,8 15 845
1.27 | Integrovany regionalni operacni program (MMR) - Verejna doprava (IROP SC 1.2) - - - 54,5 148,1 202,6
1.28 | Environmentdlni dan na pohonné hmoty 1324,9 1544,2 1746,6 1653,1| Nehodnocen 6 268,8
1.29 |Zakaz uvadéni na trh pro kotle na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy 0 171 213 199 | Nehodnocen 583,1
Celkem 3433,3 6 355,6 7842,8 6990,5 5039,4 29 661,6
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Pfiloha €. 1: Notifikace dodateénych politickych opatieni alternativniho schématu CR

Cislo opatfeni

1.27

NAZEV OPATRENI Integrovany regionalni operacni program (MMR) - Vefejna doprava (IROP
SC1.2)
Sektor doprava, verejny sektor

Strucny popis
politického opatieni

V ramci politického opatfeni jsou vykazovany uspory energie plynouci
z investicnich projektll zamérenych na modernizaci vozového parku
vefejné dopravy. Konkrétné se jedna o vyménu zastaralych autobusi
verejné dopravy s pohonem na diesel za energeticky Uc¢innéjsi alternativy

vyuzivajici CNG nebo elektfinu.

Zpusobilé opatieni

Vyména zastaralych vozidel verejné dopravy za energeticky ucinnéjsi
varianty vyuZzivajici CNG a elektfinu.

Regionalni aplikace

Opatfeni Ize realizovat na celém tzemi Ceské republiky mimo Gzemi hl. m.
Prahy.

Cilova skupina

obce

Implementacni organ

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Metoda vypoctu
uspor energie

Pomérné Uspory

Doba Zivotnosti

Doba zZivotnosti 15 — 20 let.

Doba Zivotnosti Uspor energie se odviji od béZné Zivotnosti autobusu
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Monitorovani Ex post zpravy o skute¢ném probéhu novych vozidel u vSech realizovanych
pfinosi opatieni akci.
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Cislo opatfeni

1.28

NAZEV OPATRENI

Environmentdlni dari na pohonné hmoty

Sektor

doprava

Strucny popis
politického opatieni

Vlivem politického opatteni jsou dosahovany Uspory energie plynouci ze
zavedeni spotiebni dané na pohonné hmoty nad rdmec minimadlni drovné
zdanéni podle Smérnice Rady 2003/96/EC kterou se méni struktura
rdmcovych predpisli Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktl a
elektfiny. Uspora energie je uréena na zadkladé rozdilu mezi
predpoklddanym vyvojem spotieby pohonnych hmot bez aplikace
spotfebni dané a skutecnou spotifebou pohonnych hmot.

Regionalni aplikace

Opatieni je realizovano na celém tzemi Ceské republiky.

Segment platch dané

BéZnd populace

Implementacni organ

Ministerstvo financi

Metoda vypoctu
uspor energie

Efekt spotfebni dané byl zjistén prostfednictvim kratkodobé cenové
elasticity. Cenova elasticita poptavky po urcitém statku obecné vyjadfuje,
jak spotrebitelé reaguji na zménu ceny tohoto statku. V pfipadé spotiebni
dané na pohonné hmoty cenova elasticita vyjadfuje, k jakému snizeni
spotieby pohonnych hmot doslo na zakladé zavedeni dané.

Uspora energie byla vycislena na zékladé nasledujiciho vzorce:

1
(skutetna dan — minimalni Groven dané) s —— = Ap
cenaenergie

1
1 + Ap % cenova elasticita

spotieba energie * = spotieba energie bez zdanéni

spotteba energie bez zdanéni — spotteba energie = Uspora energie
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Podrobna metodologie vypoctu cenové elasticity je prilohou Zpravy o
pokroku za rok 2019.

Odhadované aspory | 2 PJ/rok

Délka opatieni 2014-2020
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Cislo opatfeni

1.29

NAZEV OPATRENI

Zakaz uvadeéni na trh pro kotle na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy

Sektor

domacnosti, pramysl, sluzby, verejny sektor

Strucny popis
politického opatieni

Jedna se o regulatorni opatfeni stanovujici minimalni normy pro vyrobky
spojené se spotfebou energie, kterd nejsou stanovena Zadnou EU

legislativou.

V roce 2014 zacal platit zakaz uvadéni na trh pro kotle na pevna paliva 1. a
2. emisni tfidy podle § 16 odst. 1 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle tohoto ustanoveni nesmi
osoby uvadéjici na trh v Ceské republice uvést spalovaci stacionarni zdroj o
jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizSim, ktery nespliiuje emisni
pozadavky podle pfilohy 10 zdkona ¢. 201/2012 Sb. Konkrétné se jedna o
kotle na pevnd paliva 1. emisni tfidy s Ucinnosti <66 % a kotle na pevna

paliva 2. emisni tfidy s ucinnosti <66-73 %.

Zpusobilé opatfeni

Regulatorni opatfeni - stanoveni minimalni normy pro kotle uvadéné na
trh.

Regionalni aplikace

Opatieni Ize realizovat na celém Gzemi Ceské republiky.

Cilova skupina

Spotrebitelé energie

Implementacni organ

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Metoda vypoctu
uspor energie

Zkoumané uspory

Uspora energie odpovida rozdilu mezi spotfebou nenakoupenych kotl@ 1.
a 2. emisni tfidy a spotfebou béznych a nejpravdépodobnéjsich alternativ
dostupnych na trhu. Uspora energie je uvazovana od roku 2015, s ohledem
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na to, ze vroce 2014, tzn. roku vstupu zadkazu do platnosti, doslo
k doprodeji naskladnénych zasob starych kotl(

Doba Zivotnosti Doba Zivotnosti 10 let.

Monitorovani Ex post hodnoceni vyvoje na trhu.
pfinosi opatieni
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Pfiloha €. 2: Odhad cenové elasticity poptavky po benzinu a nafté v Ceské republice

Odhad cenové
elasticity poptavky ¢
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