Jaarverslag Energie Efficiëntie 2020 voor Nederland

Rapportage in het kader van Artikel 24(1) en Annex XIV van de Europese Richtlijn Energie Efficiëntie (2012/27/EU)
	Jaarverslag 
	2020

	Rapportage jaar
	2018

	Lidstaat
	Nederland



a) Data op basis van nationale indicatoren
(zie bijlage voor volledige tabel)
	Number
	Data field
	AR Indicator
	Unit

	B1
	                                   3.094
	(i) primary energy consumption
	PJ

	B2
	                                   1.875
	(ii) total final energy consumption
	PJ

	B3
	                                       569 
	(iii) final energy consumption - industry
	PJ

	B4
	                                       459,00 
	(iii) final energy consumption - transport
	PJ

	B6
	                                       404 
	(iii) final energy consumption - households
	PJ

	B7
	                                       286 
	(iii) final energy consumption - services
	PJ

	B8
	                                       148 
	final energy consumption - agriculture
	PJ

	B9
	                                           9 
	final energy consumption – other sectors
	PJ

	B10
	                                 84.533 
	(iv) gross value added - industry
	Million euro (2015)

	B11
	                              517.157 
	(iv) gross value added - services
	Million euro (2015)

	B12
	                              381.022 
	(v) disposable income for households
	Million euro

	B13
	                              744.505 
	(vi) gross domestic product (GDP)
	Million euro (2015)

	B14
	                                       361 
	(vii) gross electricity generation from thermal power generation
	PJ

	B15
	                                         43 
	(viii) gross electricity generation from CHP
	TWh

	B16
	                                       174
	(ix) gross heat production from thermal power generation
	PJ

	B18
	                                       174 
	(x) gross heat production from CHP
	PJ

	B20
	                                       894 
	(xi) Transformation input for electricity and heat generation
	PJ

	B21
	                                       211 
	(xii) passenger kilometres
	billion pkm

	B22
	                                 27.585 
	(xiii) tonnes kilometres
	million tkm

	B23
	                        17.181.084 
	(xv) population
	Persons

	B24
	                           7.858.000 
	Total number of households
	Households



Toelichting bij toename / continuïteit energieverbruik:
	
	
	Main reason 1
	Main reason 2
	Please, explain ‘other’ reasons and provide any additional comments, supporting data or links to documents

	34
	Industry
	Please select
	Please select
	 

	35
	Transport
	Economic growth
	Increase of transport of passengers
	Consumption increase of 11 PJ due to increased consumption by road traffic. Transport of freight has increased due to economic growth. Although passenger kilometers is slightly lower in 2017 compared to 2016, the vehicle kilometers have increased, resulting in additional energy consumption

	36
	Households
	Increase of population and/or households
	Please select
	Consumption increase of 0.7 PJ due to an increase of population and the number of households

	37
	Services
	Please select
	Please select
	 

	38
	Agriculture (voluntary)
	Please select
	Please select
	 



Rapportage WKK
Voor de rapportage met betrekking tot WKK: zie de Excel spreadsheet in de bijlage.

b) Beleidswijzigingen
1. Wijzigingen artikel 7 – Alternatieve maatregelen
1.1 Fiscale maatregelen
1.1.1 Wijzigingen energiebelasting
De belastingtarieven voor de Energiebelasting zijn per 1 januari 2020 gewijzigd[footnoteRef:1]. De Rijksoverheid heeft de energiebelasting voor aardgas verhoogd en de energiebelasting voor elektriciteit verlaagd. De overheid wil hiermee stimuleren dat huishoudens vaker kiezen voor elektrische warmteopties, zoals warmtepompen. Of voor duurzame warmteopties, zoals aardwarmte. In onderstaande tabellen zijn de tarieven in eurocenten per eenheid voor 2017, 2018, 2019 en 2020 gegeven:  [1: https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/overige_belastingen/belastingen_op_milieugrondslag/tarieven_milieubelastingen/tabellen_tarieven_milieubelastingen] 

	
	Niveau 2017
	Niveau 2018
	Niveau 2019
	Niveau 2020

	Energiebelasting (euro per eenheid, exclusief BTW) 
	
	
	
	

	Aardgas
	
	
	
	

	0 – 170.000 m3
	0,25244 
	0,26001 
	0,29313
	0,33307

	170.000 – 1.000.000 m3
	0,06215 
	0,06464 
	0,06542
	0,06444

	1.000.000 – 10.000.000 m3
	0,02265 
	0,02355 
	0,02383
	0,02348

	> 10.000.000 m3
	0,01216 
	0,01265 
	0,01280
	0,01261

	
	
	
	
	

	Verlaagd tarief aardgas voor de glastuinbouw 
	
	
	
	

	0 – 170.000 m3 
	0,04054 
	0,04175 
	0,04707
	0,05348

	170.000 – 1.000.000 m3 
	0,02346 
	0,02440 
	0,02469
	0,02432

	1.000.000 – 10.000.000 m3 
	0,02265 
	0,02355 
	0,02383
	0,02348

	> 10.000.000 m3 
	0,01216 
	0,01265 
	0,01280
	0,01261

	
	
	
	
	

	Elektriciteit 
	
	
	
	

	0 – 10.000 kWh 
	0,1013 
	0,10458 
	0,09863
	0,09770

	10.000 – 50.000 kWh 
	0,04901 
	0,05274 
	0,05337
	0,05083

	50.000 - 10.000.000 kWh 
	0,01305 
	0,01404 
	0,01421
	0,01353

	>= 10.000.000 kWh particulier 
	0,00107 
	0,00116 
	0,00117
	0,00111

	>= 10.000.000 kWh zakelijk
	0,00053
	0,00057 
	0,00058
	0,00055


	
	
	



1.1.2 Wijzigingen Opslag Duurzame Energie 

Hieronder staan de tariefswijzigingen van de Opslag Duurzame Energie (ODE) in het kader van de Subsidieregeling Duurzame Energie+ (SDE+) voor 2017, 2018, 2019 en 2020 gegeven:
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Aardgas in m3
	In euro per kubieke meter aardgas

	0- 170.000 
	0,0159 
	0,0285 
	0,0524
	0,0775

	170.000-1 miljoen 
	0,0074 
	0,0106 
	0,0161
	0,0214

	1 miljoen-10 miljoen 
	0,0027 
	0,0039 
	0,0059
	0,0212

	>= 10 miljoen 
	0,0013 
	0,0021 
	0,0031
	0,0212

	
	
	
	
	

	Aardgas in m3 verlaagd tarief glastuinbouw
	
In euro per kubieke meter aardgas

	0- 170.000 
	0,0026 
	0,0046 
	0,0084
	0,0124

	170.000-1 miljoen 
	0,0025 
	0,0040 
	0,0061
	0,0081

	1 miljoen-10 miljoen 
	0,0027 
	0,0039 
	0,0059
	0,0212

	>= 10 miljoen 
	0,0013 
	0,0021 
	0,0031
	0,0212

	

Elektriciteit in kWh
	

In euro per kilowattuur elektriciteit

	0- 10.000
	0,0074
	0,0132
	0,0189
	0,0273

	10.000- 50.000 
	0,0123
	0,0180
	0,0278
	0,0375

	50.000- 10 miljoen 
	0,0033 
	0,0048 
	0,0074
	0,0205

	>= 10 miljoen 
	0,000131 
	0,000194 
	0,0003
	0,0004

	opbrengst ODE in mln euro 
	678 
	1074 
	1730
	2411



Voor elektriciteit die is geleverd aan oplaadinstallaties voor elektrische voertuigen geldt het nultarief voor de ODE. 

1.1.3 Wijzigingen Energie-investeringsaftrek (EIA) 

De energie-investeringsaftrek bestaat sinds 1998 en geeft ondernemers een mogelijkheid om gerichte investeringen op het gebied van energiebesparing en duurzame energie in aftrek te brengen op de belaste winst van de onderneming. 

	Wijzigingen EIA regeling 2015 -2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Beschikbare budget (in miljoen euro) 
	101 
	161 
	166 
	149 
	147

	Aftrekpercentage op de winstbelasting 
	41,5% 
	58% 
	55% 
	55% 
	45%



1.2 Andere wijzigingen alternatieve maatregelen Artikel 7

De energiebesparing die Nederland rapporteert in het kader van Artikel 7 wordt gerealiseerd met de volgende beleidsmaatregelen: de Energie investeringsaftrek (EIA), de meerjarenafspraken energie-efficiëntie (MJA3 en MEE-convenanten) en de mix van besparingsmaatregelen in de gebouwde omgeving en transport. 
In onderstaand overzicht wordt een update gegeven van de belangrijkste beleidswijzigingen die in 2019 hebben plaatsgevonden (breder dan bovengenoemde beleidsmaatregelen).
Klimaatakkoord
· Op 28 juni 2019 heeft de Nederlandse regering het Klimaatakkoord gepresenteerd en is begonnen met de uitvoering. In het akkoord staan meer dan 600 afspraken om de uitstoot van broeikasgassen tegen te gaan. Maatregelen die tot energiebesparing leiden zijn hierin opgenomen, voor zover deze maatregelen door PBL als kostenefficiënt werden beschouwd. Generieke instrumenten met effecten op energiebesparing, zoals de CO2-heffing, zijn aangekondigd. Deze worden momenteel door de verantwoordelijke ministeries uitgewerkt. De uitrol van CO2-reducerende maatregelen wordt ondersteund met de SDE+-subsidieregeling. De financiering daarvan gebeurt via de energierekening: met de opslag duurzame energie (ODE). De regering vindt dat iedereen een eerlijke bijdrage aan de transitie moet leveren. Daartoe verhoogt de regering het aandeel dat bedrijven bijdragen aan de opslag duurzame energie (ODE) per 2020 van 1/2 naar 2/3.
· In het Klimaatakkoord zijn ook mobiliteitsafspraken gemaakt. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat zet in op:
· Green deal binnenvaart (inzet biobrandstoffen);
· Batterij ontwikkeling (winning tot recycling);
· Verduurzaming van personen mobiliteit, onder andere door normering werkgebonden mobiliteit, MAAS, autodelen en fietssnelwegen;
· Logistieke efficiency en bullet logistiek.

Erkende maatregelen 
· Voor 19 bedrijfstakken bestaan er Erkende Maatregelen Lijsten. Door het treffen van de toepasselijke Erkende Maatregelen Lijsten kan een bedrijf of instelling voldoen aan de energiebesparingsplicht. De lijsten zijn in 2018 en begin 2019 geactualiseerd, zodat ze voldoen aan de laatste stand van de techniek en gebaseerd zijn op de huidige energieprijzen. De Erkende Maatregelen Lijsten zijn opgenomen in bijlage 10 van de Activiteitenregeling Milieubeheer en zijn in maart 2019 gepubliceerd[footnoteRef:2]. Ze traden op 1 april 2019 in werking en gelden nog steeds.  [2:  Staatscourant 2019, 8650] 


Informatieplicht
· De informatieplicht verplicht inrichtingen (bedrijven en instellingen) sinds 1 juli 2019 elke vier jaar te rapporteren welke energiebesparende maatregelen zijn genomen om te voldoen aan de reeds bestaande energiebesparingsplicht (Activiteitenbesluit Milieubeheer, artikel 2.15, lid 1) om alle maatregelen met een vijfjaar terugverdientijd te nemen (aan de hand van de Erkende Maatregelen Lijsten). De wijziging is een afspraak tussen de SER-energieakkoord partijen. De doelgroep bedraagt ongeveer 70.000-90.000 bedrijven en instellingen met een energieverbruik van meer dan 50.000 kWh of 25.000 m3 aardgasequivalent. Begin 2020 zijn ruim 45.000 rapportages ingediend. Het bevoegd gezag heeft toegang tot de (gerubriceerde) rapportages in zijn regio. In 2020 gaat de communicatie naar het bedrijfsleven over energiebesparing en de informatieplicht door. Met name vanuit MKB Nederland, namens de brancheorganisaties, wordt gecommuniceerd. Tegelijkertijd is de toezicht en handhaving door de bevoegde gezagen (gemeenten en omgevingsdiensten) op de informatieplicht gestart. 

Convenanten MJA3/MEE + 9PJ
· De MEE- en MJA3-convenanten zijn overeenkomsten tussen de Rijksoverheid, bedrijven en brancheorganisaties, gericht op efficiënter energiegebruik. De convenanten lopen tot en met 2020 en vertegenwoordigen gezamenlijk ruim 80% van het industriële energieverbruik en een kwart van het totale energieverbruik in Nederland. Momenteel zit Nederland in de laatste vierjaarlijkse planningsperiode. De bedrijven liggen gemiddeld genomen op koers voor de doelstellingen in 2020, maar zullen ook in 2019 en 2020 goede resultaten moeten neerzetten om de doelen daadwerkelijk te realiseren. De prognose van de maatregelen die in het kader van het Addendum op het MEE-convenant gerealiseerd zouden worden, laat zien dat daar het eerdere overschot aan geplande maatregelen afneemt. In april 2020 worden de monitoringsgegevens over 2019 ingediend waarna in het najaar van 2020 de resultaten gepubliceerd zullen worden. Met de deelnemers aan het MEE-convenant is bovendien de afspraak gemaakt om 9PJ additionele finale energiebesparing te realiseren in 2020. Inclusief de geplande projecten ligt de verwachte besparing op 9,37 PJ. Dit is minder dan de verwachting in 2017 toen nog van 9,72 PJ uitgegaan werd. Na sluiting van de monitoringsronde is nog bekend geworden dat een groot project, bijna 0,6 PJ, niet op tijd kan doorgaan. Ter compensatie hiervan wordt gezocht naar andere manieren om de opgave te halen. Gezien deze tussenresultaten is het wenselijk dat de industrie voor het volgende monitoringsmoment in april 2020 nieuwe projecten aandraagt en de reeds geplande projecten ook daadwerkelijk grotendeels uitvoert.

Extra middelen voor regeling Energie-efficiëntie glastuinbouw
· In 2018 is er in het kader van de regeling Energie-efficiëntie glastuinbouw (EG) 8,9 miljoen subsidie verleend. Hiervan is 3,7 miljoen subsidie toegekend  aan ‘tweede energie-schermen’ en systemen voor luchtontvochtiging. Het resterende bedrag is verleend aan fysieke aansluiting op een warmte-, biogas- of kooldioxide-netwerk of -cluster. 
In 2019 is er in het kader van de regeling Energie-efficiëntie glastuinbouw (EG) 7,9 miljoen subsidie verleend. Hiervan is 4 miljoen subsidie toegekend  aan ‘tweede energie-schermen’ en systemen voor luchtontvochtiging. Het resterende bedrag is verleend aan fysieke aansluiting op een warmte-, biogas- of kooldioxide-netwerk of -cluster. 
Het verlenen van deze subsidies levert een extra besparing in 2020 op van 1,3 [0,7-1,9] petajoule.

Versnelde klimaatinvesteringen industrie 
· Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat heeft in 2019 28 miljoen euro beschikbaar gesteld voor de subsidie Versnelde klimaatinvesteringen in de industrie. Ondernemers die binnen de onderneming CO2-besparende maatregelen willen nemen kunnen gebruik maken van de regeling als de terugverdientijd langer is dan 5 jaar en de investeringskosten hoog zijn. 




2. Wijziging artikel 5 (overheidsgebouwen)

In Artikel 5 van de Richtlijn Energie Efficiency Directive (EED) staat een verplichting om jaarlijks 3% van de gebouwvoorraad van de centrale overheid te renoveren. Die 3% van de gebouwvoorraad moet na renovatie voldoen aan de minimum energieprestatie-eisen die door het betreffende lidstaat zijn vastgelegd in het kader van Artikel 4 in de Richtlijn Energieprestatie van Gebouwen (EPBD). De verplichting betreft gebouwen die in bezit en in gebruik zijn van de centrale overheid met een gebruiksoppervlakte groter dan 250 m2. De richtlijn geeft de ruimte om met een alternatieve aanpak hetzelfde besparingseffect te realiseren. Voor de periode 2021-2030 wil Nederland gebruik maken van deze mogelijkheid. Nederland wil de Sectorale Routekaart Rijksvastgoedbedrijf als alternatieve aanpak hanteren. Deze routekaart is gemaakt in het kader van het Klimaatakkoord en schetst hoe te komen tot een CO2-arme vastgoedportefeuille voor de centrale overheid in 2050. De beoogde besparing in de routekaart is 1,3 petajoule in 2030. Dit is veel meer dan de verwachte besparing van 0,2 petajoule als jaarlijks 3% van de gebouwen die in bezit en gebruik zijn van de centrale overheid met een gebruiksoppervlakte groter dan 250 m2 gerenoveerd zou worden. In het rapport ‘Energiebesparing door renovatie van rijksgebouwen in het kader van Artikel 5 EED’ opgesteld door ECN part of TNO worden de alternatieve aanpak en verwachte besparingseffecten nader onderbouwd[footnoteRef:3]. [3:  https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/08/30/energiebesparing-door-renovatie-van-rijksgebouwen-in-het-kader-van-artikel-5-eed-door-tno] 


3. Wijzigingen artikel 8 (energie-audits)

De auditregelgeving is in 2018 geëvalueerd. Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat heeft naar aanleiding van de evaluatie de tijdelijke regeling implementatie artikelen 8 en 14 Richtlijn energie-efficiëntie (TREED) aangepast[footnoteRef:4]. De uitvoering van het toezicht en handhaving van energie-audits is sinds juli 2019 verschoven van de gemeenten, provincies en omgevingsdiensten naar Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (onderdeel van het ministerie van Economische Zaken en Klimaat).  [4:  Staatscourant 2019, 30626] 


Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat is voornemens om in 2020 een aantal verbeteringen van de regelgeving in gang te zetten. De energie-audit is momenteel opgenomen in een tijdelijke regeling en zal worden verankerd in de Wet implementatie EU-richtlijnen energie-efficiëntie. Met deze wetswijziging is, ten opzichte van de tijdelijke regeling, nieuw dat ondernemingen de mogelijkheid krijgen om een energie-audit in te dienen per onderneming in plaats van per inrichting, waardoor ondernemingen efficiënter aan de auditplicht kunnen voldoen. 

4. Wijzigen artikelen 9, 10 en 11 (metering, facturering en kosten)

Het wijzigingsvoorstel Wijziging van de Wet implementatie EU-richtlijnen energie-efficiëntie en de Warmtewet in verband met de implementatie van richtlijn 2018/2002/EU betreffende energie-efficiëntie is aangeboden aan de Tweede Kamer. De wijziging van de bijbehorende AmvB is in voorbereiding.
In de Elektriciteitsrichtlijn (richtlijn (EU) 2019/944) is opgenomen dat in de situatie van Nederland, waarbij al met de uitrol van slimme meters is gestart, per 01-01-24 een percentage van 80% van de eindafnemers een slimme metersysteem moet hebben. De verwachting is dat Nederland dit percentage gaat halen. 

5. Wijzigen artikel 14 (verwarming en koeling)

In het kader van het Klimaatakkoord is vastgelegd dat alle gemeenten voor al hun buurten een Transitievisie Warmte gaan maken op basis van de kosten voor het omschakelen naar een CO2-vrije warmtevoorziening. Dit loopt al vooruit op de update van de comprehensive assessment. Een doorrekening van alle buurten in Nederland is in oktober 2019 aan alle gemeenten beschikbaar gesteld. 



6. Wijziging artikel 19 (andere maatregelen om de energie-efficiëntie te verhogen)

Heffingsvermindering verduurzaming
Verhuurders die meer dan 50 huurwoningen bezitten, betalen een heffing over de WOZ-waarde van de huurwoningen. Het gaat hierbij om huurwoningen waarvan de huur niet hoger is dan €720,42 per maand (prijspeil 2019). Het kabinet wil dat woningcorporaties investeren in de verduurzaming van woningen. Daarom konden belastingplichtige verhuurders sinds 1 februari 2019 een heffingsvermindering aanvragen voor investeringen in de verduurzaming van woningen. Hiervoor was in totaal 150 miljoen beschikbaar. Per 1 juli 2019 is de regeling gesloten omdat het beschikbare budget op was. Er wordt nog bezien of de heffingsvermindering verduurzaming in de toekomst weer wordt opengesteld. 
Subsidieregeling advies bij klimaatneutraal en circulair inkopen
Van 1 mei tot en met 30 september 2019 konden aanbestedende diensten van overheden een subsidie aanvragen vanuit de Subsidieregeling advies bij klimaatneutraal en circulair inkopen (AKCI). Deze subsidie was bestemd voor het inwinnen van extern advies over maatschappelijk verantwoord inkopen (MVI), waaronder advies over klimaatneutraal en circulair inkopen van productgroepen waar relatief veel grondstofgebruik en/of CO2-reductie te verwachten is. In totaal was er 1 miljoen beschikbaar. Er zijn in totaal 126 aanvragen ingediend, waarvan er 96 zijn toegekend.

Subsidie energiebesparing eigen huis

In 2019 is de Subsidie energiebesparing eigen huis (SEEH) weer in het leven geroepen. In deze regeling is 84 miljoen euro beschikbaar voor isolerende maatregelen in woningen.

Regeling Reductie Energiegebruik

In 2019 heeft de Rijksoverheid 87 miljoen voor de Regeling Reductie Energiegebruik (RRE). Met de RRE zetten gemeenten projecten op om huiseigenaren te stimuleren tot kleine energiebesparende maatregelen in huis. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om het inregelen van de cv-installatie, het aanbrengen van radiatorfolie en tochtstrips of het plaatsen van led-lampen. Daarnaast gebruiken gemeenten de regeling om advies te geven aan huiseigenaren over energiebesparende maatregelen, zoals dak-, raam- of gevelisolatie.


7. Wijziging artikel 20 (Nationaal fonds voor energie-efficiëntie)

Pilot schoolgebouwen
Op 19 juni 2019 is er binnen het Nationaal Energiebesparingsfonds gestart met een pilot voor schoolgebouwen. Met deze pilot wordt onderzocht of de verduurzaming van schoolgebouwen met behulp van een aantrekkelijke lening tot een versnelling kan komen. Voor de pilot hebben het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de Rabobank samen € 5 miljoen beschikbaar gesteld. De Scholen Energiebespaarlening kent een looptijd van 15 jaar met een vaste lage rente. De lening kan gebruikt worden voor vijf energiebesparende maatregelen: zonnepanelen, isolatie van gevel/spouwmuur, dakisolatie, ledverlichting en energiemanagementsystemen.

c) Vloeroppervlakte gebouwen
	41-1
	Total building floor area [m2] of the buildings with a total useful floor area over 250 m2 owned and occupied by the Member States’ central government on 1 January 2019
	5973000
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	





d) Behaalde energiebesparing gerenoveerde gebouwen artikel 5(6)
	43-11
	Amount of energy savings [ktoe] achieved in 2018 in eligible buildings owned and occupied by their central government as referred to in Article 5(6), in primary or final energy
	2,4

	43-12
	Sum of energy savings [ktoe] achieved in eligible buildings owned and occupied by their central government through the implemenation of Article 5(6) in primary or final energy over the time period 2014 -2018
	33,3



e) Behaalde energiebesparing artikel 7(9)
	Energy savings achieved in 2018     
	Policy measures 
	Total annual end-use savings achieved [ktoe] in 2018 
(amount of savings from new actions implemented from 2014 to 2018 that delivered savings in 2018)
	thereof savings achieved [ktoe] in 2018 only from new actions that were implemented in 2018

	44-1
	EEOS
	 
	 
	 

	44-2
	Alternative measure 1
	Energy Investment Allowance (EIA)
	2503,2
	228,9

	44-3
	Alternative measure 2
	Long Term Agreement industry
	1103,8
	75,0

	44-4
	Alternative measure 3
	Long Term Agreement big industry (MEE), excl. refineries
	1530,7
	92,4

	44-5
	Alternative measure 4
	Long Term Agreement service sector
	139,2
	19,3

	44-6
	Alternative measure 5
	Policies targetted to households
	3186,5
	278,9

	44-7
	Alternative measure 6
	Policies targetted to the service sector
	999,9
	71,8

	44-8
	Alternative measure 7
	Corrections for double counting 
	-1686,2
	-155,4
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