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Acerca del programa exchangeEU

exchangeEU es el programa de intercambio para las regiones de 
carbón, lignito, turba y esquisto bituminoso (carbón+) en transición 
de la Unión Europea (UE). El programa forma parte de la iniciativa 
Regiones de Carbón en Transición (CRiT, por sus siglas en inglés) y 
es implementado por la Comisión Europea. Reconociendo la ne-
cesidad de acelerar una transición energética justa y con bajas 
emisiones de carbono en Europa, exchangeEU facilita la coopera-
ción y el aprendizaje entre pares en las regiones de carbón+ de la 
UE para fomentar la aplicación de estrategias de transición energé-
tica justa. El objetivo principal es ayudar a las regiones de carbón+ 
de la UE a descarbonizar sus sistemas energéticos, protegiendo al 
mismo tiempo a los trabajadores y las comunidades mediante la 
diversificación económica y la innovación tecnológica. Durante el 
programa, las regiones participantes comparten experiencias y 
trabajan juntas en la superación de los retos actuales a los que se 
enfrentan en sus procesos de Transición Justa. Así, exchangeEU 
abre el camino para construir una amplia red de profesionales.

el proceso de emparejamiento dio lugar a 
8 intercambios, incluyendo 4 empareja-
mientos de regiones y 4 triangulaciones de 
regiones.

se han seleccionado 18 regiones de  
carbón+ en transición para participar  
en el programa.

las regiones participantes representan un 
total de 12 Estados miembros de la UE: 
Alemania, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, 
España, Estonia, Grecia, Hungría, Irlanda, 
Polonia, República Checa y Rumanía.

Intercambio entre  
Małopolska (PL), Aragón (ES),  
Ústí (CZ)

Pilares del intercambio

noviembre - diciembre de 2021: 
convocatoria y sesión virtual 
previa al emparejamiento

febrero - marzo de 2022: 
evaluación, selección y 
emparejamiento

mayo - julio de 2022: 
co-creación de la agenda 
y organización

enero de 2022:  
presentación de solicitudes  
individuales o conjuntas

abril de 2022:  
llamadas de seguimiento y 
lanzamiento

junio - octubre de 2022: 
visitas de estudio

julio - octubre de 2022: 
evaluación y reflexiones so-
bre las lecciones aprendidas

Promoción Solicitud Evaluación Lanzamiento Programación Implementación Seguimiento



Perfiles de regiones
Hacia una transición justa lejos del carbón+

Las regiones de Małopolska, Aragón y Ústí se encuentran en diferentes etapas de sus procesos de Transición Justa. En Małopolska y Ústí se 
sigue extrayendo carbón. En Aragón, la extracción de carbón finalizó en 2018 y actualmente las minas se están rehabilitando y revitalizando.

MAŁOPOLSKA (PL)
Estado de la eliminación gradual del carbón duro (antracita)1 Estado de la Transición Energética Justa

La región de Małopolska elaboró un Plan 
Territorial de Transición Justa para implementar 
el Mecanismo de Transición Justa. Su principal 
objetivo es mitigar el impacto social, económico 
y ambiental de la transición hacia una economía 
baja en carbono en el oeste de Małopolska. La re-
gión también adoptó el Plan de Acción Regional 
para el Clima y la Energía en 2020 y la prohibición 
de combustibles sólidos en la ciudad de Cracovia 
en septiembre de 2019.

8.900
Trabajadores de las 
minas contratados

Principales retos

 El sector minero ofrece escasas oportunidades de em-
pleo y un bajo perfil de trabajo a la población local.

 Los promotores de proyectos designados por las 
autoridades locales y regionales carecen de la capa-
cidad de atraer y desplegar la financiación para cum-
plir con las estrategias de Transición Justa.

 La inseguridad jurídica y las limitadas capacidades adminis-
trativas de los municipios impiden que los procesos de re-
clamación se lleven a cabo de manera oportuna y eficaz.

 Las industrias minera y energética están dominadas por los 
hombres. Por lo tanto, las mujeres no están motivadas a bus-
car empleo en este entorno laboral tan masculino. 

En coordinación con el Gobierno de España, la 
región de Aragón estableció un Acuerdo de Transi-
ción Justa para gestionar la financiación del Fondo 
de Transición Justa. El Acuerdo de Transición Justa 
está integrado en la legislación nacional, así como 
en la Estrategia de Transición Justa del país. Su 
objetivo es mantener altas las tasas de empleo 
estimulando la actividad económica en los munici-
pios afectados por el cierre de las minas.

Estado de la Transición Energética Justa

La región de Ústí ha creado un Plan Territorial de 
Transición Justa para implementar el Mecanismo 
de Transición Justa. Este reposa sobre cuatro 
pilares: 
1) Diversificación de la economía 
2) Formación y reciclaje de los trabajadores 
3) Recursos de energía limpia 
4) Eliminación gradual de las minas y centrales 
eléctricas explotadas.

Estado de la Transición Energética Justa

99
Antiguos trabajadores 4 

de las minas

Fecha de  
eliminación

2040 -20492

Fecha de  
eliminación

2033

Minas de 
carbón

2

EN CURSO YA NO SE  
EXTRAE

80 %
Porcentaje de  

generación de energía 
con carbón

ÚSTÍ (CZ)

Minas de 
carbón

4

Estado de la eliminación gradual del carbón marrón (lignito)1

EN CURSO YA NO SE  
EXTRAE

44 %
Porcentaje de  

generación de energía 
con carbón

ARAGÓN (ES)
Estado de la eliminación gradual del carbón marrón (lignito)1

EN CURSO YA NO SE  
EXTRAE3

4.000
Trabajadores 5 de las 

minas contratados

Centrales 
eléctricas

3

Centrales 
eléctricas

5

Minas de carbón 
cerradas

0 Fecha de  
eliminación

2018
0 %
Porcentaje de  

generación de energía 
con carbón

Centrales 
eléctricas 
cerradas

0

1 Toda la información proporcionada por los representantes de las regiones.
2 El cierre de Brzeszcze está previsto para 2040 y el de la mina „Janina“, para 2049.
3 Las tres últimas minas de carbón se cerraron en 2018

4 Trabajadores de las minas empleados en los proyectos de restauración
5 4000 están directamente contratados. Los trabajadores contratados indirectamente 

ascienden a unos 20 000



Visita de estudio a Małopolska,  
Polonia – agenda y aspectos  
destacados in situ
En consonancia con los temas centrales, los delegados de Małopols-
ka, Aragón y Ústí compartieron las mejores prácticas y los proyectos 
insignia que actualmente están en marcha.

Małopolska organizó dos visitas para ilustrar sus esfuerzos actuales 
en el marco de JustTransition. La primera visita llevó a los delegados 
a la mina de carbón en desuso en el este de Brzeszcze, donde co-
nocieron el patrimonio histórico de la mina y su ambicioso proyec-
to de revitalización. La segunda visita los llevó al municipio de Libiąż, 
donde los representantes de las regiones visitantes conocieron un 
parque acuático de reciente construcción, así como el proyecto de 
„Recuperación“ del vertedero posindustrial de la cercana mina de 
carbón „Janina“. Este último proyecto se ocupa de las formas soste-
nibles de acelerar la recuperación de los ecosistemas degradados. 
Aragón presentó una variedad de enfoques de Transición Justa. 
Para descarbonizar el sistema energético de la región y diversificar 
su economía, Aragón optó por desplegar la energía eólica y solar. 
Esto dio lugar a que Aragón se convirtiera en la región líder de Es-
paña en instalación de parques eólicos. Otro proyecto presentado 
se centra en la reutilización de una antigua mina de carbón en el 
municipio de Arino para producir fertilizantes orgánicos. El grupo 
SAMCA ha invertido 45 millones de euros en la construcción de una 
planta de producción que proporcionará entre 35 y 62 nuevos em-
pleos locales. Actualmente produce 50 mil toneladas de abono or-
gánico-mineral al año. Por último, para proporcionar a los munici-
pios más afectados una ayuda adicional, 23 proyectos comunitarios 
de menor envergadura están en fase de elaboración. 
Ústí destacó dos vías de desarrollo que la región tiene previsto se-
guir en los próximos años. La primera consiste en revitalizar y „reso-
cializar“ antiguos pozos mineros a cielo abierto mediante la recupe-
ración del terreno y la construcción de infraestructuras para el uso 
de lagos artificiales y su entorno natural durante todo el año. Un 
proyecto insignia está relacionado con el cierre de la mina de super-

ficie de ČSA en 2025. Su enfoque de revitalización incluye la cons-
trucción de una planta de energía solar flotante, un parque industrial 
inteligente e instalaciones de investigación e innovación.
La segunda estrategia se centra en ampliar el uso del hidrógeno en 
la región. Los primeros pasos son la creación de un centro de inves-
tigación en la Universidad de Ústí y la puesta en marcha de autobu-
ses de hidrógeno en la capital de Ústí.

Visita a la mina de carbón de en el este de Brzeszcze en 
Małopolska. Foto de Justyna Mazurkiewicz.

Temas de interés

Dado que la minería del carbón tiene un gran impacto en el 
medioambiente y en el uso local de la tierra, una vez concluidas las 
operaciones mineras, las áreas contaminadas deben ser recuperadas 
y restauradas. Los pozos en desuso pueden utilizarse de diferentes 
maneras, por ejemplo, para el recreo, la agricultura, el pastoreo de 
ganado, la silvicultura o la construcción de nuevas industrias. Así 
pues, los principales puntos de debate durante este intercambio 
fueron los requisitos de gestión y los posibles usos de las zonas post-
mineras.

Las antiguas comunidades mineras luchan tras el cierre 
de los pozos. La pérdida inmediata de puestos de traba-
jo va seguida de riesgos económicos, sociales y políticos 
más graves. Teniendo en cuenta lo anterior, durante el 
intercambio se presentaron algunas soluciones para 
superar esos retos, como el despliegue de energías 
renovables o la inversión en infraestructuras locales y 
servicios comunitarios. 

Infraestructura y sostenibilidad de la zona Tejido social y comunidad

ÚSTÍ (CZ)

Funciones Región de visita Región de acogida

Principales actores 
implicados

Representantes de las autoridades  
regionales

Campo de  
especialización

Coordinación y comunicación del proceso 
de transición a nivel regional

ARAGÓN (ES)

Funciones Región de visita Región de acogida

Principales actores 
implicados

Representantes de las autoridades  
regionales

Ideas compartidas Implantación de energías renovables, 
planes de financiación estatal, revitalización 
de las minas

MAŁOPOLSKA (PL)

Funciones Región de visita Región de acogida

Principales actores 
implicados

Representantes de municipios, autoridades 
públicas regionales

Ideas compartidas Preparación del Plan Territorial de Transición 
Justa, gobernanza de las partes interesadas

Photos by George Stiff, ICLEI Europe



“La oportunidad de 
 conocer personalmente a 
expertos de otras regiones 
y ver cómo dan respuesta 
a los mismos desafíos que 
nosotros fue invaluable. 
Así que, no dude en hacer 
el intercambio“.

Jiří Nehyba, Administración regional 
de Ústí, República Checa

“exchangeEU fue una ex-
periencia valiosa para mí. 
Me gustó mucho la fran-
queza de los participantes 
y el alto nivel profesional 
tanto de los organizado-
res como de los miembros 
del intercambio“. 

Magdalena Kozak, Municipio de 
Libiąż, Małopolska, Polonia

exchangeEU forma parte de la Iniciativa para las Regiones de Carbón en Transición (CRiT)

Visite nuestros 
canales en las redes 
sociales

Suscríbase a nuestro 
boletín de noticias

Visite nuestro 
sitio web

Visite el sitio web de la 
Plata  forma de Transición Justa

 Identificar oportunidades de financiación para proyectos 
sobre el terreno en una fase temprana del ciclo de desarro-
llo del proyecto para alinear perfectamente las acciones de 
préstamo, inversión y financiación hacia una Transición Justa. 
Un paso preliminar para elaborar esa hoja de ruta de la finan-
ciación es establecer un inventario de las fuentes de financia-
ción (no utilizadas) con potencial para aumentar los flujos fi-
nancieros para futuros emprendimientos.

 Tómese el tiempo necesario para elaborar un plan de 
implementación exhaustivo que incluya el diagnóstico 

Recomendaciones prácticas

de las necesidades y los estudios de viabilidad. No obs-
tante, manténgase flexible ante los cambios y las exter-
nalidades imprevistas. Por eso, base su plan en los enfo-
ques de experimentación y aprendizaje iterativo e 
incorpore ciclos de evaluación regulares.

 Sea inclusivo desde el principio. Incluya a un amplio 
abanico de partes interesadas y facilite el diálogo mutuo 
a través de una plataforma de colaboración para definir 
una estrategia común y unos objetivos de compromiso 
específicos para el proceso de Transición Justa.

Aprendizajes

 El Fondo de Transición Justa no es una solución mila-
grosa: los proyectos de Transición Justa son ambiciosos, 
de gran envergadura y constan de múltiples subproyec-
tos. Por lo tanto, es necesario movilizar, desplegar y ase-
gurar diversas fuentes de financiación – tanto públicas 
como privadas – durante períodos de tiempo más largos.

 
 La gobernanza multinivel requiere más atención: hay 

muchos tipos de actores que tienen intereses en el ca-
mino de la transición justa. La clave de su éxito es la am-
pliación y el fortalecimiento de la cooperación y el diá-

logo entre los actores de diferentes niveles y sectores 
gubernamentales.

 Combinar lo antiguo con lo nuevo atrae a la 
gente y a las nuevas empresas: las regiones car-
boníferas pueden preservar con éxito su patrimo-
nio minero y dirigirse hacia la innovación, la sos-
tenibilidad y el bienestar económico. El 
patrimonio industrial, como las minas de car-
bón, puede transformarse en centros cultura-
les, museos y centros educativos.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://www.youtube.com/channel/UC54-wrXsb11XOdqWcSi2_XQ
https://twitter.com/Energy4Europe?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://energy.ec.europa.eu/newsletters_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/eu-coal-regions-exchange-programme_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/about/

