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1 Introduzione

La presente relazione, redatta ai sensi dell’articolo 24, paragrafo 1 della direttiva 2012/27/UE, di seguito
direttiva o EED, riporta gli obiettivi di efficienza energetica al 2020 fissati dall'ltalia e risultati ottenuti al
2013. Il documento illustra, inoltre, i risultati conseguiti nel 2014 per quanto concerne le misure
cbbligatorie di efficienza energetica previste agli articoli 5 e 7 della EED. La relazione descrive, infine, le
principali misure attivate e in cantiere per il raggiungimento degli obiettivi di efficienza energetica. Il report
annuale compilato seguendo il template predisposto dalla Commissione Europea & riportato nell’allegato 1.

Z Obiettivi nazionali di efficienza energetica al 2020

Gli obiettivi nazionali di efficienza energetica al 2020, gia indicati nelle precedenti Relazioni annuali,
prevedono un programma di miglioramento dell'efficienza energetica che si propone di risparmiare 20
Mtep/anno di energia primaria e 15,5 Mtep/anno di energia finale.

Nella tabella 2.1 sono indicati i risparmi attesi al 2020 in energia finale e primaria suddivisi per settore e
misure di intervento.

Tabella 2.1 — Obiettivi di efficienza energetica al 2020 in energia finale e primaria (Mtep/anno)
Misure previste nel periodo 2011-2020

Certificati Detrazioni fiscali | Conto Termi Standard {nvestimenti . Energia
Bianchi cirazioni hiscall | Lonto Termico Normativl mobllita Primarla

Residenziale 0,15 0,54

Terziario '. 0t ) : 0,98
0,04 0,43
Privato . 0,06 45

51

Trasparti T 1> S
54

Per il raggiungimento di tali obiettivi & stato emanato il Decreto Legislativo 4 Luglio 2014, n.102 che
recepisce tutte le prescrizioni della Direttiva 2012/27/UE non gia previste nell'ordinamento giuridico

Fonte: PAEE 2014

nazionale e in coerenza con le indicazioni della Strategia energetica nazionale.

In particolare, il regime obbligatorio di efficienza energetica previsto dalla Direttiva & costituito dal
meccanismo dei Certificati Bianchi: esso dovra garantire il conseguimento di un risparmio energetico non
inferiore al 60% dell'obiettivo di risparmio energetico nazionale cumulato, previsto in ottemperanza
all’articolo 7 delta Direttiva Efficienza Energetica. |l restante volume di risparmio di energia sard ottenuto
attraverso le misure di incentivazione vigenti'.

! Entro il 31 dicembre 2016 (e successivamente entro il 31 dicembre 2018), il Ministera dello Sviluppo Economico, con il supporto
dellENEA e del GSE, redige un rapporte suilo stato di conseguimente dell’'obbligo. Qualora dovesse risultare un volume di risparmi
ottenuti insufficiente rispetto all’'obbligo previsto, it Ministero dello Sviluppo Econemico, di concerta con il Ministero detl’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare, introduce, anche su proposta dell’ Autorita per I'Energia Elettrica il Gas ed il Sistema Idrico,
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Il provvedimento istituisce, incltre, il Fondo nazionale per I'efficienza energetica, un importante strumento
finanziario di supporto alla riqualificazione energetica degli edifici della Pubblica Amministrazione ed agli
interventi per la riduzione dei consumi di energia nei settori dell'industria e dei servizi. Una specifica
sezione del Fondo sard dedicata a sostenere gli investimenti in reti di teleriscaldamento e
teleraffrescamento.

Le risorse finanziarie per Vattuazione delle misure aggiuntive previste dal suddetto decreto ammontano
complessivamente a oltre 800 milioni di euro. Per garantire un coordinamento ottimale degli interventi
attivati attraverso il Fondo e delle misure per Vefficienza energetica, il Decreto prevedeva una apposita
cabina di regia, istituita’ di recente: presieduta dal Ministero dello Sviluppo Economico, coinvolge il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e si avvale di una Segreteria Tecnica a cui
partecipano ENEA, GSE e Agenzia del Demanio. Tra i primi obiettivi della cabina, la rapida attuazione del
programma per la riqualificazione energetica degli edifici della Pubblica Amministrazione, per il quale il
Governo ha stanziato risorse per 350 milioni di euro per il periodo 2014-2020.

3 Consumi energetici e risparmi

3.1 Domanda e impieghi di energia

In linea cen il trend negativo gia osservato a partire dal 2010, la domanda di energia primaria ha registrato
nel 2013 una flessione del 3%, assestandosi sul valore di 153,7 Mtep.

| consumi finali di energia nel 2013 seno stati pari a 118,7 Mtep (esclusi gli usi non energetici) con una
riduzione del 2,8% rispetto al 2012, legata principalmente ai settori industria (-8,2%} e trasporti (-1,9%), che
hanno fatto registrare un consumo pari, rispettivamente a 27 Mtep e 38,7 Mtep. 1l consumo energetico del
settore civile & stato nel 2013 di paco superiore ai 50 Mtep (settore residenziale: 34,2 Mtep; servizi: 15,8
Mtep).

La ripartizione degli impieghi nel 2013 tra i diversi settori {Figura } mostra una forte incidenza di quello
relativo agli usi civili (42,2% nel complesso): residenziale: 28,8%,; servizi: 13,4%. Circa un terzo dei consumi &
relativo al settore dei trasporti (32,6%); segue Vindustria con il 22,7%. Infine, la quota dei consumi del
settore agricoltura é pari al 2,2%.

misure di potenziamento del sistema di sostegno basato sui Certificati Bianchi e nuove misure in grado di dare maggiore efficacia
alle politiche di promozione dell’ efficienza energetica, nel rispetto dei vincoli di bilancio pubblico.
? Decreto interministeriale 9 gennaio 2015, Efficienza energetica.
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Figura 3.1 - Impieghi finali di energia per settore {%), anno 2013
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Fonte: Elaborazicne ENEA su dati EURDSTAT

3.2 Intensita energetica

L'intensitd energetica primaria italiana del 2013 & stata pari a 117,2 tep/ M€,00s 2 {(-2% rispetto al 2012} a
fronte di una contrazione del PIL dell’1,85%. L'Italia presenta valori dell’intensita energetica primaria ben al
di sotto della media dei 28 paesi UE, nonché di quelli appartenenti alla cosiddetta Zona Euro (Figura 3.2). La
distanza da questi ultimi due gruppi si sta costantemente riducendo: nel 1995 la differenza tra Italia e la
media dei paesi della Zona Euro era di circa 40 tep/M€,905; nel 2013 di circa 20 tep/M€;005-

Figura 3.2 - Intensitd energetica primaria nell’ UE27 (tep/M€2005}, anni 1991-2013
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Fonte: elaborazione ENEA su dati EUROSTAT

3.3 Indice di efficienza energetica ODEX

| miglioramenti dell’efficienza energetica nei diversi settori sono stati valutati utilizzando Vindice ODEX,
sviluppato nell’ambito del progetto europeo ODYSSEE-MURE, in quanto & in grado di meglio valutare il
fenomeno rispetto all'intensita energetica, poiché depurato dagli effetti dei cambiamenti strutturali e di
altri fattori non legati all'efficienza. Infatti, tale indice sintetico di efficienza energetica & costruito a partire

! l'intensitd energetica primaria & data dal rapporto tra il consumo interno lordo e il PIL a valori concatenati con anno
di riferimento 2005. #! consumo di energia primaria & il consumo interno lordo esclusi gli usi non energetici.
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da indicatori di consumo unitario di dettaglio® {ad esempio differenziati per uso finale, tipo di sistemi o
apparecchiature, modalita di trasporto) e ponderati per il loro peso sui consumi finali del settore. Gli indici
sono calcolati a base mobile®: i progressi in efficienza energetica sono misurati in relazione all’anno

precedente. Lindice & posto pari a 100 per l'anno di riferimento: valori dell'indice inferiori a 100
rappresentano miglioramenti dell’efficienza energetica nel settore considerato.

Nel 2013 l'indice ODEX per l'intera economia italiana & risultato pari a 86,6, praticamente costante negli
ultimi 3 anni, in controtendenza con i costanti miglioramenti registrati fino al 2011 {Figura 3.3), causato
principalmente da perdite di efficienza energetica nel settare trasporti.

Figura 3.3 - Indice di efficienza energetica ODEX, anni 1990-2013
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Fonte: ODYSSEE

I settori hanno contribuito in modo diverso a tale andamento: il settore residenziale ha registrato progressi
regolari e costanti per tutto il periodo 1990-2013; I'industria manifatturiera ha conseguito significativi
miglioramenti a partire dal 2005, con un dato negativo registrate nel 2013 a causa di una lieve perdita di
efficienza nei settori dei minerali non metalliferi {esclusa la branca cemento} e del tessile. Il settore
trasporti registra le maggiari difficoltd nel realizzare miglioramenti di efficienza energetica a causa delle
caratteristiche del sistema di trasporti merci italiano, basato quasi esclusivamente sul trasporto su gomma:
sono in crescita il numero di viaggi, e il consumo energetico, ma con un carico di merci trasportate in calo.

Si sottolinea come negli anni in cui i tre settori hanno avuto contemporaneamente risultati positivi, i
miglioramenti nell’efficienza energetica nel complesso siano stati pit rapidi: nel periodo 2004-2009 il
miglioramento nell’efficienza energetica registrato dall’indice ODEX & stato di 1,5% annuo contro lo 0,5%
annuo nel periodo 1990-2013,

* Gli indici vengono calcolati al livello di singole branche per Findustria {10 branche), di modalita di trasporto per il settore trasporti
{8 modalita di trasporto o tipologie di veicolo) e di funzione d'uso per il residenziale (3 usi finali e 5 grandi elettrodomestici). Gli
indici elermentari sono sintetizzati negli indici di settere e poi in quello generale ponderandoli con i relativi consumi finali.

® l'indice sintetico potrebbe presentare forti fluttuazioni negli anni a causa di andamenti molto irregolari osservati per alcuni settori
o usi finali, determinati da diversi fattori quali correzioni climatiche imperfette, fattori comportamentali o, specialmente negli anni
pi recenti, I'influenza del ciclo economico. Al fine di ridurre tali fluttuazioni che rendono gi difficile comprensione i progressi
dellefficienza energetica, dal 2006 l'indice ODEX & calcolate come media mobile a 3 anni.
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3.4 Risparmi energetici

L'ltalia, ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva Efficienza Energetica, deve raggiungere un obiettivo minimo di
risparmio energetico di 25,5 Mtep di energia finale cumulato negli anni 2014-2020. L'Italia si propone di
raggiungere tale obiettivo grazie al regime obbligatorio dei Certificati Bianchi, attraverso il quale si attende
un risparmio di circa 16,03 Mtep, abbinato alle due misure alternative delle Detrazioni fiscali {3,92 Mtep) e
del Conto Termico (5,88 Mtep). La Figura 3.4 riporta il quadro di sintesi sugli abiettivi di risparmio relativi ai
meccanismi proposti per il periodo 2014-2020. Come comunicato nella relazione trasmessa alla
Commissione europea ai sensi dell’articolo 7 della EED, a fronte di un obiettive minimo di risparmio di 25,5
Mtep di energia finale, i meccanismi proposti conducono ad un risparmio cumulato di 25,8 Mtep, di cui
circa il 62% ottenuto con il regime d’obbligo dei certificati bianchi. Per mezzo dei risultati annuali forniti dai
collaudati strumenti di monitoraggio previsti nei tre strumenti, sara possibile agire tempestivamente
qualara si rilevasse una progressione dei risparmi insufficiente al raggiungimento degli obiettivi.

Figura 3.4 - Quadre di sintesi del conseguimento dei risparmi (Mtep/anno di energia finale}, anni 2014-2020
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Fonte: Ministero delio Sviluppo Ecanomico

A tali obiettivi vincolanti di risparmio di energia finale, i quali costituiscono soltanto una quota parte dei
target di efficienza energetica fissati, vanno ad aggiungersi quelli derivanti dall’applicazione di standard
normativi e da misure e investimenti nel campo della mobilita, interventi per i quali & previsto un apporto
complessivo di 7,2 Mtep/anno. Non sono stati invece considerati gli effetti derivanti dalle misure promosse
a livello territoriale finanziate anche attraverso i fondi strutturali, di cui si fornisce di seguito una

valutazione,

Sono state pertanto analizzate le seguenti misure di miglioramento dell’efficienza energetica:

e Meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (Certificati Bianchi).

s Riconoscimento delle detrazioni fiscali (55%) per la riqualificazione energetica del patrimonio
edilizio.

e Conto Termico.

e Recepimento della Direttiva 2002/91/CE e attuazione del Decreto Legislativo 192/05 con
riferimento alla prescrizione di Standard Minimi di Prestazione Energetica degli edifici (SMPE}.

e Acquisto di grandi elettrodomestici nel settore residenziale.

s Progetti di illuminazione pubblica finanziati attraverso i Fondi Europei Strutturali Regionali (FESR}.

e Misure di incentivazione al rinnovo ecosostenibile del parco autovetture e autocarri fino a 3,5
tonnellate e applicazione del Regolamento Comunitario CE 443/2009.

» Shift modale.



Nan si &, invece, tenuto conto della misura delle detrazioni fiscali {20%) per I'installazione di motori elettrici
ad alta efficienza e di regolatori di frequenza (inverter), in ragione dell’esiguita dei risparmi conseguiti.

Obiettivi al 2016 del PAEE 2011. In confronto aghi obiettivi al 2016 fissati nel PAEE 2011, nel periodo 2005-
2013 il risparmio energetico di energia finale complessivo conseguito ammonta a circa 7,6 Mtep/anno, pari
a circa il 70% dell’obiettivo previsto al 2016 (Tabella 3.1}. A livello settoriale si evidenzia come il settore
industria abbia gia superato il suo obiettivo del 17% e il residenziale sia ben avviato al raggiungimento dei
livelli di risparmio attesi al 2016. Di contro, il settore trasporti non ha ancora raggiunto la meta
dell’obiettivo previsto; ancora piu arretrato il settore terziario (al di sotto del 10%), sebbene siano previsti
miglioramenti a breve, grazie al potenziamento del meccanismo di incentivazione del Conto Termico.

Tabella 3.1 - Risparmi energetici annuali conseguiti per settore (Mtep/anno), anni 2005-2013 e attesi al 2016

Detrazioni Decreto Ecointentivi e Risparmio energetico Oblettive
Certificati - i
Bianchi fiscali del Legislativo Regolamenti ¢ it0 al 2013% A 12026 raggiunto
Settore 55/65% 192/05 Comunitari OnsEgUito a tteso al {%)

Resndennale 1,46 0,78 221 - 0,09 4,47 5,16 86,6%

©opa2 0,02 0,07 - - 0,20 2,11 9,7%
1,82 0,04 0,16 - - 2,03 173 117,0%

73 . 009 0,87 1,87 46,7%

Totale | mmm—m

* Al netto di duplicazioni e considerando nell’industria il risparmic aggiuntivo derivante da gli incentivi per moton e inverter erogatl
nel periado 2007-2010, non descritti in dettaglio per via dell’esiguo risparmio energetico conseguito (12 GWh/anno).
Fonte: Elaborazione ENEA

Obiettivi al 2020 del PAEE 2014. Rispetto agli obiettivi stabiliti per il periodo 2011-2020 dalla Strategia
Energetica Nazionale, successivamente rivisti nel PAEE 2014, la Tabella 3.2 mostra i risparmi energetici
complessivi per il periodo 2011-2013: circa 3,2 Mtep/anno di energia finale (corrispondenti a 3,73
Mtep/anno di energia primaria), pari al 20,6% del totale atteso al 2020 (18,6% nel caso dell’energia
primaria). Oltre la met3 dei risparmi derivano dal meccanismo d’obblige dei Certificati Bianchi. In termini di
energia finale, il settore residenziale ha conseguito oltre un terzo dell'obiettivo atteso al 2020 {35,2%),
I'industria oltre un quarto (26,6%).

Tabella 3.2 - Risparmi energetici annuali conseguiti per settore, anni 2011-2013 e attesi al 2020
Energia primaria {Mtep/anna}

Detrazioni Decreto Ecoincentivi e

Risparmio energetico Ohiettivo
Certificati A . Altre - .
— fiscali del Legislative Regolamenti misure Conseguito al Atteso al 2020 raggiunto
' 55/65% 192/0% Comunitari 2013* (%)

oie e oo . G A
Terziario o oss 0,009 0,056 : 0,11 172 6,4%

Industria ioLee2 - 00E q,ozs- s L8 - p T SE - 1 - ]
Trasporti 0 502 0, 023 0,52 5,05 87%

s | Dara 0827 | Osea | oosi ]

Energia finale {Mtep fanno}

Detrazioni Decreto Ecoincentlvi & ___ Risparmio energetico | Obiettivo

fiscali del Legislativo Regolamenti Conseguito al raggiunto
A
Comunitari 2013* tteso al 2020 (%)

Certificati
Bianchi

Residenziale
Terziario
Industria

Trasporti

-m-m-mm -E--E_

* Al netto di duplicazioni. it _ ENEA
Fonte: Elaborazione



Risultati conseguiti nel 2013. La Tabella 3.3 riporta il dettaglio per il solo 2013: in termini di energia finale,
il risparmio energetico & stato pari a poco pil di 0,9 Mtep/anno, corrispondenti a circa 1,1 Mtep/anno in
termini di energia primaria.

Tabella 3.3 - Risparmi energetici annuali canseguiti per settore nell’anno 2013 e attesi al 2020

Energia primaria {Mtepfanno)

Detragioni Decretn
fiscali del Legislative
55/65% 192705

Residenziate [JRERVRTE 0,133 . 0224 . 0,008 0,42 514 81%
Tertiario 0,013 0,003 0,006 - 0,02 1,72 1,3%
industria VY] 0,007 0,013 - 0,47 7,14 6,7%

Trasporti - 0,175 0,004 0,18 5,05 3.0%

Tomie | o570 | o163 | 0203 | ows | ooz | 100 | 2005 | 55%

Energia finale {Mtep/anno)

. . { Datrazieni Decreto Ecoincentivl e Risparmlo energetico Oblettivo
Certificati . N . > TEet g
—— fiscalide! | Legislativo Regolamenti Conseguito al At ( 2020 raggiunto
55% 192/05 Comunitari 2013* esoa (%)
0,004

Residenziale 0,073 0,126 0,224 - 038 3,67 10,3%
Terziario 0,009 0,003 0,006 - - 0,02 1,23 1,5%
Industria © 0324 0,007 0,013 T - 0,34 5,10 6,7%
Trasporti - 0,157 0,004 0,16 5,50 2,9%

Totale [ o407 [ o013 | o023 [ o157 [ oooe | _0%0 | 1550 | SB% |

* Al netto di duplicazioni.

Ecoincentivi @
Regolament]
Comunitari

Certificati _..Risparmio energetico Obiettivo

Bianchi

Conseguito al raggiunto
2013 | Atteso 2l 2020 )

Fonte: Elaborazione ENEA

Risultati conseguiti nel 2014 per 'adempimento alle prescrizioni previste dagli articoli 5 e 7 della
Direttiva. Di seguito sono riportati i principali indicatori relativi risultati conseguiti nel 2014 per
I'adempimento alle prescrizioni previste dagli articoli 5 e 7 della Direttiva®. In particolare, la tabella 3.4 |a
superficie totale coperta dai 2.904 immobili ad uso governativo e la superficie degli immobili per i quali, a
fine ottobre 2014, risultano programmati o in fase di realizzazione interventi riconducibili a lavorazioni di
miglioramento dell’efficienza energetica.

Tabella 3.4 - Riqualificazione energetica della Pubblica Amministrazione ¢entrale - Risultati 2014 {stime)

Totale della superficie degli edifici con una metratura utile totale di oltre 500 m’ di ;
proprietd e occupati dal governo centrale che non soddisfano i requisiti di rendimento 13.640.112 m
energetico di cui all'articolo 5 { 1} della EED

Superficie totale degli edifici riscaldati e / o raffreddati di proprieta e occupati da ,
pubbliche amministrazioni centrali che & stato riqualificato o la cui riqualificazione & 561.090 m
stata programmata nel corso dell'anno 2014

Fonte: Elaborazicne ENEA

La tabella seguente, riporta i risparmi stimati conseguiti nel 2014. Si evidenzia che i valori sono comunque
in via di verifica poiché per quanto riguarda i Certificati Bianchi, essi sono narmalmente calcolati sulla base
del risparmio di energia primaria e, per una valutazione definitiva del risparmio di energia finale, &
necessaria I'analisi puntuale delle singole pratiche approvate; mentre per guanto riguarda le Detrazioni
Fiscali, in gquanto per motivi fiscali, & permessa allutente la modifica dei dati relativi all'intervento fino a
settembre 2015,

¢ per le stime dei risultati sono stati applicati i metodi e principi comuni di calcolo contemplati nell’Allegate V della
EED.



Tabella 3.5 - Risparmi obbligatori ai sensi dell’articolo 7 della EED - Risultati 2014 (stime)

Risparmi conseguiti (stimati) Risparmi cumulati attesi al
Misure di policy notificate Mtep 2020
Anno 2014 Mtep
Schema d’obbligo - Certificati hianchi 0,597 16,00
Misura alternativa 1 - Conto Termice 0,0000047 5,88
Misura alternativa 2 - Detrazioni fiscali 0,16 3,92
Risparmi totali 0,757 25,80

Fonte: Elaborazione ENEA

4 Principali misure per 'efficienza energetica

4.1 Certificati Bianchi

Aggiornamenti della normativa. In un contesto di crisi economica come quello attuale, il regime dei
Certificati Bianchi ha dimostrato il suo ruolo fondamentale di volano per la realizzazione degli interventi, in
particolare nel settore industriale. L'entrata in vigore, a decorrere dal 1° gennaio 2014, delle disposizioni
normative contenute nel Decreto Certificati Bianchi’ in merito all’eleggibilitd al meccanismo dei soli
progetti “ancora da realizzarsi” o “in corso di realizzazione”, non sembra aver rallentato la presentazione di
nuovi interventi di incremento dell’efficienza energetica.

La definizione da parte dell’Autorita per I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico (AEEGSI} delle modalita
di calcolo del contributo tariffaric a copertura dei costi sostenuti dai distributori obbligati per
I'assolvimento dell’obbligo®, ha introdotto una nuova formula di calcolo del contributo che tiene conto,
oltre che delle variazioni de! valore dell’energia elettrica, del gas e del gasolio, anche del prezzo degli
scambi in Borsa, in linea con quanto stabilito nel Decreto Certificati Bianchi.

L'aggiornamento delle Linee Guida previsto dal Decreto Legislativo 102/2014 si configura come
un’importante opportunita per migliorare I'efficacia del meccanismo, attraverso eventuali modifiche della
soglia dimensionale richiesta, la valorizzazione dei risparmi derivanti da misure comportamenti e la
prevenzione di eventuali comportamenti speculativi. Inoltre, il citato Decreto promuove lo sviluppo di
operatori per Vefficienza energetica con comprovata esperienza e competenza, limitando la partecipazione
al meccanismo, a decorrere da luglio 2016, alle societa di servizi energetici certificate UN| 11352 e alle
imprese che provvedano alla nomina, volontaria o obbligata, del responsabile dell’'uso e conservazione
dell’energia dotate di certificazione UNI CEI 11335,

Risultati conseguiti. Lanno 2013 & stato inevitabilmente influenzato dall’attuazione di quanto sopra
descritto, con picchi nel tasso di presentazione delle richieste in prossimitad dellentrata in vigore delle
disposizioni normative.

7 Articolo 6, comma 2 del Decreto 28 dicembre 2012, Determinazione deqli obiettivi quantitativi nazionali di risparmio energetico
che devono essere persequiti dalle imprese di distribuzione del'energia elettrica e il gos per gli anni dal 2013 al 2016 e per i
potenzigmento del meccgnismo def Certificati Bignchi.

® Deliberazione 13/2014/R/EFR, Definizione del contributo tariffario a copertura dei costi sostenuti doi distributori soggetti agli
obblighi in materia di Titoli di Efficienza Energetica g decorrere dall’anno d’obbligo 2013,
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Il numero di richieste di accesso all'incentivo & triplicato rispetto all’anno precedente, superando i 21.000
procedimenti avviati, relativi in particolare a richieste standard su interventi nel settore civile {doppi vetri,
isolamento termico), per i quali fino al 2 luglio 2013 era concessa la cumulabilitd con le detrazioni fiscali.
MNon da meno, si rappresenta, dai dati GSE, lo straordinario picco di 1.000 proposte di progetto e
programma di misura presentate nel mese di dicembre 2013, termine ultimo prima dell’entrata in vigore
dell'articolo 6, comma 2, che prevede 'eleggibilitd dei soli progetti ancora da realizzarsi o in corso di
realizzazione, come sopra indicato.

In termini di risultati ottenuti, I'anno 2013 si & concluso con il riconoscimento di 6.118.546 Titoli di
Efficienza Energetica (TEE), corrispondenti a 2.449.160 tep addizionali, realizzati per circa I'80% nel settore
industriale (Figura 4.1} sia attraverso interventi di generazione o recupero di calore per raffreddamento,
essicazione, cottura, fusione, ecc. (categoria IND-T, per una quota del 52,6%), sia per interventi di
ottimizzazione energetica dei processi produttivi e dei layout d'impianto, finalizzati a conseguire una
riduzione oggettiva e duratura dei fabbisogni di energia finale a parita di quantita e qualita della
produzione {categoria IND-FF, per una quota del 25,6%). Da notare come oltre 600.000 Titoli siano stati
rilasciati per interventi refativi alla cogenerazione ad alto rendimento.

Figura 4.1 - Titoli di Efficienza Energetica emessi per categaria di intervento™ (%), anno 2013

7% %
o
o, -
3% oo IND-T

26% 4 1,4% IND-FF
l Cv-T

IND-GEN

IND-E

CIV-FC

CIV-INF
i Altro

52%

* per il significato della sigla associata a ciascuna categoria di intervento si veda l'Allegato 2.
Fonte: Gestore Servizi Energetici S.p.A.

Nonostante dal 1° gennaio 2014 I'accesso al meccanismo sia stato limitato ai soli progetti ancora da
realizzarsi ¢ in corso di realizzazione, nei primi undici mesi dell’anno 2014 il GSE ha ricevuto oltre 900
Proposte di Progetta e di Programma di Misura (PPPM}, con un valore medio mensile di circa 75 progetti a
consuntivo, in linea con 'anno precedente. Il meccanismo ha continuato a registrare ottimi risultati, sia in
termini di TEE rilasciati sia di nuovi soggetti accreditati: infatti, sono oltre 7.400.000 i TEE rilasciati (di cui
oltre 750.000 relativi alla cogenerazione ad alto rendimento), comprese le emissioni trimestrali afferenti
alle richieste standard, equivalenti a pil di 2 milioni di tep addizionali risparmiati; circa 420 i nuovi

operatori,

Con riferimento alle proposte di progetto e programma di misura, nel biennio 2013-2014 si registra un
forte interesse del settore industriale (Figura 4.2): quasi il 90% dei TEE corrispondenti alle PPPM approvate
riguarda, infatti, Je due tipologie di intervento IND-FF (52,5%) e IND-T (33,8%).

Figura 4.2 - TEE approvati da PPPM per categoria di intervento* (%), periodo Gennaio 2013 - Novembre 2014
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* Per il significato della sigla associata a ciascuna categoria di intervento si veda I'Allegato 2,
Fonte: Gestore Servizi Energetici S.p.A.

Tale tendenza si evince anche nelle Richieste di Verifica e Certificazione {RVC) con le due tipologie di
intervento IND-T (42,6%) e IND-FF {28,4%). | dati forniti dal GSE evidenziano inoltre |a prevalenza di TEE
attestanti risparmi di gas naturale {Tipo 11}, pari a circa il 54% del totale e realizzati mediante progetti a
consuntivo (Figura 4.3},

Figura 4.3 - TEE approvati da RVC per categoria di intervento* (%), periodo Gennaio 2013 - Novembre 2014

IND-T
IND-FF
CIv-T
CiV-FC
INB-E
IND-GEN
IPRIV-RET
B IPUB-RET
ALTRO

7%

8%

* Per il significato della sigla associata a ciascuna categoria di intervento si veda I'Allegato 2.
Fonte: Gestore Servizi Energetici S.p.A.

Per quanto riguarda la tipologia degli operatori che hanno ottenuto TEE (Figura 4.4), preponderante & il

risultato raggiunto dalle Societa di Servizi Energetici (SSE - 70,5%); la quota rimanente & raccolta quasi
esclusivamente da societa con obbligo di nomina deli’energy manager (SEM - 25,4%).

Figura 4.4 - TEE approvati da RVC per tipologia di operatore* (%), pericde Gennaio 2013 - Novembre 2014

%
0,04%
SEM
DE
DG

EMV

71%

* Per il significato della sigla associata a ciascuna tipologia di operatore si veda Fallegato 2.
Fonte: Gestore Servizi Energetici S.p.A.
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Nel complesso, i risparmi in energia primaria conseguiti dall'avvio del meccanismo dei Certificati Bianchi al
2013 ammontano a 4,85 Mtep, in termini di energia finale, il risparmio & pari a circa 3,4 Mtep {Tabella 4.1).

Tabella 4.1 - Risparmi energetici annuali derivanti dai Certificati Bianchi, anni 2005-2013

Cumulato Cumulato Annuale Annuale Annuale Annuale Cumulato Cumulato
al 2008 al 2009 2010 2011 2012 2013 al 2013 al 2013
Energia | Energia Energia Energia Energia Energia Energia Energia
primaria primaria primaria primaria primaria primaria primaria finaie
Tipologia di scheda {tep/anno} | (tep/anno) | (tep/anno) {tep/anno} | (tepfannc) | [tep/anno) {tepfanno) B {tepfanno}
Standard e analitiche * ] 1.132.074 2.046.252 89,957 79.937 87.811 PLLE A 2.570.908 | 1.556.062

Consu {PPPM) £8.966 270.650 384.779 396.442 924.108 303.180

2.279.159 | 1.842.906
(Totale | mmmmm

4.850.068 3.398.968
* 'elenco degli interventi incentivati tramite schede standard e analitiche & disponibile sul sito del GSE.
Fonte: Elaborazione ENEA su dati Autorita per I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema !drico e Gestore Serviz) Energetici 5.p.A.

4.2 Detrazioni fiscali

Aggiornamenti della normativa. Rispetto alla scadenza inizialmente prevista al 31 dicembre 2012°, una
prima proroga’ al 30 giugno 2013 del meccanismo ha confermato Faliquota di detrazione al 55% (era
previsto una riduzione dell’aliquota al 50%, a partire dal 1 gennaio 2013). L'aliquota & stata quindi innalzata
al 65% per le spese sostenute a partire dal 6 giugno 2013, data di entrata in vigore del provvedimento™ che
ha prorogato gli incentivi fino al 31 dicembre 2013, nel caso di interventi che interessino la sfera privata, e
fino al 30 giugno 2014, nel caso di interventi su parti comuni degli edifici condominiali o che interessino
tutte le unita immobiliari di cui si compone il condominio.

La Legge di Stabilita 2014 ha nuovamente prorogato gli incentivi fiscali: nel caso di interventi che
riguardino la sfera privata, le detrazioni fiscali sono state prorogate nella misura del 65% per spese
sostenute dal 6 giugno 2013 al 31 dicembre 2014 e nella misura del 50% per spese sostenute dal 1 gennaio
2015 al 31 dicembre 2015; nel caso di interventi relativi a parti comuni di edifici condominiali 0 che
interessino tutte le unitd del condominio, sono state prorogate nella misura del 65% per spese sostenute
dal 6 giugno 2013 al 30 giugno 2015, e nella misura del 50% per spese sostenute dal 1° luglio 2015 al 30
giugno 2016,

Recentemente, con la Legge di Stabilita 2015™ Je detrazioni sono state nuovamente prorogate fino al 31
dicembre 2015, con la stessa aliquota del 65% (e il medesimo periodo della detrazione di 10 anni) per
interventi di rigualificazione energetica che riguardino la sfera privata, parti comuni di edifici condominiali o
tutte le unita immobiliari di cui si compone il condominio. La Legge ha confermato gli incentivi per tutti gli
interventi gia agevolati, estendendo it beneficio anche alle spese sostenute dal 1 gennaio 2015 al 31

s Legge 21472011, Conversione in legge, con modificazioni,_del Decreto Legqe 20172011 fcosiddetto Salva italia) recante disposizioni
urgentf per la crescita, {'equitd e it consolidamento dei conti pubblici.
0 Legge 134/2012, Conversione in legge, con maodificazioni, del Decreto Legae 83/2012 (cosiddetto Decreto Sviluppol, recante
misure urgenti per fa crescita def Paese.
H Legge 90/2013, Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 63/2013, recante disposizioni urgenti per il
recepimento della Direttiva 2010/31/UF del Parlomento europeo e del Consigiio def 19 maqaio 2010, sulla prestazione energetica
nell'edilizia per la definizione delle procedure d'infrazione awiate dalla Commissione eurgpeq, nonché aftre disposizioni in materia di
coesione socigle. |l provvedimento ha anche confermato le detrazioni fiscali per tutti gli interventi gid incentivati, anche quelli
inizialmente esclusi dai Decreto Legge 63/2013: sostituzione di impianti di riscaldamento con pompe di calore ad alta efficienza ed
impianti geotermici a bassa entalpia; sostituzione di scaldacqua tradizionali con scaldacqua a pompa di calore per acqua calda
sanitaria.
2 Legge 147/2013, Disposizioni per la formazione del bilancia annusle e pluriennale dello Stato.
B Legge 190/2014, Disposizioni per la formaziene del bifancio annuale e pluriennale dellc Stato.
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dicembre 2015 per le schermature solari'* (valore massimo della detrazione di 60.000 euro) e per 'acquisto
e [a posa in opera di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di generatori di calore
alimentati da biomasse combustibili (valore massimo della detrazione di 30.000 eurg). Si rimanda ai decreti
attuativi di prossima emanazione per le indicazioni operative della Legge.

Risultati conseguiti. Il riconoscimento delle detrazioni fiscali ha Biocato un ruolo fondamentale nello
sviluppo dell'efficienza energetica nel settore residenziale. Basti pensare che dall’avvio nel 2007 a
novembre 2014, nel corso di circa otto anni sono state trasmesse pil di due milioni di richieste di
detrazione all'ENEA, ente responsabile della gestione del meccanismo.

Le 356.000 richieste di detrazione pervenute nel 2013 hanno fatto registrare un notevole incremento
rispetto al 2012, pari a oltre un terzo. Tale fenomeno & attribuibile certamente all'innalzamento al 65%
dell’aliquota di detrazione per le spese sostenute a partire dal 6 giugno 2013, nonché al limitato periodo di
proroga di soli sei mesi {fino al 31 dicembre 2013) per gli interventi di tipo privato, previsto dalla
legislazione allora vigente (la Legge n°90 del 2013). Tali condizioni hanno certamente stimolato gli utenti ad
anticipare al 2013 la realizzazione di quegli interventi di riqualificazione energetica che avrebbero
comunque realizzato negli anni successivi. In particolare, la sostituzione degli infissi ha rappresentato pii
dei due terzi del totale degli interventi {Tabella 4.2).

Tabella 4.2 - Richieste di detrazione pervenute per tipoiogia di intervento, anni 2007-2013

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2001 | o012 | 2013 |

Raquallﬁcazione globale 3.180 5700 5600 1917 1450 3579 3566 HECETER
Coibentazioni superfici opache & scrst_ltuzmne ]  39.220 112600 127.800 226,720 170400 135283 244, 421 1_056 LET
Sostituzione scalda acqua elettrici 20140  37.100 35300 47006 29.350 33.801  26.851

Impianti di riscalda defficienti ienti 27.560 57.700 68.000 129.883 79.500 72.571 81 123 516. 33?

Selezione multipla 15900  34.700 - SN 50.600

_ mmm [ 1.522.060 |
Fonte: ENEA

Il costo complessive degli interventi di riqualificazione energetica realizzati nell’intero periodo di attuazione
fino al 2013 & stato di circa 22 miliardi di euro, di cui 3,85 nell'ultimo anno considerato.

La Tabella 4.3 riporta nel dettaglio i risparmi energetici ottenuti, secondo le diverse tipclogie di intervento
previste: nei sette anni di attuazione del meccanismo considerati, il risultato complessivo & di 0,91
Mtep/anng in termini di energia primaria, equivalenti a 0,85 Mtep/anno di energia finale.

Tabella 4.3 - Risparmi energetici derivanti dalle detrazioni fiscali del 55/65%, anni 2007-2013

Energia pri a {(Mtepfanno}

2007 | 2008 | 2003 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 |
Interventl di nquallﬁcaz_lone globale B 0,006 0,014 0,010 0,004 0,003 0,003 0,006
""" 00160043 0063 D05 0052 < Q07 < B08Y:
0,008 0,025 0,021 0,022 0,014 0,011 0,012
Impianti dlmriscaldamento efficienti ] 088 - 0858 0,084 - alm gm . 0,47 gﬁ

Selezione multipla 0,015 0,034 - D 049

_ mmm 09013

Energia finale {Mtepfanna)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
0005 0014 0010 0004 0003 0003 Doos [T
Coibentazioni superfici opache e sostituzione infissi T : 9 R % < F SN T oAt o R . ol 0,335
Sostituzione scalda acqua elettrici 0,004 0011 0,010 0,010 o006 o005 o005 EEESEE

” Allegato M del Decreto Legislativo 311/2006, Disposizioni correttive ed integrative ol Decreto Legisiativo 192/2005, recante
gttugzione delfa Direttiva 2002/91/CE, relativa al rendimento energetico nell'edilizia.
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[ i i > ici e 0,023, 0,053 0,054 0,083 0,055 0,047 0,057 . § _03?_1_
Selezione m 0,025 0,034 -

_ mmmmmm 0852 |

Fonte: ENEA

Una stima dei riflessi occupazionali di tale attivita di riqualificazione energetica degli edifici, almeno per Ia
quota di lavori che hanno usufruito degli incentivi fiscali, pud essere effettuata utitizzando gli indicatori di
impatto occupazionale identificati dall’Autorita di Vigilanza®, applicati agli investimenti registrati per il
2013 e stimati per il 2014. Gli investimenti attivati che hanno usufruito delle detrazioni sono stati pari a
circa 4 miliardi nel 2013: a tali investimenti corrispondono 40.000 occupati diretti e 60.000 complessivi. Le
stime per il 2014 sono in ulteriore crescita: 48.000 occupati diretti e 72.000 complessivi.

Considerando I'intero periodo 2007-2014, quello in cui I'incentivo per la riqualificazione energetica & stato
in vigore, l'impatto occupazionale complessivo @ stimato in 271.000 lavoratori diretti, 406.000
comprendendo anche I'indotto. In media si sono attivati nel periodo 34.000 occupati diretti e 51.000
complessivi ogni anno, con un trend in forte accelerazione nell’ ultimo biennio.

Oltre alle detrazioni fiscali del 55/65% per la riqualificazione energetica, sono in vigore dal 1998 quelle per il
recupero edilizio, che coprono attualmente il 50% della spesa {a partire dal 26 giugno 2012; in precedenza
36%, eccetto alcuni anni al 41%). La Tabella 4.4 riporta i dati delle domande presentate all’Agenzia delle
Entrate per usufruire dei due tipi di detrazioni fiscali: il giro di affari complessivo generato dai due
meccanismi nel 2013 sfiora i 27,4 miliardi di euro.

Tabella 4.4 - Confronto tra detrazioni fiscali per recupero edilizio e rigualificazione energetica, anni 1598-2013
Recupero edllizlo

Riqualificazione energetica _
Importi Detrazione fiscale
detraibili {ME€) applicata

‘Domande | § Importi Detrazione fiscale
presentate detraibili {M€) applicata

Domande
presentate

240.413 2.385 1.388 41%

254989 = 3590 1472 1%

273.909 4.382 1.581 36%

319,249 5.119 1.843 36%

358.647 5.750 2.070 36%

313.537 5.666 2.040 B%

349.272 4.388 1.760 36%

342.396 6.848 2465 36%

371.084 6.313 2.588 41% _

402,811 7.938 2.858 36% 106.000 1.453 798 S c5%

391.688 7.365 2.651 36% 247.800 3,500 1,925 55%

447,728 8.070 2508 26% 236.700 2,563 1410 : 55%

494,006 8.705 3.134 36% 405,600 4.608 2.534 55%

779,400 14.500 5184 6% 280,700 389 1704 .. sEm

883, soc 16 325 7.279 36%/50% 245,200 2391 1590 ss%
. 15768 _ - OBON 355.000

mm—

Fonte: CRESME™ per |i recupero edilizio; ENEA per la rigualificazione energetica

I confronto dei dati conferma come i due meccanismi di incentivazione non solo non si pongono in
concorrenza tra loro, incentivando specificatamente opere di natura diversa, ma 'una misura ha sostenuto
e sostiene l'altra, assumendo che gli interventi di recupero del propric immobile non pit procrastinabili
possono far propendere gli utenti, dal momento che ormai i lavori sono in corso, di eseguire nella

Autorlta per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP), Relazione al Parlamento, 2008.
¢ Camera dei Deputati, Servizio Studi Dipartimento Ambiente e CRESME, }f recupera e la rigualificazione energetica del patrimonio
edilizio: una stima dell’impatto delle misure di incentivazione, Secenda edizicne, n°83/1 del 17 giugno 2014.
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medesima occasione anche quegli interventi di riqualificazione energetica che si sono individuati come
necessari per ridurre i costi energetici in bolletta.

Il passaggio dellaliquota dal 36% al 50% per gli interventi di recupera del patrimonio edilizio,
Vinnalzamento dei relativi tetti di spesa da 48.000 euro a 96.000 per unitd immobiliare” e, infine, il bonus
mobili ed elettrodomestici per cifre non superiori ai 10.000 euro', hanno certamente contribuito ad
innalzare il numero di domande per usufruire degli incentivi per il recupero edilizio e, di conseguenza,
anche quello deile richieste di detrazione per interventi di rigualificazione energetica. Vista la
contemporanea presenza dei due meccanismi di incentivazione, & lecito ipotizzare che le caldaie
efficienti (tipologia 4 stelle) non incentivate con le detrazioni fiscali del 55/65% riservate alla
riqualificazione energetica, abbiano comungue goduto dellincentivazione al 36/50% relativa al
recupero edilizio (ad esempio perché I'installazione di un nuovo impianto di riscaldamento & compreso
all'interno di una ristrutturazione edilizia piu ampia, comprensiva di diversi altri interventi non legati
alla riqualificazione energetica dell'immabile).

La Tabella 4.5 riporta i risparmi derivanti dall'installazione di impianti di riscaldamento efficienti
(caldaie 4 stelle), al netto di quelle gia incentivate attraverso le detrazioni fiscali del 55/65% per la
rigualificazione energetica: a fronte di oltre 1,3 milioni di pezzi venduti nel periodo 2006-2013, il
risparmio energetico & pari a 0,46 Mtep/anno™.

Tabella 4.5 - Risparmi energetici derivanti dalle detrazioni fiscali de) 36/50% per caldaie 4 stelle *, anni 2006-2013

2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
Numero di caldale 4 stelle 102116 191731 211457 181958 145675 185.010 162005 137.72%

Risparmlo energetico (Mtep/anno) | 0,036 | 0067 | 0074 | 0063 [ 0051 | 0066 | 0057 | 0048 | 0461
* Al netto di quelle incentivate con le detrazioni fiscali del 55/65% per la rigualificazione energetica degli edifici
Fonte: Elaborazione ENEA su dati Assotermica

4.3 Conto Termico

Aggiornamenti della normativa. Il Conto Termico, superata la fase di start-up del primo anno di
funzionamento, sta registrando un sempre maggiore interesse da parte dei soggetti privati e delle
Pubbliche Amministrazioni. I| Decreto Legislativo 102/2014 ha stabilito un limite massimo per I'incentivo
riconosciuto non superiore al 65% delle spese sostenute, eliminando in tal modo I'eventuale rischio di
sovra-remunerazione, e ammesso alla partecipazione al meccanismo anche i soggetti non titolari di reddito
di impresa o di reddito agrario. Un’importante novita riguarda soprattutto le modalita di erogazione
delincentivo per le Pubbliche Amministrazioni, le quali possono optare per la richiesta di un acconto
all'avvio del progetto e successivi pagamenti sullo base dello stato di avanzamento dei tavori. Inoltre, il
Decreto fissa gli elementi minimi che devono figurare nei contratti di rendimento energetico sottoscritti
con il settore pubblico o nel relativo capitolato d’appalto, contenente specifiche indicazioni sulla
quantificazione e verifica dei risparmi conseguiti, garanzie ed eventuali sanzioni nel caso di mancato
raggiungimento dei target di risparmio.

v Disposizioni in vigore dal 26 giugno 2012 tramite il Decreto Svifuppo, successivamente prorogate a tuttc il 2013 e 2014.
A partire dal B giugno 2013 per arredare un immobile in ristrutturazione. Per un approfondimento si veda il vademecum Bonus
mobili ed elettrodomestici, a cura defl’ Agenzia delle Entrate.
 Nell'ipotesi che il risparmio energetico faccia riferimento esclusivamente ad energia termica, i risparmi in termini di
energia primaria coincidono con quelli espressi in energia finale,
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Un ulteriore potenziamento del meccanismo & contenuto nel Decreto Sbiocca ltatio™ in cui si richiede una
maggiore semplificazione procedurale dello strumento, attraverso I'utilizzo di modulistica predeterminata,
€ si opera una diversificazione e innovazione tecnologica, consentendo a soggetti di edilizia popolare e a
cooperative di abitanti I'accesso anche alle categorie di incentivi della Pubblica Amministrazione,

H costante monitoraggio del meccanismo e I'interlocuzione continua con le Associazioni di categoria, grazie
anche al supporto del GSE, hanno permesso di individuare e analizzare le criticita emerse nei primi 16 mesi
di attuazione dello schema, di comprendere le esigenze degli operatori e di definire le misure pil adeguate
per semplificare e potenziare il Conto Termico.

Nell’ambito dell’aggiornamento del meccanismo di incentivazione si & resa, in primo luogo, necessaria una
semplificazione delle modalita di accesso con riferimento, in particolare, ai Registri e alle procedure di
compilazione della scheda-domanda.

Al fine di valorizzare e mettere a disposizione degli operatori le conoscenze acquisite dal GSE nello
svolgimento dell'istruttoria tecnica degli apparecchi, it decreto prevedra la predisposizione di una lista di
“prodotti idonei” con potenza termica fino a 35 kW e 50 m’ per i collettori solari, fruibile al pubblico e
aggiornata periodicamente, per i quali, & applicata una procedura semi-automatica ai fini dell’erogazione
dell'incentivo, con una conseguente riduzione degli oneri amministrativi per i beneficiari ¢ una maggiore
probabilita di esito positivo dell’istruttoria. Coerentemente con le disposizioni introdotte con D.Lgs.
102/2014, lo schema di decreto prevedra, per tutti gli interventi ammissibili al Conto Termico mediante
procedura di accesso diretto {privati e pubblica amministrazione}, il rilascio dell'importo spettante in
un’unica rata per valori del beneficio non superiori ai 5.000 euro. Al fine di garantire una maggiore
semplificazione, lo schema di decreto ampliera inoltre le modalita di pagamento attualmente previste per
attestare le spese sostenute, comprendendo anche pagamenti “on-line” e/o tramite carta di credito, con
causale del pagamento vincolata. Il decreto, infine, demandera a GSE il compito di procedere alla
razionalizzazione delle informazioni richieste nella compilazione della scheda-domanda e delia
documentazione a supporto dell’operatore {Regole Applicative), ottimizzando Putilizzo dei dati forniti e
rivedendo la logica di presentazione della domanda in un’ottica di semplificazione per I'operatore
(modulistica predeterminata}.

Tra le misure dedicate al potenziamento del Conto termico, con riferimento agli interventi di incremento
dell’efficienza energetica di piccole dimensioni, destinati alla sola Pubblica Amministrazione, il decreto di
aggiornamento rendera eleggibili al Conto Termico, in considerazione della rilevanza dei medesimi nel
calcolo della classe di prestazione energetica dell’edificio, anche i progetti di incremento dell’efficienza
energetica riguardanti i sistemi di illuminazione interna ed esterna (delle pertinenze) degli edifici delle
pubbliche amministrazioni, nonché gli interventi relativi all’adozione di sistemi efficienti di building
automation.

Allo scopo di superare le barriere, sovente econamiche, che limitano la diffusione dello strumento in tale
ambito, e nell'intento di favorire la realizzazione di interventi strutturali, promuovendo una riqualificazione
profonda degli edifici della pubblica amministrazione e favorendone la transazione verso gl "edifici a
energia quasi zero”, lo schema di decreto prevede linnalzamento dell’incentivo secondo le modalita e le
condizioni di seguito riportate:

* Decreto Legge 133/2014, coordinato con la Legge di conversione 164/2014, recante Misure urgenti per 'apertura dei cantieri, lo
reglizzazione defle _opere pubbliche, lo digitolizzazione del Paese lo semplificazione burocratica, 'emergenza del dissesto
idrogeologico e per fo ripresa defle attivita produttive.
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® incentivo pari al 50% del costo dell’investimento sostenuto per gli interventi riguardanti I'isolamento
termico di superfici opoche delimitanti il volume climatizzato, degli edifici della pubblica
amministrazione realizzati nelle zone climatiche E e F;

® incentivo pari al 55% del costo dell’investimento sostenuto per interventi integrati edificio-impianto
realizzati nelle zone climatiche Ee F;

¢ incentivo pari al 65% del costo deil'investimento sostenuto per la realizzazione di interventi atti a
rendere I'immobile un edificio “a energia quasi zero” in conformita alle disposizioni dei decreti previsti
dallarticolo 4 del decreto legislativo n.192 del 2005 e successive modificazioni.

La Tabella 4.4 riporta it dettaglio della tipologia di interventi di incremento dell’efficienza energetica in
edifici esistenti.

Tabella 4.4 - Conto Termico: interventi di incremento dell’efficienza energetica in edifici esistenti

[ Codice [| Tipologia di intervento
EEYM sciamento involucro opaco: Isolamento termico di superfici opache delimitant! il volume climatizzato
Sostituzione chiusure trasparenti: Sostituzione di chiusure trasparenti comprensive di infissi delimitanti it volume climatizzato
* Genwratori a condensazions: Sostituzuone di implant} dl climatixzazlone invernale con generaterf dl calore & wndensuinne di qualsias
. potenza
Sistemi di schermatura efe omhregg:amento Installazione di sistemi di scharmatura efo ombreggiamento di chiusure trasparenti con
esposizione da Est-Sud-Est a Ovest, fissi o mobili, non trasportabili

Fonte: Gestore Servizi Energetici S.p.A.

Risultati conseguiti. I risultati conseguiti nel primo periodo di attivita del Conto Termico, riportati di
seguito, riguardano le richieste di accesso diretto inviate al GSE da giugno 2013 e contrattualizzate entro
dicembre 2014 {la procedura di Accesso Diretto costituisce la quasi totalita delle richieste inviate al GSE}.

Si evidenzia, inoltre, che ogni specifica richiesta di incentivo pud riguardare piu interventi realizzati
contestualmente {cosiddette richieste multi-intervento}; per questo motivo il numero degli interventi
realizzati risulta essere pil alto del numero di richieste con contratto attivato entro il 31 dicembre 2014.

La Tabella 4.5 riporta il prospetto di sintesi relativo agli interventi realizzati da parte di soggetti ammessi di
tipo pubblico: come detto, le richieste presentate e ammesse allincentive da parte della Pubblica
Amministrazione sono, di frequente, richieste multi-intervento, tipicamente riferite ad interventi di
coibentazione delinvolucro opaco efo sostituzione di infissi abbinati a sostituzione dei generatori
preesistenti con generatori di calore a condensazione.

Tabella 4.5 - Conto Termico: interventi realizzati dalla Pubblica Amministrazione e principali informazioni tecniche

Tipologia intervento Numero interventi reallzzati Dettagl! tecnici interventl

1.A - Invalucro opaco
usure trasparentt

28 Superf' ici trasparenti sostttulte 4 544 m

.__“_ R

1.C- Generatorl a conde /AR i § y
1.D - Schermature Estensione sisterna schermante 100 m?

—_
DE + APE*

* DE {Diagnosi energetiche) e APE {Attestati Prestazmne Energetica) non song conteggiati come interventi
Fonte: Gestore Servizi Energetici S.p.A.
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Nella Tabella 4.6 sono indicati il numero di edifici pubblici oggetto di almeno un intervento di efficienza
energetica, classificati per destinazione d’uso, e la relativa superficie utile.

Tabella 4.6 - Conto Termico: prospetto di sintesi edifici pubblici oggetto di intervento di efficienza energetica

N. edifici oggetto di intervento Superficie utile {m’}
2 : e o

84.036,43
16 11.393,59
12 18.622,54
8 10.834,66
4 7.276,08
4 2.792,60

L o] s 134.955,90

Fonte: Gestore Servizi Energetici 5.p.A.

La maggior parte degli interventi & stata realizzata, come si evince nella Figura 4.5, in edifici utilizzati per
attivita scolastiche. La destinazione d’uso “Residenziale” si riferisce principalmente ad interventi effettuati
negli edifici gestiti dagli ex Istituti Autonomi Case Popolari che, ai fini dell’applicazione del Conto Termico,
sono assimilati a soggetti pubblici.

Figura 4.5 - Conto Termico: distribuzione destinazione d’uso edifici oggetto di intervento {%)

12% 9% 6% Attivita scolastiche 14% 8%

3% Residenziale
Uffici pubblici

Attivita sportive

18%

Collegi/caserme

Altro

Numera di interventi Superficie utile

Fonte: Gestore Servizi Energetici 5.p.A.

Per i 37 progetti relativi ad interventi sull’involucro, & disponibile il dato relativo all'indice di prestazione
energetica globale dell’edificio ex-ante ed ex-post: sulla base di questa informazione, si stima un risparmio
associato a tali interventi attivati nel 2014 pari a 4,7 tep/anno®.

4.4 Programma di riqualificazione energetica della Pubblica Amministrazione
centrale (PREPAC)

'l decreto legislativo 4 luglio 2014, n, 102, di attuazione della direttiva 2012/27/UE, individua disposizioni
volte a garantire piena attuazione agli impegni assunti a livello comunitario in termini di miglioramento
dell'efficienza energetica e di riduzione dei consumi del patrimonio edilizio della pubblica amministrazione
centrale.

s categoria "altro” & costituita, in egual misura, da edifici categorizzati come teatri, cinematografi, sale per concerti e spettacoli,
prigioni/riformatori e case di cura.
“ Cfr. Tabella 3.4.

19



A tal proposito 'articolo 5 del citato decreto legislativo prevede che siano realizzati, attraverso le apposite
risorse stanziate, pari a circa 355 milioni di euro, interventi sugli immobili della pubblica amministrazione
centrale, inclusi gli immobili periferici, in grado di conseguire la riqualificazione energetica almeno pari al
3% annuo della superficie coperta utile climatizzata o che, in alternativa, comportino un risparmio
energetico cumulato nel periodo 2014-2020 di almeno 0,04 Mtep.

E' previsto che il Ministero dello sviluppo economico di concerto con il Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, sentito il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e in collaborazione
con I'Agenzia del demanio, predisponga ogni anno, a decorrere dal 2014, un programma di interventi per il
miglioramento della prestazione energetica degli immobili della pubblica amministrazione centrale.

L'ltalia, nell'ambito della collaborazione tra Ministero dello sviluppo economico e Agenzia del demanio, a
partire dai primi mesi del 2013, ha avviato la redazione di un inventaric degli immobili di proprieta e ad uso
deile Pubbliche Amministrazioni centrali dello Stato rispondenti ai seguenti criteri:

a) abbiano superficie coperta utile {sottoposta a climatizzazione estiva o invernale) superiore a 500
metri quadrati;
b} non siano edifici ufficialmente protetti da vincoli sterici o architettonici;
¢) non siano edifici di proprieta delle forze armate o delle Amministrazioni centrali dello Stato destinate
a scopi di difesa nazionale, fatti salvi gli alloggi individuali e le accupazioni adibite ad uffici per le forze
armate e aitro personale dipendente dalle autorita preposte alla difesa nazicnale;
d) non siano edifici adibiti a luoghi di culto e allo svolgimento di attivita religiose.
Linventario contiene informazioni riguardanti la superficie coperta utile climatizzata in metri quadrati e i
dati di consumo energetico {compreso I'attestato di certificazione energetica, se presente}.

| dati suddetti, sono comunicati direttamente dalle Amministrazioni interessate per mezzo di un portale
informatico gestito dall’Agenzia del demanioc. Questa infatti, con I'entrata in vigore dell’art. 12 del D.L.
98/2011, convertito con modificazioni dalla L. 111/2011, ha visto attribuirsi il processo decisionale di spesa
degli interventi manutentivi sugli immobili di proprieta e in uso alle Amministrazioni dello Stato, nonché il
ruclo di centrale di committenza per lindividuazione degli operatori a cui affidare l'esecuzione degli

interventi.

L'inventario, conta al momento 2.904 occcupazioni ad uso governativo centrale, con superficie lorda
superiore ai 500 m’ per un totale di 13.763.975 m’ e per le quali sono disponibili, seppure con qualche dato
mancante, informazioni relative a superficie lorda, consumi annuali di combustibili ed energia elettrica e
relativi costi. E' stata inoltre condotta una valutazione puntuale delle occupazioni con superficie lorda
compresa tra i 250 e i 500 m? al fine di estendere I'obbligo di riqualificazione anche a tali immobili a partire
dai 9 luglio 2015, Da essa sono risultate ulteriori 1179 occupazioni per una superficie complessiva pari a
437.227 m?, circa il 3% in pil rispetto alla superficie delle occupazioni con superficie maggiore a 500 m’.

La tabela seguente riporta la superficie delle occupazioni che fanno capo alle Amministrazioni centrali di

riferimento.

Tabella 4.7 - Suddivisione per pubblica amministrazione centrale

Amministrazione proprietaria Superficie occupazioni {mz}

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI ErER
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MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' £ DELLA RICERCA [ 54.818
e

Il 15 settembre 2014 & stato inviato a tutte le Amministrazioni Pubbliche Centrali un invito alla
presentazione, entro il 15 ottobre 2014, delle proposte di progetto di efficientamento energetico dei propri
immobili ai sensi di quanto disposto dall’articolo 5 del d.lgs. 102/2014. Sono stati presentati 30 progetti,
che ad oggi sono in corso di valutazione, Una nuova scadenza per la presentazicne dei progetti & prevista
per il 30 giugno 2015. Numerosi sono poi i progetti di riqualificazione energetica gid programmati nell’anno
2014 dall’Agenzia del Demanio nell’ambito del Sistema accentrato delle manutenzioni di cui all’articolo 12
del D.L. 98/2011, convertito con modificazioni dalla Legge 111/2011, e che possanc rientrare nel perimetro

sopra descritto.

4.5 Misure di carattere regolatorio per I'efficienza energetica negli edifici

Legge 90/2013” per il miglioramento della prestazione energetica degli edifici. La Legge introduce
modifiche sostanziali al Decreto Legislativo 192/2005, al fine di adeguarlo alla Direttiva 2010/31/UE. Tra le
principali novita introdotte, che saranno successivamente oggetto di specifici decreti attuativi di carattere
tecnico, si segnalano:
* Edificio ad energia quasi zero (Nearly Zero Energy Building — NZEB). La legge definisce il concetto di
confine del sistema, I'energia prodotta in situ {energia prodotta o prelevata all'interno del confine

?la Legge 90/2013 ha convertito con modificazioni il Decreto Legge 63/2013, recante disposizioni urgenti per il recepimento della
Direttiva 2010/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010, sulla prestazicne energetica neil'edilizia per la
definizione delle procedure d'infrazione avviate dalla Commissione europea, nonché altre disposizioni in materia di coesione
sociale.
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del sistema) ed il livello ottimale in funzione dei costi. A partire dal 1° gennaio 2019 gli edifici di
nuova costruzione di proprieta pubblica o occupati dalla Pubblica Amministrazione dovranno
essere NZEB; tutti gli altri edifici nuovi dovranno rispettare tale requisito dal 1° gennaio 2021.

* Metodologia di calcolo della prestazione energetica degli edifici. Essa viene aggiornata in
riferimento alle Norme UNI TS 11300* (parti da 1 a 4) e alla Raccomandazione 14 del Comitato
Termotecnico Italiano (CTH.

* Requisiti minimi di prestazione energetica. Saranno definiti in base alle valutazioni tecniche ed
economiche derivanti dall'applicazione di una metodologia comparativa’® e aggiornati ogni S anni
secondo i seguenti criteri:

o | requisiti minimi rispettano le valutazioni tecniche ed economiche di convenienza, fondate
sull’analisi costi benefici del ciclo di vita economico degli edifici.

o Per te nuove costruzioni e le ristrutturazioni importanti, i requisiti sono determinati con
l'utitizzo di un "edificio di riferimento”, in funzione della tipologia edilizia e della fascia
climatica.

o Per il rispetto della qualitd energetica prescritta sono previsti parametri specifici del
fabbricato {indici di prestazione termica e di trasmittanze) e parametri complessivi {indici di
prestazione energetica globale, espressi sia in energia primaria totale che in energia
primaria non rinnovabile).

* Attestato di Prestazione Energetica (APE). La Legge introduce I'obhligo per chi vende o affitta un
immobile di allegare I'APE al contratto, contenente una serie di informazioni e indicatori, tra cui:

o Prestazione energetica globale dell’edificio sia in termini di energia primaria totale che di
energia primaria non rinnovabile, attraverso i rispettivi indici.

c Classe energetica determinata attraverso l'indice di prestazione energetica globale

dell’edificio, espresso in energia primaria non rinnovabile.

Requisiti minimi di efficienza energetica vigenti a norma di legge.

Emissioni di anidride carbonica.

Energia esportata.

o 0o 0 O

Raccomandazioni per il miglioramento dell’efficienza energetica dell’edificio con le
proposte degli interventi piu significativi ed economicamente convenienti.
o Informazioni quali diagnasi e incentivi di carattere finanziario.

Detrazioni fiscali. Il provvedimento proroga le detrazioni del 50% sulle ristrutturazioni, estendendole anche
agli arredi, e porta la detrazione per riqualificazione energetica dal 55% al 65%°".

Decreto de! Presidente della Repubblica 74/2013 sugli impianti termici. Il provvedimento® contiene una
serie di obblighi e criteri da applicare all’'edilizia pubblica e privata. Tra questi si evidenziano in particolare i
nuovi valori limite per tutti gli edifici®® della temperatura ambiente per la climatizzazione invernale (la

* per un approfondimento si veda: hitp://11300.cti2000.it/.

* per un approfondimento si veda: http://www.cti2000.#/index.php ?controller=news&action=show&newsid=35069.

% pefinita nel Reqolamento UE 244/2012.

77 cor. paragrafo 1.3.3.

 pegolamento recante definizione dei criteri generali in materia di esercizio, conduzione, controllo, manutenzione e ispezione degli
impignti termigi per lo climatizzozione invernale ed estiva degii edifici e per fa preparazione delf'acqua calda per usi igienici sonitari,
o normua deli‘articofo 4, comma 1, lettere a) e ), def Decreto Legisiativo 192/2005.

¥ sono esclusi dal rispetto degli intervalli di temperatura indicati gli ospedali, le cliniche e le strutture assimilate. Per le attivitd
industriali, le autoritd comunali possono concedere deroghe se esigenze tecnologiche o di produzicne necessitano di temperature
diverse, oppure se 'energia per la climatizzazione non sarebbe utilizzabile in altro modo.

22




media ponderata delle temperature dell’aria, misurata nei singoli ambienti riscaldati di ciascuna unit
immobiliare, non deve superare 18°C + 2°C di tolleranza per gli edifici adibiti ad attivita industriali,
artigianali e assimilabili, e 20°C + 2°C di tolleranza per tutti gli altri edifici) ed estiva {la media ponderata
delle temperature dell’aria, misurata nei singoli ambienti raffrescati di ciascuna unita immobiliare, non
deve essere minore di 26°C— 2°C di tolleranza per tutti gli edifici).

Il Regolamento definisce anche i limiti orari di esercizio degli impianti termici per la climatizzazione
invernale, relativi al periodo annuale e alla durata giornaliera, in base alla zona climatica. Gli impianti
possono essere messi in funzione superando la durata indicata solo in situazioni climatiche particolari, e per
un tempo giornaliero che non oltrepassi la meta del limite consentito™.

Il Decreto rivede criteri generali, requisiti e soggetti responsabili per 'esercizio, la conduzione, il controllo e
la manutenzione degli impianti termici per la climatizzazione invernale ed estiva. In particolare, le
operazioni di controllo ed eventuale manutenzione dell'impianto devono essere eseguite da ditte abilitate
ai sensi del Decreto 37/2008 del Ministero dello Sviluppo Economico™. Inoltre, alle Autorita competenti
delle Regioni, in collaborazione con gli Enti Locali, sono affidati i controlli dell'efficienza energetica degli
impianti termici, gli accertamenti e le ispezioni sugli impianti termici, con le indicazioni sui criteri da
adottare per le verifiche delle operazioni.

Il Decreto prevede la promozione di programmi per la qualificazione e I'aggiornamento professionale dei
soggetti cui affidare le attivita di ispezione sugli impianti termici, nonché di programmi per la verifica
annuale della conformita dei rapporti di ispezione.

Infine, il provvedimento istituisce il catasto territoriale per gli impianti, ad opera delle Regicni in
collaborazione con gli Enti Locali. Analogamente dovrd essere fatto per gli attestati di prestazione
energetica, favorendo l'interconnessione tra catasti.

In attuazione del Decreto, il Ministero dello Sviluppo Economico™ ha definito i modelli di libretto di
impianto per la climatizzazione e di rapporto di efficienza energetica e stabilito che il CTl metta a
disposizione degli esempi applicativi per le tipologie di impiantistiche piu diffuse, al fine di facilitare e
uniformare la compilazione del libretto di impianto per la climatizzazione e dei rapporti di controllo di
efficienza energetica.

Nel novembre 2014, di concerte con il Ministero dello Sviluppo Economico e con la collaborazione del CT1,
I'ENEA ha predisposto delle linee guida per |'attuazione del Decreto in tema di esercizio, manutenzigne e
cantrollo degli impianti termici degli edifici®>.

Decreto del Presidente della Repubblica 75/2013 sulla certificazione energetica degli edifici. || Decreto®
ahilita come soggetti certificatori cui affidare la certificazione energetica degli edifici i seguenti profili:

* per il tetto massimo di ore gicrnaliere sono esclusi gl ospedal, le cliniche g le strutture assimilate, come pure gli impianti termici
che utilizzano calore proveniente da centrali di cogenerazione, o sistemi di riscaldamento del tipo a pannelli radianti.

*! Regolomento concernente I'attuazione dell'articolo 11-quaterdecies, comma 13, lettera a) della Leqgge 248/2005, recante riordino
delle disposizioni in materia di attivita di instalfazione degli impignti ail'interng degli edifici.

*2 pacreto del 10 febbraio 2014, Modelli di libretto di impianto per la chimatizzazione e di rapporto di efficienza energetico di cui ol
decreto del Presidente dello Repubblica n. 74/2013. Tale provvedimento & stato modificato dal successivo Decreto del 20 giugno
20114, Proroga del termine per adequare i modelii di libretto e i rapporti di efficienzo energetica degli impianti di climatizzazione,

* tinee quida per la definizione del Reqolamento per ['esecuzione degli gccertarnenti e delle ispezioni sugh impianti termici degli
edifici ai sensi def Decreto Legislativo 192/05 e ss.mm.ii. e del DPR 74/2013. Per un approfondimento si rimanda al Paragrafo 3.4.2.
¥ Regolamento recante disciplina dei criteri di accreditamento per assicurare la qualificazione e Vindipendenza degli esperti e deqgii
organismi a cui affidare la certificazione energetica degli edifici, o norma dell'articolo 4, comma 1, lettera c), del Decreto Legisiativo

192/2005.
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¢ Tecnici in possesso di un adeguato titolo di studio ed abifitati alla professione.

* Enti Pubblici e organismi di diritto pubblico operanti nel settore dell’energia e dell’edilizia che
esplicano I'attivita con un tecnico e con un gruppo di tecnici abilitati in organico.

¢ Organismi pubblici e privati qualificati a effettuare attivita di ispezione nel settore delle costruzioni
edili, opere di ingegneria civile in generale e impiantistica connessa, accreditati presso 'Organismo
Nazionale Italiano di Accreditamento (ACCREDIA) o altro soggetto equivalente in ambito europeo
{sempre che operino con tecnici abilitati).

* Societa di servizi energetici {(ESCo) che operano conformemente alle disposizioni di recepimento e
attuazione della direttiva 2006/32/UE sull'efficienza energetica degli usi finali del’energia e i servizi
energetici, che esplichino le attivita con tecnici abilitati.

I! Decreto prevede corsi di formazione finalizzati all’abilitazione svolti a livello nazionale da universita,
organismi ed enti di ricerca e da consigli, ordini e collegi professionali autorizzati dal Ministero dello
Sviluppo Economico e, a livello regionale, da Regioni e Province autonome, nonché da altri soggetti
autorizzati di ambito regionale. || Decreto definisce altresi i contenuti minimi dei corsi.

Vengono fissati inoltre i criteri per effettuare i controlli di qualitd del servizio: essi comprendono
accertamenti documentali degli Attestati di Prestazione Energetica, valutazioni di congruitd dei dati di
progetto o delle diagnosi e le ispezioni dell’edificio. Vengono infine introdotte misure di semplificazione per
l'aggiornamento dell'Attestato di Certificazione Energetica in caso di rigualificazioni puramente
impiantistiche.

4.6 Altre misure per 'efficienza energetica nel settore trasporti

Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati ad energia Elettrica (PNIRE). La
dotazione finanziaria destinata al{‘attuazione del Piano™, da realizzarsi attraverso la stipula di appositi
accordi di programma, ammonta a 47,6 milioni di Euro per il triennio 2013-2015, di cui 14,3 stanziati per il
2014 e 4,9 per il 2015. Tali risorse, istituite con un apposito fondo nello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei Trasporti, verranno utilizzate per il cofinanziamento, previsto al massimo in misura
del 50%, di progetti relativi all'instaltazione di impianti, per lo sviluppo delle reti infrastrutturali per la
ricarica dei veicoli netl'ambito degli accordi di programma con Regioni ed Enti Locali.

Ingltre, il Piano prevede delle agevolazioni per I'acquisto di veicoli a Basse Emissioni Complessive (BEC) per
un totale di 108 milioni di Euro nel triennio 2013-2015, di cui 31,3 per il 2014 ¢ 40,4 per il 2015. 1l Piano, gia
in fase di aggiornamento, costituira il riferimento per la futura definizione di linee guida volte alla
realizzazione equilibrata del sistema per la ricarica elettrica dei veicoli, tenendo conto delle peculiarita del
territorio nazionale e dell’effettivo fabbisogno delle diverse realta. Il Piano, nel breve periodo, sottolinea
Fimportanza delle infrastrutture nelle aree urbane maggiormente inquinate e nelle vie di adduzione alle
grandi citta. Il Piano, salva la possibilitd di rettifica connessa ad eventuali bruschi cambiamenti della
mobilita efettrica, prevede:

s Al 2016: 90.000 punti di ricarica accessibili al pubblico.

s Al 2018: 110.000 punti di ricarica accessibili at pubblico.

e Al 2020: 130.000 punti di ricarica accessibili at pubblico.

* Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 26 settembre 2014, Pigno infrastrutturale per i veicoli alimentati ad energia
elettrica, ai sensi dell'articolo 17-septies def Decreto Leqge 83/2012.
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inoltre, nel piano viene posta in evidenza I'esigenza di inserire la rete infrastrutturale di ricarica come parte
integrante della pianificazione integrata del trasporto urbano. E prevista, infine, la costituzione di una
Piattaforma Unica Nazionale su cui convogliare tutte le informazioni delle infrastrutture pubbliche esistenti
sul territorio nazionale.

A seguito dell’esito della consultazione pubblica sul Piano & stato emanato un Bando™ per il finanziamento
di interventi volti alla risoluzione delle pib rilevanti esigenze nelle aree urbane ad alta congestione di
traffico, attraverso lo sviluppo di reti infrastrutturali per la ricarica dei veicoli elettrici: lo stanziamento
finanziario ammonta a 5 milioni di euro. Gli interventi proposti dalle Regioni e Province autonome
dovranno essere efficaci sotto il profilo del rapporto tra miglioramenti conseguiti e risorse impegnate. Ogni
Ente ha potuto presentare al massimao tre progetti, con un costo per ciascuno inferiore a 238.000 euro, nei
seguenti settori:

¢ Mobilita sostenibile in ambito urbano/metropolitano.

s Flotte pubbliche e private.

¢ Impianti di distribuzione di carburante.

¢  Mezzia due ruote (motocicli).

In particolare, sarannc finanziabili: la redazione del piano delle installazioni; il costo dellinfrastruttura; il
costo delle opere accessorie all’installazione; I'informazione al pubblico su collocazione e caratteristiche
dell'infrastruttura; i costi di eventuali servizi accessori connessi.

Piano d’azione nazionale sui Sistemi Intelligenti di Trasporto. Il Piano® specifica i requisiti per |a diffusione
dei sistemi di trasporto intelligenti sul territoric nazionale, identificando le azioni e i settori di intervento.
Inoltre, esso descrive le linee di azione prioritarie finalizzate a conseguire 'efficienza, |a razionalizzazione e
l'economicitd di impiego degli ITS; tra queste, prevede [listituzione di un Comitato di indirizzo e
coordinamento tecnico delle iniziative in materia di ITS.

Il Pigno nazionale per la diffusione dei Sistemi di Trasporto intelligenti, in attuazione della Direttiva
2010/40/UE, & stato adottato nel 2014 e definisce in dettaglio il quadro organizzativo ed operativo per la
diffusione dei sistemi intelligenti nel settore del trasporto stradale di merci e passeggeri. Il Piano identifica
le priorita, le tempistiche e gli strumenti di attuazione, nonché i benefici attesi per il Paese. In particolare,
esso indica sino al 2017 quattro aree di intervento prioritarie:

s Uso ottimale della strada, del traffico e dei dati relativi alla circolazione.

s Continuita dei servizi ITS per la gestione del traffico e del trasporto merci,

s Applicazioni ITS per la sicurezza stradale e per la sicurezza del trasporto.

s Collegamento tra veicoli e infrastrutture di trasporto.

Secondo quanto riportato nell’introduzione al Piano d’Azione, I'esercizio dei sistemi finora realizzati in tutto
il mondo, sia a livello urbano che extraurbano, ha permesso di valutare in modo tangibile il risparmio
energetico conseguente alla diffusione degli ITS nellordine del 10-12%, a fronte di investimenti
relativamente modesti e comunque di gran lunga inferiori a quelli necessari per la costruzione di nuove
infrastrutture di trasporto.

3 Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Bando a favore delle regioni per if finanzigmento di reti di ricariva dedicati gi veicoli
glettrici. |l termine per la presentazione di domande di finanziamento & scaduto il 16 settembre 2013,
¥ Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Decreto interministeriale del 1° febbraio 2013, Diffusione dei sistemi di trasporto

intelligenti {IT5) in ftalia.
*# Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Decrete ministeriale 12 febbraio 2014, Pigng di Azione Noziongle sui sistemi

intelfigenti di Trasporto {ITS}.
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4.7 Fondo nazionale per |'efficienza energetica

I decreto legislativo di recepimento della direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica, prevede
l'istituzione, presso il Ministero dello sviluppo economico, del Fondo nazignale per l'efficienza energetica. Il
Fondo & finalizzato a sostenere interventi di efficienza energetica realizzati dalla Pubblica Amministrazione,
le ESCO e le imprese a fronte di interventi di incremento dell'efficienza energetica su propri immobili,
impianti e processi produttivi. Gli interventi finanziati dal Fondo sono voiti alla riqualificazione energetica
degli edifici di proprieta della pubblica amministrazione, realizzazione di reti per il teleriscaidamentc e/o
per il telereffrescamento, efficientamenta di servizi ed infrastrutture pubbliche, ivi inclusa la illuminazione
pubblica, rigualificazione energetica di interi edifici, compresi gli edifici di edilizia popolare e riduzione dei
consumi di energia nei processi industriali.

Il Fendo ha una natura rotativa e si articola in due sezioni che operano per:

* la concessione di garanzie, su singole operazioni e/o di portafoglio, su finanziamenti erogati alle
imprese per la realizzazione di interventi di efficienza energetica;

s lerogazione di finanziamenti, direttamente o attraverso banche e intermediari finanziari, inclusa la
Banca Europea degli investimenti, anche mediante la sottoscrizione di quote di fondi comuni di
investimento di tipo chiuso che abbiano come oggetto di investimento la sottoscrizione di titoli di
credito di nuova emissione o l'erogazione, nelle forme consentite dalla legge, di nuovi
finanziamenti, nonché mediante la sottoscrizione di titoli emessi ai sensi della legge 30 aprile 1999,
n. 130, nellambito di operazioni di cartolarizzazione aventi ad oggetto crediti di privati verso
piccole e medie imprese e ESCO per investimenti per I'efficienza energetica.

Si prevede che il Fondo favorisca I'ammissione di progetti e programmi volti a:

e Creare nUOva occupazione;

e riqualificare energeticamente l'intero edificio;

+ promuovere nuovi edifici a energia quasi zero;

s introdurre misure di protezione antisismica in aggiunta alla riqualificazione energetica.

Nel Fondo confluiranno, nel periodo 2014-2020, risorse per un ammontare di 490 milioni di euro. Sono
ancora necessari ulteriori passi per individuare i criteri, le condizioni e le modalita di finanziamento del
Fondo e il soggetto deputato alla gestione. Si ritiene che entro il 2015 il Fondo potra essere operativo.

4.8 Fondo per l'efficienza energetica nell’edilizia scolastica (0o Fondo Kyoto)

La Legge Finanziaria 2007 (articolo 1, comma 1110) ha istituito presso la Cassa Depositi e Prestiti un fondo
rotativo per il finanziamento delle misure di riduzione delle emissioni climalteranti, finalizzate all'attuazione
del Protocollo di Kyoto. L'ammontare complessivo del Fondo & di circa 600 milioni di euro, distribuiti in tre
Cicli di Programmazione da 200 milioni di euro 'uno.

L'articolo 9 del decreto legge 91/2014, convertito con legge 11 agosto 2014, n. 116, prevede interventi
urgenti per l'efficientamento energetico degli immobili di proprieta pubblica adibiti all'istruzione scolastica
ed universitaria nonché di edifici dell'Alta formazione artistica, musicale e coreutica {AFAM} autorizzando il
fondo rotativo, di cui allarticolo 1, comma 1110, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, relativo al
finanziamento delle misure di riduzione delle emissioni dei gas ad effetto serra. La disposizione & finalizzata
a concentrare le residue disponibilita del Fondo Kyoto, pari a circa 350 milioni di euro, ad interventi volti
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all'efficientamento energetico degli edifici scolastici e universitari negli usi finali dell'energia avvalendosi
della Cassa depositi e prestiti s.p.a. quale soggetto gia gestore del predetto Fondo. | finanziamenti agevolati
concessi in base alla presente disposizione, a cui si applica la riduzione del 50 per cento del tasso di
interesse di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 17 novembre 2009, sonc concessi in
deroga all'articolo 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive madificazioni. L'accesso
ai finanziamenti avviene sulla base di diagnosi energetica comprensiva di certificazione energetica e gli
interventi devono conseguire un miglioramento del parametro di efficienza energetica dell'edificio di
almeno due classi in un periodo massimo di tre anni, certificato da un organismo tecnico terzo. La durata
dei finanziamenti non potra essere superiore a vent'anni, mentre per gli interventi di efficienza energetica
relativi esclusivamente ad analisi, monitoraggio, audit, diagnosi, certificazione e progettazione la durata
massima del finanziamento e fissata in dieci anni.

4.9 Fondo per la crescita sostenibile

Istituito dal Ministero dello Sviluppo Economico nel marzo 2013*, il Fondo interviene in ambiti
caratterizzati da inefficienze nel funzionamento del mercato che limitano la crescita economica delle
imprese nazionali, sostenendo programmi, progetti o attivita di pubblico interesse che le imprese
beneficiarie non avrebbero svolto in assenza del sostegno del Fondo, o che avrebbero effettuato in misura
inferiore o con pil lunghi tempi di realizzazione.

In particolare, il Fondo sostiene interventi finalizzati a:
e Progetti di rilevanza strategica per il rilancio della competitivita del sistema produttivo, anche
tramite il consolidamento dei centri e delle strutture di ricerca e sviluppo delle imprese.
e Rafforzamento della struttura produttiva del Paese, riutilizzo degli impianti produttivi e rilancio di
aree che versano in situazioni di crisi complessa di rilevanza nazionale.
s Presenza internazionale delle imprese italiane e attrazione di investimenti dall’estero.

Nel settembre 2013 & stato emanato un bando® rivolto prevalentemente alle PMI per progetti di ricerca e
sviluppo di piccola e media dimensione nei settori tecnologici individuati nel programma Horizon 2020, per
un ammontare di risorse messe a disposizione pari a 300 milioni di euro. In particolare, il bando & stato
attuato con procedura valutativa “a sportello” e prevedeva I'agevolazione di progetti di R&S di importo
compreso fra 800.000 euro e 3 milioni di euro, nella forma di un finanziamento agevolato per una
percentuale delle spese ammissibili complessive (70% per le piccole imprese, 60% per le medie e 50% per le
grandi), con tasso pari al 20% del tasso di riferimento vigente alla data di cancessione, fissato sulla base di
quello stabilito dalla Commissione Europea {comungue non inferiore allo 0,8%).

4.10 Fondo per I'acquisto e/o ristrutturazione di immobili (Plafond casa)

Nellambito del sostegno delle politiche abitative, I‘articolo 6 comma 1 lettera a} del decreto legge 31
agosto 2013, convertito in legge 28 ottobre 2013, n. 124, prevede una disposizione di 2 miliardi di euro
destinati a sostenere I'accesso al credito nel settore residenziale.

Il fondo & destinato al finanziamento, tramite mutui garantiti da ipoteca, dell’acquisto di immobili
residenziali, con priorita per le abitazioni principali, preferibilmente appartenenti ad una delle classi

¥ Decreto 8 marzo 2013, Individugzione dele prioritd, defle forme e delle intensitd massime di giuto concedibili netl’ambito del
Fondo per lo crescita sostenibile, ai sensi delt’articolo 23, comma 3, def Decreto Leqge 8372012,
* Ministero dello Sviluppo Economico, Decreto ministeriale 20 giygno 2013.
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energetiche A, B o C e/o di interventi di ristrutturazione e accrescimento dell’efficienza energetica, con
prioritd per le giovani coppie, per i nuclei familiari di cui fa parte almeno un soggetto disabile e per le
famiglie numerose.

Le modalitd operative sono definite nell’ambito di apposita convenzione stipulata tra Cassa Depositi e
prestiti e I'Associazione Bancaria ltaliana.

4.11 Fondo per la Ricerca di Sistema Elettrico

Le attivitd condotte nel’ambito della Ricerca di Sistema Elettrico sono orientate alla promozione di un
sistema energetico pil sicuro ed efficiente, che favorisca il contenimento dei prezzi dell'energia elettrica
per i consumatori e le imprese, contribuisca allo sviluppo economico e sociale del Paese e sviluppi
tecnologie sempre pit innovative, efficienti e competitive, migliorando la gualita del servizio e diminuendo
costi e impatto sull'ambiente.

Le attivitd della Ricerca di Sistema sono finanziate attraverso un fondo alimentato dal gettito della
componente A5 della tariffa di fornitura dell'energia elettrica, it cui ammontare viene definito
periodicamente dall’ Autorita per 'Energia Elettrica e il Gas.

Le attivitd, gli obiettivi e gli stanziamenti economici sono - stabiliti attraverso Piani triennali e Piani
Operativi Annuali definiti dal Ministero dello Sviluppo Economico e - realizzati attraverso Accordi di
Programma e progetti selezionati con bandi pubblici. In particolare, nel’ambito del Piano Triennale 2012-
2014, nel marzo 2013 & stato approvato il Piano Operativo 2013" che prevedeva, per un ammontare
complessivo di risorse pari a 108,6 milioni di euro, le seguenti azioni:
e Attivita di ricerca fondamentale a totale beneficio degli utenti del sistema elettrico nazionale: 74,6
milioni di euro, di cui 58,6 milioni di euro destinati a finanziare le - ricerche svolte nell’ambito degli
Accordi di programma del Ministero dello Sviluppo Economico con ENEA, Consiglio Nazionale delle
Ricerche (CNR) e la societd Ricerca Sistema Energetico S.p.A. (RSE SpA) e 16 milioni di euro per il
finanziamento di progetti di ricerca ammessi alla contribuzione a seguito di procedura concorsuale.
s Attivita di ricerca a beneficio degli utenti del sistema elettrico nazionale e contestuaimente di
interesse specifico di soggetti operanti nel settore dell'energia elettrica: 34 milioni di euro.

Nel dicembre 2014, & stato approvato il Piano Operativo 2014, risorse con dotazione pari a 58 milioni di
euro, pari alle risorse non impegnate per il finanziamento dei piani operativi annuali 2012 e 2013, integrate
dai risparmi di spesa derivanti dalla gestione dei progetti precedentemente ammessi al finanziamento. Tale
ammontare & cosi suddiviso:

¢ 26,3 milioni di euro per I'accordo di programma con ENEA.

» 2,8 milioni di euro per I'accordo di programma con il CNR.

¢ 28,9 milioni di euro per I'accordo di programma con la societa RSE SpA.

* Ministero dello Sviluppo Economico, Decreto ministeriale 13 marzo 2014, Approvazione del Piano Operativo Annugle 2013 - POA
2013 della Ricerca di sistema elettrico nazionole, La ripartizione delle risorse disponibili & definita nel refative Allegato.
2 ptinistero dello Sviluppo Economico, Decreto ministeriale 11 dicembre 2014, Pigno triennale 2012-2014 delig ricerca di sistema
elettrico naziongle. La ripartizione delle risorse disponibili & definita nel relativo Allegato.
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4.12 Bando per il cofinanziamento di audit energetici nelle PMI

L'articolo 8, comma 2, della direttiva 2012/27/UE prevede che gli Stati membri elaborino programmi intesi
ad incoraggiare le PMI a sottoporsi a audit energetici e favorire la successiva attuazione delle
raccomandazioni risultanti da tali audit. Sulla base di criteri trasparenti e non discriminatori e fatto salvo il
diritto dell'Unione in materia di aiuti di Stato, gli Stati membri possono istituire regimi di sostegno per le
PMI al fine di coprire i costi di un audit energetico e i costi dell'attuazione di interventi altamente efficaci in
rapporto ai costi in esso raccomandati.

Il decreto legislativo 4 luglio 2014, n.102 di attuazione della direttiva 2012/27/UE ed in particolare |'articolo
8, comma 9, dispone che entro il 31 dicembre 2014 il Ministero dello sviluppo economico, di concerto conil
Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare, pubblichi un bando per il cofinanziamento di
programmi presentati dalle Regioni finalizzati a sostenere la realizzazione di diagnosi energetiche nelle PMI
o l'adozione nelle PMI di sistemi di gestione conformi alle norme 1SO 50001. | programmi di sostegno
presentati dalle Regioni prevedono che gli incentivi siano concessi alle imprese beneficiarie nel rispetto
della normativa sugli aiuti di Stato e a seguito della effettiva realizzazione delle misure di efficientamento
energetico identificate dalla diagnosi energetica o dell’ottenimento della certificazione 150 50001.

Per tale scopo sono stanziati 15 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2014 al 2020.

(| bando suddetto & in via di predisposizione e si ritiene che potra essere emanato entro il primo semestre
del 2015.

4.13 Qualificazione degli operatori

L'articolo 12 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102 attua Varticolo 16 della EED e concerne la
disponibilita, a livello nazionale, di regimi di gualificazione, accreditamento e certificazione dei soggetti
operanti nel settore dei servizi energetici.

It comma 1 del suddetto articolo, attribuisce ad Accredia, sentita il CTI per il necessario collegamento con la
normativa di settore, il compito di elaborare, entra il 31 dicembre 2014, schemi di accreditamento per
Esperti in Gestione dellEnergia, Societd di servizi Energetici e Sistemi di Gestione dell’Energia. Gl schemi
sono approvati dal Ministero dello sviluppo economico e dal Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare. Tali schemi, in stato avanzato di elaborazione, saranno pubblicati e resi operativi
entro il primo semestre del 2015.

Larticolo prevede, inoltre, al fine di favorire la diffusione dell’utilizzo di diagnosi energetiche fruibili da tutti
i clienti finali, 'aggiornamento e la pubblicazione di norme tecniche sull’esecuzione di diagnosi energetiche
di qualita e per la certificazione volontaria degli auditor nei settori residenziale, industriale, terziario e
trasporti.

A tal fine, nel mese di agosto 2014 sono state pubblicate la UNI CEl EN 16247-2 "Diagnosi energetiche -
Parte 2: Edifici", la UNI CE1 EN 16247-3 "Diagnosi energetiche - Parte 3: Processi" e la UNI CE1 EN 16247-4
“Diagnosi energetiche - Parte 4: Trasporto”, elaborate dal CEN/CLCJWG 1 "Energy audits" di competenza
del CTI. Queste tre parti si vanno ad aggiungere alla gia pubblicata UNI CEJ EN 16247-1:2012 "Diagnosi
energetiche - Parte 1: Requisiti generali".

£’ definita poi la predisposizione, da parte di ENEA con la collaborazione delle associazioni delle imprese
con le Regioni, sentito il CT1, di programmi di formazione sui temi suddetti.

Al fine di promuovere I'incremento del livello di qualita e competenza tecnica nel settore dei servizi
energetici, si prevede che decorsi ventiquattro mesi dall’entrata in vigore del presente decreto, possano
partecipare al meccanismo dei certificati bianchi i fornitori di servizi energetici, solo se in possesso di

certificazione secondo le norma UNI CEI 11352 o UNI CEIl 11339,
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Infine & affidato I'incarico al’ENEA in collaborazione con Accredia, il GSE, la FIRE e il CTI, di definire un
protocollo per l'iscrizione agli elenchi, suddivisi in base al relativo marchio di qualita, per i seguenti soggetti:
- ESCO certificate UNI CEF 11352;

- organizzazioni certificate 1SO 50001;

- esperti in gestione dell’energia certificati secondo a UNI CEl 11339.

Tali elenchi sono pubblicati sul sito web istituzionale del’ENEA.
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Allegato 2 - Certificati bianchi - Interventi e soggetti ammessi

Tabella A.1 — Categorie di intervento incentivate nel’ambite del meccanismo dei Certificati Bianchi

Descrizione intervent! m

| IPRIV - NEW

{llyminazione privata: nuovi impiangi_gfﬁ_g?enti o rifacimento cqg'_n_gleto degli esistenti

Pro:essi industriakl: generazione o recupero di calore par raffreddamento, ess:catlone, cottura, fusiune, ecc,

Process] Industriali: interventi diversi dai precedenti, per I'ottimizzazione energetica dei processi produttivi e dei layout
d'impianto finalizzatl a conseguire una riduzione oggettiva e duratura dei fabbisognl di energia finale a parita di guantita &
|_qualitd della produzione

Processi industriali: sistemi di azionamento eﬁ’ic;enti automazione —) nfasamento

Settore residenzlale, agncoiu e terziario: elettronica di consumo

illuminazione artificiale . N
Settore residenziale, agricolo e terziario; plccoli sisterm di generazlune elsttrica e cogenerazione

Settore resldenziaie agricolo e terziario: riduzione dei fahhisogn] d_i acqua calda

Settori fESIdEnZlale e ter:ia
Sistemi dl trasporto: efficlentamento energetico dei veicoli

IPRIV - RET

- IPUB -RET

IPUB - NEW

“RETH

IND - GEN

SIND-T

IND - FF

¢ IND- E

CIv-ICT

 ov-t

CIv - FC

“CV-FI

CIV - GEN

-CV-FA

Civ - INF

C QW -ELET

TRASPORTI

Fonte: Gestore Servizi Energetici 5.p.A.

Tabella A.2 - Tipologia di operatore ammesso nel meccanismao dei Certificati Bianchi

Descrizlone pperatore

Distributori di energia elettrica

Societa con ohb"ga di nomina dell energy manager {art. 19 I.egge 10!91)
Societa di servizi energetich

DG
CEMV
SEM

i SSE

Fonte: Gestore Servizi Energetici 5.p.A.
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