Uzupelnienie do Krajowego Planu Dzialania w zakres:e energii ze zrodel
 odnawialnych 7 Ania ...seieinniceiiiosivnnonnenss -

Dodatkowe wyjasnienia do rozdzialu 1 - Podsumowanie polityki ki‘aiowej w zaKkresie
energii ze Zrodel odnawialnych

Potwierdzeniem woli wspierania wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrodel energii
{OZE) w sektorach: elektroenergetycznym, transportu oraz cieplownictwa i chlodnictwa sa
cele 1 dziatania zawarte w Rzadowych politykach, planach i programach.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. przyjeta przez polski rzad w dniu 10 listopada
2009 r. wskazuje, iz ,,Wspierane bedzie zrownowazone wykorzystanie poszczegdlnych
rodzajow energii ze Zrodel odnawialnych. W zakresie wykorzystania biomasy szczegolnie
preferowane beda rozwiazania najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zastosowaniem
roznych technik jej zgazowywania i przetwarzania na paliwa cickle, w szczegdlnosci
biopaliwa Il generacji. Niezwykle istotne bedzie wykorzystanie biogazu pochodzacego
w wysypisk $mieci, oczyszczalmi sciekow i innych odpadéw. Docelowo zaklada sig
wykorzystanie biomasy przez generacj¢ rozproszona. W zakresie energetyki wiatrowej,
przewiduje si¢ jej rozwdj zarowno na ladzie jak i na morzu. Istotny bedzie wzrost
wykorzystania energetyki wodnej, zaréwno matej skali jak i wigkszych instalacji, ktore nie
oddziatywuja w znaczacy sposob na srodowisko. Wzrost wykorzystania energii geotermalngj
planowany jest poprzez wykorzystanic pomp ciepla w wychwycie energii aerotermalnej,
hydrotermalnej i geotermalnej i bezposrednie wykorzystanie glebszy zasobéw termalnych.
W znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu zaklada sig wykorzystanie energh
promicniowania stonecznego za posrednictwem kolektoréw stonecznych oraz innowacyjnych
technologii fotowoltaicznych.”

Polityka Energetyczna okresla tez gtéwne cele w obszarze rozwoju wykorzystania OZE,
ktdre obejmuja;

— Wozrost udziatu odnawialnych Zrodel energii w finalnym zuZzyciu energii co najmniej
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaZnika w latach
nastgpnych,

— Osiagnigcie w 2020 roku 10% udziahi biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz
zwigkszenie wykorzystania biopaliw II generacii,

— Ochrong laséw przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy
oraz zrownowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym
biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng
1 rolnictwem oraz zachowac¢ réznorodnos¢ biologiczna,

—  Wrykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istnigjacych urzadzen pigtrzacych
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

— Zwicgkszenie stopnia dywersyfikacji Zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalmie dostepnych
surowcach.

Polityka, oprocz okreslenia celéw wskazuje konkretne dziatania do realizacji, ktore obeymuja:

— Wypracowanie sciezki dochodzenia do osiagniecia 15% udzialu OZE w zuzyciu

energ_l finalnej w sposcb zrownowazony, w podziale na poszczegélne rodza;_e energii:

energie elektryczng, ciepto’i chtod oraz energi¢ odnawialng w transporcie,

~ Utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentow energii clektrycznej ze Zrodet
odnawialnych, np. poprzez system swiadectw pochodzenia,



— Utrzymanie obowigzku stopniowego zwigkszania udziali bickomponentow
w paliwach transportowych, tak aby osiagnaé zamierzone cele,

— Wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachecajacych do szerszego
wytwarzania ciepla i chtodu z odnawialnych zrédel energii,

— WdrozZenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu powstania do
roku 2020 srednio jedne) biogazowni w kazdej gminie,

— Stworzenie warunkow ulatwiajacych podejmowanie decyzji  inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

— Utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

— Bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich
oraz $rodkéw funduszy ochrony srodowiska, w tym s$rodkéw pochodzacych z oplaty
zastgpezej 1 z kar,

— Stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego wurzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

- Wsparcie rozwoju technologii oraz budowy mstalacii do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadéw zawierajacych materialy ulegajace biodegradacji
(np. odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajace biodegradaciji),

— Ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacje, ramowe
okreslenie wplywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostepniania.

Oprécz ww. dziatan, kontynuowana bedzie realizacja Wieloletniego programu promocji
biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008 — 2014, przyjetego przez
Radg¢ Ministréw w dniu 24 lipca 2007 roku.

Realizacja zalozen Polityki Energetycznej majaca wspiera¢ rozwdj odnawialnych Zrédel
energil w sektorze transportu bedzie uchwalenie przez polski parlament kolejnej nowelizacji
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy Prawo ochrony drodowiska,
natomiast w sektorze elektroenergetyki, ciepla i chlodu — ustawy o odnawialnych zrddiach
energii. Wszystkie ww. projekty aktow, prawnych beda, zgodnie z dyrektywa 2009/28/WE,
stuzyly promocji rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrodel energii, oraz beda w pelni
komplementarne z ww. Polityka.
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~ Dodatkowe wyjasnienia do tego rozdziatu dotycza, zgodnie z pytaniami Komisji, jedynie tabeli 1.~~~
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Dodatkowe wyjasnienia do rezdzialu 3.2 — Cele i kursy sektorowe

Dodatkowe ‘wyjasnienie do tego rozdzialu dotycza, zgodnie z pytaniami Komisji, jedynie
wykresu 1, tabeli 3, tabeli 4a oraz tabeli 4b.

Wykres 1. - Krajowy cel na 2020 rok eraz przewidywany kurs dotyezacy wykorzystania -
energii ze Zrédel odnawialnych w cieplownictwie i chlodnictwie (systemy
sieciowe i niesieciowe), elektroenergetyce oraz transporcie [%]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozowanego koszvka energetycznego QZE do 2020 v
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Dodatkowe wyijasnienia do rozdzialu 4.1 — Przeglad wszystkich polityk i srodkéw
w zaKresie promocji wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych

Projekt ustawy o OZE jest odpowiedzia na podnoszone postulaty o koniecznosci
ustanowicnia klarownego oraz efektywnego kosztowo systemu promujacego stosowanie
energii z OZE. Perspektywa szerszego wykorzystania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel wynika z potrzeby ochrony sdrodowiska oraz wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Podobnie rozwdj wysokosprawne) kogeneracji wykorzystujacej OZE
przyczynia si¢ do ochrony srodowiska, ale przede wszystkim poprawia efektywnosé
produkcji. Celem podejmowanych dziatan jest takze zwickszenie wytwarzania energii z OZE
w aspekcie wspierania rozwoju technologicznego 1 innowacji. Ponadto rozw6j wykorzystania
OZE przyczynia si¢ do tworzema dodatkowych mozliwosci zatrudnienia oraz rozwoju
regionalnego, zwlaszcza na obszarach wiejskich i stabo zurbanizowanych, gdzie wyst¢puja
bogate zasoby OZE. Rozwoj OZE wplywa rowniez na wigksze bezpieczenstwo dostaw
energii zwlaszcza w skali lokalnej. Dodatkowo, wobec zobowigzan wynikajacych m.in.
z pakietu klimatyczno - energetycznego 3 x 20 Polska powinna w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywaé odnawialne Zrédia energii, dzigki ktorym moina w wigkszym stopniu
ograniczy¢ zaleznos¢ od importowanych paliw kopalnych oraz zwigkszy¢ wykorzystanie
nowych technologii energetycznych.

Projektowana ustawa okres§li zasady wsparcia produkcji energii z OZE oparte
o ustanowiong polityke energetyczna panstwa z uwzglednieniem podjgtych zobowigzan
migdzynarodowych. Ponadto celem ustawy jest zapewnienie warunkéw optymalnego rozwoju
i wykorzystania energii z OZE poprzez zmniejszenie makrockonomicznych kosztow jej
zaopatrzenia. Cel ustawy powinien zosta¢ zrealizowany poprzez wykorzystanie
dhugotrwatych efektow zewnetrznych, ochrony przyrody i srodowiska naturalnego, ochrony
zasobow kopalnych i wspieranie dalszego rozwoju technologii w kieranku obniZzania kosztow
wytwarzania energii z OZE oraz promocj¢ wydajnosci i oszczgdnosci energetycznej.
Powyzsze zostanie osiagni¢te przy wzroscie wytwarzania energii z OZE do co najmniej 15%
udziatu tej energii wzuzyciu energii finalnej brutto w 2020 r. Oprocz osiaggnigcia celu
ogoélnego projektowana ustawa powinna zapewniaé podstawe do osiagnigcia celow
postrednich, ksztaltujacych sie¢ w poszczegdlnych latach na poziomie: 8,76% do 2012 r,
9.54% do 2014 r., 10,71% do 2016 r. oraz 12,27% do 2018 r. Przepisy projektu ustawy
dotycza w szczegdlnoéci odbiorcow koncowych w rozumieniu dyrektywy 2009/72/WE
dotyczqcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajqcef dyrektywe
2003/54/WE. Ponadto, ustawa wyjadni podstawowe pojgcia zaczerpnigte z dyrektywy
2009/28/WE 1 uzyte w ustawie, m.in.: OZE; energia aerotemalna; energia geotermalna,
energia hydrotermalna; koficowe zuzycie energii brutto; bioptyny; gwarancja pochodzenia;
system wsparcia

Dazenie do zwigkszenia udzialu OZE w bilansie zuzycia energii elektryczne) w kraju
wymaga stosowania systemdw wsparcia bedacych gwarancia ich systematycznego rozwoju.
Mechanizm wsparcia dla przedsigbiorcow wytwarzajacych energig elektryczng z OZE sklada
si¢ z dwoch elementdw, tj. z jednej strony ksztaltuje zasady i zakres obowiazkowego zakupu
wytworzonej energii elektrycznej nalozony na sprzedawce z urzedu, czyli przedsigbiorstwa
energetycznego na obszarze dzialania ktorego dane Zrodio jest przylaczone, z drugiej
— przewiduje wydawanie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki §wiadectw pochodzenia
stanowigcych dowod wytworzenia energii elektrycznej albo biogazu rolniczego z OZE.
Wynikajace z ww. $wiadectw pochodzenia prawa majatkowe podlegaja obrotowi
gospodarczemu, m.in. na Towarowej Gieldzie Energii S.A. Kazdy podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu lub obrocie energia elekiryczna 1 sprzedajacy te
energi¢ odbiorcom konicowym, zobowigzany jest do posiadania w swoim koszyku
energetycznym okreslonego udziatu energii elektrycznej wytworzonej z OZE albo uiszczenia




stosownej oplaty zastgpczej. Mechanizm ten wzmocniony jest poprzez sankcje w postaci kar
pieni¢znych za jego niewypelnienie.

Polska dokonala niezbednego postepu w dziedzinie poprawy efektywnosci
cnergetycznej. Wedhug danych GUS Energochlonnos¢ PKB (wg kursu euro) w ciagu
ostatnich 10 lat spadla o prawie 30%. W 1996 r. wynosita 0,680 kgoe/euro; w roku 2006
spadia do poziomu 0,425 kgoe/euro. Niemniej jednak w dalszym ciagu efektywnosé polskiej
gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu curo) na jednostke energii, jest dwa razy nizsza od
sredniej europejskiej. Projekt ustawy o odnawialnych Zrodiach energii przewiduje réwnicz
mozliwos$¢ objgcia promocjg innowacyjnych, wysokosprawnych technologii  elastycznymi
instrumentami wsparcia, takimi jak dotacje, pozyczki z mozliwoscia umorzenia, kredyty
preferencyjne. Wprowadzenie kompleksowego systemu wsparcia dla dzialan majacych na
celu rozwdj nowych mocy wytworczych w energetyce odnawialne] doprowadzi
w konsekwencji do ograniczenia szkodliwego oddzialtywania konwencjonalnego sektora
energetycznego na srodowisko oraz bedzie sie przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Podstawowg potrzeba i celem uchwalenia ustawy o odnawialnych Zrodlach energii jest
wyodregbnienie i usystematyzowanie mechanizméw wsparcia dla energii z OZE zawartych
w przepisach ustawy — Prawo energetyczne. Przeniesienie systemu wsparcia dla energii
z OZE, powinno dotyczyé w pierwszym etapie regulacji ustawowych z zastrzezeniem
przejsciowych okresOw obowigzywania rozporzadzen umozliwiajacych funkcjonowanie
mechanizmow wsparcia dla energii z OZE. Zaklada si¢ wypracowanie nowych zasad
wsparcia energii wytworzonej z OZE, ktore bedzie zroéznicowane w zaleznosci od nosnika
cnergii odnawialnej, zainstalowanej mocy urzadzen generujacych energig oraz daty wlaczenia
do eksploatacji lub modernizacji. Nowe zasady wspiera¢ beda rozw6j rozproszonych zrédet
energii odnawialnych, okre§la warunki zachowania praw juz nabytych dla inwestycji
zrealizowanych lub rozpoczetych, czas ich obowiazywania oraz pozwola na zmniejszenie
obcigzen dla odbiorcy kohcowego. Szczegolowe rozwiazania zostang zawarte w ustawie
o odnawialnych Zrodtach energii.

Ustawa o odnawialnych Zrodlach energii powinna doprowadzié do przejrzystosci
istnigjacego wsparcia dla energii z OZE, co umozliwi zwigkszenie inwestycji w nowe moce
wytworcze. Rozwdj energii z OZE zostanie oparty na zasadach racjonalnego wykorzystania
istmiejacych zasobow tej energii, co jest jednym z celéw pakietu klimatyczno-energetycznego,
bedacego realizacja konkluzji Rady Europejskiej z marca 2007 r. Elementem tego pakietu jest
takze dyrektywa 2009/28/WE, w kiérej Polska zobowigzata si¢ do zwigkszenia udziatu
energii ze Zrodet odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto do poziomu co najmniej
15% w 2020 r. Zapewnienie realizacji powyzszych celow wymaga bezsprzecznie
opracowania wielu analiz rynku energetyki odnawialnej, ciaglego monitorowania
wytwarzania energii w skali calej energetyki odnawialnej, a takze w rozbiciu na poszczegolne
technologie wykorzystmjace OZE. Polska stoi takze przed mozliwoécia znacznego
przyspieszenia technologicznego w zakresie rozbudowy i modemizacji istniejace]
infrastruktury energetycznej. Realizacja powyzszych dzialan musi otrzymaé wsparcie
administracji rzadowej w celu koordynacji dziatan na poziomie krajowym oraz zastosowania
spojnych, elastycznych i jak najbardziej efektywnych mechanizmow wparcia. Celem nowej
regulacji jest zatem skierowanie wigkszego systemowego wsparcia dla zréwnowazonego
rozwoju sektora energetyki odnawialnej. Nalezy stwierdzi¢, iz ustawowy poziom regulacji
umozliwi wlasciwa koordynacje dziafan na rzecz rozwoju OZE oraz osiagnigcia w ten sposob
jeszcze wigkszych korzysci w zakresie ochrony s$rodowiska, jako bezcennego dobra calego
spoleczenstwa,

Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii ma rowniez na celu lepsza implementacje
przepiséw dyrektywy 2009/28/WE z wyltaczeniem spraw dotyczacych biokomponentoéw

10



i biopaliw stosowanych do celéw transportowych. Powyzisza dyrektywa naklada m.in.
obowiazek wprowadzenia szeregu definicji; celéw ogélnych i niezbednych srodkéw do
osiagnigcia tych celow; zasad obliczania udziatu energii z OZE, procedur administracyjnych,
przepiséw 1 kodeksow, informacii i certyfikacji instalatoréw, gwarancji pochodzenia energii
z OZE, dostgpu do sieci ich dzialania oraz sprawozdawczosci. Ww. dyrektywa stwarza takze
mozliwo$¢ wprowadzenia do prawodawstwa krajowego regulacji dotyczacych ustanowienie
przez dwa lub wigcej panstw czlonkowskich UE wspdlnych systemow wsparcia dla produkcji
energii z OZE. Rekomendowane sa rowniez inne formy wspélpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE m.in. poprzez: dokonywanie transferow statystycznych energii z OZE;
mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektow dotyczacych wytwarzania energii z OZE, w tym
wspélnych projektéw dla energii z OZE z udzialem panstw trzecich, wprowadzenia
obligatoryjnych gwarancji pochodzenia dla energii elekirycznej oraz fakultatywnych dla
ciepta i chodu z OZE.

Krajowe cele ustawy wymagaja przygotowania okreslonych instrumentéw wsparcia
rozwoju energetyki odnawialnegj w Polsce oraz uruchomienia dziatan z precyzyjnym
okresleniem sposobu ich realizacji, w tym zapewnienia informacji dotyczacych stopnia
realizacji dzialan. Programowanie rozwoju energetyki odnawialngj jest powierzone
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, iz obecna materia ustawowa tj. Prawo Energetyczne
juz implementuje podstawowe kwestie dyrektywy 2009/28/WE. Odnawialne Zrodla energii
maja, zgodnie z polskim prawem, szereg ulatwicn i udogodnien zaréwno o charakterze
finansowym (zwolnienie zielonej energii z podatku akcyzowego, obnizone koszty oplaty za
przytaczenie Zrddet OZE do sieci, zwolnienie zrodet OZE o taczne) mocy nieprzekraczajacej
5 MW z oplaty skarbowej za udzielenie koncesji, zwolnienie Zrodel OZE z corocznych oplat
obciazajacych koszty ich dziatalnosci) jak i proceduralnym (obowiazek zakupu zielonej
energil przez tzw. sprzedawce z wrzedu, priorytetowy przesyl energii elektrycznej
z OZE). Z tego wzgledu planowana ustawa, poza optymalizacja istniejacego mechanizmu
wsparcia (nad ktorym prace ciaggle trwaja) bedzie transponowala gléwnie te przepisy
dyrektywy, ktére maja wejs¢ w zycie w pdzniejszym terminic tj. kwestia obowigzkow dla
budynkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE - 2014 r., system
certyfikacji instalatorow OZE, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE -
2013 1.

Nalezy =zaznaczy¢, iz projektowana regulacja nie byla jeszcze wuzgadniana
mi¢dzyresortowo ani  konsultowana spolecznie. Ministerstwo Gospodarki w  trakcie
przygotowywania projektéw aktow prawnych kieruje si¢ trybem opracowywania rzadowych
aktow prawnych w Polsce zawartym w uchwale nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002
1. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pozn. zm.). Uchwala ta zawiera
zasady okreSlajace przejrzyste warunki stanowienia prawa z zapewnieniem roéwnych
i sprawiedliwych szans dostgpu do projektowanych regulacji wszystkim zainteresowanym
podmiotom zewnetrznym.

Dodatkowe wyjasnienia do rozdzialu 4.2.1 — Procedury administracyjne oraz
planowanie przestrzenne (art. 13 ust 1 dyrektywy 2009/28/WE).

a) Wykaz obowiazujacych przepisow krajowych oraz, w stosownych przypadkach,
przepiséw regionalnych dotyczacych autoryzacji, certyfikacji i licencjonowania, ktore
maj3 zastosowanie do zakladéw wytwarzajacych energi¢ elektryczna, energie do
ogrzewania lub chlodzenia ze Zrédel odnawialnych oraz zwiazanej z nimi infrastruktury
sieci przesylowych i dystrybueyjnych
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W Polsce pod pojeciem autoryzowanie, certyfikacja i instalacja odnawialnych Zrodet
- energii mozna rozumie¢ procedur¢ zmierzajaca do. wydania decyzji umozliwiajacej -

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na produkeji energii elektryczne). Za taka
decyzje uznawana jest koncesja na wytwarzanie energii elektrycznej, ktora na wniosek
zainteresowanego podmiotu wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki jako organ koncesyjny prowadzi czynnosci zmierzajace do
stwierdzenia, czy dla danego Zrédla zachodza przestanki aby uznaé je za odnawialne.
Procedur¢ uzyskiwania koncesji, w tym okres na jaki udziclana jest koncesja reguluja
przepisy ustawy - Prawo Energetyczne.

Procesy zwiazane z ustaleniem lokalizacji inwestycji regulowane sg odrgbnie na
ladowym terytorium kraju i w polskich obszarach morskich. Na ladzie podlegaja one, co do
zasady, przepisom ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
preestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg o pzp. Odr¢bne
regulacje, w tym zakresie, okre§lone zostaly w przepisach tzw. ,,specustaw” i dotycza one
okreslonych rodzajow inwestycji, jak np. drég publicznych, inwestycji EURO 2012.

Zgodnie z przepisami ustawy o pzp ustalanie przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenic sposobéow zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzepnego (art. 4
ust. 1 ustawy o pzp).

W migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreéla sig granice terenow
pod budowg urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych 7rédel energii o mocy
przekraczajacej 100kW, a takze ich stref ochronnych, zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem zZnaczacego
oddzialywania tych urzadzen na srodowisko, o ile gmina przewiduje na terenie objgtym
planem miejscowym lokalizacjg tych urzadzen (art. 15 ust. 3a ustawy o pzp).

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobu zagospodarowania terenu i warunkéw zabudowy nastgpuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy — w tym przypadku w odniesieniu do urzadzen wytwarzajacych
energi¢ elektryczng oraz w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
— w odniesieniu do sieci przesytowych energii elektryczngj.

Decyzja o pozwoleniu na budowe dla inwestycji zwiazanych z odnawialnymi zZrodtami
energii musi by¢ zgodna z micjscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub,
w przypadku, gdy na terenie planowanej inwestycji nie obowigzuje plan miejscowy, z decyzja
o warunkach zabudowy lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Proces lokalizacji inwestycji w obszarach morskich RP okresla ustawa dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. 22003 r., Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.).

W przypadku Zroédet wykorzystujacych energie spadku rzek, inwestor musi dodatkowo
‘uzyska¢ tzw. pozwolenie wodnoprawne, czyli decyzje na szczegolne korzystanie z wod, ktore
zostalo okreslone w ustawie — Prawo wodne. Wszystkie terminy jak i procedury dotyczace,
kwestii koncesyjnych, kwestii przylaczeniowych oraz catego procesu lokalizacji i budowy
inwestycji sa jasno okreslone w odpowiednich przepisach, Wnioskujacy o wydanie stosowych
decyzji ma prawo do -uzyskania kompletu niezbednych informacji (w tym o kosztach
koniecznych do poniesienia) oraz kompletnej pomocy od whadciwych jednostek administracii.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze podmioty spoleczne maja prawo aktywnie partycypowaé .

HJ{Mdym f:taplc -procesu . admlmsu:ac;,gnego ztmerza;apeg& da wydanla“pozwnlema_naf,,:ﬂ:__;_

budowe.

W przypadku instalacji kolektoréw stonecznych istnieja tez uproszczone procedury dla
ich montazu. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 16 w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustewy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623, z péin. zm.), pozwolenia na

12



budowe ani zgloszenia nie wymaga montaz wolno stojgcych kolektorow stonecznych.
Pozwolenie na budowg oraz zgloszenie nie jest réwnicz wymagane w przypadku
wykonywania robdét budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen na obiektach
budowlanych - art. 29 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.
Wyjatek stanowi instalowanie na obiektach budowlanych urzadzen o wysokoscei powyzej 3 m,
ktore zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy — Prawo budowlane wymaga zgloszenia
wlasciwemu organowi. Oznacza to, ze w celu instalacji urzadzen o wysokosci ponizej 3 m,
nie ma obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgloszenia. Tym samym,
instalowanie na obiekcie budowlanym Kkolektorow stonecznych wraz z konstrukcja mocujaca,
nie wymaga dokonania zgloszenia wilasciwemu organowi, ani uzyskania pozwolenia na
budowe, o ile zainstalowana calo$é nie przekracza 3 m wysokosci.

Do uzyskania wsparcia systemowego w formie zielonych certyfikatéw instalacja musi
uzyska¢ ww. koncesje oraz przylaczenie do operatora systemu sieciowego. Inwestor, ktory
nie chce skorzystaé¢ z takiego wsparcia, a jedynie produkowa¢ energie elekiryczna na wlasne
potrzeby jest zwolniony z koniecznosci uzyskiwania koncesji jak i decyzji o warunkach
przylaczema. Nalezy takze zaznaczy¢, ze do skorzystania ze wsparcia bezposredniego czy
kredytéw preferencyjnych nie ma konieczno$ci posiadania koncesji ani przylaczenia.
W przypadku takiego wsparcia, instytucja realizujaca dany program skierowany dla
producentéw energii ze zrodet odnawialnych okre$la jasne i czytelne kryteria, ktdre sa ogolnie
dostepne.

b) Odpowiedzialny minister (ministrowie)/organ (organy) oraz ich kompetencje
w przedmiotowej dziedzinie

Za wydanie wypisu lub wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu odpowiada Wojt,
Burmistrz lub Prezydent Miasta. Decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje,
zgodnie zart. 75 ustawy z dmia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska i ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.), regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, starosta, dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych, badZ wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Organem
srodowiskowym bioracym udzial w postgpowaniu w sprawie wydania tej decyzji jest
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska lub Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(wylacznie w przypadku inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
1 inwestycji towarzyszacych).

Pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod wydaje Starosta, Marszalek
Wojewodztwa lub Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

Organem odpowiedzialnym za wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg jest Starosta
albo Wojewoda. Wyjasnienia wymaga, ze pozwolenie na budowg nie jest decyzja
lokalizacyjna. Mianem decyzji lokalizacyjnych okresla sie decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania przestrzennego terenu, ktére okresla upup. Zgodnie z przepisem art.
4 ust. 2 upzp lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala sie¢ w drodze decyzji o lokalizacyi
inwestycji celu publicznego. Natomiast sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy
dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzja
o pozwoleniu na budowg, w mysl art. 3 pkt 12 ustawy Prawo budowlane, stanowi decyzj¢
administracyjng zezwalajaca na rozpoczgcie i prowadzenie budowy lub wykonanie robot
budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1502, z pézn. zm.)
w przypadku przyjecia planu  zagospodarowania przestrzemnego  morskich  wod
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wewn@trznych morza lerylorialnego | wylqcznej strefy ekonomicznej, pozwolenie na
wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen w wquczne_) strefie
ekonomicznej RP, wydaje dyrektor wlasciwego urzedu morskiego. '

W przypadku braku planu  zagospodarowania przestrzemnego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej, pozwolenie na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w wylacznej strefie
ckonomicznej RP, wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, po
zaopiniowaniu przez ministréw wlasciwych do spraw gospodarki, kultury i dziedzictwa
narodowego, rybolowstwa, srodowiska, spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowe;.

Za wydanie decyzji w sprawie przylaczenia instalacji do sieci energetycznej odpowiada
wlasciwy obszarowo Operator Systemu Elektroenergetycznego Dystrybucyjnego lub,
w przypadku wniosku o przylaczenie do elektroenergetycznej sieci przesylowej Operator
Systemu Przesylowego.

Koncesj¢ na wytwarzanie energii z OZE, niezaleznie od mocy instalacji, wydaje Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki.

Przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcji biogazu
rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego sa objeci obowiazkiem
uzyskania wpisu do rejestru prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego.

¢} Przewidywany termin wprowadzenia zmian w celu podjecia odpowiednich krokdw
zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE

Jak wspomniano powyzej, obecne przepisy w sposob kompleksowy i odpowiedni
reguluja kwestie zwigzane z planowaniem, budows i funkcjonowaniem instalacji OZE. Przy
wydawaniu decyzji odpowiednie organy obowiazuja zasady obiektywnosci, przejrzystodci,
proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Ponadto, obecnie obowiazuja juz w prawie polskim
uproszczone urcgulowania prawne w zakresie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej dla
podmiotéw wytwarzajacych biogaz rolniczy lub energie elektryczng z biogazu rolniczego
(takich podmiotow nie dotyczy obowigzek uzyskiwania koncesji, a jedynie obowiazek wpisu
do odpowiedniego rejestru prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego).

Rozwigzania planowane w ustawie o odnawialnych zrodlach energii, beda proponowaty
dodatkowe ulatwienia dla Zrédet wytwarzajacych energie ze Zrodel odnawialnych, Jednakze,
poniewaz debata nad propozycja takich rozwigzan jeszcze si¢ nie rozpoczgla, nie jest mozliwe
wymienienie konkretnych koncepcji, ktére wejda w zycie. Planuje sie wprowadzenie
m.in. dodatkowych uproszczen administracyjnych dotyczacych lokalizacji i przytaczania
OZE, z wprowadzeniem uproszczen proceduralnych oraz preferencji dla mikro instalacji
OZE. Propozycje ww. rozwiazan przewiduje projekt ustawy o odnawialnych zrodlach energii,
ktory m.in. w rozdziale dotyczacym zmian w przepisach obowiazujacych dokona nowelizacji
niektérych innych ustaw, ktére systemowo reguluja przedmiotowe kwestie. Koniecznosé
wprowadzenia WwyzZe] wymienionych uproszczef administracyjnych wynika m.in
bezposrednio z art. 13 dyrektywy 2009/28/WE.

Jednoczesnie z uwagi na wieloetapowos$¢ procesu stanowienia prawa, obecnie nie jest
mozliwe stwierdzenie kiedy planowana ustawa wejdzie w zycie, ani jaki bedzie jej ostateczny
ksztalt. Powinna ona obowiazywaé w terminie umozliwiajacym jak najszybsza implementacje
obowiazkow zawartych w art, 13 ust. 4 oraz ust. 5 dyrektywy 2009/28/WE. ‘

d) Streszczeme lstme_]qcych 1 planowanych érodkéw ‘na pozmmle regmnalnym
i lokalnym (w stosownych przypadkach) '

Zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne, za tworzeme i reallzac_]f; polltykl energetycznej
na szczeblu krajowym odpowiada minister wlasciwy ds. gospodarki. Jednoczesnie, jednostki
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samorzadu terytorialnego, jak np. powiaty czy gminy mogg tworzy¢ szczegbélowe programy
w zakresie gospodarki energetycznej.

Ponadto gminy, czyli podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, sa prawnie
zobowiazane do utworzenia Planow zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe.

e) Czy wykryto niepotrzebne przeszkody badZ nieproporcjonalne wymogi dotyczace
procedur autoryzacji, certyfikacji i licencjonowania, ktére maja zastosowanie do
zakladéw wytwarzajacych energie¢ elektryczna, energi¢ do ogrzewania lub chlodzenia ze
Zrédel odnawialnych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury sieci przesylowych
i dystrybucyjnych oraz do procesu przeksztalcania biomasy w biepaliwa lub inne
produkty energetyczne? Jesli tak, to jakie?

Procedura uzyskiwania koncesji dla zrodet odnawialnych jest oparta na wniosku oraz
o$wiadczeniach wnioskodawcy. Dlatego obecny system procedur autoryzacji, certyfikacji
1 licencjonowania, wynikajacy bezposrednio z transpozycji dyrektyw dotyczacych ochrony
srodowiska jest, w opinii Polski, systemem optymalnym. Planowana ustawa o odnawialnych
zrodlach energii bedzie proponowata wprowadzenie dodatkowych uproszczen i zwolnien
w tym zakresie. Pozytywnymi rozwiazaniami stymulujacymi rozwdj mikro instalacji OZE
bedzie np. ich zwolnienie z koniecznosci uzyskiwania koncesji, w zamian za wprowadzenie
uproszczonego mechanizmu rejestrowania tych instalacji. Powyzsze wynika roéwniez
z obowigzkow ustanowienia uproszczen w zakresie ich przylaczania do sieci
clektroenergetycznej, a takze zaproponowanie ulatwiefi dotyczacych ich lokalizowania
i montazu. Propozycje ww. rozwigzan przewiduje projekt ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, ktory m.in. w rozdziale dotyczacym wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania energii 1 paliw z OZE, ureguluje systemowo przedmiotowe kwestie.
Koniecznoéé wprowadzenia wyzej wymienionych uproszczen administracyjnych wynika m.in
bezposrednio z postanowien dyrektywy 2009/28/WE.

Nalezy tak?e podkreslic, ze podmioty zamierzajace wytwarza¢ biogaz rolniczy lub
energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego sg juz zwolnione z obowiazku uzyskania konces;ji,
a jedynie musza uzyskaé wpis do rejestru prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku
Rolnego.

f) Ktory szczebel administracji (lokalny, regionalny czy krajowy) odpowiada za
autoryzowanie, certyfikacje i licencjonowanie instalacji energii odnawialnej oraz za
planowanie przestrzenne? Jezeli w procesie uczestniczy wigcej niz jeden szczebel
administracji, w jaki sposéb koordynuje si¢ dzialania pomigdzy réznymi szezeblami?
W jaki spos6b moina w przyszlosci poprawi¢ koordynacje pomiedzy réznymi
odpowiedzialnymi organami?

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki jest centralnym organem administracji rzadowej
nadzorowanym przez ministra wiasciwego ds. gospodarki, ktérego zakres obowigzkéw zostat
okreslony w art. 23 ustawy — Prawo energetyczne. Do najwazniejszych zadan Prezesa URE
nalezy m.in. udzielanie i cofanie koncesji; zatwierdzanie i konfrolowanie stosowania taryf
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepla pod wzgledem zgodnosct z zasadami
okreslonymi w art. 44, 45 1 46 tej ustawy, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztéw
przyjmowanych przez przedsichiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen
i stawek oplat w taryfach; nakladanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie;
wspoldziatanie z wlasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsigbiorstw
energetycznych ograniczajacym konkurencje; ustalanie metod kontroli i podejmowanie
dziatan dla poprawy efektywnosci przedsigbiorstw energetycznych; okreslanie i publikowanie
wskaznikéw 1 cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztaltowania taryf, publikowanie
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informacji shuzacych zwigkszeniu efektywnoéci uzytkowania paliw i energii; wydawanie
swiadectw pochodzenia, o ktorych mowa w art. 9e ust. 1, i $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1, oraz ich umarzanie.

Zgodnie z art. 9p ustawy — Prawo Energetyczne, dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca
na wytwarzaniu biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elekirycznej z biogazu
rolniczego jest dziatalnoscia regulowana i wymaga wpisu do stosownego rejestru, ktory
prowadzi Prezes Agenc)i Rynku Rolnego. Agencja Rynku Rolnego jest panstwows osoba
prawna. Nadzér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych,
a w zakresie gospodarki finansowej - minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Ponadto, art. 9r ww. ustawy okresla, iz przedsigbiorstwo energetyczne, ktore wykonuje
ww. dziatalnosé jest zobowiazane przesyta¢ do Agencji dane dotyczace:

— 1losci i rodzaju surowcow wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego lub do
wytworzenia energii elektrycznej z biogazu rolniczego,

— 1iloéci wytworzonego biogazu rolniczego, z wyszczegolnieniem biogazu rolniczego
wprowdzonego do sieci dystrybucjnej gazowe), wykorzystanego do wytworzenia
energii elektrycznej w ukladzie rozdzielonym Iub kogeneracyjnym lub
wykorzystanego w inny sposob,

— 1lodci ciepla 1 energii elektryczne] wytworzonej z biogazu rolniczego w ukladzie
rozdzielonym lub kogeneracyjnym.

Prezes Agencji Rynku Rolnego zostal takze upowazniony do kontroli wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu biogazu rolniczego lub wytwarzania
energii z biogazu rolniczego. Tryb przeprowadzania kontroli oraz upowaznicnia o0sdb
kontrolujacych zostaly okreslone w art. 9s ustawy — Prawo Energetyczne.

Planowanie przestrzenne realizowane jest na trzech szczeblach:

~ lokalnym-gminnym,

— regionalnym-wojewédzkim oraz

— krajowym

Koordynacja ustalen aktow planistycznych na poszczegdlnych szczeblach wystepuje na etapie
sporzadzania projektu dokumentu planistycznego. Odpowiedni organ wystgpuje o opini¢ do
wlasciwych organéw w celu uzyskania opinii i uzgodnieri. Organ sporzadzajacy projekt planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wystepuje o opinig do wlasciwych instytucji
1 organow, a takze do wojewody, zarzaddw powiatdw, wojtdw, burmistrzéw gmin
i prezydentdw miast polozonych na terenie wojewddztwa oraz rzgdowych i samorzadowych
organow administracji publicznej na terenach przyleglych do granic wojewddziwa — art. 41
pkt 6 upzp. Na szczeblu krajowym, w my¢l art. 46 upzp, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej koordynuje zgodnos¢ planow
zagospodarownia przestrzennego wojewodztw z koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju. Na poziomie planowania miejscowego, projekt studium wymaga uzgodnienia projektu
studium z zarzadem wojewodztwa i z wojewoda w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami
programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 upzp oraz wystgpuje o opinie dotyczgce
rozwigzan przyjetych w projekcie studium — art. 11 pkt 6 upzp. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza obowiazek sporzadzenia planu zgodnie
z ustaleniami studium.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszone beda
urzadzenia wytwarzajace cnergi¢ z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej
100 kW, a_takze_ich.stref _ochronnych zwigzanych z ograniczeniami.w. zabudowie oraz .. ..
zagospodarowamu i uzytkowaniu terenu nastgpuje w szczegélnosci w studium gminy oraz
w planie miejscowym.
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£) W jaki sposéb zapewnia si¢ udostgpnianie wyczerpujacych informacji na temat
- rozpatrywania wnioskow dotyczacych autoryzacji, certyfikacji i licencjonowania oraz na
‘temat pomocy udziclanej wnioskodawcom? Jakiego rodzaju informacje oraz pomoc
dostgpne s3 potencjalnym wnioskodawcom wystgpujacym z wnioskami w sprawie
nowych instalacji energii odnawialnej?

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w sposdb gruntowny i kompleksowy prowadzi
caloksztalt spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na wytwarzanie energii z odnawialnych
zrédet energii. Wnioskujacy o udziclenie koncesji uzyskuja takze niezbgdne informacje oraz
pomoc w zakresie wymagan formalnych i merytorycznych dotyczacych skladanych
dokumentéw. W przypadku biogazowni rolniczych, wnioski dotyczace nowych instalacji sa
rozpatrywane przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego.

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki opublikowal tez na stronie internetowej Urzedu
tzw. Pakiet Informacyjny (OZE) dla przedsiebiorcow zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach
energii (hitp://www.ure.gov.pl/portal/pdb/471/784/). Opracowanie to, krok po kroku opisuje
cala procedure uzyskiwania koncesji oraz wymienia wszystkie dokumenty niezbedne przy
skfadaniu wniosku o wydanie koncesji. Opracowanie jest takZze dostgpne w jezyku
angielskim, co umozliwia takze przedstawicielom kapitalu zagranicznego poznanie warunkow
inwestowania w OZE w Polsce.

Dodatkowo, opracowany 1 opublikowany zostal pakiet informujacy o mozliwosci
uzyskania przez podmioty wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia, co dla nowych
inwestorow jest informacja pozwalajaca zaplanowaé $ciezke uzyskiwania potencjalnych
korzysci juz na etapie biznes planu. Opracowanie jest dostgpne w jezykach polskim
i angielskim.

i) Czy procedury autoryzacji uwzgledniaja specyfike poszezegolnych technologii energii
odnawialnej? Jesli tak, nalezy opisaé¢ w jaki sposéb. Jesli nie, czy przewiduje si¢ ich
uwzglednienie w przyszlosci?

Procedura uzyskiwania koncesji wymaga okreslenia jakiej technologii ma ona dotyczy¢,
lecz wydawane sg one w sposdob obiektywny, przejrzysty, proporcjonalnyi niedyskryminujacy
zadnej z techonolgii wytwarzania. Instalacje do wspdlspalania biomasy lub biogazu z innymi
paliwami konwencjonalnymi wymagaja dodatkowo przygotowania przez wnioskodawcg tzw.
dokumentacyp uwierzytelniajacej. Komplet materialéw w tym zakresie (zarowno w jezyku
polskim i angielskim) znajduje sie na stronach internetowych Urzgdu Regulacji Energetyki.

k) Gdzie sa publikowane stawki oplat w zwigzku z wnioskami dotyczacymi autoryzacji,
licencji i pozwolen dla nowych instalacji? Czy wysokosé oplat jest powigzana z kosztami
administracyjnymi wydania takich pozwolefi? Czy istnieje plan zmiany tych oplat?
' Oplaty zwiazane z wydaniem decyzji administracyjnych oraz koncesji reguluje ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U, Nr 225, poz. 1635, z pézn. zm.).
Obowiazek zaplaty oplaty skarbowej od wydania koncesji powstaje z chwily zloZenia
wniosku o jej wydanie. Stawki oplat w odniesieniu do czynnosci zwigzanych z zakresem
dzialania Prezesa Urzedu Regualcji Energetyki sa zamieszczone m.in. na stronie internetowe)
' Urzqdu Regulacji Energetyki i wynosza: :
Za przyrzeczenie wydania zezwolenia (promesq koncesji) — 98 z1,

— - za_przedluzenie_terminu . waznosci lub _zmiang wamnkow_przwzcczama_wdama..._._ B

zezwolenia (promesy koncesji) — 44 zt,

.— za'wydanie zezwolema (koncesji) — 616 zt,

— za przedhuzenie terminu waZnodci lub zmiang warunkow wydanego zezwolenie
(koncesji) 308 zt lub 616 zt (w zaleznosci od tego czy wniosek dotyczy jedynie
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"z chwila wejscia w zycie ww. ustawy. Obecnie nie planuje- si¢ ‘opracowania wytycznych

przedluzenia terminu lub rozszerzenia dziatalnoéci, czy wniosek dotyczy kolejnej
dziatalnosci). : :
Nalezy zaznaczy€, iz wnioskujacy o uzyskanie koncesji dla instalacji, ktérej taczna moc
zainstalowana nie przekracza 5 MW sa zwolnieni z oplat za wydanie koncesji oraz
corocznych oplat obciazajacych koszty ich dziatalnosei.
Oplaty za wydanie innych decyzji administracyjnych sa nastgpujace:
— za wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zgospodarowania terenu — 107 zi,
— za zatwierdzenie projektu budowlanego — 47 2,
— decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigeia —
205 =z,
—  wypis | wyrys z migjscowego planu zagospodarowania przesirzennego — max 200 zi,
—  za wydanie pozwolenia na budowe — 1zV/m? powierzchni uzytkowej budynku,
— za wydanie pozwolenia wodnoprawnego — 217 zt.
Ponadto, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
coroczrych oplat wnoszonych przez przedsigbiorstwa energetvczne, kicrym zostala udzielona
koncesja, przedsigbiorstwa energetyczne ktorym wydano koncesj¢ zostaly zobowiazane do
uiszczania corocznej optaty. Zgodnie § 1. 1. ww. Rozporzadzenia wysokos$¢ corocznej oplaty
stanowi iloczyn przychoddw przedsigbiorstwa energetycznego, uzyskanych ze sprzedazy
produktow (wyrobow 1 ushug) lub towaréw w zakresie jego dziatalnosci objgte) koncesja,
osiggnigtych w roku poprzedzajacym ustalenie oplaty, oraz tzw. wspolczymnikow opfat.
Wspotczynniki te znajduja sie w Zestawieniu 1.

Zestawienie 1. Wspolczynniki oplat

Lp. Rodzaj dzialalnos$ci Dla energii elektrycznej, Dla pozostalych
koncesjonowanej ciepla i paliw gazowych paliw
1| Wytwarzanie paliw i energii 0,0006 0,0004
2 | Magazynowanie paliw 0,0006 0,0004
3 | Przesylanie i dystrybucja paliw i 0,0006 0,0004
energii
4 | Obrét paliwami i energia 0,0006 0,0004

Obecnie nie przewiduje sig zmiany stawek ww. oplat.

1) Czy dostegpne sq oficjalne wytyczne dla organéw administracji lokalnej i regionalnej
dotyczace planowania, projektowania i remontéw obszaréw przemysiowych
i mieszkalnych sluigce instalacji urzadzen i systemdéw wykorzystujacych odnawialne
#zrodla energii w elektroenergetyce oraz cieplownictwie i chlodnictwie, w tym systemdéw

-lokalnege ogrzewania i chlodzenia? Jezeli tego rodzaju oficjalne wytyczne nie sa

dostepne lub s3 niewystarczajace, w jaki sposob i kiedy potrzeba ta zostanie
zaspokojona?

Zaklada sig, 12 obowiazek udzialu odnawialnych 2rodel energii bylby spelniony
np. w przypadku korzystania przez odbiorcg z energii elektrycznej dostarczane) przez

‘operatoréow systemow dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznej, a w zakresie ciepla -

korzystanic z zielonego ciepla” dostarczanego przez dostawcg systemowego lub
wyprodukowanego przy pomocy kolektorow slonecznych. Takie obowiazki powstang

dotyczacych planowania, projektowania 1 remontéw obszaréw przemystowych

i mieszkalnych stuzacych instalacji urzadzen i systeméw wykorzystujacych OZE
w elektroenergetyce oraz cieplownictwie i chtodnictwie.
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m) Czy osoby prowadzace sprawy zawigzane z procedurami autoryzacji, certyfikacji

-.i-licencjonowania instalacji energii odnawialnej przechodzg specjalne szkolenia?

Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz
1505, z pozn. zm.) pracownicy Urzedu Regulacji Energetyki, w tym odpowiadajacy za
wydawanie koncesji, naleza do korpusu shuzby cywilnej. Art. 4 ww. ustawy stanowi
natomiast, ze w shizbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra m.in.. posiada
kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy. Jednakze, zgodnie z informacja otrzymang
od Prezesa URE, pracownicy urzedu nie przechodza szkolen z zakresu rodzaju stosowanych
przez przedsicbiorcow Zrodel odnawialnych oraz innych szkolen przydatnych przy
koncesjonowaniu zroédet wykorzystujacych OZE.

Dodatkowe wyjasnienia do rozdzialu 4.2.6 — Rozwdj infrastruktury elektroenergetvcznej

(art. 16 ust. 3 oraz art. 16 ust, 3-6 dvrektywy 2009/28/WE)

b) W jaki sposéb zapewnia si¢ rozwdj sieci przesylowej i dystrybucyjnej pod katem
uwzglednienia docelowej ilosci emergii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa dzialania systemu elektroenergetycznego?
W jaki sposéb wspommiany wymog jest uwzgledniany w okresowych planach
operatoréw sieci przesylowych i dystrybucyjnych?

Krajowa siec elektroenergetyczna mozna podzieli¢ w zaleznosci od napigeia pod jakim
ona pracuje na sie¢ przesylows i dystrybucyjna. Sieciami wysokich napigc (sie¢ przesylowa)
zarzadza Operator Systemu Przesylowego Elektroenergetycznego (OSP), natomiast sieciami
srednich i niskich napie¢ (sieé dystrybucyjna) Operatorzy Systemu Dystrybucyjnego
Elektroenergetycznego (OSD). Czes¢ sieci wysokich napigé (110 kV) stanowi skladnik
majatkowy OSD i jest przez nich zarzadzana. Podmioty te sa odpowiedzialne m.in. za
utrzymanie i modernizacjg przynaleznych im odcinkéw sieci. Szczegélowe obowiazki ww.
operatorow okresla art. 9c ustawy — Prawo Energetyczne. OSP i1 OSD sa spétkami
handlowymi dziatajacymi na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych. Zgodnie z art. 9k ustawy — Prawo Energetyczne, OSP dziala w formie spétki
akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Natomiast art. 12a ww, ustawy
wskazuje, iz uprawnienia Skarbu Pafstwa w stosunku do OSP wykonuje minister wlasciwy
do spraw gospodarki. Dzigki temu Minister Gospodarki moze wykonywa¢ nadzoér nad
bezpieczenstwem, rozwojem i modernizacjg sieci przesylowej. Jest to szczegdlnie istotne
z punktu widzenia ksztattowania i realizacji polityki energetycznej panstwa.

Zapewnienie ciaglego pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzglednieniu
maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobow oraz przyjaznych srodowisku
technologii jest jednym z podstawowych zadan okreslonych w Polityce Energetycznej Polski
do 2030 r. Cel ten jest realizowany poprzez wykonanie celi czqstkowych do ktorych mozna
zaliczy¢:

— Budowe nowych mocy w celu zrownowazenia Krajowego popytu na energi¢ elektryczng
1 utrzymania nadwyzki dostgpnej operacyjnie w szczycic mocy osiagalnej w krajowych
-konwencjonalnych i jadrowych zrodtach wytwérczych na poziomie minimum 15%

- maksymalnego krajowego zapotrzebowania na moc elektryczna,

- - Budoweg interwencyjnych zrddet wytwarzania energii elektrycznej, wymaganych ze

wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego,

.= Rozbudowe. kra_]owego systemu przesylowego umozliwigjaca zrownowazony wzrost

gospodarczy kraju, jego poszczegdlnych regiondéw oraz zapewnlajqca nieczawodne
dostawy energii elektryczngj (w szczegélnosci zamknigcie pierscienia 400kV oraz
pierScieni wokol glownych miast Polski), jak rowniez odbior energii elektrycznej
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z obszarow o duzym nasyceniu planowanych 1 nowobudowanych jednostek wytworczych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem farm wiatrowych,

— Rozwdj polaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowg krajowego systemu
przesylowego i z rozbudowa systemoéw krajow sgsiednich, pozwalajacy na wymiang co
najmniej 15% energii elektrycznej zuzywanej w kraju do roku 2015, 20% do roku 2020
oraz 25% do roku 2030,

— Modemizacjg i rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca na poprawg niezawodnosci
zasilania oraz rozwoj energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne zrodta energii,

— Modemizacjg sieci przesylowych i sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca obnizy¢ do 2030
roku czas awaryjnych przerw w dostawach do 50% czasu trwania przerw w roku 2005.

Potrzeby w zakresie rozwoju sieci, rozpoznawane sg, a nastgpnie realizowane. na
podstawie wplywajacych do OSP i OSD wnioskow o przylaczenie do sieci. Zgodnie z ustawa
— Prawo energetyczne odpowiedzialnosé za rozwd) sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej, pod
katem uwzglednienia docelowej ilodci energii elektrycznej z OZE przy jednoczesnym
zachowaniv  bezpieczefnstwa  dzialania  systemu  elektroenergetycznego  ponosza
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii. Sa to
przedsicbiorstwa wyznaczone przez Prezesa URE jako operatorzy systemow
elektroenergetycznych na obszar sieci, na ktorymi wykonywana jest ich dzialalnosé
gospodarcza na podstawie udzielonej przez Prezesa URE koncesji na przesyt lub dystrybucie.
Prezes URE wyznacza operatorow na wniosck wlascicieli sieci, zgodme 1 w trybie
przewidzianym przepisami ustawy — Prawo energetyczne. Przedsigbiorstwa te maja
obowiazek sporzadzania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego
zapotrzebowania na energi¢ dla obszaru swojego dziatania. Plany rozwoju uwzgledniaja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gmin okreélone
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Plany te sa
sporzadzane na okresy nie krétsze niz pigé lat 1 obejmuja w szczegolnosci przedsigwzigcia
z zakresu modernizacji, rozbudowy i budowy sieci oraz pozyskiwania ewentualnych nowych
zrodel paliw gazowych energii elektrycznej lub ciepla, w tym OZE. Plany obejmujg takze
przedsigwzigcia w zakresie modemizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami
elektroenergetycznymi innych panstw. W planach tych przedstawia si¢ przewidywany sposob
finansowania inwestycji, przewidywane przychody niezbgdne do realizacji planéw oraz
przewidywany harmonogram realizacji inwestycji Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne
projekty planow sa uzgadniane z prezesem URE, gdyz wplywaja na ksztaltowanie 1 kalkulacje
taryf ushug przesylowych i dystrybucyjnych, dzieki ktérym uzyskiwane sa $rodki finansowe
na realizacje rozwoju sieci przesylowej i dystrybucyjne;.

Zgodnie z art. 16 ust. 2a ustawy — Prawo Energetyczne, PSE Operator SA. opracowuje
plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie
clekiryczna, na okresy nie krétsze niz 5 lat, oraz prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej na okresy nie krotsze niz 15 lat. Uwzgledniane w nim
uwarunkowania rozwoju obejmuja, diagnozg stanu obecnego i prognozowanych zmian. Dla
potrzeb opracowania planu rozwoju przyjmuje si¢ uwarunkowania wynikajace z biezacej
oceny pracy sieci, prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na moc i energi¢ elektryczna,
prognozowanego rozwoju sektora wytworczego oraz wskaznikow wynikajacych z polityki
energetycznej Polski, w tym z celow pakietu klimatycznego. Do najistotniejszych
uwarunkowan majacych wplyw na prawidtowe wykonywanie w horyzoncie dlugookresowym
zadan realizowanych przez OSP zaliczone zostaly:

¢ zalozenia makrockonomiczne

® prognozy zapotrzebowania na moc i energie elektryczna;
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¢ mozliwosci pokrycia prognozowanego zapotrzebowania z uwzglednieniem wymagan
dotyczacych udziatu OZE w pokryciu-zapotrzebowania;
- wspdlpraca z Operatorami Systemow Dystrybucyjnych;
stan techniczny Krajowej Sieci Przesylowej (KSP);
wspomaganie funkcjonowania rynku energii elektrycznej;
mozliwe kierunki rozbudowy polaczen transgranicznych;
#rodta finansowania rozwoju KSP.

Plan Rozwoju KSP okresla zbior zamierzen inwestycyjnych OSP:

e zapewniajacych zdolno$¢ sieci przesylowej do pokrycia prognozowanego
zapotrzebowania na moc i energie elektryczna,

* umozliwiajacych bezpieczna prace sieci oraz likwidacje tub redukujacych ograniczenia
sieciowe wystepujace w krajowym systemie przesylowym,

¢ umozliwiajacych rozwdj kraj owego i miedzynarodowego rynku energii elektrycznej.

Przy tworzeniu Planu Rozwoju KSP jako podstawowe kryterium bezpicczefistwa pracy
sieci przyjeto zachowanie reguty n-1 pewnosci zasilania. Speinienie tej reguly oznacza, ze
w przypadku zaistnienia wylaczenia dowolnego, pojedynczego elementu systemu
(np. jednego toru linii, transformatora, sekcji szyn zbiorczych lub bloku energetycznego) nie
zostana przekroczone dopuszczalne parametry obcigzeniowe 1 napigciowe Zadnego
Z clementéw systemu oraz, Ze nie wystapi zagrozenie stabilnosci jego pracy. Jako kryterium
ekonomiczne — z wylgczeniem inwestycji zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne —
przyjmuje si¢ syfuacjg, w ktorej zdyskontowane koszty budowy i eksploatacji obiektow sieci
przesylowej nic bedy przewyzszaé zwigzanych z tymi przedsigwzieciami korzysci. Ponadto
Plan Rozwoju KSP w istniejacych uwarunkowaniach powinien zapewnié¢ optymalizacjg
naktadow inwestycyjnych, optymalizacjg kosztéw dziatalnodci oraz takie rozlozenie
nakladow w czasie, aby naklady i koszty operacyjne nie powodowaly, w poszczegdlnych
latach, nadmiemego wzrostu cen i stawek oplat za przesyt energii elektrycznej przy
zapewnieniu cigglosci, niezawodnoscei i jakosci dostaw. W okresie 2012 r. do 2016 r.
planowane sa inwestycje przynoszace efekty wymienione w ponizszych zestawieniach.

Zestawienie 2. Liczby kilometréw planowanej rozbudowy i modemizacji linii przesylowych
wg. napigc

Rodzaj Diugos¢ [km]

Napigeie [kV] przedsiewzigcia Relacji Toréw
938 1377
794 1250
115 115
961 842

Zestawienie 3. Efekty rzeczowe zamierzen inwestycyjnych w' zakresie instalacji ATR w
[MVA] ' '

. Rodzaj: - | S Rok zajonstalowania / [MVA] IR
IR 2002 .| 2013 .| 2014 | 2015 | 2016 | SUMA | .
1000 1000 0 500 2500 |
1230 2790 330 2460 8610
1925 870 0 550 3345
4155 4660 {330 3510 14455
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W .zakresie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. dystrybucyjnego. -to.

w okresie od 1 pazdziemika 2010 r. do kofica stycznia 2011 r. Prezes URE wyznaczyl 16 ~ -

operatorow sieci. Aktualnie wszyscy Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych (OSD)
posiadaja zatwierdzone przez Prezesa URE Plany Rozwoju systemow dystrybucyjnych na
swoich obszarach. Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych mozna podzieli¢ na 2 grupy:

~ operatoréw tzw. przemyslowych, ktérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie

dystrybucji energii elektrycznej o charakterze lokalnym (praca sieci operatora nie ma
istomego wplywu na KSE). Dla tych operatoréw nic ma jednolitego okresu
obowigzywania uzgodnionych planéw rozwoju.

- operatorow, ktorzy z dniem 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziahu dzialalnosci
(PGE Dystrybucja, ENEA Operator, Energa operator, Enion, EnergiaPro, Stoen
Operator oraz VDP) i w odniesieniu do ktérych plany rozwoju sa uzgodmione
Z Prezesem URE na lata 2011-2015.

Faczna dlugoéé sicci planowang do odtworzenia/modemnizacji lub wybudowania ujeta
w tych Planach, prezentuje zestawienie 4,

Zestawienie 4. Plany rozwoju sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej

Rozbudowa i budowa nowych linii zwiazana

z przylaczaniem odbiorcéw i Zrédel [km] 2011 2012 2013 2014 2015

WN 1 tor 111 9% 215 192 127
WN 2 tory 45 120 114 92 65
SN 1 tor 1572 | 1579 | 1415 | 1392 | 1472
SN 2 tory 16 6 5 6 5
NN 1 tor 3357 [3625 |3587 [3588 |3541
NN 2 tory 23 50 15 3 4

Modernizacja i odtwerzenie linii oraz
rozbudowa sieci nie zwigzana z
przylaczeniem [km]

WN 1 tor 778|635 |84 992 |[1236
WN 2 tory 96 147  |188 |186 |242
SN 1 tor 2536|2688 2015 |[3221 |3271
SN 2 tory 15 27 21 12 4
NN 1 tor 2565|2791 |3124 3225 [3251
NN2tory 47 |46 49 43 |31

Zrodlo Opracowanie wiasne URE na podstaw:e informacji zawartych w uzgodnionych
z Prezesem URE planach rozwoju 7 ww. OSD.

Kroki podejmowane przez poszczegélnych OSD w celu rozwiazania problemow
ograniczen przepustowosci sieci w celu przylaczenia OZE ujete s3 w ww. Planach Rozwoju,
obejmujqcych zarowno budowg nowych limii 1 stacji elektroencrgetycznych jak
i modemizacj¢ 1smlejqcych urzadzen w celu zw:qkszema 1ch przepustowosm réwnicz dla
potrzeb OZE., -

Przedstawione plany rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej skierowane sg w celu .
umozliwienia przylaczania odnawialnych Zrodel energii elektrycznej, ale moga stuzy¢ takze
przytaczeniu nowych odbiorcow energii elektryczne). Podyktowane jest to dazeniem do
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minimalizacji strat sieciowych tzn. uzyskiwana efektu zuzywania wytworzone] energii
elektrycznej lokalnie w danym obszarze.

Modemizacje istniejacych linii beda polegaty gtéwnie na ich dostosowaniu do wyzszej
temperatury pracy przewoddw roboczych, wymianie przewodéw roboczych do
maksymalnego przekroju uzasadnionego technicznie i ekonomicznie, wymianie izolacji,
a w szczegolnych przypadkach stosowaniu przewoddw niskozwisowych.

Nalezy jednak zaznaczyé, 7e wszyscy polscy OSD wydali warunki przytaczenia oraz
podpisali umowy przylaczeniowe dla instalacji OZE na laczna warto$¢ mocy si¢gajaca
17 GW. Pordéwnujac te warto$é ze szczytowym zapotrzebowaniem Polskiego systemu
elektroenergetycznego siggajacym 25 GW, wida¢ wyraznie, ze dla potrzeb przylaczania OZE
zagwarantowano prawie 70% zapotrzebowania calej Polski i to w okresie szczytowego
zapotrzebowania.

Doceniajac koniecznosé rozwoju infrastruktury sieciowej na potrzeby przesylu energii
elektrycznej, w tym energii pochodzacej z OZE, w Polsce toczg si¢ Zaawansowane prace
legislacyjne ktérych celem ma by¢ ulatwienie operatorom systeméw elektroenergetycznych
rozbudowy sieci zgodnie z potrzebami. Nowe regulacje zdynamizuja rozw6j infrastruktury,
co znaczaco poprawi dostep do systemu rowniez rozproszonych instalacji OZE.

W planach sa réwniez regulacje ulatwiajace dostgp do sieci dla wytwércow OZE
zgodnie z zapisami dyrektywy 2009/28/WE.

Nalezy zaznaczyé, iz projekty wspierajace rozwdj OZE, ktore sa planowane przez PSE
Operator S.A. uzyskaly pozytywna opinic w ramach konkluzji inicjatywy pt. North-South
Energy Inteconnections in Central-Eastern Europe 1 znalazly si¢ na liscie tzw. ,,projektéw
wspélnego zainteresowania” (Projects of common interest). Oznacza to, iz w przyszlosci beda
rekomendowane do finansowania w ramach nowego instrumentu finansowego Connecting
Europe Facility.

d) Czy planuje si¢ zwigkszenie mocy polaczen migdzysystemowych z krajami
sgsiadujacymi? Jesli tak, w odniesieniu do jakiego polaczenia wzajemnego, do jakiej
mocy oraz w jakim terminie?
Polska posiada aktualnie nastgpujace transgraniczne potaczenia migdzysystemowe

z sasiadujacym krajami:
na granicy z Niemcami:

¢ Krajnik - Vierraden napigcie 400 kV, 2 tory obecnie pracujace na napigeiu 220 kV.

s Mikulowa - Hagenyerder napigcie 400 kV, 2 tory.
na granicy z Czechami:

* Wiciopole - Albrechtice napigcie 400 kV, 1 tor.

* Wiclopole - NoSoyice napigeie 400 kV, 1 tor.

* Bujakow - Liskovec napigeie 220 kV, 1 tor.

* Kopanina - Liskovec napiecic 220 kV, 1 tor.
na granicy ze Stowacja;

o Krosno Iskrzynia - Lemé&éany napiecie 400 kV, 2 tory.
ze Szwecja:

¢ Stupsk - Stirno napiccie 450 kV (potgczenie stalopradowe) 1 tor.
na granicy z Bialorusig:

¢ Bialystok - Ros napigcie 220 kV, T tor. Linia jest wylaczona od 30 czerwca 2004 r.

e Wolka Dobrzyniska - Brzes¢ napiecie 110 kV 1 tor. Prywatna linia polaczona z siecig

dystrybucyjna 110 kV PGE Dystrybucja S.A.

na granicy z Ukraing:

o Dobrotwor - Zamo$¢ napiecie 220 kV, 1 tor, Linia pracuje w ukladzie promieniowym.
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* Rzesz6w - Chmielnicka napiecic 750 kV, 1 tor. Linia jest wylaczona od 1993 r.

Rysunek 1 — Aktualne polaczenia transgraniczne polskiego systemu elektroenergetycznego
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Zrodio: Opracowanie PSE Operator S.4 na podstawie Planu rozwoju w zakresie zaspokajenia obecnego

i przysziego zapotrzebowania na energie elektryezng na lota 2010 — 2025, Wyciqe. Konstancin — Jeziorna,
marzec 2010 v,

Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze istnieje potrzeba rozwoju potaczen transgranicznych,
skoordynowanych z rozbudowsg krajowego systemu przesylowego 1 z rozbudowa systemow
krajow sasiednich, ktore bgda spelniaty postawione przez UE wymagania przepustowosci na
poziomie 10 % krajowej produkcji energii elektrycznej.

Teoretycznie polaczenia transgraniczne polskiego KSE spetiaja postawione przez UE
wymaganie przepustowosci. na poziomie 10% krajowej produkcji energii elekirycznej
Rzeczywiste zdolnosci przesylowe sa nizsze w wyniku zjawisk zachodzacych
w . wewngtrznych sieciach przesylowych Polski 1 krajéw sasiednich. Bardzo czgsto
transgraniczne sieci Srodkowoeuropejskie sa zajgte na skutek priorytetu dla energii
wytwarzanej w Zroédlach odnawialnych. Znaczna moc zainstalowana w niestabilnych Zrodlach

| --energi, ma’w tym przypadki-wplyw na mozliwosci-kontrakiowe] wyiniany "enetgil, #dyz

~ polski Operator Sytemu Przesylowego ogranicza udostepnianie zdolnosci przesylowych,
rezerwujac je dla naglych wzrostow produkcji energii poza granicami Polski. Sytuacje te
mozna ocenié, jako zapewnianie dostatecznego poziomu zdolnosci przepustowych w zakresie

polaczen migdzysystemowych migdzy panstwami dla produkcji energii odnawialnej
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w regionie. Dodatkowo, rezerwowanie przez Operatora Systemu Przesylowego zdolnosci
przesylowych dla powstajacych na obszarze Europy Srodkowej tzw. ,, przepfywéw kotowych”
cnergii powoduje, Ze czgsto zajmujg one catkowite zdolnosci 1 tym samym stanowig powazna,
przeszkode dla realizacji planowych, kontraktowych przeplywow energii.

W dhugoterminowym horyzoncie czasowym plan rozbudowy polaczefi transgranicznych
przedsigbiorstwa energetycznego PSE Operator S.A. na lata 2011 — 2016 obejmuje prace
przygotowawcze w ramach:

— budowy mostu energetycznego laczacego systemy elektroenergetyczne Polski i Litwy,
— ponownego uruchomienie polaczenia z Ukraing limg 750 kV relacji Rzeszow-

Chmielnicka,

— polaczenia z Bialorusia i wybudowania nowej dystrybucyjnej linii 400 kV Narew-Ros,
— budowy trzeciego polaczenia transgranicznego Polski z Niemcami.
— instalacji przesuwnikéw fazowych w transgranicznych stacjach elektroenergetycznych

Krajnik i Mikulowa.

W zwigzku z rosnacym poziomem mocy zrodel wytworezych przylaczanych
i pracujacych w systemie niemieckim, zaréwno wiatrowych jak i cieplnych, zwigkszeniu
ulegajg przeplywy kotowe mocy z systemu niemieckiego, przez system polski do systemow
Czech 1 Stowacji Moze to powodowaé przekroczenia wartosci granicznych przepustowosci
poszczegolnych elementéow tych systemow, w tym przede wszystkim systemu polskiego
1 jego polaczen z systemem niemieckim W konsekwencji moze to zagraza¢ bezpieczenstwu
pracy polaczeh Polski z Niemcami oraz bezpieczefistwu pracy systemu polskiego. Taka
sytuacja skutkuje réwniez ograniczeniem lub brakiem zdolnosci przesylowych na przekroju
synchronicznym systemu polskiego, ktore moga byé udostepniane uczestnikom rynku energii
elektrycznej. Instalacja przesuwnikéw fazowych na polaczeniach transgranicznych Polska —
Niemcy: polaczeniach Mikulowa — Hagenwerder oraz Krajnik — Vierraden, zwigkszy
bezpieczefistwo pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego dzigki stworzeniu
mozliwosci regulacji przeptywow kolowych od strony Niemiec do wartosci bezpiecznych
oraz zwigkszy zdolnosci przesylowe, zarowno eksportowe jak i importowe, na przekroju
synchronicznym.

Konkluzje inicjatywy pt. North-South Energy Inteconnections in Central-Eastern
Europe wskazuja, iz projekt GERPOL Improvements (przewidujacy instalacje przesuwnikow
fazowych na polaczeniach transgranicznych Polska-Niemcy) znalazl si¢ na wstgpnej liscie
tzw. ,,projektow wspolnego zainteresowania” (Projects of common interest) w regionie NSI
1 w przyszlosci powinien by¢ rekomendowany do finansowania w ramach nowego
instrumentu finansowego Connecting Europe Facility.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych, szczegélnie dzialajacy na pétnocy kraju, planuja
szereg inwestycji polegajacych na modernizacji lub budowie infrastruktury majacej na celu
przylaczenie do sieci nowych odbiorcéw, poprawe dostepu do sieci Zrodel odnawialnych oraz
zwigkszenie pewnodci zasilania w tym réwniez polaczen z sasiednimi krajami. Jednym
z projektow, dyskutowanych 1 przygotowywanych od kilkunastu lat w ramach
miedzynarodowej Grupy Ekspertow Baltrel (poprzednio Baltic Ring) jest zamknigcie
tzw. ,,Pierscienia Baltyckiego™ - sieci przesylowej laczace] Norwegie, Szwecjg, Finlandig.
Dani¢, Polske z Rosjg i Pafstwami Baltyckimi. Mogloby to zaowocowaé utworzeniem

najwickszego na swiecic synchromicznego systemu elektroenergetycznego obstugujacego

ponad 700 mln odbiorcéw. Poprzez dywersyfikacje Zrodel, w tym w szczegdlnodci poprzez
zapewnienie dostgpu do Zrodel energii odnawialnej w farmach wiatrowych i elektrowniach
wodnych w Szwecji, Norwegii i Danii zapewnitoby to réwniez mespotykane dotqd
bezpieczenstwo dostaw energii elekiryczne;.

W dokumencie ,, Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku” przewiduje si¢ rozwdj
polaczefi transgranicznych skoordynowany z rozbudowa krajowego systemu przesylowego
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i z rozbudowa systemow krajow sasiednich, pozwalajacy na wymiang co najmniej 15%
energii elekirycznej zuzywanej w kraju do roku 2015, 20% do roku 2020 oraz 25% do roku
2030.

e) W jaki sposob rozwigzana jest kwestia przyspieszenia procedur autoryzacji
infrastruktury sieciowej. Jak wyglada obecna sytuacja oraz ile wynosi Sredni czas
uzyskania zgody? W jaki sposéb bhedzie to poprawiane?

Aby wytwérca energii ze Zrédel odnawialnych uzyskat od operatora systemu
przesylowego lub dystrybucyjnego niezbedne informacje na temat powodowanych przez
niego kosztéw przylaczenia i adaptacji technicznych oraz orientacyjnego harmonogramu
przylaczenia go do sieci, powinien ztozy¢ wniosek o wydanie tzw. ,,warunkéw przylaczenia”.
We wniosku producent przedstawia operatorowi swoje dane jako przedsigbiorcy oraz okresla
cechy charakterystyczne swojej instalacji wytworczej i swoje potrzeby dotyczace
charakterystycznych cech przylacza. Oplata za przylaczenie ustalana jest zgodnie
z obowigzujacymi dotychczas zasadami zawartymi, to jest na podstawie rzeczywistych
nakladow poniesionych na realizacje przylaczenia. Warunki przylaczenia sa przekazywane
producentowi wraz z projektem umowy o przylaczenie do sieci. Warunki przylaczenia sa
wazne 2 lata od daty ich wydania i w tym okresie operator, wy dajac kolejne warunki
techniczne nastgpnym producentom, jest zobowiazany uwzgledniajac je przy okre$laniu
niezbednych zmian sieci zwigzanych z nowym przytaczeniem, w tym stopief wykorzystania
linii wchodzacych w sktad wspalngj sieci i mocy stacji transformatorowo rozdzielezych,
faczacych sieci poszczegdlnych napigé.

W ostatnich latach operatorzy zaobserwowali, ze tylko niewielka czgs¢ inwestorow,
ktorzy otrzymali warunki przylaczenia, zawierala umowe o przylaczenie. Przy duzej liczbie
warunkéw przytaczenia wydanych inwestorom, wielu z nich nie bylo w stanie znalezé Zrodet
finansowania dla swoich instalacji do produkcji energii. Czesé z nich uzyskiwato warunki
przytaczenia w celu ich spekulacyjnej odsprzedazy innym inwestorom. Skutkiem takiego
stanu rzeczy jest brak realizacji poszczegélnych projektow instalacji wytwdrczych,
a w konsekwencji brak realizacji ewentualnych inwestycji sicciowych operatorow zawartych
w tych warunkach,

Znowelizowana w dniu 8 stycznia 2010 r ustawa — Prawo energetyczne zawiera zapisy
zabezpieczajace przed blokowaniem dostgpu do sieci rzetelnym producentom przez
inwestoréw malo wiarygodnych finansowo. Dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przytaczenie
zrédla do sieci 0 napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, istnieje obowigzek wnoszenia
zaliczek na poczet oplaty za przylaczenie do sieci. Zaliczka ta wynosi 30 zt za kazdy kilowat
mocy przylaczeniowej, okreslonej we wniosku o warunki przylaczenia. Zaliczka ta nie moze
by¢ wyzsza niz wysokos$é przewidywanej oplaty za przylaczenie do sieci i nie wyzsza niz
3 min zt. W przypadku, gdy wysokos¢ zaliczki przekroczy wysokos¢ oplaty za przylaczenie
do sieci, roznica migdzy wysokoscia wniesionej zaliczki a wysokoscig tej oplaty podlega
zwrotowl wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesiema zaliczki. Zaliczke
wnosi si¢g w ciagu 7 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku o okreslenie warunkow
przylaczenia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Zwrocic nalezy réwniez uwage na fakt zniesienia obowiazku dotaczenia do wniosku
o okreglenie warunkéw przylaczenia dokumentéw potwierdzajacych tytul prawny do
nieruchomosci, ktéry to obowiazek zostal zastapiony obowiazkiem dostarczenia wypisu
1 wyrysu z migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy albo decyzjt o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, dopuszczajacych
lokalizacj¢ danego Zrédia energii na nieruchomosciach ujetych we wniosku. Obowiazek ten
zostal wprowadzony w celu uwiarygodnienia projektéw podmiotéw skiadajacych wniosek
o okreslenie warunkow przylgczenia i z perspektywy czasu oceniony moze zostaé jako
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skuteczny mechanizm, ktéry pozwolil zmniejszy¢ liczbe nierzeczywistych projektéw, dla
ktorych sktadane sa wnioski o okreslenie warunkow przylaczenia. _

Kolejng zmiana wprowadzona nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne Jest fakt Zeto™
operator zapewnia sporzadzenie ekspertyzy wplywu przylaczenia, a nie wnioskodawca Jak
mialo to miejsce dotychczas. Zmiana ta jest bardzo istotna, poniewaz  przeniesienie
obowiazku zapewnienia sporzadzenia ekspertyzy na operatora, w znaczacy sposob
przyczynilo si¢ do skrécenia czasu wykonania takiej ekspertyzy oraz wyeliminowalo problem
przygotowywania nierzetelnych ekspertyz wykonywanych na zlecenie inwestoréw farm
wiatrowych w celu potwierdzenia istnienia mozliwoéci technicznych przylaczenia, nawet
w przypadku rzeczywistego ich braku.

Wprowadzenie powyzszych modyfikacji obowiazujacych zasad dotyczacych trybu
skladania 1 rozpatrywania wnioskow o okreslenic warunkéw przytaczenia zostato
podsumowane w ,,Przewodniku przylaczania do sieci przesylowe)” publikowanym na stronie
internetowej PSE Operator S A, (htip://www pse-operator.pl, zakladka ,,.Dokumenty”
»Wzory wnioskow | umow” — ,Wnioski o okresélenie warunkéw przylaczenia do Krajowej
Sieci Przesylowej™) W/w poradnik w szczegbtowy sposob opisuje tryb postepowania w celu
realizacji przylaczenia do sieci przesylowe;.

Terminy wydawania warunkow przylaczenia dla wytwércow biegna od daty wniesienia
zaliczek na poczet oplaty za przylaczenie. I tak dla wnioskodawcy przylaczajacego zrodia
wytworcze do sieci 0 napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, przedsi¢biorstwo
energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucja energii clektrycznej, jest
obowigzane wyda¢ warunki przylaczenia w terminie 30 dni od dnia wniesienia zaliczki,
W przypadku przylaczania zrodla przytaczanego do sicci o napigciu znamionowym wyzszym
niz 1 kV, termin wydania warunkéw przytaczenia wynosi 150 dni od dnia wniesienia zaliczki
przez wnioskodawcg.

I) W jaki sposéb zapewni si¢ przekazywanie nowym producentom pragngcym
przylaczy¢ si¢ do systemu niezbednych informacji na temat kosztéow, dokladnego
harmonogramu rozpatrzenia ich wnioskéw oraz orientacyjnego harmonograma
przylaczenia ich do sieci przez operatorow systemow przesylowych i systemow
dystrybucji?

Ustawa — Prawo energetyczne zawiera obowigzek przedsigbiorstwa energetycznego do
sporzadzania i publikacji informacji, w szczegdlnoscei dotyczacych:

— podmiotow (ich siedziby lub miejsca zamieszkania) ubiegajacych sie o przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, lokalizacji
przytaczen, mocy przylaczeniowej, dat wydania warunkow przytaczenia zawarcia uméw
o przytaczenie do sieci 1 rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej,

— wielkosci dostgpne] mocy przylaczeniowej dla stacji elektroenergetycznych lub ich
grup, wchodzacych w sklad sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz 110 kV,

a takze planowanych zmianach tych wielkodéci w okresie nastepnych 5 lat, od dnia
publikacji tych danych.
- Powyzsze zestawy informacji sa publikowane z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych Iub innych informacji prawnie chronionych. Informacje ‘te sg
~ aktualizowane przez operatoréw co najmniej raz w miesiacu i zamieszczane mna ich
- -oficjalnych stronach internetowych oraz udostepniane do publicznego. wglatdu w_ich _
~..sledzibach. ... . B - S e
" Publikowane 1nf0rmac:]e pozwala]at kazdemu potenqalnemu wmoskodawcy na oceng
mozliwodci przytaczenia w poszczegélnych punktach sieci, a co za tym idzie na dokonanie
korzystnego z punktu widzenia sieci i mozliwosdci przylaczenia wyboru miejsca na realizacjg
swojej inwestycji. Powyzsze dane nie dostarczaja informacji dotyczacych kosztow
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ewentualnego przylaczenia, ale wywolane jest to faktem, ze rzeczywisty koszt przylaczenia
do sieci przesylowej ustalany jest kazdorazowo indywidualnie, gdyz uzalezniony jest od
poniesionych przez poszezegélnych operatorow kosztow na realizacj¢ przyltaczenia, a co za
tym idzie jest §cisle powiazany ze szczegdtami technicznymi przylacza. Rzeczywisty koszt
przylaczenia jest zalezny nie tylko od poziomu napigcia, do ktorego planowane jest
przylaczenie, ale rowniez zalezy od ukladu rozdzielni oraz technologii jej wykonania.
W przypadku przylaczania do sieci Operatora Systemu Przesylowego, oplata za przylaczenie
ni¢ obejmuje naktadéw na rozbudowe sieci niezbgdng do wyprowadzenia mocy.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do ,, Polityki energetyeznej Polski do 2030 roku” w czgsci
dotyczacej realizacji art. 16 dyrektywy 2009/28/WE, Ministerstwo Gospodarki podijgto
dziatania dla stworzenia warunkéw ulatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu, kiére obigly realizacj¢ badZz koordynacj¢
nastgpujacych zadan:.

1) identyfikacje barier prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych budowe farm
wiatrowych na morzu.

2) przygotowanic projektow zmian prawnych usuwajacych zidentyfikowane bariery,
W szczegoOlnosci zmian w ustawie o obszarach morskich RP i administracji morskiej,

3) dokonanie rozstrzygnigé odnosnie zaangazowania Polski w budowe migdzynarodowe;j
morskiej kablowej linii energetycznej (Supergrid), kluczowej dla rozwoju morskich
farm wiatrowych, co nastapi w momencie uruchomienia takiego projektu,

4) wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach morskich RP.

Organami panstwowymi odpowiedzialnymi za realizacj¢ powyzszych dziatan sa:
— minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 3),
— minister wiadciwy ds. gospodarki morskiej (zadanie 2, 4),
— prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2),
— terenowe organy administracji morskiej (zadanie 4).

Jednym z dzialan byla zmiana przepisow umozliwiajacych budowe morskich farm
wiatrowych (MFW) na Baltyku, kiora nastapila ustawg z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
Nr 134, poz. 778). Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza regulacja m.in. dostosowuje przepisy
regulujace wydawanie pozwoleni na wznoszenic i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen do uwarunkowan procesu inwestycyjnego w energetyce wiatrowej na
morzu. Podstawowym zapisem jest wydluZzenie waznos$ci pozwolenia na realizacjg
i wykorzystanie przedsigwzigcia z okresu 5 lat do 30 lat, gdyz przygotowywanie projektow
MFW wraz z wnioskiem o pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie moze trwa¢ nawet
7 lat, majac na uwadze koniecznos¢ wykonania szeregu specjalistycznych, diugotrwatych
badan srodowiska morskiego, niezbednych dla uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz wykonania poprawnego projektu techmicznego. Ponadto ustawa
wprowadza mechanizm przediuzania waznos$ci pozwolenia o kolejne 20 lat, o ile
dotychczasowe wykorzystanie inwestycji bylo zgodne z wydanym pozwoleniem, a ponadto
mechanizmy zabezpieczajace przed blokowaniem lokalizacji pod projekty, ktore nie sa
realizowane. Kolejna réwnie istotng zmiang jest rozlozenie platnosci za wydanie pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen na morzu
w wylacznej strefie ekonomicznej, w taki sposéb aby uwzglgdniaé realia finansowe
przygotowania tego typu przedsigwzieé. Ustawa likwiduje ponadto ryzyko zbyt dhugich
uzgodnien pomiedzy wlasciwymi organami w procesie wydawania pozwolenia na wznoszenie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen.
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Nalezy podkresli¢, ze ustawa — Prawo energetyczne wraz z aktami wykonawczymi

- w.kompleksowy sposob reguluje kwestie przylaczania nowych zrodet do sieci. Szczegdtowy

“opis przylaczania znajduje sie w punkcie e) w rozdziale 4.2.6 — Rozw¢j infrastruktury
elektroenergetycznej.

Syntetyzujac zawarte tam informacje nalezy wyjasni¢ co nastepuje:
— wnioskodawca sklada do wlasciwego operatora systemu elektroenergetycznego wniosek
o przylaczenie do sieci,

— wniosek powinien zawiera¢ dane podmiotu, cechy charakterystyczne planowanej
instalacji, tytul prawny do terenu na ktérym ma ona powstaé oraz potrzeby dotyczace
przylacza tej instalacji do sieci,

— w przypadku przylaczania do sieci o napigciu znamionowym powyzej 1 kV,
z wyjatkiem przylaczanych jednostck o mocy zainstalowanej do 2 MW,
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej (operator) zobowigzane jest do sporzgdzenia dodatkowo tzw. ekspertyzy
wplywu przylaczanego zrodla na pracg systemu elektroenergetycznego,

— podmioty zainteresowane przylaczeniem zrédia do sieci o napigein znamionowym
powyzej 1kV, razem z wnioskiem, sa zobowigzane dodatkowo do wniesienia zaliczki za
przylaczenie w wysokodci 30 PLN za kazdy 1 kW mocy okreslone) we wniosku
o przylaczenie, lecz nie wigcej niz 3 min PLN,

— wiaSciwy operator systemu elektroenergetycznego, na podstawie ziozonego wniosku
o przylaczenie nowego Zrédla do sieci i po spetnieniu przez podmiot wszystkich ww.
warunkow, w przeciagu 30 dni (dla zrodet przylaczanych do sieci do 1 kV) lub 150 dni
(dla Zrodet przylaczanych do sieci powyzej 1 kV) jest zobowiazany do wydania
warunkow przylaczenia do siect (wraz z warunkami przekazywany jest projekt umowy
o warunkach przylaczenia),

— warunki przylaczenia uwzgledniajq potrzeby, zobowiazania i preferencje obydwu stron,
tj. przedsigbiorcy zainteresowanego przylaczeniem zroédta do  sieci, jak
i operatora systemu elektroenergetycznego,

— wydane warunki przylaczenia stanowig zobowijzanie operatora  systemu
elektroenergetycznego do zawarcia, z podmiotem zainteresowanym przylaczeniem
danego zrdodia do sieci, na zasadach okreslonych w warunkach przytaczenia, umowy
o przylaczenie do sieci,

— operator jest zobowiazany do zawarcia ww. umowy o przylaczenie w przeciggu 2 lat, co
umozliwia wykonanie fizycznego przylaczenia zrodta do sieci,

— e¢lementem warunkéw przytaczenia do sieci oraz pdzniejszej umowy jest oplata za
przylaczenie danego zZradla, ktora jest rozna i zalezy m.in. od dlugosci przytacza, stanu
infrastruktury elektroenergetycznej, czy innych warunkéw technicznych,

— oplata jest ustalana przez wlasciwego operatora na podstawie rzeczywistych naktadéw
poniesionych na realizacj¢ calego przylaczenia,

— Instalacje OZE o mocy do 5 MW oraz Zrodta kogeneracyjne o mocy do 1 MW, ponosza
potowe optaty skalkulowanej przez wlasciwego operatora.

Calkowity ‘mozliwy czas oczekiwania przez podmiot, ktory jest zainteresowany
przylaczeniem do sieci, a takze spelnieni wszelkie warunki operatora systemu
elektroenergetycznego (w tym poniesie niezbedne koszty) wynosi:

-.—-..w._przypadku przylaczenia do.sieci o napigciu znamionowym do 1 kV — do 29

micsicey, _ : '
— w przypadku przylaczenia do sieci o napigciu znamionowym powyzej 1 kV — do 25
miesigey.
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Szczegdlnie wazne z punktu widzenia rozwoju OZE w Polsce, bedzie zaproponowanie
nowych regulacji zmierzajacych do wczesniejszego informowania inwestorow
zainteresowanych budowa instalacji OZE, o mozliwosciach przylaczenia do systemu.

Dodatkowe wyjasnienia do rozdzialu 4.2.9 — Rozwdéj infrastruktury w zakresie systemow

lokalnego ogrzewania i chlodzenia (art. 16 ust. 11 dyrektywy 2009/28/WE)
Zaktada sig¢, iz w ramach implementacji dyrektywy zostanie zaproponowane

rozwigzanie polegajace na ustanowieniu obowigzku udzialu energii zielonej w cieple
systemowym dostarczanym do budynkéw. Jednoczesnie zostanie zaproponowane
wprowadzenie obowiazku dla budynkéw w zakresie udzialu zielonego ciepla. W zaloZeniu,
taki obowigzek moglby by¢ w duzej mierze realizowany poprzez systemowych dostawcow
ciepla, co jednoczesnie skionitoby przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucja ciepla
sieciowego do rozwoju infrastruktury. Prognozuje sig, iz koszt zakupu uprawnien do emisji
CO; sprawi, iz koszty produkeji ciepta z biomasy stang si¢ konkurencyjne w stosunku do
kosztow produkeji ciepla z innych paliw.

Nalezy takze podkreslic, iz art. 9a ust 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.) okresla obowigzek zakupu ciepla
ze 7zrédel odnawialnych. Obowigzek ten uznaje sig za spelniony jezeli oferowane do
sprzedazy cieplo, wytworzone w odnawialnych Zrédlach energii, zakupiono w ilosci w jakiej
je oferowano lub réwnej zapotrzebowaniu odbiorcow przedsigbiorstwa energetycznego
realizujacego ten obowiazek i1 przylaczonych do sieci cieplowniczej, do ktorej jest
przylaczone odnawialne Zrddto energii, proporcjonalnie do udzial tego zrodla w catkowite)
mocy zamoéwionej przez odbiorcow, z uwzglednieniem charakterystyki odbioru oraz
mozliwosel przesylania ciepla wytwarzanego w tym zrédle, pod warunkiem, iz koszty zakupu
tego ciepla nie spowoduja wzrostu cen ciepla lub stawek oplat za cieplo dostarczane
odbiorcom w danym roku o wigcej niz wartodé $redniorocznego wskaznika wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpeyjnych ogélem w poprzednim roku kalendarzowym. W przypadku
jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo energetyczne, zajmuje si¢ obrotem cieplem
i sprzedaje to cieplo odbiorcom przytaczonym do polaczonych i wspolpracujacych ze soba
sieci cieplowniczych, obowigzek zakupu dotyczy ciepla wytworzonego w przylaczonych do
tych sieci odnawialnych Zrédlach energii, w ilosci proporcjonalngj do udziatu kazdego z tych
przedsigbiorstw w lacznej sprzedazy ciepla przez wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne
dostarczajace cieplo do odbiorcow przytaczonych do tych sieci. Za koszty uzasadnione
ponoszone w zwiazku z realizacja ww. obowiazku, uwzglgdnione w taryfach, uznaje si¢
koszty zakupu ciepla, ktére nie spowoduja w przedsigbiorstwie energetycznym, w danym
roku, wzrostu cen lub stawek optat za ciepto dostarczane odbiorcom, o wigcej niz wartosc
sredniorocznego wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogélem w poprzednim
roku kalendarzowym, okreslonego w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego,
ogloszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.

Natomiast art. 18 ustawy — Prawo Energetyczne okresla, iz do zadan wiasnych gminy w
zakresie zaopatrzenia w energig elektryczna, cieplo 1 paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie
1 organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy.

Gmina realizuje ww. zadanie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz gmina ma pelna autonomi¢ w planowaniu i ksztaltowaniu rozwoiju
w zakresie systemow lokalnego ogrzewania i chtodzenia.

Ponadto, art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwictnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. Nr 94, poz. 551) wprowadzil do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pdzn. zm.) nastcpujaca zmiang majaca wplyw na
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rozwdj infrastruktury w zakresie lokalnego ogrzewania i chiodzenia, ktéra bedzie
obowiazywala od dnia 1 lipca 2012 r.
W przypadku obiektéw budowlanych, do ktorych cieplo bedzie dostarczane
z indywidualnego Zrodla ciepla niebedacego odnawialnym Zrodtem energii, Zrodlem ciepla
uzytkowego w kogeneracji lub Zrédlem ciepta odpadowego z instalacji przemystowych, dla
kiorych to obiektow przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji i urzadzen do
ogrzewania tych obiektéw wynosi nic mniej niz 50kW 1 zlokalizowanych na ternie, na ktérym
istnieja techniczne warunki dostarczenia ciepla z sieci cieptowniczej, w ktorej nie mniej niz
75% ciepla w skali roku kalendarzowego stanowi cieplo wytwarzane w odnawialnych
7rodlach energii, cieplo uzytkowe w kogeneracji lub cieplo odpadowe z instalacji
przemystowyeh, a ceny ciepla stosowane przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sig
wytwarzaniem ciepla i dostarczajace cieplo do tej sicci cieplowniczej sa nizsze od
obowiazujacej sredniej ceny sprzedazy ciepla, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18,
lit ¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r, — Prawo Energetyczne, dla zrodta ciepla zuzywajacego
tego samego rodzaju paliwo do wniosku o pozwolenie na budowg nalezy dotaczyc:
a) odmowe wydania warunkow przylaczenia do sieci przez przedsigbiorstwo energetyczne
zaymujgce si¢ przesylem lub dystrybucjg ciepta albo
b) audyt, o ktorym mowa w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia z 2011 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551), wskazujacy, Ze dostarczanie
ciepla do tego obiektu z sieci cieplowniczej zapewnia nizsza efektywnosé energetyczna,
anizeli z innego indywiduvalnego Zrodia ciepla, ktdre moze byé wykorzystane do
dostarczania ciepla do tego obiektu.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
10 listopada 2009 r. w rozdziale 3.1.2 okrefla cel wskazujacy dazenie do zastapienia do roku
2030 cieptowni zasilajacych scentralizowane systemy cieptownicze polskich miast Zroédlami
kogeneracyjnymi. Szczegotowym celem w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, jest
mi¢dzy innymi zapisany w pkt 2.1 dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii
elektrycznej wytwarzanej w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do
produkeji w 2006 1.

Ponizej wskazane dziatania uszczegdtawiaja przyjety kierunek:

— Dzialanie 1.3 — stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia,
z uwzglednieniem kogeneracji ze Zrodet ponizej 1MW oraz odpowiednia polityke gmin.
Jako sposéb stymulowania kogeneracji wskazano przygotowanie i sukcesywne
wdrazanie nowych zasad regulacji cen ciepla sieciowego, ktore zapewnia likwidacje
skrosnego finansowania produkcji ciepla w skojarzeniu z przychodami z produkciji
energii elekirycznej 1 certyfikatow poprzez wprowadzenic metody pordwnawcze]
(benchmarking) w zakresie sposobu ustalania cen ciepta.

— Dzialanie 2.41 - koniecznos¢ zmiany mechanizmow regulacji poprzez wprowadzenie
metod ksztaltowania cen ciepla z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcéw do
optymalizacjt kosztdw zaopatrzenia w cieplo. Zalecany sposob realizacji to
przygotowanie nowych zasad regulacji cen ciepla sieciowego poprzez wprowadzenie
metody poréwnawczej.

— Dzialania 2.42 — preferowanie skojarzonego wytwarzania energii jako technologii
zalecangj przy budowie nowych mocy wytworczych.

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104), natozyla na Prezesa URE
obowiazek zbierania i przetwarzania informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycznych,
w tym obliczanie i oglaszanie do 31 marca kazdego roku, srednich cen sprzedazy ciepla
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z poprzedniego roku kalendarzowego, wytworzonego w nalezacych do przedsighiorstw
posiadajacych koncesie jednostkach wytworczych - niebedacych jednostkami kogeneracii,
- w zaleZnosci o rodzaju uzywanego paliwa pierwotnego: opalanych paliwami weglowymi,
paliwami gazowymi, olejem opalowym oraz stanowiacych odnawialne zrodla energit.

Prezes URE zostat uprawniony na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. f ustawy — Prawo
energetyczne do uzyskania tzw. wskaznika referencyjnego, o ktérym mowa w art. 47 ust 2f
ww. ustawy. Przepis ten stanowi, iz planowane przychody ze sprzedazy ciepla przyjmowane
do kalkulacji cen i stawek oplat w taryfie dla ciepla dla jednostek kogeneracii, oblicza si¢
przy zastosowaniu wskaZnika referencyjnego ustalonego przez Prezesa URE zgodnie z
metodologia okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 5 1 6 omawiane]
ustawy i $rednich cen sprzedazy ciepla, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit c., ww.
ustawy.

Zgodnie z zasadami okreflonymi przez ustawg — Prawo energetyczne, z dniem
3 listopada 2010 r. weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczegbélowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. Nr 194, poz. 1291), ktére okreslilo zasady uproszczonego
sposobu kalkulacji cen i stawek dla ciepta wytwarzanego w jednostkach kogeneracji
z zastosowaniem metod benchmarkingu.

Na skutek wprowadzenia w zycie nowego rozporzadzenia taryfowego dla ciepla,
przewiduje si¢ sytuacje, w ktorej zmniejszaé si¢ bedzie liczba zrodet nieposiadajacych
jednostek kogeneracji. Zacheta dla inwestycji w nowe Zrodia z jednostkami kogeneracji oraz
bodZcem ulatwiajacym podjgcie pozytywnej decyzji o konwersji zrodet na elektrocieplownie
jest przepis wylaczajacy ograniczenia wzrostu przychodéw. Przepis § 47 rozporzadzenia
taryfowego dla ciepla stanowi, iz w przypadku oddania do uzytku jednostek kogeneracj po
dniu wejscia w 2Zycie przepisow nowego rozporzadzenia taryfowego dla ciepla,
umozliwiajacych ksztaltowanie cen ciepla w sposéb uproszczony, nowopowstale
przedsigbiorstwa maja mozliwo$é stosowania do obliczenia planowanego przychodu
w odniesieniu do nowopowstalych jednostek kogeneracji, ceng rowna cenie referencyjne;.

Dodatkowe wyijadnienia do rozdzialu 4.2.10 — Biopaliwa i inne bioplyny — kryteria

zrownowazonego rozwoju _ oraz _weryfikacja zgodnoSci (art. 17-21 dyrektywy
2009/28/WE)

W chwili obecnej w Polsce trwa opracowywante projektdw nowej ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz nowelizacji ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ktére bgda regulowaly szczegdlowe kwestie dotyczace muin. kryteriow
Zrownowazonego rozwoju dla biopaliw. Kwestie zrownowazonego rozwoju dla bioptynéw
bedq natomiast ujete w ustawie o OZE, lecz beda odnosily sie¢ do kryteriow zawartych w ww.
projektach ustaw. Obecnie wypracowywane jest stanowisko Rzadu w tej kwestii, stad
odpowiedZ na pytanie dotyczgce planowanych zmian, w tym na temat organdw, ktore bedq -
zapewnialy weryfikacje zgodnosdci, bedzie mogla by¢ udzielona w poZniejszym terminie
tj. po skierowaniu projektu dokumentu do prac parlamentarnych.

Dodatkowe wyjasnienia do rozdzialu 4.4 — Systemy wsparcia w zakresie promocii
- wykorzystania emergii ze 7Zrbdel odnawialnych w cieplownictwie i chlodnictwie,

stosowane przez dane panstwo czlonkowskie lub grupe padstw czlonkowskich
W. 2010 _r._planowane bylo zakonczenie prac nad dziataniem 4.4 znajdujacym. sig . ...

- w Programie dziatah wykonawczych na lata 2009-2012 do Polityki Energetycznej Polski do

2030 r. Dzialanie to przewiduje wprowadzenic dodatkowych instrumentéw wsparcia

zachgcajacych do szerszego wytwarzania ciepla i chlodu z odnawialnych Zzrddel energii.
Sposobami realizacji ww. dziatania miato by¢:
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— przygotowanie systemu promowania wykorzystania ciepta i chlodu z zasob6éw
geotermalnych (w tym przy uzyciu pomp ciepla) oraz energii slonecznej
(przy zastosowaniu kolektorow stonecznych),

— dokonanic analizy zasadnosci wprowadzenia dodatkowych mechanizméw wsparcia dla
ciepla i chtodu sieciowego wytwarzanego w odnawialnych Zrédtach energii,

— ewentualne przygotowanie projektu regulacji w zakresie wsparcia ciepfa 1 chlodu
sieciowego z OZE.

Ministerstwo Gospodarki, odpowiedzialne za realizacje dziatania planowalo
przeprowadzi¢ wewnetrzna analizg dotyczacag ww. analizy. Z uwagi na zlozonos¢
1 wielowatkowo$¢ oraz problematyke zadania w 2010 r. nie udato si¢ go zakofczyc.
W 2011 r. zlecona zostanie analiza zewngtrzna, ktora bedzie podstawa do rozwazenia
zasadnosci wprowadzenia systemowego wsparcia dla ciepla wytwarzanego w odnawialnych
zrodlach energii. Nastgpnic Ministerstwo Gospodarki przystapi do prac legislacyjnych
zawierajacych szczegdlowe rozwiazania dotyczace wsparcia dla ciepla.

Dodatkowe wyjasnienia do_rozdzialu 4.5 — Systemy wsparcia w_zakresie promocji

wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych w transporeie, stosowane przez dane
panstwo czlonkowskie lub grupe panstw czlonkowskich

W Polsce w chwili obecnej trwajg prace nad zmiang mechanizméw wsparcia dla rynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych. Mechanizm wsparcia jest przebudowywany w wyniku
uchwalenma ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiqzanych
z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm.). Wérdéd planowanych
rozwigzan znajdzie sie m.in. wsparcie dla prac naukowo-badawczych w zakresie
wykorzystania nowych, zaawansowanych technologii produkcji biopaliw oraz wsparcie dla
budowy instalacji do ich produkcji. Docelowy, nowy system wsparcia dla producentow
biockomponentéw i biopaliw zostanie okreslony w projekcie zalozefi do nowelizacji ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nt 169, poz. 1199, z pdzn. zm.) oraz aktach wykonawczych do ww. ustawy.

Czynnikiem promujacym wykorzystanie biopaliw II generacji bedzie rowniez
stworzenie, wynikajacej z przepisow dyrektywy 2008/28/WE, mozliwosci podwojnego
zaliczania wkladu tych biopaliw do realizacji celow w zakresie udzialu energii ze zZrodel
odnawialnych w transporcie.

Obecnie Ministerstwo Gospodarki pracuje takze nad systemem zachg¢t do zakupu
samochodow elektrycznych. Rozwazane jest wprowadzenie m.in. systemu ulg 1 zachgt dla
wlascicieli aut hybrydowych i elektrycznych. Jednakze z uwagi na bardzo wczesny etap prac,
nie mozna udzieli¢ w tej kwestii dodatkowych wyjadnien.

Dodatkowe wyjasnienia do rozdzialu 4.6.1 — Dostawy biomasy: rynek krajowy i handel
W rozdziale ujeto nastepujace przeliczniki dotyczace biomasy:

— Cigzar objetosciowy biomasy z legnictwa: 0,54 Mg/m’

— Wartos¢ energetyczna surowcow dostarczanych bezposrednio z lednictwa: 7 MJ/kg (przy
wilgotnosei ok. 50 %)

— Wartos¢ energetyczna surowcdw dostarczanych poédrednio z lesnictwa: 7 Ml/kg (przy
wilgotnosci ok. 50 %)

— Warto$¢ energetyczna plodow rolnych: 12 MJ/kg (przy wilgotnosci ok. 25 %)

-~  Wartos¢ energetyczna produktéw ubocznych: 10 Ml/kg (przy wilgotnosci ok. 35 %)

— Wartosé energetyczna odpadow miejskich: 9 MJ/kg (przy wilgotnosei ok. 45%)

— Wartos¢ energetyczna odpadow przemystowych: 10 Ml/kg (przy wilgotnosci ok. 35%)
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— Wartosc energetyczna osadéw sciekowych: 8 Ml/kg

W zwiazku z powyzszym niewielkim zmianom ulegng wartosci zawarte w tabelach 71 8, co
spowoduje, iz beda one spdjne i porownywalne wzgledem siebie.
Wszelkie wartosci ujete w tabelach 7 i1 8 dotycza energii pierwotnej zawarte)

w poszczegolnych nosnikach.

Tabela7. Dostawa biomasy w 2006 r.

Hose Import Eksport Nose | Produkeja
zasobow netto energii
Sektor krajowych pierwotnej
pochodzenia {ktoe)
z spoza do UE/
UE UE poza UE
A) I?i(_)masa W tym:
z lesnictwa
1. bezposrednic dostawy biomasy 12493 - - - 12493 1028
drzewnej z lasow 1 innych (= 6746 (= 6746
zalesionych gruntéw na potrzeby | tys. Mg) tys. Mg)
wytwarzania energii (tys. m®)
Nieobowigzkowe — w miare
dostgpnosei informacji moina
dalej uszczegolowic ilosé
suroweow nalezgeych do tef
kategorii:
9117 - - - 9117 823
a) wyrab (tys. m’), (=4923 (=4923
tys. Mg) tys. Mg)
1619 - - - 1619 146
b} pozostatosci z wyrebu (=874 tys. (=874
Mg) tys. Mg)
(wierzcholki, gatezie, kora, pnie)
(tys. m’),
340 - - - 340 31
¢) pozostalodci z gospodarki (= 184 tys. (=184
Mg) tys. Mg)
terenami zielonymi (biomasa
drzewna z parkow, ogrodow,
“szpalerow drzew, krzewdw)
(tys. m’)
d) inne (wyczystki i odnowienia 1517 - - - 1517 137
zadrzewien) (tys. m®) (=819 tys. (=819
Mg) tys. Mg)
2. posrednie dostawy biomasy 5930 - - - 5930 991

drzewnej na potrzeby
wytwarzania energii {tys. Mg)

Nieobowiqzkowe — w miare
dostepriosci informacyi
i mozna dalej uszczegolowié:
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a) pozostatosci z produkeji
.. | tartacznej, stolarskiej, meblowej
B - (kora, trociny) _ . T
b) produkty uboczne przemystu
celulozowego i papiemiczego
(tug powarzelny, olej talowy) - o
¢) przetworzone paliwo drzewne 270 [ 235 35 7 1 45
pelet (tys. Mg) T o o
d) drewno pokonsumpcyjne
poddane recyklingowi (drewno
poddane recyklingowi na
potrzeby wytwarzania energii,
odpady drzewne z gospodarstw
domowych)

) inpe (nalezy okresli)

B) Biomasa z

. Wivm:
rolnictwa 1 fm

ryboléwstwa: | 1. plody rolne 1 produkty 2164 9 - 290 550 620
ryboléwstwa dostarczane
bezposérednio na potrzeby
wytwarzania energii

Nieobowiqzkowe — w miare
dostepnosci informacji moina
dalej uszczegolowié:

a) roéliny uprawne (zboza, burak 831 9 - 290 550 238
cukrowy, kukurydza na kiszonke)
(tys. Mg)

b) plantacje

¢) drzewostany o krétkim okresie
rotacji (tys. Mg) 133 - - - 133 38
d) inne uprawy energetyczne
(trawy)

¢) glony

f) inne (nalezy okresli¢)

2. produkty uboczne i 1200 - - - 1200 287
przetworzone pozostalosci
rolnictwa oraz produkty uboczne
ryboléwstwa na potrzeby

wytwarzania energii (tys. Mg)

Nieabowigzkowe — w miare
dosteprosci informacji moina
dalej uszczegdlowié: a) stoma
b) obornik ¢} uszcz zwierzecy
) maczka migsno-kostna

¢) produkty uboczne w postaci
makuchu (w tym wytloki z 1. I S T ‘ R
nasion roslin oleistych i oliwy z
oliwek na potrzeby energetyczne)
f) biomasa owocowa (w tym
- | Yupiny, ziarno) g) produkty .

quboczne rybolowsiwa g} Scinki

+z-winorosli, drzew oliwkowych,
drzew owocowych d).inne . .
{nalezy okresli¢)

—————————G}BlemasaW : ot ammon WA SNBSS Wi shiv RS S

| z odpadow:

1. ulegajaca biodegradacji czgsé
_statych odpaddw miejskich,

w tym bioodpady (ulegajace 35
- biodegradacji-odpady ogrodowe 1 - S R



parkowe, odpady spozyweze
i kuchenne z gospodarstw
domowych, restauracji, (tys. Mg}

(tys. Mg)

placéwek zbiorowego zywienia

i handlu detalicznego

i porownywalne odpady

z Zakladdw przetworstwa
spozywcezego oraz gaz z odpadow

39 -

19

2. ulegajaca biodegradacji czgéé
odpadow przemystowych, w tym
papier, karton, palety {tys. Mg)

84 -

21

3. osady écickowe (tys. Mg)

215 -

- 215 16

Zrodle: Opracowanie wiasne na podstawie danych: PGL Lasy Panstwowe, GUS, Instyiutu Technologii Drewna,
Polska Izba Gospodarcza Przemysli Drzewnego, Zwigzek Papiernikow Polskich, IUNG, Popyt na Zywnosé
(2008), Rynek ryb (2008), Rynek mleka (2009), Rynek ziemniaka (2008), Rynek drobiu i jaj (2009), Rynek migsa
(2008), Rynek zboz (2009), Rynek owocdw i warzyw (2009), IERIGZ, ARR, ARIMR, MRiRW, Ministerstwo
Srodowiska. Uklad oraz oznaczenie tabeli zgodne z Decyzjg 2009/548/WE

Tabela8. Prognoza krajowych dostawy biomasy w roku 2015 i 2029

Sektor pochodzenia

2015

2020

Przewidywana
ilos¢ zasobow
krajowych

tys. Mg

Produkcja
energii
pierwotnej
(ktoe)

Przewidywana
ilos¢ zasobow
krajowych

tys. Mg

Produkcja
energii
pierwotnej
{ktoe)

A) Biomasa
z lesnictwa:

1. bezposrednie dostawy biomasy
drzewnej z lasow i innych
zalestonych gruntéw na potrzeby
wytwarzania energii

6411

1071

6081

1016

2. pofrednie dostawy biomasy
drzewnej na potrzeby
wylwarzania energii

5572

931

6375

1065

B) Biomasa
z rolnictwa
i ryboldwstwa;

l. plody rolne i produkty
ryboléwstwa dostarczane
bezposrednio na
wytwarzania energii

potrzeby

1414

405

4056

1162

2. produkty uboczne
i przetworzone pozostatosci
rolnictwa oraz produkty uboczne
ryboléwstwa na potrzeby
Wwytwarzania energii

5690

1358

7428

1773

C) Biomasa z
odpaddw:

1. ulegajgca biodegradacji czgsc
stalych odpadow miejskich,
w tym btoodpady (ulegajace
biodegradacji odpady ogrodowe
1 parkowe, odpady spozywcze
i kuchenne z gospodarstw
domowych, restauracji, placowek
zbiorowego zywienia i handlu
detalicznego, 1 porownywalne

| odpady z zakladow przetworstwa

SpOZywczega) Oraz gaz

4339

932

6373

1369
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z odpadow

2. ulegajgca biodegradacji czgsc | 645 154 1127 268
odpadéw przemystowych (w tym '
papier, karton, palety)

3. osady ze éciekow 340 65 628 120
kanalizacyjnych
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: PGL Lasy Panstwowe, GUS, Instvtutu Technologii Drewna,
Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego, Zwigzek Papiernikéw Polskich, IUNG, Popyt na Zywnosé
(2008), Rynek vvb (2008), Rynek mleka (2009), Rynek ziemniaka (2009), Rynek drobiu i jaj (2009), Rynek migsa
(2009), Rynek zboz (2009}, Rynek owocoéw i warzyw (2009), IERIGZ, ARR, ARiIMR, MRIRW, Ministersiwo
Srodowiska. Uklad oraz oznaczenie tabeli zgodne z Decyziq 2009/548/WE

Nalezy zaznaczyc, 1z Polska posiada odpowiednie zdolnosci produkcyjne oraz zasoby
do calkowitego pokrycia krajowego zapotrzebowania na biomasg, w tym biomas¢ do
produkcji biopaliw transportowych. Obecnie realizowany import biopaliw jest, z punktu
widzenia Polski, niekorzystny. Planowana ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zamierzeniu wprowadzi
nowe mechanizmy promujgce i optymalizujace wykorzystanie krajowych zasobow biomasy
1 istnigjacych mocy produkcyjnych, tak aby doprowadzié do niezaleznosci biopaliwowej.
Jednakze, z uwagi na fakt, iz prace nad ustawga ciagle trwaja, nie mozna przewidzie¢ ksztaltu
ostatecznych rozwiazaf. Na obecnym etapie, nie mozna takze oszacowaé skutecznosci ani
efektow projektowanych zmian. Zerowy import biopaliw w tabeli 12 wskazuje, iz Polska
podejmuye starania w celu optymalnego wykorzystania mozliwosci krajowych.

Dodatkowe wyiaénienia do _rozdzialu 4.6.2 — Srodki_sluzace zwickszeniu dostepnosci
biomasy, uwzgledniajace innvch jej uiytkownikéw (rolnictwo i sektor i
z lesnictwem)
Polska jest w europejskiej czotowce, jesli chodzi o powierzchnie laséw. Zajmuja one
29 proc. terytorium kraju, co stanowi obszar 9,1 min ha.
Rozwdj sytuacji w sektorze drzewnym, oraz jego wplyw na energetyke mozna laczy<¢ ze
zwickszaniem lesistosci Polski.
Zwigkszanie lesistosci jest trwalym eclementem polityki przestrzennej, ekologicznej
i gospodarczej kraju oraz jednym z wazniejszych elementow polityki lesnej. Jednoznacznie
potrzeba wzrostu lesistosci zostala njeta w polityce lesnej Pafnstwa z 1997 r. Polityka ta, jako
jeden z istotnych celéow, wskazuje zwigkszenie lesistodci kraju do 30% w roku 2020 1 33% po
roku 2050 oraz uporzadkowanie granicy rolno-lesnej z korzyscia dla wartodci krajobrazu,
funkcjonowania lasow i rolnictwa.
Zdecydowana wigkszos¢ lasow to lasy panstwowe, z czego prawie 7,6 min ha
~w- zarzadzane jest przez Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paistwowe:.” -
Lasy Panstwowe sa gléwnym dostawca drewna na polski rynek. Oferta sprzedazy
drewna ograniczona jest mozliwoSciami pozyskania drewna, okreSlonym w planach
- urzadzenia lasu, tworzonych na 10 lat. Nowoczesna gospodarka lesna, podporzadkowuje
wielkoéé pozyskania drewna nadrzednym wzgledom trwalo$ci laséw 1 zwigkszania ich
zasobow. Infonnac_]e uzyskane od Lasow Panstwowych wskazuja, iz w 2010 r. pozyskano-
. 33,75 minm’ drewna, a w planie na 2011 r. zaklada si¢ pozyskanic 34,2 min- m’. B
oo Aktywizowanie terendw o malej przydatnosci dla celow rolmcz.ych wplynie pozytywnie .. __
"~ na dostgpnos¢ surowca drzewnego, a tym samym mozliwosci jego zagospodarowania przez
energetyke.
Nalezy takze zaznaczyé, iz realizowana promocja rozwoju obszaréw wiejskich ma takze
duzy wplyw na zw1¢kszame dostqpnosm tzw. blomasy agro Srodki zww;ane z rozwo_}em
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odnawialnych 7rodet energii dostgpne sa m.in. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013, w szczegblnosci w ramach nastgpujacych dziatan: 121. Modernizacja
gospodarstw rolnych, 123. Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowe] produkeji rolnej
i lesnej, 311. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, 312. Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw oraz 321. Podstawowe ustugi dla gospodarki 1 ludnosci wiejskiej.

Dodatkowe wyjas$nienia do_rozdzialu 5.1 — Laczny przewidywany wkiad kazdej

technologii _energii odnawialnej w realizacje wiazacych celéw na rok 2020 oraz
orientacyjnego kursu okresowego w zakresie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w

elektroenergetyce, cieplownictwie i chlodnictwie oraz transporcie

Moce zainstalowane dla biomasy stalej ujete w tabelach 10a oraz 10b dotycza jedymie
jednostek wytwarzajacych energie elektryczng przy wylacznym wykorzystaniu biomasy jako
paliwa. Takie przypadki, umozliwiajg ckreslenie mocy zainstalowanej dla danego zrodia.
W Polsce, obok wytwarzania energii elektrycznej w jednostkach dedykowanych spalaniu
wylacznie biomasy (wg. danych Urzedu Regulacji Energetyki — 19 jednostek), istniejg duze,
systemowe instalacje wytwarzajace energie elekiryczng w procesie wspolspalania biomasy
z innymi paliwami kopalnymi np. weglem (42 jednostki). W takim przypadku, zgodnie
z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
szczegolowego zakresu obowiqzkiw uzyskamia i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrddiach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqcych ilosci
energii elektrycznej wytworzonef w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969 oraz
Z 2010 r. Nr 34, poz. 182), do energii wytwarzanej w odnawialnych zrodlach energii zalicza
sig czgS¢ enmergii elektrycznej lub ciepla odpowiadajaca udzialowi energii chemicznej
biomasy, lub biogazu w energii chemicznej paliwa zuzywanego do wytwarzania energii,
obliczang na podstawie rzeczywistych wartosci opatowych tych paliw. Poniewaz sklad
mieszaniny biomasy 1 innego paliwa roznia sig w poszczegdlnych instalacjach oraz moga by¢
r6zne w roznych przedziatach czasowych, nie ma mozliwosci wyliczenia i podania
znamionowej mocy zainstalowanej dla takich jednostek. Natomiast w przypadku instalacji
wykorzystujacych wylacznie biomasg, w calym okresie zatozono roczng sprawnosé takich
jednostek na 5500 MWh/IMW.
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Tabela 12

Oszacowanie lgcznego wkladu przewidywanego dla kazdej z technologii
energii odnawialnej w realizacje wigzgcych celébw na rok 2020 oraz
orientacyjnego kursu okresowego w zakresie undzialu energii ze Zrodel
odnawialnych w transporcie w latach 2010-2020 (ktoe)

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Bioetanol/
hio-ETBE

38

279

299

308

330

323

334

347

374

398

429

451

w iym
biopaliwa art.
21 ust. 2

44

44

44

44

W tym
importowane

Biodiese!

16

687

755

835

8N

958

993

1058

1153

1229

1348

1451

w m
biopaliw art.
21 ust. 2

44

88

g8

88

88

8%

88

88

132

132

W om

importowane

Waodér ze
zrodel
odnawialnych

Energia
elektryczna
ze frodel
odnawialnych

15

17

19

20

22

23

24

25

26

27

38

wiym
transport
drogowy

w iym
transport

niedmgitgy

15

19

20

22

23

24

235

26

27

30

Inne (np.
biogaz, oleje
roslinne itp.)
—nalezy
okreslié

13

13

26

26

26

66

66

66

w fym
biopaliwa art.
21 ust. 2

13

13

26

26

26

66

66

66

OGOLEM

54

981

10771

1162

1255

1316

1376

1454

1579

1719

1870

2006

Zrddio: opracowanie wiasne. Ukiad oraz aznaczenie tabeli zgodne z Decyzjg 2009/548/WE
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