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REGERINGSKANSLIET 2013-12-19 N2013/5035/E (slutligt)
Néringsdepartementet Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet f6r Energi
1049 Bryssel
Belgien

Avsikt gillande genomférande av artikel 5 i energieffektiviseringsdirektivet

I denna promemoria redogdrs for hur Sverige avser att genomfora artikel
5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet).
Redogorelsen gors i enlighet med bestimmelser i artikel 5.6.

De bedémningar som presenteras hir éverensstimmer med de
bedémningar som gjorts i promemorian Forslag till genomforande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige(N2013/2873/E). Promemorian
har beretts inom Regeringskansliet och remissbehandlats. Sveriges avsikt
att genomfora artikel 5 i enlighet med den alternativa strategi som foljer
av artikel 5.6 kvarstir i enlighet med vad som uttryckts i promemorian.

1. Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om 4dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet) ska varje
medlemsstat sikerstilla att 3 procent av den totala golvytan i uppvirmda
och/eller kylda byggnader som 4gs och utnyttjas av dess statliga
myndigheter frin och med den 1 januari 2014 renoveras varje r for att
uppfylla inst de minimikrav avseende energiprestanda som den har
faststillt med tillimpning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Takten p3 3
procent ska beriknas utifrin den totala golvytan i byggnader med en
total anvindbar golvyta p4 mer 4n 500 m’ vilka 4gs och utnyttjas av
statliga myndigheter i berérda medlemsstater som den 1 januari varje ar
inte uppfyller de nationella minimikraven avseende energiprestanda som
faststallts vid tillimpning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Den
troskeln ska sinkas till 250 m® frin och med den 9 juli 2015.



Enligt artikel 5.6 i energieffektivisringsdirektivet fir medlemsstaterna
vilja en alternativ strategi med avseende p3 artikel 5.1-4, genom vilken de
vidtar andra kostnadseffektiva dtgirder for att dstadkomma
energibesparingar i byggnader som #gs och anvinds av statliga
myndigheter. Vidare anges i artikel 5.6 att de medlemsstater som viljer
den alternativa strategin senast den 31 december 2014 ska anmila till
kommissionen vilka alternativa dtgirder de planerar att vidta och visa hur
de kommer att motsvara férbittring av energiprestandan i byggnaderna i
de statliga myndigheternas byggnadsbestind.

2. Vilka byggnader omfattas?

For att avgora omfattningen av direktivets krav och huruvida
grundstrategin enligt artikel 5.1-4 eller en alternativ strategi enligt artikel
5.6 ska viljas miste de byggnader som dgs och anvinds av statliga
myndigheter identifieras. Centralt i sammanhanget ir vilka byggnader
som 4gs av statliga myndigheter och hur stor anvindbar golvyta de har.
Det finns inga register som mojliggér en avgrinsning till de byggnader
som samtidigt dgs och utnyttjas av statliga myndigheter. Byggnader som
utnyttjas av statliga myndigheter men 4gs av andra fastighetsigare
omfattas inte av direktivets krav p4 renovering. Bestimmelser om statliga
myndigheter som hyresgist finns istillet i direktivets artikel 6, som
behandlas i avsnitt 7.2 om statliga myndigheters inkop.

I direktivets definitionslista i artikel 2 definieras begreppet statliga
myndigheter” som alla administrativa organ vilkas behorighet stricker
sig 6ver en medlemsstats hela territorium. Total anvindbar golvyta”
definieras som golvytan i en byggnad eller del av en byggnad dir energi
anvinds for att pdverka inomhusklimatet.

Viss vigledning for att avgdra vilka byggnader som omfattas av kravet
ges av bilaga IV till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, i vilken f6r varje
medlemsstat listas vilka centrala statliga myndigheter som omfattas av
nimnda direktiv. Detta direktiv omfattar dven offentligrittsliga organ,
bl.a. statliga bolag som tillgodoser ett behov i det allminnas intresse,
under forutsittning att behovet inte har industriell eller kommersiell
karakeidr. Ytterligare vigledning fér att avgora vilka byggnader som
omfattas av kravet ges av definitionen av kategorin S.1311 Statliga
myndigheter i Europeiska kommissionens riktlinjer for Eurostats
insamling av data for det europeiska national- och regionalrikenskaps-
systemet (ENS 95)' i enlighet med Ridets forordning (EG) nr 479/2009

Uhttp://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/info/data/esa95/en/een00081.htm




av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet vid
alltfor stora underskott som ir fogat till fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Av kommissionens vigledning for
genomforande av Energieffektiviseringsdirektivet” framgar att statliga
myndigheter utgors av icke-vinstdrivande institutioner som kontrolleras
och huvudsakligen finansieras av staten och vars behorighet stricker sig
over hela det ekonomiska territoriet. Med denna utgdngspunkt 4r staten
inte begrinsad till ett fital ministerier/departement, utan dven de enheter
som ir direkt beroende av dem i form av myndighet (dvs. inte 4r helt
sjilvstindiga) och finansiering.

Mot bakgrund av detta gors bedomningen att det 4r byggnader som dgs
av domstolar och foérvaltningsmyndigheter under regeringen som
omfattas av kravet p3 renovering. Byggnader som dgs av statligt dgda
bolag omfattas diremot inte av renoveringskravet.

I tabell 1 redovisas vilka myndigheter under regeringen som dger
byggnader. I tabellen redovisas dven hur ménga byggnader med en
golvyta storre 4n 250 m” och som har en deklarerad energiprestanda som
overstiger minimikraven enligt Boverkets byggregler som respektive
myndighet iger, hur stor den totala golvytan ir, samt hur stor den totala
energianvindningen i dessa byggnader ir. Redogorelse for byggnader
som igs av statliga myndigheter exkluderar byggnader som enligt artikel
7.2 f8r undantas, det vill siga:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald mil;o eller pd
grund av deras sirskilda arkitektoniska eller historiska virde, i den
mén efterkommande av vissa minimikrav avseende
energiprestanda skulle medféra oacceptabla férindringar av deras
sirdrag eller utseende.

b) Byggnader som igs av férsvarsmakten eller statliga myndigheter
och som tjinar nationella férsvarssyften, med undantag for
inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader for
forsvarsmakten och annan personal som 4r anstilld av de
nationella férsvarsmyndigheterna.

¢) Byggnader som anvinds for andakt och religiés verksamhet.

2 Guidance note on Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
Article 5: Exemplary role of public bodies’ buildings, SWD(2013) 445 final,
Accompanying the document Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, Implementing the Energy Efficiency Directive —
Commission Guidance. COM(2013) 762 final.



Tabell 1. Statliga myndigheters energideklarerade byggnader och energianvandning

(Kalla: Boverket)

Total energi-
Antal | Total golvyta anvandning
Myndighet byggnader Atemp (M%) (kWh/ar)
Fortifikationsverket 264 696 770 | 130817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15195 047
Naturvardsverket 2 1197 221 271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens
fastighetsverk 433 897683 | 139570376
Sveriges
lantbruksuniversitet 7 2 580 529 075
Trafikverket 6 8619 1 555 361
Summa 731 1678 679 288 803

3. En alternativ strategi bor véljas

Direktivet bor uppfyllas pd ett kostnadseffektivt sitt. Kostnads-
effektiviteten inbegriper dels effektiviteten som ligger i vilka dtgirder
som kommer till stind, och dels effektiviteten i administrationen som
byggs upp for att hantera urval och rapportering. Av tabell 1 (ovan)
framggr att ett fital statliga myndigheter dger byggnader, samt att
dgandet ir ojamnt fordelat. Tv8 myndigheter dger omkring 95 procent av
byggnaderna och den totala golvytan. Ovriga myndigheter 4ger endast
ett fatal byggnader. At stilla krav p3 varje enskild myndighet att rligen
renovera motsvarande 3 procent av golvytan tar inte hinsyn till den
ojamna fordelningen av dgandet. Alla myndigheter utom
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk skulle i princip behéva
renovera hela sitt byggnadsbestind inom sjudrsperioden. Myndigheter
med 3 byggnader, eller byggnader med speciella férutsittningar, har
firre alternativ bland tgirder. Risken ir stor att ett sddant system
tvingar fram mindre limpliga eller kostsamma 4tgirder. Att istillet 18ta
regeringen eller den myndighet som regeringen utser bestimma vilka
byggnader som ska renoveras varje &r, bedéms frimja kostnadseffektiva
§tgirder, men skulle leda till en omfattande administration. Det skulle
behovas ett register dver alla mojliga energibesparingsitgirder i samtliga
byggnader, samt uppskattade dtgirdskostnader, for att 3rligen kunna
rangordna bland &tgirdsforslagen.

For att frimja kostnadseffektiva dtgirder och l3ga administrativa
kostnader bor istillet en alternativ strategi i enlighet med artikel 5.6
viljas, dir ett energisparbeting bestims for statliga myndigheter som
iger byggnader.



4. Hur mycket energi ska de statliga myndigheterna spara genom atgérder
i byggnader?

Vid tillimpningen av den alternativa strategin fir medlemsstaterna
uppskatta den energibesparing som skulle foranledas av punkterna 1-4
genom att anvinda sig av limpliga standardvirden for energi-
anvindningen hos statliga myndigheters referensbyggnader fore och
efter renovering och uppskattningar av deras byggnadsbestinds yta.

Energibesparingen ska bestimmas utifrdn hur stor energibesparing som
skulle uppnis totalt sett mellan 1 januari 2014 och 31 december 2020, om
motsvarande 3 procent av golvytan &rligen renoveras till en nivd som
motsvarar de nationella minimikraven for energiprestanda. Det arliga
sparbetinget for hela kollektivet statligt d4gda byggnader beriknas som 3
procent av skillnaden mellan summan av de aktuella byggnadernas
nuvarande energianvindning och summan av vad deras energianvindning
skulle vara om minimikraven i Boverkets byggregler (BBR)® skulle
uppfyllas.

Den genomsnittliga energiprestandan fér de statligt dgda byggnader som
redogors for i tabell 1 (ovan) ir 172 kWh/m’/8r. Den genomsnittliga
energiprestandan for dessa byggnader om de hade uppfyllt kravet for nya
byggnader enligt BBR19 4r 108 kWh/m?/4r, vilket ger en differens pd ca
64 kWh/m?/4r.

I tabell 2 redovisas en preliminir uppskattning av hur stort det kollektiva
energisparbetinget skulle vara for statliga myndigheter som dger
byggnader. Vid utgingen av ir 2020 ska dtgirder ha vidragits som
minskar energianvindningen i byggnader som #gs av statliga myndig-
heter med sammanlagt knappt 21 GWh, vilket motsvarar drygt 7 procent
av dagens irliga energianvindning i dessa byggnader.

3 Berikningarna vilar p4 antagandet att byggnaderna skulle uppfylla nybyggnadskraven i
BBR efter renovering. Detta ger en liten 6verskattning dé det 4r minimikraven som ska
gilla och i dessa ingdr dndringsreglerna (vilka inte gér lika lingt som
nybyggnadsreglerna). Andringsreglerna ir konstruerade s4 att de ska folja den enskilda
byggnadens forutsittningar och kan dirfér skilja sig mellan varje byggnad. Ett sitt
skulle vara att gora ett generellt antagande om hur mycket ligre energiprestanda i
forhallande till nybyggnadskraven, som skulle krivas enligt 4ndringsreglerna, och rikna
mot denna nivi.



Tabell 2. Energibesparingskrav i byggnader som ags av statliga myndigheter

Ackumulerad

Ar besparing [MWh]
2014 3219
2015 6 342
2016 9371
2017 12 309
2018 15 160
2019 17 924
2020 20 606

5. Den samlade energisparingen bor fordelas pa myndigheterna med det
storsta fastighetsbestandet

Energibesparingen kan uppnis antingen genom att samtliga berdrda
myndigheter 3liggs att genomfora tgirder, eller s kan det fordelas
mellan myndigheterna pi olika sitt. Avgorande utgdngspunkter f6r valet
av strategi bor dven i detta avseende vara hog kostnadseffektivitet och lag
administration.

Aven om en myndighet ir friare vid en alternativ strategi, som omfattar
fler dtgirder in renoveringskrav, s uppkommer samma problematik som
redogjorts for ovan. En myndighet med litet fastighetsbestind kan
tvingas till dyra och olénsamma 4tgirder, och ett centralt system
forutsitter en omfattande administration. Som nimnts har tvg av
myndigheterna (Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk)
tillsammans storre delen av byggnaderna och totala anvindbara golvytan.
Detsamma giller den totala energianvindningen. For att frimja
kostnadseffektiva dtgirder och ldga administrativa kostnader bor
uppfyllandet av energisparbetinget, som beriiknas p4 samtliga
myndigheters byggnader, fordelas pa de storsta fastighetsigarna. Detta
skulle innebira att Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket 3liggs
att sammantaget minska sin energianvindning med knappt 21 GWh,
fram till 8r 2020. En férdel med detta angreppssitt ir att det ger en
minimal administration. Risken att tvinga fram oldmpliga eller
kostnadsineffektiva dtgirder kan ocksd undvikas d& dessa myndigheters
bestind beddms vara tillrickligt stora f6r att ge tillricklig flexibilitet for
att kunna genomfora besparingen med kostnadseffektiva och limpliga
atgirder.

Den nirmare utformningen av bestimmelserna, diribland fordelningen
av dtagandet mellan de tvd myndigheterna, kommer att évervigas i
samband med att en férordning tas fram.
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Anmiilan till kommissionen om undantag enligt art 14.6
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

Enligt artikel 14.6 i energieffektiviseringsdirektivet foljer att
medlemsstaterna fr undanta vissa anliggningar frén kravet pa kostnads-
nyttoanalys enligt artikel 14.5.

De anliggningar som fir undantas ir

a) de toppbelastnings- och reservanliggningar for elproduktion som
planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per &r som ett rullande
medelvirde over en period av fem 3r, baserat p4 ett kontrollférfarande
som medlemsstaterna faststillt i syfte att se till att detta
undantagskriterium uppfylls,

b) kirnkraftsanldggningar,

c) anliggningar som behover vara placerade nira en geologisk
lagringsplats som godkints inom ramen f6r Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och indring av rdets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr
1013/2006.

Enligt artikel 14.6 andra stycket fir medlemsstaterna ocksa faststilla
troskelvirden, uttryckta som mingden tillginglig nyttiggjord spillvirme,
efterfrigan p4 virme eller avstinden mellan industrianliggningar och
fjarrvirmeniten, i syfte att undanta enskilda anliggningar frin
bestimmelserna i artikel 14.5 forsta stycket ¢ och d.

Av artikel 14.6 andra stycket foljer ocksd att medlemsstaterna ska anmila
undantag som beslutats enligt artikeln till kommissionen senast den 31



december 2013, och direfter alla senare dndringar av dem. Besked har
limnats frin kommissionen att denna skyldighet ska tolkas s att dven
avsikt att utnyttja undantag ska anmilas.

I promemorian Forslag till genomforande av energieffektiviseringsdirektivet
¢ Sverige(N2013/2873/E) konstateras att en ny lag om vissa kostnads-
nyttoanalyser pd energiomridet bor inforas. I promemorian anges vidare
att det finns skal for Sverige att utnyttja de mojligheter till undantag som
direktivet anger och att sidana bestimmelser Limpligen bér meddelas 1
forordning eller myndighetsforeskrifter. Enligt promemorian bor den
foreslagna lagen om kostnads-nyttoanalys innehilla ett sddant
normgivningsbemyndigande.

Promemorian har beretts inom Regeringskansliet och remissbehandlats.
Sveriges avsikt att utnyttja de mojligheter till undantag som direktivet
anger kvarstdr 1 enlighet med vad som uttryckts i promemorian.

Undantagen bor vara pd plats samtidigt som lagstiftningen 4r tinke att
trida i kraft, dvs. den 1 juni 2014.

Denna avsikt anmils hirmed till kommissionen. En foérnyad anmilan till
kommissionen kommer att ske nir undantagen ir beslutade.



