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Motivacion de este Plan

MOTIVACION DE ESTE PLAN

Este Plan de Accidn Nacional de Energias Renovables en Espafia (PANER) 2011-2020,
actualiza y sustituye al PANER de fecha 30 de junio de 2010.

La Directiva de 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de

2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, fija

como objetivos generales minimos conseguit una cuota del 20 % de energia

procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Uni6n

Europea (UE) y una cuota del 10 % de energia procedente de fuentes renovables en el

consumo de energia en el sector del transporte en cada Estado miembro para el aio
2020.

Y para ello, establece objetivos para cada uno de los Estados miembros en el ano
2020 y una trayectoria minima indicativa hasta ese afio. En Espafa, el objetivo se
traduce en que las fuentes renovables representen al menos el 20% del consumo de
energia final en el afioc 2020 —mismo objetivo que para la media de la UE—, junto a
una contribucién minima del 10% de fuentes de energia renovables en el transporte
para ese ano.

La Directiva establece la necesidad de que cada Estade miembro elabore y notifique
a la Comision Europea (CE), a mas tardar el 30 de junio de 2010, un Plan de Accidn
Macional de Energias Renovables (PANER) para el periodo 2011-2020, con vistas al
cumplimiento de los objetivos vinculantes que fija la Directiva. Dicha PANER, tal y
como prevé la Directiva, debe ajustarse al modelo de planes de accion nacionales
adoptado por la Comisién Europea a través de la Decision de la Comision, de 30 de
junio de 2009, por la que se establece un modelo para los planes de accidn
nacionales en materia de energia renovable en virtud de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Por su parte, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccién de energia eléctrica en régimen especial, preve la
elaboracion de un Plan de Energias Renovables para su aplicacién en el periodo 2011-
2020 (PER 2011-2020).

Respondiendo a los requerimientos y metodologia de la Directiva de energias
renovables y ajustandose al modelo de planes de accién nacionales de energias
renovables adoptado por la Comision Europea, el 6 de julio de 2010 fue remitido a la
Comision Europea el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de Espafia
(PANER) 2011-2020, de fecha 30 de junio de 2010.

En paralelo se encontraba en elaboracién el PER 2011-2020, que debia incluir los
elementos esenciales del PANER, asi como analisis adicionales no contemplados en el
mismo y un detallado analisis sectorial conteniendo, entre otros aspectos, las
perspectivas de evolucion tecnoldgica vy la evolucion esperada de costes. Asimismo,
el PER 2011-2020 debia someterse a un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica,
de acuerdo con la legislacion vigente en Espana. De acuerdo con todo ello, el PER
2011-2020 ha sido aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre
de 2011.

Ahora bien, tras la elaboracién y envio a la Comision Europea del PANER, y en el
marco de las dificultades que venia atravesando la econdmica mundial y espafola,
los aspectos de tipo econdmico asociados al desarrollo de las energias renovables se
presentaban con una relevancia especial. El hecho de que, a dia de hoy, la mayoria
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de las energias renovables eléctricas necesiten de unas retribuciones economicas
adicionales a la de los distintos mercados para estimular su desarrollo, obliga a
considerar el impacto que los costes de estas politicas tienen sobre esos mercados,
especialmente sobre el mercado eléctrico, y como consecuencia, los efectos sobre la
competitividad de la economia espafola y sobre la evolucion de los precios de la
energia.

Haciendo un balance entre estos y otros aspectos, y considerando que el sistema
energético debe integrar de una manera econdémicamente sostenible las energias
renovables, el 21 de diciembre de 2010, la Subcomision de analisis de la estrategia
energética espafola para los proximos 25 afos, constituida en el seno de la Comision
de Industria, Turismo y Comercio del Congreso de la Diputados, aprobéd un documento
con el apoyo de la mayoria de los grupos parlamentarios, en el que se recomendaba
que la participacion de las energias renovables fuera del 20,8% en el afo 2020.

De acuerdo con ese documento, se ajustaron los objetivos del Plan de Energias
Renovables (PER) 2011-2020, recientemente aprobado y que entonces se encontraba
en elaboracion, de forma que la contribucién global de las energias renovables
represente en 2020 el 20,8% del consumo final bruto de energia en Espana.

Loégicamente, esto obliga a actualizar el Plan de Accién Nacional de Energias
Renovables en Espana (PANER) 2011-2020, sustituyendo el de fecha 30 de junio de
2010 por este PANER que ahora se presenta.

Como no podia ser de otra forma, €l Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 y
el Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020, aunque
responden a requerimientos distintos y presentan estructuras diferentes, tienen
plena coincidencia de objetivos, tanto globales, como en cada una de las diferentes
areas a lo largo de todo el periodo 2011-2020.
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Capitulo 1. Resumen de la Politica Nacional en materia de energia renovable

1 RESUMEN DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE ENERGIA
RENOVABLE

La politica energética europea y espafola

La evolucidn de los precios del petroleo y la distribucion geografica de las reservas
de energia han condicionado las opciones energéticas de los paises desarrollados
desde hace mas de tres décadas. De manera mas reciente, las preocupaciones
ambientales, el intenso proceso de crecimiento de los paises emergentes, con el
consiguiente efecto inflacionario sobre las fuentes de energia primaria y la
liberalizacién del sector de la energia en Europa, han venido caracterizando el nuevo
marco de referencia para la instrumentacion de la politica energética.

En el ambito de la Unién Europea, cada vez ha sido mas evidente la necesidad de un
avance coordinado en la liberalizacién de los mercados, en la garantia del suministro,
el desarrollo de las infraestructuras de interconexion y la reduccién de emisiones
contaminantes, entre otras materias.

La politica energética en Espana ha avanzado a lo largo de estos ejes comunes de
manera armonizada con los paises europeos, pere al mismo tiempo se ha
singularizado para dar repuesta a los principales retos que han caracterizado
tradicionalmente el sector energético espaiiol y que, de manera resumida, pueden
sintetizarse en los siguientes:

- Un consumo energético por unidad de producto interior bruto mas elevado.
Para producir una misma unidad de producto interior bruto, Espafia consume
mas energia que la media de los paises europeos, incluse en comparacion con
aquellos dotados con una estructura industrial y productiva y de un grado de
desarrollo economico similar. Esta situacién responde a factores de diversa
indole, pero no se trata de una situacion irreversible, sino del efecto de la
acumulacion de patrones de crecimiento econdmico muy intensivos en el
consumo de energia. Para corregir esta tendencia, durante los ultimos afios,
se han realizado importantes esfuerzos en materia de ahorro y eficiencia
energética, que han permitido iniciar el camino hacia la convergencia con los
valores medios europeos en intensidad energética, camino que es necesario
recorrer en los proximos anos.

- Flevada dependencia energética. La escasa presencia de yacimientos de
energia primaria fésil ha supuesto historicamente una elevada tasa de
dependencia energética en Espafia. Esta mayor dependencia introduce
fuentes de riesgo adicionales sobre los procesos productivos, como los
relacionados con la garantia del suministro energético o con la volatilidad de
los precios de los mercados internacionales.

- Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero, explicadas
fundamentaimente por el fuerte crecimiento de la generacion eléctrica y de
la demanda de transporte durante las Ultimas décadas.

Para dar respuesta a estos retos, la politica energética en Espaia se ha desarrollado
alrededor de tres ejes: el incremento de la seguridad de suministro, la mejora de la
competitividad de nuestra economia y la garantia de un desarrollo sostenible
econdmica, social y medioambientalmente.
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Estrategias para afrontar los retos planteados

El camino emprendido por Espafia, y por la mayoria de paises desarrollados, para
afrontar los retos senalados, se basa en el desarrollo de estrategias que de manera
simultanea permitan el avance a lo largo de los tres ejes sefalados: en el caso de
Espafia, de manera prioritaria la politica energética se ha dirigido hacia la
liberalizacion y el fomento de la transparencia en los mercados, el desarrollo de las
infraestructuras energéticas y la promocion de las energias renovables y del ahorro y
la eficiencia energética.

La liberalizacion y la transparencia de los mercados, mediante el establecimiento de
los mecanismos que garanticen que los usuarios adoptan sus decisiones con la mayor
informacion disponible, es un paso hacia la eficiencia en {a adopcion de las
decisiones por los agentes. Por su parte, el desarrolioc de las infraestructuras
energéticas refuerza la seguridad y diversifica las fuentes del suministro energetico.
En los Ultimos afios se han dado importantes pasos mediante la mejora de los indices
de cobertura, la modernizacion de las redes, el desarrollo de las plantas de
regasificacion de GNL, de los almacenamientos subterraneos de gas natural y de los
almacenamientos de reservas estratégicas de productos petroliferos.

Deben destacarse de manera singular las interconexiones internacionales. Su
desarrollo esta previsto durante los proximos afios, en el sector eléctrico
incrementando las interconexiones con Francia y Portugal, y en el sector gasista a
través de Francia y con la entrada en funcionamiento del gasoducto de Medgaz. Sin
embargo, es imprescindible una mayor interconexion, especialmente eléctrica, para
incrementar la participacion renovable en el mix de generacidn de una manera
sostenible técnica y econdmicamente. Las interconexiones permiten una gestion mas
eficiente del equilibrio entre la produccion y el consumo, contribuyendo a la
integracion de la generacion renovable en horas valle, y reforzando, al mismo
tiempo, la seguridad de suministro en las horas punta.

Las dos nuevas conexiones eléctricas planificadas con Francia no son suficientes para
alcanzar el objetivo de disponer en 2020 de una capacidad en las interconexiones del
10% de la potencia instalada, que se traduciria en unos 12.000 MW, tal y como se
analiza en el epigrafe 4.2.6.

La promocion del ahorro y la eficiencia energética constituye un instrumento
decisivo, ya que su valor neto es positivo para la sociedad desde su mismo origen, al
implicar simplemente consumir menos energia para producir lo mismo, gracias a las
mejoras en los patrones de consumo o en los métodos productivos. Por este motivo,
se han adoptado politicas decididas de promocidn del ahorro y (a eficiencia que estan
mostrando resultados significativos, a través de la aprobacion de los Planes de Accion
2005-2007 y 2008-2012 vy, posteriormente, del Plan de Activacion 2008-2011, que
reforzaba los anteriores, todo ello en el marco de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética de Espana (E4) 2004-2012. Estos esfuerzos se han traducido en un
descenso de la intensidad energética final superior al 10 % entre 2005 y 2010.

Mas recientemente, destaca, ademas de las 20 medidas del Plan de Intensificacion
del Ahorro y de la Eficiencia Energética, aprobado el 4 de marzo de 2011, el Plan de
Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, y que constituye el segunde Plan
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Nacional de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética (NEEAP, segin sus siglas en
inglés) que, de acuerdo con el articulo 14 de la Directiva 2006/32/CE, de 5 de abril
de 2006, sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos, el
estado espafiol debe remitir a la Comision Europea en 2011.

Finalmente, el desarrollo de las energias renovables constituye una apuesta
prioritaria de la politica energética espafiola. Las energias renovables tienen
mUltiples efectos positivos sobre el conjunto de la sociedad: entre otros, la
sostenibilidad de sus fuentes, la reduccién en las emisiones contaminantes, el cambio
tecnoldgico, la posibilidad de avanzar hacia formas de energia mas distribuidas, la
reduccion de la dependencia energética y del déficit de la balanza comercial, el
aumento del nivel de empleo y el desarrollo rural.

Logicamente, estas ventajas implican la asuncidn de un mayor esfuerzo economico,
que tiende a remitir en el tiempo gracias al desplazamiento de las tecnologias a lo
largo de sus curvas de aprendizaje. Por otro lado, las tecnologias renovables
presentan en algunos casos cuestiones relevantes en cuanto a su predictibilidad y
gestionabilidad. No obstante, estas Ultimas dificultades son superables gracias a los
avances en la gestion del sistema, a la utilizacion de técnicas de almacenamiento
como el bombeo, o al desarrollo de instalaciones renovables con capacidad de
almacenamiento.

En general, los analisis realizados para el sistema espafol indican que los beneficios
de las energias renovables son elevados y estables. Los mayores costes, como se ha
indicado, son limitados y tienden a remitir con el tiempo. Al comparar unos con
otros, por tanto, los beneficios futuros en su conjunto exceden ampliamente a los
. costes presentes y justifican el marco regulatorio de apoyo a las energias renovables.

El marco regulatorio para la generacion eléctrica con energias renovables que, en el
caso espanol, se vertebra a través de un mecanismo conocido como feed-in tariff,
cuyo funcionamiento se basa en garantizar el cobro de una remuneracion por
tecnologia, generalmente superior al precio del mercado mayorista. La financiacién
de este sobrecoste se produce a través de la propia tarifa eléctrica. No se trata de un
sistema clasico de subvencion directa a los productores, sino que el coste se reparte
entre los productores con energias convencionales y los consumidores, ya que como
resultado de la priorizacion de la entrada en el sistema de la electricidad de origen
renovable, el precio resultante en el mercado de produccion de energia eléctrica se
reduce. Solo en la parte no cubierta por este efecto, estan los consumidores
financiando a los productores renovables.

Como ha reconocido la Comisién Europea, los resultados del modelo espafiol
constituyen un ejemplo de éxito en el disefio de las politicas de promocion de las
renovables. El principal resultado es el volumen alcanzado por las energias
renovables eléctricas, que han consolidado una posicion estructural de primer orden.
Durante 2010, las tecnologias renovables supusieron el 33,3% del consumo bruto de
electricidad y un 29,2% una vez normalizados los valores de energia hidroeléctrica y
edlica. Asimismo, las energias renovables representaron un 12,2% de la energia final
bruta consumida en Espafia.

En cierta manera, se puede afirmar que el Plan de Energias Renovables 2005-2010 ha
constituido un éxito indudable, pues no sélo ha transformado el modelo energético
espanol en el sentido pretendido, sino que ha permitido el desarrollo de una
industria que se ha posicionado como lider en muchos segmentos de la cadena de
valor a nivel internacional.

PANER 10



Capitulo 1. Resumen de la Politica Nacional en materia de energia renovable

Superada esta primera fase, de lanzamiento, es necesario instrumentar una segunda
fase, de consolidacion y desarrollo de las energias renovables. Esta nueva fase
presenta elementos distintos, tanto en la estructura como en la conducta de los
agentes. Las energias renovables ya no son un elemento minoritario en el sistema,
sino un elemento basico del mismo, y a esta circunstancia deben adaptarse tanto las
politicas de apoyo como la conducta de los agentes. '

A comienzos de 2011 ha sido aprobada la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, que ademas de transponer a la legislacion nacional los objetivos de la
Directiva 2009/28/CE, de energias renovables, ha incorporado algunos de los
elementos de los marcos de apoyo a las energias renovables que deben estar
presentes para garantizar la sostenibilidad de su crecimiento futuro. Brevemente,
éstos son:

- Estabilidad, mediante la garantia de un retorno de las inversiones en las
tecnologias del régimen especial, que incentive un volumen de instalacion
compatible con los objetivos establecidos en los planes de energias
renovables.

- Consideracion de las curvas de aprendizaje de las distintas tecnologias hasta
alcanzar el punto de competitividad con el coste del consumo de la energia,
con el fin de fomentar los cambios tecnoldgicos que mejoren la estabilidad de
la aportacion de energia al sistema eléctrico por las energias renovables.

- Progresiva internalizacion de los costes que asume el sistema energético para
garantizar la suficiencia y estabilidad en el suministro, fomentando ademas la
sustitucién de tecnologias que, por su baja eficiencia econémica, técnica o
medioambiental, resulten obsoletas, siempre que ello suponga un ahorro
general del sistema.

- Priorizacion en la incorporacién de aguellas instalaciones que incorporen
innovaciones tecnologicas o de gestion, que optimicen la eficiencia de la
produccion, el transporte y la distribucion, contribuyendo al consumo local de
la electricidad a través del incremento de la generacidn distribuida, que
aporten una mayor gestionabilidad a los sistemas energéticos y que reduzcan
las emisiones de gases de efecto invernadero.

- En todos estos casos se debera cumplir que los objetivos se alcanzan teniendo
en cuenta los principios de eficiencia economica entre las distintas
alternativas y de sostenibilidad econdmica de las medidas que se adopten.

En 2020, el grado de éxito del nuevo Plan deberd medirse en atencién a otros
parametros. Las estrategias a desarrollar deben representar un impulso a la
investigacion, desarrollo e innovacién de las tecnologias renovables, profundizar en
la implantacion de las tecnologias mas maduras e incorporar a nivel experimental
otras nuevas menos desarrolladas. Pero, principalmente, el éxito de la politica de
fomento de las energias renovables durante los préximos anos, debera medirse por la
consecucion de los abjetivos de desarrollo establecidos, y en particular por alcanzar
los mismos de manera compatible con la sostenibilidad técnica, econdmica y
ambiental del sistema energético en su conjunto, fomentando la competencia entre
las tecnologias y su competitividad con las fuentes tradicionales, objetivo que en
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ultima instancia constituye la mejor garantia para que una tecnologia permanezca de
manera estable e indefinida en la matriz energetica. Para el seguimiento de todo
ello, se definiran indicadores especificos.
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2 PREVISIONES DE CONSUMO FINAL DE ENERGIA 2010- 2020

En este capitulo se presentan los dos escenarios de evolucidn energética
considerados para el periodo 2011-2020: el Escenario de Referencia, que se
corresponde con un escenario que Unicamente tiene en cuenta las actuaciones de
eficiencia energética llevadas a cabo hasta el ano 2010, en el marco de las
actuaciones de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética de Espaiia (E4) 2004-
2012 y su Plan de Accion 2008-2012, y el Escenario de Eficiencia Energética
Adicional, que contempla ademas nuevos ahorros desde el afio 2011 derivados del
Plan de Accidon de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, aprobado por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, y que es el escenario al que se
asocian los objetivos de este Plan de Energias Renovables.

Es necesario considerar que todo ejercicio de planificacidn requiere la elaboracién de
escenarios, y que estos lltevan incorporadas diferentes hipotesis sobre un conjunto de
variables consideradas exogenas, como los precios de las materias primas
energéticas, la poblacion, el crecimiento econémico, o sobre las politicas sectoriales,
como la de vivienda, la de residuos, la de transporte, etc. Por tanto, si durante el
periodo de planificacion se produjeran evoluciones significativamente diferentes de
estas variables con respecto a las consideradas en los escenarios, podria ser
necesaria su reformulacién y, en su caso, revisién de objetivos —tal y como se recoge
en el capitulo 13 de seguimiento y control—, a fin de asegurar el cumplimiento de los
mismos para el ano 2020.

En particular, los escenarios de demanda energética y de crecimiento econdémico
estan sujetos constantemente a revisién, tanto de las predicciones para los siguientes
anos, como de los balances pasados que efectivamente han tenido lugar, debido a
que el proceso de elaboracion de las estadisticas es iterativo y va perfeccionandose
conforme se obtiene mas informacidn al respecto. Es por ello que para realizar un
ejercicio de planificacion a largo plazo es necesario fijar la informacién disponible en
un momento determinado, para construir a partir de ella los escenarios de evelucién
hacia el futuro. Debido a la obligacién de someter a un proceso de consulta piblica
la version preliminar del Plan de Energias Renovables 2011-2020, junto a su Informe
de Sostenibilidad Ambiental, los datos del balance de energia de 2010 y las hipétesis
exogenas utilizadas toman como referencia los supuestos del Plan de Accién de
Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, aprobado por el Consejo de Ministros del
29 de julio de 2011, :

Por lo que se refiere a las cifras de crecimiento econdmico incluidas en el PER para
2014 y a partir de 2015, difieren ligeramente de las previstas en el Programa de
Estabilidad 2011-2014, siendo en el primer caso ligeramente inferiores (crecimiento
del 2,4 frente al 2,6%) y en el sesundo caso ligeramente superiores (2,4% frente a
2,1%). En consecuencia, de acuerdo con el resto de hipétesis, la demanda energética
en el afio 2020 seria un 1,6% menor a la prevista, y con ella la produccion de energia
renovable y la potencia necesaria para alcanzar los objetivos agregados sefnalados.

Sin duda, durante los proximos afios no sdlo las previsiones de escenarios variaran,
sino que la evolucién real de-las macromagnitudes sera diferente a la prevista
inicialmente. Los escenarios energéticos descritos, incluida la produccion y la
potencia renovable, estan asociados a la evolucion de estas macromagnitudes. Por
este motivo, en el capitulo 13 se incluyen los procedimientos de revision para que,
en el caso de que se produzcan evoluciones significativamente diferentes de las
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variables a las consideradas en los escenarios, se revisen los escenarios energéticos,
incluida la potencia renovable necesaria para el cumplimiento de los objetivos.

Pero antes de describir esos dos escenarios se presenta, en primer lugar, la evolucion
histérica y la situacion energética en 2010 —afio base—, asi como los escenarios de
precios de la energia y de CO, utilizados en esta planificacion.

2.1 EVOLUCION HISTORICA Y SITUACION EN EL ANO BASE 2010

2.1.1 Evolucién de la produccién de energia y grado de autoabastecimiento

Espafia se caracteriza, desde un punto de vista energéetico, por presentar una
estructura de consumo dominada por la presencia de productos petroliferos,
importados en su mayoria del exterior, lo que, junto a una reducida aportacion de
recursos autéctonos, ha contribuido a una elevada dependencia energética, del
orden del 74%, superior a la media europea ({55%) que se traduce en un reducido
grado de autoabastecimiento (25,9%).
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Figura 2.1.1. Evolucién de la produccidn interior de energia y del grado de
autoabastecimiento

Fuente: MITyC/IDAE

Esta situacion experimenta un cierto cambio de tendencia a partir del afio 2005, en
el marco de las politicas actuales de planificacién en materia de energias renovables
y de eficiencia energética, que han posibilitado una mayor penetracion de energias
renovables en la cobertura a la demanda interior, y con ello, un aumento en el grado
de autoabastecimiento, que en el afo 2010 nos lleva a recuperar la situacion
existente once afios atras, en 1999, registrando un incremento en términos absolutos
del 11,8% en la produccion interior de la energia, lo que ha ido de la mano de la
aportacion renovable, que en dicho periodo ha experimentade un crecimiento del
137%, concentrandose la mitad de este crecimiento en los Ultimos cinco afios, segin
- se puede apreciar en la figura 2.1.2, donde se muestra la creciente representacion
actual de las fuentes de energias renovables. Si bien es un hecho que la dependencia
energetica nacional adn sigue siendo considerable, es incuestionable el efecto
positivo que la intensificacion y sinergia de las politicas antes mencionadas en las
areas de eficiencia energética y de renovables ha tenido en la mejora de nuestro
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grado de abastecimiento, al posibilitar una mayor cobertura, con recursos
autéctonos, de la demanda energética nacional.

Figura 2.1.2. Evolucidn de la produccion interior de energia por fuentes

energeticas
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Es en el periodo comprendido entre 2005 y 2010 cuando los recursos autdctonos
renovables experimentan un mayor impulso, con un incremento en su participacion
en la produccion nacional de la energia equiparable al de los quince afos
precedentes,

2.1.2 Caracterizacién energética del consumo de energia primaria

Evolucion y estructura del consumo de energia primaria

La demanda energética ha venido experimentando una tendencia al alza en las tres
ltimas décadas, a lo largo de las cuales han tenido lugar cuatro crisis econdmico -
energéticas (1973, 1979, 1993 y 2008) a nivel mundial con impacto negativo en la
actividad econdémica y en la demanda energética de la mayoria de los paises
desarrollados. No obstante, a primeros de los afios 70, esta circunstancia sirvio de
catalizador en la mayoria de los paises occidentales para acometer politicas
orientadas a la reduccién de la dependencia energética y la mejora de la eficiencia
en sus consumos. En Espafia, esta reaccion se manifestd con casi una década de
retraso, hacia finales de la década de los 70, que repercutid en la reconversion
industrial de mediados de los 80.

La posterior expansién econdmica de nuestro pais, desde nuestra incorporacion a la
UE, trajo como consecuencia un incremento en la capacidad de poder adquisitivo que
tuvo su reflejo en un mayor equipamiento automovilistico y doméstico, asi como en
un fuerte desarrotio del sector inmobiliario, factores, entre otros, que han sido
decisivos en las tendencias al alza del consumo energético. Al inicio de la década de
los 90, una nueva crisis, de caracter financiero, tuvo eco en una leve atenuacién de
la demanda energética. La evolucion posterior mantuvo una tendencia ascendente
hasta el afo 2004, inicidndose a partir de entonces una nueva etapa en la evolucion
de la demanda energética, propiciada, entre otros, por la puesta en marcha de
actuaciones al amparo de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012
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mas estrictas en el area de la eficiencia energética. Este punto de inflexion marca
una divergencia en la evolucion del Producto Interior Bruto y de los consumos
energéticos necesarios para el sostenimiento de la actividad econémica.

Estos rasgos se mantienen en la actualidad, si bien se ha visto reforzados por el
efecto de la crisis financiera internacional, iniciada hacia el segundo semestre del
ano 2008. En Espaifia, el efecto de esta crisis se evidencia a través de la
experimentada en el sector de la construccién, que tradicionalmente ha constituido
uno de los motores de la economia nacional. La crisis de este sector y, en general, de
la economia espafiola, se ha visto acompafiada de un descenso alin mas acusado de la
demanda energética, lo que permite confirmar la existencia de factores ligados a la
eficiencia energética, ajenos y anteriores a esta crisis, que repercuten en la mejora
de la intensidad energética.

Las tendencias actualmente observadas, vease la figura 2.1.3, presentan, por tanto,
la sinergia de los efectos derivados de, una parte, del cambio registrado a partir del
2004 en la mejora de la eficiencia, y de otra, de la crisis, que conjuntamente inciden
en un acusado descenso de la demanda energética. En consecuencia, con relacion a
todo lo anterior, a todos los efectos, cabe subrayar el caracter coyuntural y
excepcional del afio 2010, afio base de referencia del nuevo Plan de Energias
Renovables 2011-2020.

Figura 2.1.3. Evolucitn del consumo de energia primaria
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La estructura de la demanda nacional de energia primaria, véase la figura 3.1.4, se
ha venido transformando en las (ltimas décadas, si bien este cambio resulta mas
evidente a partir de la segunda mitad de los afios 90, en que fuentes energéticas
como las energias renovables y el gas natural han entrado con fuerza en escena,
ganando terreno frente al carbdn y petrdleo, tradicionalmente mas dominantes en
nuestra cesta energética, lo que ha incidido en una mayor diversificacion del
abastecimiento energético.
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Figura 2.1.4. Evolucion de la estructura de consumo de energia primaria por fuentes
energéticas
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Esto ha sido posible en gran parte por las actuaciones recogidas en las distintas
Planificaciones de los Sectores del Gas v Electricidad, que han supuesto un mayor
desarrollo de las infraestructuras energéticas necesarias para la integracidn de la
nueva energia de origen renovable.

En el afo 2010, el consumo de energia primaria en Espafia fue de 131.927 ktep, lo
que representa un leve incremento de consumo respecto a 2009, ano en el que
Espaia registré una disminucion record en la demanda del 8,3% respecto al afo
precedente. El periodo 2009-2010 representa una situacion andmala causada por la
crisis, lo que explica la fuerte caida en la demanda energética del afio 2009 y la
timida recuperacion posterior del afio 2010. No obstante, en lo esencial, se mantiene
la tendencia global de moderacion de la demanda iniciada con posterioridad al ano
2004,

En esta coyuntura marcada por la crisis que supone una alteracion en el ritmo de la
evolucion de la demanda y de su estructura seglin fuentes energéticas, es una
constante excepcional la trayectoria de las energias rencvables, gue constituyen las
Unicas fuentes cuya demanda no decae, manteniendo incrementos anuales superiores
al 9% desde el afio 2006, superando este umbral en 2009, e incluso duplicandolo en
2010, lo que ha supuesto un crecimiento del 23% en 2010 en la demanda de estos
recursos. Esta situacién ha llevado a una cobertura del 11,3% en la demanda de
energia primaria, con un consumo absoluto de 14.910 ktep. A ello ha contribuido,
principalmente, la energia edlica, los biocarburantes y la energia solar, que durante
el afio 2010 han dado muestras de una gran actividad, con incrementos respectivos
en su consumo primario del 15, 34y 41%. :

El gran dinamismo mostrado con posterioridad al afio 2005 en las areas ligadas a los
biocarburantes y a la energia solar, ha sido propiciado por el Plan de Energias
Renovables, PER 2005-2010, lo que ha conducido a un cambio radical desde una
participacion marginal a una creciente visibilidad, especialmente en sectores como el
transporte y la edificacion, tanto en los ambitos residencial como terciario. Esto
ultimo se' ha visto reforzado por los avances experimentados en la legislacién ligada a
los edificios, ademas de por otras iniciativas paralelas recogidas por los Planes de
Accion de la Estrategia E4.

Asimismo, en el transcurso de estos Ultimos afos, otras variedades de
aprovechamiento energético renovable, como la geotermia y especialmente la solar
termoeléctrica, han empezado a cobrar entidad, si bien la participaciéon de la
primera es a(n incipiente. No obstante, en términos absolutos, es la biomasa el
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recurso renovable mas relevante, con mas del 32% de toda la produccién de energia
primaria procedente de las energias renovables.

La trayectoria recorrida por los biocarburantes en nuestro pais, unida a su caracter
estratégico en cuanto a su doble contribucién a la mitigacion del cambio climatico y
a la reduccién de la dependencia energética nacional, causada principalmente por la
demanda de productos petroliferos en el sector transporte, merece consideracion
especial. Mientras ha aumentado significativamente el consumo de estos carburantes
de origen no fosil, hasta 1,4 millones de tep en 2010, que representan el 5% del
consumo de gasolina y gasoleo del sector en ese afio, la capacidad de produccién ha
crecido en nuestro pais hasta cifras que triplican ese consumo.

Intensidad de la Energla Primaria

Un analisis similar de la evolucion de la intensidad de la energia primaria permite
constatar el efecto de las distintas crisis y politicas de reaccion respectivas en este
indicador. Un claro ejemplo son las actuaciones implementadas a finales de los 70,
como reaccion a la crisis energética del 79, que dieron como resuttado Una mejora en
la intensidad energética. No obstante, esta mejora no duré mucho, veolviendo a
registrar un empeoramiento en el indicador tras la posterior recuperacién y
expansion econdmica. Esta situacién continud durante la década de los 90, y hasta
principios del nueve siglo, mostrando una divergencia creciente respecto a la
tendencia media observada en el conjunto de la UE. El afio 2004 marca un nuevo
hito, al romperse la tendencia anterior debido a la confluencia de efectos
estructurales y otros de naturaleza tecnoldgica, que conducen a una mejora de la
intensidad de energia primaria.

Desde entonces, se ha venido registrando una mejora continua, que perdura en la
actualidad, viéndose reforzada por la coyuntura de la crisis, lo que ha llevado a una
reduccion en 2009 del 4,77% en el indicador mencionado, resultade de la acusada
disminucion de la demanda de la energia primaria, por encima de la del Producto
interior Bruto (PIB), quien, a su vez, en 2009 ha registrado una caida del 3,7% como
resultado de la menor actividad economica ocasionada por la crisis. Actualmente, el
periodo transitorio que se viene produciendo a posteriori ha supuesto un leve
incremento de la demanda y una ralentizacion en la caida del PIB, circunstancia que
ha llevado a un leve empeoramiento del 1,2%, que en principio, parece ser
coyuntural, sin afectar en lo esencial a la tendencia general iniciada hace cinco afios.

Figura 2.1.5. Evolucién de la intensidad primaria en Espafia y la UE
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Como balance global del periodo 2009-2010, el descenso mas acusado en la demanda
de energia primaria parece indicar la existencia de factores que, independientes a la
crisis, desde el afio 2004 vienen ejerciendo una influencia positiva en la mejora de la
intensidad energética. Entre estos factores destaca la incorporacion al mix
energético de tecnologias de generacion mas eficientes —renovables, cogeneracion y
ciclos combinados. Esta situacién ha llevado, desde entonces, a una reduccion
acumulada del 15,3% en el consumo energético necesario para la obtencion de una
unidad de PIB.

Por otra parte, es a partir del momento sefialado cuando se comienza a apreciar una
progresiva convergencia en la evolucion del indicador nacional de intensidad de
energia primaria respecto al correspondiente a la media europea, segun se indica en
la figura 2.1.6, lo que indica una aproximacion en las tendencias registradas en los
ultimos afos en cuanto a mejora de la eficiencia energética a nivel de la media
europea, y de paises de nuestro entorno.

En un contexto como el actual marcado por la incertidumbre, cabe esperar que la
crisis actlle como elemento catalizador estimulando cambios necesarios orientados a
mejoras potenciales en la eficiencia y ahorro energético, que a mas largo plazo
supondran un ahorro econdmico y mejora en la competitividad de nuestra economia.

2.1.3 Caracterizacion energética y sectorial del consumo de energia final

Evolucion y estructura def consumo de energfa final

Respecto al consumo de energia final, la evolucién ha seguido una tendencia similar
a la observada en la energia primaria, véase la figura 2.1.7, manifestando de igual
modo una tendencia a la estabilizacion y contraccion en la demanda a partir del ano
2004, asi como el efecto de la actual crisis en el periodo 2009-2010.

Figura 2.1.6 Evolucidn del consumo final de energia por sectores

(105.000

3

~ 90,000 { -
75.000 |
60.000 |-

45.000 -

30,000 |
15.000 { .~

o ..'.':'.’.'Z: : . . y ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BTransporte @industria 1 Residencial i:Serviclos D Agricultura
Nota: Secterizacidn 2010 provisional,

Fuente: MITyC/IDAE

Atendiendo a la distribucién sectorial de la demanda, véase la figura 2.1.8, el sector
transporte es el mayor consumidor, con el 39,3% del consumo final total,
principalmente basado en productos petrolifercs, lo que en gran parte determina la
elevada dependencia energética nacional. El siguiente orden de magnitud o presenta
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la industria, con un 30,2% del consumo, a la que siguen los sectores de usos diversos,
entre los -que destacan el creciente protagonismo de los sectores residencial y
servicios.

Figura 2.1.7. Evolucion de la estructura sectorial de la demanda de
energia final
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En particular, la expansidn del sector servicios, especialmente vinculado al turismo,
con su impacto en la demanda energética y en la productividad nacional, contribuye
a reforzar el fenomeno iniciado en los 70 de terciarizacion de la economia espanola,
véase la figura 2.1.9, lo que actlla como factor amortiguador de la intensidad
energética a nivel global. Esto es asi dada su elevada aportacion al Producto Interior
Bruto, seis veces superior a la correspondiente contribucion a la demanda energética
total.

Figura 2.1.8. Evolucion de la estructura sectorial del PIB
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En la actualidad, en lo esencial las tendencias sectoriales se mantienen, si bien la
industria, especialmente los sectores de la construccion y de la automocidn, ha
resultado especialmente afectada por la crisis, véase la figura 2.1.9, experimentando
un fuerte retroceso en su actividad econdmica en 2009, visible a través de las caidas
del 16,2% en su Indice de Produccién Industrial (IPl) y del 10,4% en el Valor Afadido
Bruto, por encima de la caida del PIB, lo que en definitiva repercute en una mayor
terciarizacion. La tendencia actual apunta a una timida recuperacion, igualmente
manifiesta a través de los indicadores antes mencionados, si bien el efecto de la
crisis es aun persistente, especialmente en el sector industria.

Figura 2.1.9. Evolucidn de la actividad industrial
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No obstante lo anterior, la estructura sectorial del consumo de energia final apenas
presenta cambios, dado que en el contexto coyuntural de la actual crisis todos los
sectores de uso final han moderado su demanda energética, lo que, en términos
relativos, se traduce en una cierta estabilidad en cuanto a la participacion de los
distintos sectores en la demanda energética. '

Una valoracién de la evolucion del consumo energético desglosado segiin fuentes
energéticas permite observar, véase la figura 2.1.10, nuevamente una aceleracion en
la demanda de los recursos renovables a lo largo de los dltimos cinco anos. Ello
obedece a una apuesta decidida a favor de una mayor incorporacion de estos
recursos en nuestra cesta energética, especialmente a partir del 2005, asi como a
una mayor moderacion en la demanda por parte de los sectores consumidores,
resultado de actuaciones como las enmarcadas dentro de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética 2004-2012.

Asi, el crecimiento del consumo de las fuentes de energia renovables en el periodo
2005-2010 sextuplica al existente en los quince afios precedentes, lo cuat unido a la
evolucion de la demanda energética global, sitiia las energias renovables en una
posicion cada vez mas destacada, tanto en términos absolutos como en la cobertura
a la demanda. Esta circunstancia convierte al afio 2005 en un hito en el analisis de la
evolucion de las energias renovables.
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Figura 2.1.10. Evolucion de la estructura de consumo de energia final
por fuentes energéticas
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En el afo 2010, el consumo de energia final ha experimentado un incremento del
2,8% respecto al afic 2009, en el cual la demanda retrocedio un 7,7%. Esta
recuperacion se manifiesta practicamente en todas las fuentes energéticas, a
excepcién de los productos petroliferos, cuya demanda continua disminuyendo como
resultado, principalmente, de la desaceleracion del sector transporte.

De manera analoga al analisis anterior en términos de energia primaria, cabe
destacar la contribucion favorable de las energias renovables, siendo las Unicas
fuentes que mantienen en todo momento una tendencia al alza, representando la
demanda térmica de estas fuentes cerca del 6% de la demanda total, lo que triplica
la contribucion del carbdn a la demanda final. Como ya se comenté con anterioridad,
la buena evolucidn registrada en las energias renovables ha sido impulsada por las
demandas de los sectores de transporte y edificios, especialmente en tos ambitos
lisados al sector residencial.

Un anélisis detallado de la demanda sectorial de la energia permite destacar a la
industria, al ser el sector que mayor sensibilidad muestra al efecto de la crisis, como
se desprende de la informacion disponible al 2009 sobre la estructura del consumo de
energia final segln fuentes y sectores.

Dado el caracter singular de dicho afo, merece una especial consideracion. Asi, en
dicho afio, en un contexto generalizado de moderacién de la demanda energética,
este sector es el que mayor contraccion ha experimentado, disminuyendo su
demanda en 2009 un 12,5%, muy por encima a lo observado en el conjunto de los
sectores de uso final. Esto responde, como ya se ha mencionado, a la mayor
sensibilidad de este sector a la crisis, debido en parte a la estructura de la industria
nacional, donde se integran ramas relacionadas con la industria de la construccion,
que como es sabido ha constituido el motor de nuestra economia.
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Tabla 2.1.1. Estructura de consumo de energia final por sectores y

fuentes energéticas en 2009
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En general, la crisis ha provocado un freno en la produccion ligada a todas las
vertientes de la actividad de este sector, y de manera muy especial, en la de las
ramas vinculadas a la industria de la construccion, como los minerates no metalicos y
la siderurgia, ademas de en otras como la guimica, gquienes conjuntamente
representan mas del 50% de toda la demanda energética de este sector. Por otra
parte, estos sub-sectores se caracterizan por una elevada demanda de productos

- petroliferos y de gas natural, equivalente a dos tercios de la demanda global de estas
fuentes energéticas por parte de la industria. El impacto de la crisis, sobre todo en
los citados sub-sectores de la industria, se ha traducido en una importante
disminucion del consumo del petrdleo y de gas, lo que explica, si no todo, gran parte
del retroceso registrado en 2009 en la demanda global de estos productos
energéticos.

Otro sector critico, con repercusion en la demanda energética nacional, es el
transporte, dada su alta dependencia de recursos fosiles, asi como la complejidad
asociada a su naturaleza atomizada y vinculacidon a otros sectores de actividad
econdmica, como la industria, comercio y turismo, todo ello sin olvidar su elevado
impacto medioambiental. Este sector, al igual que [a industria, se ha visto muy
afectado por la crisis durante el ano 2009, registrando una menor movilidad ligada
sobre todo al transporte de mercancias en carretera, modo donde se absorbe el
grueso del consumo de productos petroliferos tanto a nivel del transporte como a
nivel global. Esto explica la reduccion del 6% de la demanda de petroleo en este
sector en 2009, reforzandose el efecto negativo de la crisis industrial sobre estos
combustibles.

Intensidad de 1a energia final

Al igual que ocurre en el balance al 2010 de la intensidad de energia primaria, este
contexto ha ocasionado un comportamiento algo anomalo y erratico en la intensidad
en términos de energia final, con una disminucion del 3,9% en 2009 seguida de un
incremento posterior del 2,4% en 2010. Remontandose a las (ltimas dos décadas, la
tendencia seguida por la intensidad de energia final ha sido paralela a la del
indicador homélogo de intensidad primaria, mostrando una mayor convergencia con
la media europea con posterioridad al afio 2004.
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Figura 2.1.11. Evolucion de la intensidad final en Espafia y la UE
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La mejora observada no sdlo obedece a la crisis, ya que con anterioridad al inicio de
la misma se han venido identificando mejoras en la intensidad impulsadas por
politicas de eficiencia en el uso final de la energia, mejoras tecnoldgicas y cambios
estructurales. Estos fenémenos siguen ejerciendo un impacto positivo en la mejora
de la intensidad energética, aln en el contexto de la crisis, como se desprende de la
evolucion de la demanda energética, por debajo del de la productividad econémica.
Esto ultimo se constata a partir de la observacion de la evolucién del indicador de
intensidad final en Espafia con correcciones climaticas y a estructura constante, lo
que permite diferenciar el efecto de distintas factores en la mejora registrada en la
intensidad energética en los Gltimos anos.

Figura 2.1.12. Evolucion de la intensidad final a estructura constante con
correcciones climaticas
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Del analisis diferenciado de los distintos factores determinantes de la mejora de la
intensidad, se puede inferir, véase la figura 2.1.13, el efecto favorable de la sinergia
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de distintos factores, destacando la importancia que la tecnologia y eficiencia

energética parecen adquirir en los Ultimos afios.

Figura 2.1.13. Evolucion de la intensidad final a estructura constante
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En definitiva, la participacion progresiva en el mix energético de las energias
renovables, junto al gas naturat, unida a politicas de eficiencia en el consumo de
energia final, ha supuesto una contribucion positiva en la mejora de eficiencia de
nuestro sistema transformador, expresada ésta como la relacién entre las demandas

totales de energia final y primaria.

Figura 2.1.14. Efecto de las energias renovables en el sistema transformador
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Prueba de ello es la correlacion que parece existir en la evolucidn de la contribucion
de estas fuentes a la demanda de energia primaria y la mejora de la eficiencia del
sistema transformador. Asi, el mayor rendimiento asociado a las tecnologias de
generacion eléctrica basadas en energias renovables v gas natural —cogeneracion y
ciclos combinados— y la participacién progresiva de estas tecnologias en el mix
energético, ha llevado a una reducciéon en las necesidades de energia primaria,
potenciada asimismo por la moderacién en la demanda final de la energia derivada
de actuaciones en eficiencia energética orientadas a los sectoeres consumidores de
energia final. -

2.1.4 Consumo final bruto de energia

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, a la
vez que fija los objetivos a alcanzar por la Union Europea (UE) en el afio 2020 —tanto
globales, como en el sector transporte— y los objetivos obligatorios y trayectorias
indicativas para cada uno de los Estados miembros, establece una metodologia para
el calcuto de su cumplimiento, introduciendo el concepto de consumo final bruto de
energia, sobre el que se calcula el objetivo global del 20% de participacion de tas
energias renovables en ese ano. El mismo objetivo para el caso particular de Espaia
que para el conjunto de la UE.

La Directiva define el consumo final bruto de energia como “los productos
energéticos suministrados con fines energéticos a la industria, el transporte, los
hogares, los servicios, inctuidos los servicios pablicos, la agricultura, la silvicultura y
la pesca, incluido el consumo de electricidad v calor por la rama de energia para la
produccion de electricidad y calor e incluidas las pérdidas de electricidad y calor en
la distribucion y el transporte”. En el capitulo 5 del presente documento se tratan
con mas detalle los distintos conceptos y metodologia para el calculo de los
objetivos.

En lo que respecta a Espafa, la situacion de las energias renovables en 2010, ano
base para la elaboracién de este Plan de Energias Renovables, alcanza el 13,2% del
consumo final bruto de energia, valor de partida que sirve como referencia de cara al
cumplimiento del objetivo nacional del 20% en 2020. En la tabla 2.1.2, en la que
aparece la evolucion de ese porcentaje desde 2005, se puede apreciar el fuerte
crecimiento experimentado por las energias renovables durante los Oltimos anos, con
un incremento del orden del 60% de la cuota renovable en el periodo indicado.

Tabla 2.1.2. Consumo final bruto de energias renovables segln la metodologia
de la Directiva de renovables

Consumo final de energias renovables {ktep)

Energias renovables para generacidn eléctrica {Art. 5.1.A) 3.590 4,479 5.006 5.328 6.395 8.352
Energfas renovables para calefaccién/refrigeracién (Art. 5.1.8) 3.541 3.660 3,716 3,755 3.755 3923
Energias renovables en transporte (Art. 5.1.C}) 137 171 385 819 1.074 1.442
TOTAL renovables 7.268 8.310 a9.107 8,703 11.223 13.728

2607 2010
94.027 96,382

Consumo de energia brula final {Art. 5.8) 101.719 | 100,995 | 104.540

PANER 27



Capitulo 2. Previsiones de consumo final de energia 2010-2020

El esfuerzo realizado en materia de energias renovables se ha dirigido principalmente
a las areas eléctricas que actualmente representan alrededor del 65% de ta cobertura
renovable a la demanda de energia final bruta. Con respecto a la demanda
energética en transporte, es de destacar el progreso efectuado en los ultimos cinco
afios, a lo largo de los cuales se ha multiplicado por diez su consumo, con el
consecuente desplazamiento y sustitucién de carburantes fésiles.

El camino a recorrer hasta el 2020 pasa por continuar el esfuerzo ya emprendido, asi
como por potenciar aquellas areas, como las térmicas, donde queda margen para la
mejora, algo a lo que contribuira la legislacion de edificios en cuanto al
establecimiento de normas y obligaciones en materia de requisitos minimos para el
aprovechamiento de energias renovables en edificios nuevos y rehabilitados,
abriendo paso a la incorporacion de nuevas fuentes y tecnologias como la geotermia,
las bombas de calor, etc.

2.1.5 Evolucién al 2010 del mix de generacion eléctrica

La generacion eléctrica nacional ha experimentado una importante transformacion
desde finales de los afios 90, véase la figura 2.1.15, a lo que ha contribuido la
progresiva penetracion del gas natural, principalmente en centrales de ciclo
combinado y en cogeneracion, ademas de las energias renovables, cuya cobertura
evoluciona al alza, representando en la actualidad mas del 32% de la produccion
eléctrica nacional.

Figura 2.1.15. Participacion de las fuentes de energia en la generacion eléctrica
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En los dltimos afos, la generacign eléctrica renovable ha evolucionado de manera
muy favorable, véase la figura 2.1.16, ganando terreno progresivamente frente a
fuentes tradicionales de generacion eléctrica, tal y como ya ocurre con el carbon y la
energia nuclear, superando la produccién de estas fuentes desde el afo 2006, lo que
constituye un hito en la historia de las energias renovables, especialmente en lo
relativo a la produccion nuclear.
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Figura 2.1.16. Evolucién de produccion eléctrica renovable en el mix eléctrico

= 34% 100.000

n z

£ .

Ly

2 30%

__§ 28% | + B0.0OD

3 26%

3 -+ 70.000

g 24%

E 2% + 60.000

g

F 20% ol N o “~1 K0,000

]

‘6 18% e e h

3 vex + 40.000
14% . : . ; . ; . I 3p.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nota: Bombeo excluido de |a produccidn eléctrica rencvable a partir de 2005

Fuente: MITyC/IDAE

Es importante destacar el crecimiento registrado desde el 2005 en la produccion
eléctrica renovable, tanto en términos absolutos como relativos, véase la figura
2.1.15. Asi, la produccién se ha incrementado en un 128,8%, a un ritmo medio anual
del 18%. Esto se ha traducido en un crecimiento similar en cuanto a su cobertura a la
demanda eléctrica, a una tasa media anual del orden del 17,4% en el periodo 2005-
2010. Ninguna otra fuente energética presenta una evolucidn similar. Esta situacion
ha sido posible a pesar de la intermitencia inherente a la produccién eléctrica
renovable que afecta especialmente a la produccion hidroeléctrica, gue supone mas
del 40% de la produccion eléctrica renovable.

Figura 2.1.17. Evolucion de la estructura de generacion eléctrica por fuentes energéticas
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Como ya es sabido, a ello ha contribuido en especial la produccion edlica, véase la
figura 2.1.18, que actualmente representa el 45% de la produccion eléctrica
renovable, asi como la mitad de toda la potencia instalada en el conjunto de las

PANER 29



Capitulo 2. Previsiones de consumo final de energia 20 10-2020

fuentes de energia renovables. La madurez de esta tecnologia ha propiciado el
desarrollo de un elevado nimero de instalaciones a lo largo de los Gltimos afios.

Figura 2.1.18. Potencia eléctrica instalada segin fuentes energéticas
AEERR:010/05=15.551 M\ﬁ (+58,8%)
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La evolucion de la energia edlica ha ido acompafada por la incorporacion reciente de
otras tecnologias como la solar termoeléctrica, ausentes del panorama energético
hasta hace poco. El impulso dado a esta tecnologia desde el afio 2008 ha permitido
que empiece a cobrar visibilidad. Actualmente son numerosas las instalaciones en
construccioén, cuya puesta en marcha dard lugar a una potencia de unos 600 MW,
cifra que supera el objetivo del PER 2005-2010. El potencial de esta tecnologia unido
a la alta disponibilidad de recurso solar en Espafia permitirA que esta tecnologia °
juegue un papel importante en los anos sucesivos.

2.2 ESCENARIOS DE PRECIOS DE LA ENERGIA Y DEL CO;

Los precios del petrdleo y la distribucion de las reservas de energia vienen
condicionando las politicas energéticas de los diferentes paises desde hace casi
cuatro décadas.

La evolucion de los pecios de las materias primas energéticas influird en el desarrollo
de las tecnologias renovables. Escenarios de precios altos de petréleo y gas haran a
las tecnologias renovables mas competitivas en costes y viceversa. Asimismo,
también influira en ese desarrollo la evolucion del precio de los derechos de emision
de CO;.

Por ello, a comienzos de 2010 —y dentro de los estudios llevados a cabo como apoyo
al desarrollo del Plan— se elaboraron diferentes escenarios de evolucién de los
precios del petrdleo, del gas y de los derechos de emision de CO,.

Un resumen de estos escenarios se presenta a continuacion. A este respecto, es
importante destacar que desde su elaboracion se ha producido en distintos paises de
Africa y Asia una serie de acontecimientos que, ademas de los cambios de orden
social y politico que se estan produciendo y puedan producirse, tendran con toda
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probabilidad influencia en la evolucion futura del precio de las materias primas
energéticas y en el diseio de las politicas energéticas del futuro. Por ese motivo, se
encuentra en curso una actualizacion de las proyecciones correspondientes a los
mencionados escenarios, que se tendra en consideracion tan pronto esté disponible.

2.2.1 Escenarios de evolucién de precios del crudo de petréleo Brent

Para inferir los precios de las principales materias primas energéticas, petrdleo y gas
natural, aunque se han barajado tres posibles escenarios (alto, base y bajo), en linea
con las previsiones de los principales organismos internacionales, los analisis para la
elaboracion del PER se han llevado a cabo a partir del escenaric base de precios, que
contempla un crecimiento moderado de los mismos en el periodo del plan. De
acuerdo con esto, el precio del crudo de petrdleo Brent cotizaria en 2020 alrededor
de los 110 $ por barril —a precios constantes de 2010— en el escenario base, mientras
que en los escenarios bajo y alto el barril se situaria en cifras del orden de los 75 S v
158 §, respectivamente. Véase la figura 2.2.1.

Figura 2.2.1. Escenarios de precia del barril de crudo de petréleo Brent {(en $
constantes de 2010)
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En el escenario base, el precio del crudo previsto esta alineado con la evolucion
esperada del coste de produccién del proyecto marginal, incluyendo costes de
capital, de los nuevos yacimientos necesarios para satisfacer la demanda futura de
crudo. En otras palabras, el escenario base refleja el precio requeride para satisfacer
la demanda futura de crudo. El escenario acido alto, asume un coste superior del
crudo derivado de una mayor demanda de crudo y una mayor dificultad y por tanto
coste para el reemplazo de las reservas de crudo. Una recuperacién economica mas
rapida de lo esperado, una demanda por parte de las potencias emergentes superior
a la prevista, o mayores dificultades de las previstas para reemplazar las reservas de
crudo llevarian a esa situacidn. El escenario acido bajo, por el contrario, estaria
alineado con una debilidad del consumo de crudo y una mayor facilidad que la
prevista en el acceso a nuevas reservas.
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Efectivamente, tal y como se puede ver en la grafica adjunta,
marginales con los costes mas elevados necesitan un precio del crudo de los 100

$/barril para llegar a cubrir estos costes.

los yacimientos

Figura 2.2.2. Coste de explotacion de los 230 proyectos de explotacién y
produccion mas importantes
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Como se puede apreciar en las siguientes graficas, los escenarios definidos estan en

linea con

los manejados por instituciones internacionales como la Agencia

Internacional de la Energia (IEA, en sus siglas en inglés), y la Energy Information
Administration (EIA} del Departamento de Energia de Estados Unidos y con los precios
de los futuros sobre el crudo (estos Gltimos para los primeros anos de proyeccion).

Figura 2.2.3. Precios del crudo Brent en los escenarios base, alto y bajo
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2.2.2 Escenarios de evolucion de precios del gas natural en Espafia

Para la realizacion de escenarios de precics de gas en Espafia es necesario
comprender las dinamicas que determinan los precios del mismo. El gas natural es un
commodity energético que se puede adquirir o bien en el mercado spot o bien a
través de contratos a largo plazo.

Para el primer caso, el precio del gas natural en los mercados spot viene
determinado en mercados internacionales a través de marcadores liquidos como son
el Henry Hub en EE.UU. el NBP (National Balancing Point) en el Reino Unido o el
Zeebrugge en Bélgica.

Sin embargo, una parte significativa del aprovisionamiento de gas se produce a través
de contratos de larga duracion con productores de gas natural. Dichos contratos
tienen tipicamente duracienes en el rango de 20-25 afios. En este caso, el precio del
gas responde a férmulas polinémicas acordadas entre las partes, vinculadas a indices
energéticos tales como el crudo, fueloil, gasoil, mercados liquidos de gas natural, el
precio del pool de electricidad, carbon. etc. Dichos contratos vienen asociados
ademas a clausulas tipo take-or-pay, que obliga al comprador a comprar la cantidad
pactada independientemente de las condiciones de mercado locales.

Para el caso de Espana, el aprovisionamiento de gas natural ha venido determinado
fundamentalmente por los contratos a largo plazo y en menor medida por los
mercados spot. De hecho, los contratos a largo plazo han representado
recientemente alrededor del 90% de las importaciones de gas natural en Espana.

Respecto a la naturaleza de los contratos en Espafa, la mayoria estan indexados al
precio del crudo y sus derivados, con lo que el precio pagade por el gas en Espana
esta muy correlacionado con el precio del crudo, incluyendo decalajes. De hecho, el
Energy Sector Inquiry de la UE estima que el 85% de contratos en Europa Occidental
se encuentra indexado al crudo y/o a sus derivados, tal y como se puede ver en la
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siguiente figsura. Para Espana, se estima una relacion similar del precio del gas
respecto al precio del ¢crudo.

Figura 2.2.4. Indexacion de los contratos de gas natural en Europa occidental
segun el Energy Sector Inquiry
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FUENTE: BCG

Dada esta relacion entre el precio del gas en Espafia y el precio del crudo, se ha
desarrollado un modelo de proyeccion de los precios del gas basado en regresiones
del precio del gas con el precio del crudo. El modelo realizado muestra un elevado
nivel de ajuste con los precios del gas historicos, con lo que puede considerarse que
el modelo es un predictor razonable del precio del gas ante diferentes escenarios de
precio del crudo. En cualquier caso, las proyecciones se veran afectadas tanto por la
indexacién real de los contratos que se firmen o renegocien a futuro, con las posibles
modificaciones en el mix de materias primas y relacion temporal, como por la
existencia de pivotes al precio del crudo u otras materias primas que no son
contempladas en regresiones histdricas. Como se puede entender facilmente, el
impacto de las desviaciones sobre las proyecciones del modelo sera mayor cuanto
mas alejado en el tiempo nos encontremos.

Cabe destacar que, tal y como se ha indicado anteriormente, el modelo de precios de
gas —cuya metodologia se puede consultar en el estudio correspondiente'— muestra
un elevado nivel de ajuste. De hecho aplicando el modelo a datos histéricos del
precio del crudo se obtiene una correlacion del 91% entre el precio del gas real y el
estimado, tal y como se puede observar en la figura adjunta.

! Evolucién tecnolégica v prospectiva de costes por tecnologias de energias renovables a 2020 — 2030
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Figura 2.2.5. Modelizaciéon del precio del gas importado en Espana

Precio declarado en aduanas de gas natural importado a Espafia en 2000-2011
vs. previsiones de precio realizadas por el modelo de proyeccion
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Para la realizacion de las proyecciones, de igual forma que en el caso del crudo de
petréleo, se han elaborado tres escenarios (escenario base y escenario acido alto y
bajo) con una serie de hipotesis clave comunes a todos los escenarios de crudo, como
son las siguientes:

» Se asume un crecimiento de la demanda de gas en Espaia a una tasa media
del 2% anual desde 2010 y 1% anual hasta 2030.

» Los gasoductos Magreb y MedGaz funcionan con una utilizacion del 90% (el
modelo considera que MedGaz incrementara gradualmente el volumen
transportado durante los primeros tres afos), ajustando las importaciones de
GNL para asegurar la cobertura de la demanda.

» Como hipétesis simplificadora, se asume que la compra de gas spot es
marginal en los préximos cinco afos (5%), v que éstas posteriormente
aumentan hasta alcanzar el 15% de las importaciones.

» La estructura contractual de los contratos a largo plazo en Espana en este
horizonte se mantiene esencialmente indexado al precio del crudo y con
valores similares a los histaricos.

» El modelo considera que las importaciones adicionales de GNL se realizan con
un esquema de indexacidn igual al promedio declarado en aduanas en las
importaciones histéricas

» La tasa de inflacion de 2010 en adelante es 2,3% (en linea con la hipotesis de
IEA) y el tipo de cambio USD/Euro se ajusta a 1,28 $/€ a medio-largo plazo.

En cualquier caso, en el largo plazo se ha estimado que los precios del gas en bases
DES? estaran por encima de 17,7 €/MWh, precio necesario para cubrir los costes del

2 DES es un incoterm que significa Delivered Ex —Ship. El vendedor ha cumplide su obligacién de entrega cuando ha puesto la
mercancia a disposicién del comprador, o en un trasporte multimedal ¢ a bordo de un bugue, en el puerto de destino convenido, sin
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proyecto marginal, incluyendo costes de exploracion y produccion, licuacion y
transporte. De forma efectiva, esto pondrad un suelo en los precios de GNL, y por
tanto del gas marginal que se importe en Espaia.

La siguiente grafica muestra la evolucion esperada de los precios de gas en los tres
escenarios propuestos:

Figura 2.2.6. Proyecciones del precio del gas natural importado en Espafia (en
euros constantes de 2010)
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En el escenario base, el gas natural importado en Espafa alcanzaria un precio en
2020, también a precios constantes de 2010, de 27,5 €/MWh, para una tasa de
cambio de 1,28 délares USA por euro.

2.2.3 Escenario de evolucion del precio de los derechos de emisién de CO,

Analogamente a lo realizado en la proyeccion de precios de gas natural se han
definido tres posibles escenarios futuros de evolucion del precio de los derechos de
emisidn CO,, en funcién de los diferentes grados de ambicién en las politicas de
reduccion de emisiones, tanto en la UE como a nivel mundial: escenario base,
escenario exigente y escenario bajo.

El escenario base representa el escenario continuista en la UE con los objetivos de
reduccion del 20% respecto a las emisiones de 1990 y con tratamiento restrictivo de

despacharla en aduana para la importacion. Se utiliza cvando las partes deciden gue es el vendedor quien asume los costes y riesgos
de descargar la mercancia.
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los mecanismos de flexibilidad, lo cual se encuentra por debajo del objetivo exigente
que supone una reduccion de 30% de emisiones respecto a las emisiones de 1990.

En el escenario base, otros paises relevantes fuera de la UE fijan objetivos similares
de reduccion de emisiones, siguiendo anuncios recientes:
» EE.UU. reducira un 14-17% de emisiones respecto a las emisiones de 2005.

« Japdn ha anunciado la reduccion de 25% de emisiones respecto a 1990.

- La Federacidn Rusa ha anunciado una reduccion de 15-25% respecto a 1990.

» Las potencias emergentes también fijan compromisos de reduccion de
emisiones de CO,. '

En este escenario los precios se encontraran en torno a 30 €/ton en el largo plazo y
estan determinades fundamentalmente por el escenario europeo. Como se puede ver
en el grafico adjunto el precio del CO; en el escenario base esta en linea con las
expectativas de los agentes de la UE de 25-30 €/Tm CO,.

Figura 2.2.7. Expectativas de precio del CO; en la UE

Encuesta sobre expectativas de precio del CO, en la UE en 2020
(encuesta realizada en 2010}
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Nota: Encuesta realizadas en 2010 por PoinlCarban a mas de 4.000 empresas a nivel mundial retacionadas con el mercado de CO, (traders, bancos de
inversidn, empresas energéticas e industriales)
Fuente: PointCarbon

Fuente: BCG

En el escenario exigente se asume una mayor ambicion a nivel global de reduccion de
emisiones para alcanzar la propuesta del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC, segln sus siglas en inglés) de concentracion de CO, de 445 ppm en
2050, lo cual requeria eliminar 22 GigaTm de emisiones para el 2030. En este caso el
analisis demanda-oferta de mecanismos de reduccién de emisiones requerido para la

reduccion de las 22 GigaTm resulta en un coste marginal de reduccién para 2030 de
50 €/Tm CO,.

En el escenario bajo se produce relajamiento general de los objetivos de restriccion
de las emisiones de CO,;. En este escenario se han estimado unos costes de CO; en
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linea con el nivel de precios del mercado de €O, existentes en marzo de 2010 y que
estaban en torno a 15 €/Tm CO,.

Adicionalmente a-estos tres escenarios, el precio del CO; podria incluso ser "0" de
encontrarnos en un entorno en que se abandonaran las politicas de reduccion de
emisiones de CO,. En cualquier caso, no se ha considerado esta hipotesis.

La siguiente grafica muestra la evolucion esperada del precio del CO; en los tres
escenarios descritos: '

Figura 2.2.8. Escenarios de precios de CO;
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Fuente: BCG

De acuerdo con las proyecciones realizadas, el precio de los derechos de emision del
CO2 en el Escenario base se situaria en 25 euros por tonelada en el ano 2020.

2.3 DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE REFERENCIA

Espaha viene realizando histéricamente planificaciones en eficiencia energética y
energias renovables, estando vigente en la actualidad la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafa 2004-2012 (E4), instrumentada a través de sus Planes
de Accion 2005-2007 y 2008-2012, el recientemente aprobado Plan de Accidon de
Eficiencia Energética de Espafia 2011-2020, y ha finalizado recientemente la vigencia
del Plan de Energias Renovables 2005-2010, antecedente inmediato del plan que
ahora se presenta.

En sintonia con los requerimientos de la Directiva 2009/28/CE, de Energias

Renovables, y con el modelo para la elaboracion de planes de accidn nacionales de
energias renovables, de la Comision Europea, se han inferido las evoluciones a futuro
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del consumo energético considerando dos escenarios: el Escenario de Referencia y el
Escenario de Eficiencia Energética Adicional.

El escenario de referencia se corresponde con un escenario que Unicamente tiene en
cuenta las actuaciones de eficiencia energética llevadas a cabo hasta el ano 2010, en
el marco de las actuaciones de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética de
Espaiia (E4) 2004-2012.

2.3.1 Evolucion de las variables externas (poblacién, PIB, vivienda, movilidad)

Al margen de las diferencias, ambos escenarios comparten, en su prospectiva a
futuro, los principales parametros socio-econdmicos —producto interior bruto (PIB) y
poblacién—, asi como la evolucion prevista de los precios internacionales del
petroleo y del gas natural, diferenciandose en las de ahorro y eficiencia energética
consideradas.

Por lo que se refiere al PIB, tras dos afios de recesion, se preven crecimientos medios
anuales cercanos. Asi, en cuanto a la evolucion del PIB, se prevén crecimientos
medios anuales del 1,3% para 2011; 2,3% en 2012; 2,4% en 2013 y del orden del 2,4%
para el periodo 2014-2020.

La poblacion por su parte experimentara, en el periodo 2010-2020, crecimientos
mucho mas suaves que los registrados durante la primera década de este siglo. Asi,
se infiere que en 2020 vivan en Espaha cerca de 48 millones de habitantes, lo que
representa un crecimiento de 1,3 millones de habitantes con respecto a 2010. Este
incremento poblacional se produciria de manera ralentizada, no Udnicamente
teniendo en cuenta un descenso de la natalidad en dicho periodo, sino también
debido a dos fuerzas que actuan de forma contrapuesta: por un lado el incremento
de la esperanza de vida media, y por otro y en contraposicién, el progresivo
envejecimiento de la estructura de poblacion; que asegurard una tasa de reduccién
de la poblacion cada afio.

En cuanto al tamafic medio de una familia, se prevé que disminuira paulatinamente,
aumentando, en contraposicién, el nimero de hogares y viviendas necesarias para
albergar a dichas familias de menor tamano.

Las previsiones sobre movilidad y sistemas de transporte con la que cuentan ambas
escenarios muestran un incremento progresivo del consumo de energia en el sector
transporte hasta 2020, que sera satisfecho mediante productos petroliferos,
biocarburantes y de electricidad. Esta ultima estara en gran medida propiciada por la
incorporacion al parque de vehiculos de nuevas unidades con sistemas de propulsion
hibridos y eléctricos.

El escenario de referencia asume, como el de eficiencia, las hipotesis
socioecondmicas anteriormente detalladas. Sin embargo, el escenario de referencia
se distingue por asumir la hipétesis energética de mantener hasta 2010 las medidas
previstas por la E4, para, posteriormente, no incorporar actuaciones adicionales de
eficiencia energética. Las Unicas ganancias de eficiencia en este Ultimo periodo se
corresponden con las medidas adoptadas por la E4 hasta 2010, que continuaran
generando ganancias de eficiencia a lo largo de la vida Util de los equipamientos
incorporados.
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A continuacion se detalla la evolucion de varios indicadores energéticos globales y
sectorizados, dentro del escenario de referencia.

2.3.2 Evolucién 2010-2020 del consumo de energia primaria

En el contexto del escenario de referencia, el consumo de energia primaria alcanzara
practicamente los 166 Mtep, véase la tabla 2.3.1, con un incremento del 25,7%
respecto al nivel del 2010. En este escenario, la falta de medidas de eficiencia
adicionales conduce a un crecimiento progresivo de la demanda a una tasa media de
un 2,3%.

Tabla 2.3.1. Escenario de referencia: consumo de energia primaria

ktep 2005 2010 2015 2020
Carbdn 21.183 8.271 10.536 10.046
Petréleo 71.765 62.358 61.046 62.199
Gas natural 29.116 31.003 44.190 52.341
Nuclear 14,995 16.102 14.490 14.490
Energias renovables 8.371 14.910 - 20.593 27.878
Saldo electr.{Imp.-Exp.) -116 717 -966 -1.032
Total energia primaria 145.314 131.927 149.839 165.921
Fuente:
MITyC/IDAE

Nota: En lo que respecta al uso del carbén v su aportacién a la generacién eléctrica v al suministro de energia
primaria consignado en los cuadras de planificacion energética, se ha supuesto gue serd compatible vy conforme al
mareo europeo en la materia.

La evolucion al afo 2020 de la demanda primaria de energia muestra el efecto
coyuntural de la crisis, véase la figura 2.3.1. A partir del 2011 se constata un repunte
progresivo en la demanda, algo moderado por el efecto inducido de las medidas de
eficiencia implantadas en el marco del Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia, 2008-
2012, Con posterioridad al periodo sefialado por este plan no se contemplan, como ya
se menciond anteriormente, medidas adicionales de eficiencia dentro de este
escenario de referencia.

Figura 2.3.1. Escenario de referencia: evolucién del consumo de
energia primaria
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Por fuentes energéticas, destaca la evolucion de las energias renovables, cuya
demanda llega a incrementarse en un 87% en el horizonte del 2020. A continuacion te
sigue el gas natural, con un incremento acumulado del 69% en el periodo 2010-2020.
Desde un punto de vista estructural, las energias renovables y el gas natural
incrementaran su presencia en la cobertura de la demanda energética primaria
desplazando, por este orden, al petrdleo, (a nuclear y el carbén. Esta evolucion de {a
cesta energética primaria es especialmente significativa en el caso de las energias
renovables, cuyo porcentaje de contribucién a la demanda primaria se incrementara
desde un 11,3% en 2010, a practicamente suponer el 16,8% en 2020, véase la figura

2.3.2.

Figura 2.3.2. Escenario de referencia: evolucion de la estructura del
consumo de energia primaria
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Considerando conjuntamente las evoluciones de los consumos primarios de energia y
del Producto Interior Bruto, se producird un aumento del indicador en los dos
primeros afos de la década, para finalmente descender ligeramente, mostrando una
reduccion acumulada de la intensidad energética primaria del 0,8% en el horizonte
del 2020, véase la figura 2.3.3.

Figura 2.3.3. Escenario de referencia: evolucion de la intensidad de
energia primaria
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Fuente:
MITyC/IDAE

2.3.3 Evolucién 2010-2020 del consumo de energia final en el escenario de
referencia

De acuerdo con las hipétesis de partida para la definicién de este escenario, la falta
de nuevas actuaciones de eficiencia energética a partir del afo 2010 estimularia un
incremento del consumo de energia final a una tasa media anual de un 2% entre 2010
y 2020, situandose la demanda final de energia en el afio 2020 superior a 114 Mtep
sin considerar los consumos no energéticos, véase la tabla 2.3.2.

Tabla 2.3.2. Escenario de referencia: consumo de energia final
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ktep 2005 2010 2015 2020
Carbén 2.424 1.693 2.163 2.134
Prod. petroliferos 54.376 48.371 48.258 49,369
Gas natural 17.145 16.573 21.152 23,254
Electricidad 20.836 21.410 25.661 30.920
Energias renovables 3.678 5.375 6.675 8.070
Total usos energéticos 98.458 G3.423 103.908 | 113.748
Usos no energéticos 7.842 6.416 6.865 6.865
Prod. petroliferos 7.362 5.941 6.415 6.415
Gas natural 480 475 450 450
Total usos finales 106.300 99.838 110.773 120.613
Fuente:
MITyC/IDAE

Nota: En lo que respecta al uso del carbén v su aportacion a la generacion eléctrica y al suministro de energia

primaria consignado en los cuadros de planificacidn energética, se ha supuesto que serd compatible y conforme al
marco europeo en la materia.

También la demanda de energia final muestra el efecto coyuntural de la crisis,
apreciandose, a partir de 2010, un repunte moderado derivado del efecto inducido
de las medidas de eficiencia implantadas hasta 2009 en el marco del Plan de Accion
de Ahorro y Eficiencia 2008-2012, véase la figura 2.3.4. La tasa de incremento anual

para el consumo de energia final {considerando los usos no energéticos) en esta
década es de un 1,91%.

Figura 2.3.4. Escenario de referencia: evolucién del consumo de
energia final
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Por fuentes energéticas, vease la figura 2.3.5, destaca la contribucién al crecimiento
del consumo de energia final de la demanda asociada a las energias renovables, y la
electricidad, que experimentaran incrementos acumulados en el periodo sefialado
del 50% y 44%, respectivamente. El mayor peso de estas energias en la cobertura de
los consumos energéticos finales, junto con el gas natural que estabiliza su
contribucion, inducirdn una menor participacion de los consumos petroliferos en la
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demanda de energia final, con una recesion en torno a los 8 puntos porcentuales. El
carbon, por su parte, mantendra practicamente su presencia, al estar sus consumos
asociados exclusivamente a determinados procesos industriales como el sidertrgico.

Figura 2.3.5. Escenario de referencia:
evolucion de la estructura del consumo de energia final (usos energéticos)
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Por sectores, las tendencias detectadas en los UGltimos afios apenas experimentaran
cambios significativos, véase la tabla 2.3.3. El transporte continuara su tendencia
alcista en la estructura de consumos, llegando a representar en 2020 el 43% de la
demanda. Por su parte, los sectores de industria y usos diversos (residencial,
servicios y agricultura) parten en 2010 con una participacién muy igualada, del orden
del 30%, estabilizando su peso a 2020 el sector de los usos diversos, mientras que el
sector industria baja su peso a algo mas del 26%.

Tabla 2.3.3. Escenario de referencia: sectorizacion del consumo de
energia final

ktep 2005 2010 2015 2020
Industria 30.558 28.208 28.956 30.178
Transporte 37.956 36.743 43,204 43.919
Residencial, servicios y otros 29.945 28,470 31.748 34,651
Total usos energéticos 98.458 93.421 103.908 | 113.748
Usos no energéticos 7.842 6.416 6.865 6.865
Total usos finales 106.300 99.838 110.773 | 120.613
Fuente:
MITyC/IDAE

Con respecto a la intensidad de energia final, véase la figura 2.3.6, se espera una
mejora acumulada superior a la primaria (3,6%) a lo que contribuira, sin duda, las
actuaciones de ahorro y eficiencia emprendidas dentro del anterior Plan de Accion,
2008-2012 de la E4 que, anualmente, seguiran generando ahorros inducidos a lo largo
de la vida Util de las referidas actuaciones.
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Figura 2.3.6. Escenario de referencia: evolucion de la intensidad de
energia final
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2.3.4 Previsiones de consumao final bruto de energia

El nuevo indicador designado por la Directiva 2009/28/CE para contabilizar los
progresos de las energias renovables en cada Estado miembro, es la aportacién de las
energias renovables al consumo final bruto de energia. Su metodologia de calculo ha
sido definida dentro de la mencionada directiva, donde Espana ha adquirido un
objetivo de un 20%, para el horizonte 2020.

Este nuevo indicador tiene por objetivo reflejar més fielmente la aportacion
renovable en todos los consumos finales de la energia, incorporando en su calculo
metodologias de normalizacion y armonizacion. En el escenario de referencia, este
indicador se incrementaria un 32% con respecto al afio base 2010, alcanzando en el
afio 2020, véase la figura 2.3.7, un valor del 17,4%. Valor insuficiente para cumplir
con los objetivos de Espana para ese afio.

Figura 2.3.7. Escenario de referencia: evolucion energia final bruta
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Fuente:
MITyC/IDAE

2.3.5 Evolucion 2010-2020 del mix de generacidn eléctrica

Un analisis del balance eléctrico, véase la tabla 2.3.4, sefala a dos fuentes
energéticas que, en el horizonte del 2020, se posicionaran de manera destacada en
la estructura de la generacion eléctrica: las energias renovables y el gas natural, que
conjuntamente cubriran casi tres cuartas partes de toda la demanda eléctrica
nacional.

Tabla 2.3.4. Escenario de referencia: balance eléctrico nacional

GWh 2005 2010 2015 2020
Carbdn 81.458 25.493 33.230 31.579
Nuclear 57.539 61.788 55.600 55.600
Gas natural 82.819 96.216 150.755 191.156
P. petraliferos 24.261 16.517 9.149 8.624
Energias renovables 42.441 97.121 112.797 146.080
Hidroeléctrica por bombeo 4,452 3.106 6.592 8.457
Produccién bruta 292,970 300.241 368.123 441,497
Consumos en generacion 11,948 9.956 14.425 17.300
Produccion neta 281.022 290,285 353.698 424,197
Consumo en bombeo 6.360 4_437 9.418 12.082
Saldo de intercambios -1.344 -8.338 -11.231 -12.000
Demanda (bc) 273.319 277.510 333.049 400.115
Consumo sectores transformadores 5.804 4,100 6.150 6.604
Perdidas transp, distrib 25.965 24.456 28.518 33.977
Demanda final de electricidad 241.550 248.954 298.381 359.534
Incremento respecto afio anterior (%) 4,26 2,05 4,33 3,89
% renovables s/prod bruta 14,5 32,3 30,6 33,1
Fuente:
MITyC/IDAE

Nota: En lo que respecta al uso del carbén y su aportacién a la generacién eléctrica y al suministro de energia
primaria consignado en los cuadros de planificacion energética, se ha supuesto que serd compatible y conforme at
maren europeo en la moteria.

Por su parte, el carbon y la energia nuclear, véase figura 2.3.8, en el periodo
considerado 2010-2020, mantendran pocas variaciones en su produccion eléctrica; el
carbon con cierta tendencia a aumentar, y la nuclear con un ligero decremento. Se
destaca que, en cuanto a los productos petroliferos, su aportacién disminuira a una
tasa media anual del 6,3%.

Figura 2.3.8. Escenario de referencia: evolucién de la produccion
eléctrica bruta por fuentes energéticas
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El caso de las energias renovables resulta especialmente relevante por su
crecimiento medio anual en el periodo de analisis, del orden del 4%, lo que llevara a
estos recursos autoctonos en 2020 a satisfacer la demanda eléctrica en un 33%; aun
por debajo del gas natural (43%).

Dentro de las tecnologias de energias renovables, se mantendra el protagonismo de
la energia edlica e hidraulica, con mas del 70% de toda la produccion eléctrica
renovable, con un claro predominio de la primera. A ellas se sumaran la tecnologia
sotar termoeléctrica, y la fotovoltaica, cuyas aportaciones eléctricas seguiran
creciendo a lo largo de los proximos afios.

Destaca también la incorporacion al mix eléctrico de tecnologias renovables
emergentes que hasta ahora han estado ausentes o bien han tenido una
representacion marginal. Es el caso de nuevas tecnologias como la edlica marina, la
geotermia y las energias del mar, que unidas alcanzaran una aportacion de 2.365
GWh al final del periodo. De entre éstas, destaca la aportacion en 2020 de la edlica
marina, con una produccion de 1.845 GWh.

Adicionalmente, merece especial mencion el esfuerzo a realizar sobre tecnologias
como el biogas, la biomasa y los residuos domésticos, de gran potencial energético,
que hasta ahora han evolucionadoe por debajo de su potencialidad. En conjunto, estas
fuentes aportarian una produccion eléctrica mayor a 12.000 GWh en 2020.

En cuanto a la evolucion de la potencia instalada de las distintas fuentes energéticas
para el periodo 2010-2020, véase la figura 2.3.9, cabe destacar la prevision de un
gran aumento relativo en potencia instalada de energias renovables, un 58% en 2020
con respecto a 2010, alcanzando al final del periodo una potencia total de cerca de
67 GW. Este hecho implica la instalacion de mas de 24 GW adicionales a los hoy
existentes en una clara apuesta por un parque de generacion eléctrica mas libre de
carbono.

Dentro del parque renovable al 2020 destaca el area edlica con 35 GW instalados, el
area hidraulica con 16,6 GW, y en tercer lugar la energia fotovoltaica con mas de 7
GW, al final del periodo.
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Figura 2.3.9. Escenario de referencia: evolucion de la potencia
instalada por fuentes energéticas
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En segundo lugar, aunque protagonizando un crecimiento mas moderado, la potencia
instalada basada en gas natural aumenta a lo largo de periodo 2010-2020 en torno a
un 9% en términos relativos (especialmente la cogeneracion). Este incremento de
aportacion, contrasta con la disminuciéon del parque de generacion basado en
productos petroliferos,-48% en términos relativos, seguido del parque basado en
carban y en la energia nuclear.

2.4 DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE EFICIENCIA ENERGETICA ADICIONAL:
EL ESCENARIO DEL PER 2011-2020

2.4.1 Descripcidn de las medidas adicionales de eficiencia energética

El escenario de eficiencia energética adicional parte del anterior escenario de
referencia, y contempla ademas los nuevos ahorros desde el ano 2011 derivados del
Plan de Accién de Eficiencia Energética de Espana 2011-2020, , incorporando asi un
~ importante paquete de medidas de eficiencia energética al horizonte 2020 que
permitiran reducir de la demanda de energia primaria desde los 165 millones de tep
del escenario de referencia a una cifra cercana a 142 millones de tep, lo que supone
una reduccion, en términos relativos, del 14%.

El escenario de eficiencia energética adicional es el escenaric al que se asocian los
objetivos de este Plan de Energias Renovables 2011-2020.

Recientemente, ha sido aprobada la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, que incorpora buena parte de las propuestas de tipo normativo
enumeradas en el Plan de Accidn 2008-2012, aprobado por el Gobierno espanol en
julio de 2007, dentro de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012;
basicamente, dentro del sector industrial, la evaluacion especifica ex ante de
impactos energéticos exigida en todos los proyectos industriales. Dentro del sector
transporte, lo incorporado en la Ley de Economia Sostenible supone el desarrollo de
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legislacion basica sobre movilidad urbana. Con lo que se establecera en ambos textos
legales, y lo ya aprobado con anterioridad a 2009 (Rea! Decreto 1890/2008, de 14 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones Técnicas Complementarias
EA-01 a EA-07), se daria cumplimiento a lo establecido en el Plan de Accion 2008-
2012 de Ahorro y Eficiencia Energética.

La Ley de Economia Sostenible y el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética
2011-2020 constituyen medidas normativas y de planificacién fundamentales para la
consecucion de las ganancias de eficiencia referidas en el escenario de eficiencia
energética adicional. Dentro de estos textos, es relevante lo relativo a la creacion de
las condiciones que hagan posible el funcionamiento eficiente de un mercado de
servicios energéticos, estimulando la demanda de dichos servicios y potenciando la
oferta, dotando a estas empresas de un marco juridico estable a medio plazo.

Dentro de las medidas consideradas como nuevas en el escenario de eficiencia
energética adicional, con posterioridad al afo 2010, algunas de ellas constituyen
enfoques nuevos o presupuestos huevos aprobados para la consecucion de los
objetivos ya enunciados en el Plan de Accion 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia
Energética para las medidas incluidas en dicho plan.

Independientemente del mayor o menor papel que la fiscalidad juegue en cada uno
de los sectores, se considera que la fiscalidad ambiental y, en general, la
discriminacion fiscal a favor de la mejora de la eficiencia energética y de una mayor
penetracién de las energias renovables, son elementos fundamentales para contribuir
a la reduccion del consumo de energia previsto en el escenario de eficiencia y para
alcanzar los objetivos de energias renovables planteados en este plan. Por ello, este
es uno de los temas importantes que se encuentran en estudio, para su disefio y
aplicacion de forma coherente con la evolucion del marco europeo de armonizacion
fiscal.

El escenario de eficiencia puede, eventualmente, incorporar mecanismos adicionales
que aseguren el funcionamiento eficaz del mercado de los servicios energéticos.

Las medidas especificas que se proponen por sectores son adicionales a las incluidas
en el Plan de Accion 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética, que deben seguir
ejecutandose a partir de 2010, y que deben ser dotadas de los recursos necesarios
para hacer posible la consecucion de sus objetivos, respetando la estabilidad
presupuestaria.

En el sector industria, resulta necesario asegurar la viabilidad econdmica de los
proyectos de ahorro y eficiencia energética mediante la instrumentacion de
programas de ayudas publicas directas con las intensidades de ayuda méxima
permitidas por la legislacidn comunitaria en materia de competencia, gestionados
por los organismos competentes de las comunidades auténomas o por el propio IDAE.
Como medida adicional, para alcanzar las mejoras previstas en el Escenario de
Eficiencia, se precisa la continuidad del programa de ayudas IDAE a proyectos
estratégicos de inversion en ahorro y eficiencia energética, autorizado por la
Comision Europea —de acuerdo con las Directrices comunitarias sobre ayudas en
favor del medio ambiente— y dirigido a proyectos estratégicos plurirregionales y
plurianuales de ahorro y eficiencia energética y a proyectos singulares e innovadores
en el sector industrial que supongan la reconversion o el cambio de procesos
productivos en la gran industria intensiva en energia.
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En el sector transporte, se asume la tendencia a una cierta saturacion en los
consumos energéticos como consecuencia del impacto de las medidas de calidad del
aire en las ciudades y de la presién social, lo que se traduce en una participacion
relativa de los consumos del sector estabilizada en torno al 40%.

Como medidas complementarias a las ya sefaladas en los Planes de Accion de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 y, especialmente, en el Plan
de Accion 2008-2012, se prevé como un etlemento fundamental la reorientacion de la
fiscalidad en el sector con un mayor contenido ambiental.

De manera adicional a las medidas de caracter fiscal, debe potenciarse el etiquetado
energético comparativo de turismos y primarse los vehiculos con las mas altas clases
de eficiencia energética en los concursos publicos para la adquisicion de vehiculos. EL
etiquetado de vehiculos debe potenciarse de manera paralela a la introduccion del
etiquetado de elementos basicos del automévil (neumaticos, A/C, iluminacién, etc.).

Con caracter obligatorio, y en lo que se refiere al transporte ferroviario, deben
incorporarse sistemas de recuperacion de la energia de frenada en el transporte
metropolitano y en el ferroviario de cercanias.

Siguiendo con la clasificacion de las medidas de ahorro y eficiencia energética que ya
se estableciera en el Plan de Accion 2008-2012, las actuaciones adicionales
propuestas para el sector transporte, en el horizonte del afio 2020, son las siguientes:

¥ Medidas de cambio modal

Con caracter general a ambos escenarios, en los ambitos interurbanos y
durante el periodo 2010-2020, se comprobaran los ahorros energéticos
derivados del aumento de las inversiones en el transporte ferroviario, tanto
de viajeros come de mercancias.

Con caracter diferencial, en el escenario de eficiencia energética adicional, la
ejecucion de las medidas y propuestas contenidas en los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible que se han venido elaborando debera conducir a un claro
traspaso modal hacia modos colectivos (transporte urbana) y modos no
motorizados. Del mismo modo, la necesidad de alcanzar los objetivos de
calidad del aire en las ciudades fijados por la Directiva 2008/50/CE se traduce
en la mayor demanda de vehiculos menos contaminantes para el acceso a
determinadas areas urbanas, que podrian restringirse al trafico de
determinados vehiculos, con especial incidencia en el consumo asociado al
transporte capilar de mercancias en las ciudades.

» Medidas de uso racional de medios de transporte

La incorporacién generalizada de las nuevas tecnologias de la informacion a
las flotas de transporte de personas y mercancias, para la gestion correcta de
recorridos y cargas, serd apoyada desde las administraciones publicas dentro
de los programas de apoyo publico que se disefien, ya sean gestionados por las
comunidades auténomas o, directamente, por la Administraciéon General del
Estado a través de IDAE. Las tecnologias de la informacion y comunicacion
suponen también un potencial de ahorro importante ligadas a la gestion del
trafico rodado para evitar congestiones.

Los planes de ahorro y eficiencia energética que se disenen, para garantizar la

efectiva consecucion de los objetivos previstos en el Plan de Accién 2008-2012
de Ahorro y Eficiencia Energética, o que den continuidad al mismo para
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garantizar el cumplimiento del objetivo de ahorro y eficiencia energética
previsto en el escenario de eficiencia energética adicional, incluiran la
formacion continua en técnicas de conduccidn eficiente. No obstante, la
aprobacion de los textos normativos aludidos, actualmente en tramitacion,
garantiza que el conocimiento de estas técnicas se exigira como competencia
basica para la obtencion del permiso de conducir de los nuevos conductores.

Medidas de renovacion de flotas

lLa diferencia principal entre el escenario de referencia y el de eficiencia
viene dada por una mayor apuesta, en este Ultimo, de la electrificacion del
transporte por carretera, lo que permitira reducir en 2020 el objetivo fijado
por el Reglamento 443/2009, de 95 gCO;/km.

La incorporacion en el periodo 2010-2020 de nuevos vehiculos eléctricos e
hibridos conectables hasta alcanzar en 2020 el 10% del parque supondra
disponer de una flota de estos vehiculos de 2,5 millones de unidades en esta
fecha. Considerando que un vehiculo actual recorre 15.000 kildmetros
anuales, con un consumo en ciclo urbano de 8 litros/100 km, el consumo
energético anual puede estimarse en torno a 1,2 tep/afio/vehiculo. De
acuerdo con lo anterior, los ahorros energéticos deberian seguir los siguientes
patrones: los hibridos convencionales podrian ahorrar un 20-25% de esta cifra,
mientras que los hibridos conectables se situarian en el 35-40%, estimandose
el ahorro asociado a los vehiculos eléctricos puros en el entorno del 50-55%.

De manera adicional, para los vehiculos ahora excluidos del Reglamento
443/2009 (furgonetas y similares), se prevén disposiciones normativas
analogas para conseguir ahorros energéticos coherentes con los previstos
reglamentariamente para los vehiculos ligeros en el horizonte del ano 2020.

En el sector edificacion, las medidas adicionales propuestas a partir de 2009 se
agrupan de la forma en que ya lo hicieran en el propio Plan de Accion 2008-2012: las
dirigidas al parque de edificios existentes y las dirigidas a los nuevos edificios,
entendiendo como edificios, no sélo la envolvente térmica, sino también las
instalaciones consumidoras de energia (calefaccién, refrigeracion, iluminacion, etc.)
y el equipamiento consumidor de energia (electrodomésticos, por ejemplo).

»

PANER

Medidas propuestas para el parque de edificios existente

‘El parque de edificios existentes tiene un importante potencial de ahorro de

energia de dificil realizacion. El propio Plan de Accién 2008-2012 senalaba la
dificultad de abordar medidas de rehabilitacién energética que afectaran a un
parque edificatorio significativo. Hasta 2009, la rehabilitaciéh anual estaba
afectando a un 0,2% del parque, habiéndose fijado como objetivo el 3,3%. La
crisis del sector inmobiliario hace mas dificil la consecucién de estos
objetivos, aunque el estancamiento de la construccidn de obra nueva puede
suponer una oportunidad para concentrar los esfuerzos en la rehabilitacion
energetica del parque edificatorio existente, lo que tendrd indudables
consecuencias positivas sobre la creacion de empleo.

La rehabilitacion energética de los edificios contemplada en el escenario de

eficiencia energética adicional gira en torno a 4 medidas principales, donde
se concentran los mayores potenciales de ahorro:
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o Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios
existentes;

o Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas
existentes (calefaccién, climatizacion y produccion de agua caliente
sanitaria);

o Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién
interior en los edificios existentes;

o Renovacion del parque de electrodomeésticos.

Las medidas anteriores se instrumentaran mediante la aprobacion de Planes
Renove, entendiendo que esta formula, exitosa hasta 2009 para la renovacion
de electrodomésticos ineficientes, resulta la mas indicada para canalizar las
ayudas pUblicas hacia los consumidores domeésticos, y permite la participacion-
activa de los comercializadores y distribuidores de equipos en la gestidn de
los programas publicos de apoyo a la adquisicion de equipos eficientes. De
esta forma, a partir de 2009, se continuara con los Planes Renove ya
existentes (dotandoles de presupuesto nuevo) y se pondran en marcha otros:
Planes Renove de cubiertas, Planes Renove de fachadas, Planes Renove de
ventanas, Planes Renove de calderas, Planes Renove de sistemas de aire
acondicionado, Planes Renove de electrodomésticos, etc.

De manera adicional, la consecucion de los objetivos de ahorro fijados en el
escenario de eficiencia energética adicional exige la potenciacion de planes
de rehabilitacion publicos o privados en cascos urbanos. Dado que una parte
del parque edificatorio esta sujeta, anualmente, a algun tipo de reforma
(limpieza de fachadas, reparacion de cubiertas, sustitucion de carpinterias,
etc.) por razones de seguridad, mejora de la habitabilidad o, simplemente,
estéticas, la rehabilitacidn energética debiera verse integrada en estas
actuaciones de acondicionamiento para garantizar la viabilidad econémica de
la misma.

La aprobacién de la mencionada Ley de Economia Sostenible y del Plan de
Accion de Ahorre y Eficiencia Energética 2011-2020, considerados en el
escenario de eficiencia energética adicional, aumentaran el nivel de exigencia
sobre el procedimiento de certificacion energética de edificios, de forma que
aquellos edificios que no alcancen una calificacion energética por encima de
un valor determinado tengan que realizar reformas para cumplir con unos
requisitos minimos de eficiencia energética. La legislacion vigente
incorporara, en ese escenario, requisitos minimos de eficiencia energética
para edificios existentes mas exigentes que los actuales.

La realizacion de inversiones en ahorro y eficiencia energética en el sector de
la edificacidn, especialmente, no residencial; se vera facilitada por el impuiso
que se dard al mercado de servicios energéticos y por el marco de apoyo
previsto para los ahorros derivados de proyectos de inversion en ahorro y
eficiencia energética. No obstante, el sector publico debe ejercer el papel
ejemplarizante que le corresponde estimulando la demanda de servicios
energéticos y, por tanto, contribuyendo, con la contratacion de servicios
energéticos en sus propios edificios, al cambio en el modelo de contratacion
para la ejecucion de inversiones en ahorro y eficiencia energética.

» Medidas propuestas para el nuevo parque de edificios

Las actuaciones en el parque edificatorio nuevo, pese al repunte de la
actividad econémica que se incorpora en ambos escenarios, se prevén de
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menor alcance que las propuestas para el parque edificatorio existente: la
nueva Directiva de Eficiencia Energética en los Edificios prevé la obligacion de
que los edificios nuevos, en el afio 2020, sean de bajo consumo de energia
(clase A, por ejemplo) y los edificios publicos, en el afio 2018; en el marco de
esta Directiva, también estan previstos objetivos intermedios mas exigentes
en el ano 2015, aunque el impacto de la transposicion de esta Directiva al
ordenamiento juridico espafiol no se traducird en ahorros cuantificados
significativos, por el descenso en la construccion de obra nueva previsto,
dentro del horizonte temporal de este Plan de Accion Nacional de Energias
Renovables.

En el sector de los servicios publicos, se prevé, en el escenario de eficiencia
energética adicional, la obligatoriedad de extender los requisitos minimos de
eficiencia energética fijados para las instalacicnes nuevas en el Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior (aprobado en diciembre
de 2009), a las instalaciones ya existentes.

En el sector agricultura y pesca, se prevé la continuidad de las medidas ya
enunciadas en el Plan de Accion 2008-2012, potenciadas gracias a la aprobacion de
los presupuestos pdblicos anuales que hagan posible la ejecucion de dicho Plan y su
proyeccién después de 2012, El Plan de Accion 2008-2012, aun habiéndose aprobado
en 2007, necesita de la aprobacion de los presupuestos suficientes en cada ejercicio
¥, por tanto, a partir de 2009, para hacer posibles los ahorros incorporados en el
escenario de eficiencia energética adicional. Estas medidas pasan por la realizacion
de campafas de comunicacion sobre técnicas de uso eficiente de la energia en la
agricultura, la incorporacion de criterios de eficiencia energética en los planes de
modernizacion de la flota de tractores agricolas, la migracion de los sistemas de
riego por aspersion a sistemas de riego localizado, la introduccién de técnicas de
minimo laboreo y la mejora de la eficiencia energética en comunidades de regantes y
en el sector pesquero.

En el sector transformacion de la energia, las medidas consideradas en el horizonte
del Plan de Energias Renovables 2011-2020 consisten en la continuacién e
intensificacion de las medidas ya incorporadas en el Plan de Accion 2008-2012 de
Ahorro y Eficiencia Energética, conducentes al desarrollo del potencial de
cogeneracion de alta eficiencia y a la mejora de la eficiencia energética de las
cogeneraciones existentes con mas de 16 afios de antigiledad.

2.4.2 Evolucion 2010-2020 del consumo de energia primaria

Las proyecciones de consumo en términos de energia primaria en el escenario de
eficiencia energética adicional, véase tabla 2.4.1, apuntan al mantenimiento del
petroleo como primera fuente en la demanda nacional, cuya participacién, no
obstante, experimenta una importante reduccion. No se consideran cambios
significativos en lo relativo a la energia nuclear, que seguira presente en el panorama
energético y cubrira en torno a un 10% de la demanda energética a lo largo del
periodo considerado.

Tabla 2.4.1. Escenario de eficiencia energética adicional:
consumo de energia primaria
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ktep 2005 2010 2015 2020
Carbdn 21,183 8.271 10.548 10.058
Petréleo 71.765 62.358 56.606 51.980
Gas natural 29.116 31.003 36.660 39.237
Nuclear 14.995 16.102 14.490 | 14.490
Energias renovables 8.371 14.910 20.593 27.878
Saldo electr.{Ilmp.-Exp.) -116 717 -966 -1.032
Total energia primaria 145.314 | 131.927 | 137.930 | 142.611
Fuente:
MITyC/IDAE

Nota: En lo que respecta al uso del carbén y su aportacién a la generacién eléctrica y al suministro de energia
primaria consignado en los cuadros de planificacion energética, se ha supuesto que serd campatible y conforme ol
marco europeo en la materia.

En la evolucidon histérica desde 1990 y en las previsiones del consumo de energia
primaria, véase la figura 2.4.1, puede observarse la reduccion del consumo asociada
al escenario de eficiencia energética adicional, derivado de las actuaciones de
eficiencia energética que se impulsaran en el periodo de vigencia del nuevo PER. El
ahorro previsible en el afio 2020 derivado de las medidas de eficiencia energética
supera ligeramente los 23 Mtep.

Figura 2.4.1. Escenario de eficiencia energética adicional: consumo de
energia primaria
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Fuente:
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No obstante, la exigencia de los imperativos energéticos y medioambientales que
condicionan nuestra politica energética, unida a la necesidad de dar solucion a la
elevada dependencia, junto a las previsibles inversiones en infraestructuras
energéticas de interconexion con los mercados europeos, a través de Francia, hacen
prever que siga ganando importancia en la cesta energética el gas natural y las
energias renovables, Estas energias irdn ganando cuota progresivamente en la
cobertura de la demanda primaria de energia, fundamentalmente en detrimento del
petrdleo, cubriendo conjuntamente cerca del 50% de la demanda de energia primaria
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en el horizonte del 2020, por encima de la aportacion del petrdleo, que en 2020 se
estima que representara el 36,4% del consumo primario de energia.

Esta situacion conducira a una evolucion notable de estas dos fuentes, especialmente
en el caso de las energias renovables. Ello se sintetiza en un crecimiento medio anual
respectivo del 2,38% y 6,46% en el consumo del gas natural y de las energias
renovables, a contar desde el 2010. El crecimiento de la demanda de gas, a pesar de
que algunas tecnologias convencionales, como los ciclos combinados, se mantienen
constantes en el sistema peninsular durante toda la década, es debido al incremento
de la tecnologia de cogeneracién y al aumento del consumo de la generacidn
eléctrica con gas natural, especialmente en los sistemas eléctricos extrapeninsulares.

En el caso de las energias renovables, esto significa aumentar su participacion en
cuanto a cobertura a la demanda total, situandose ésta en 2020 en el 19,5%. Esto se
vera favorecido por la aplicacidn de medidas y politicas rigurosas de ahorro y
eficiencia energética, que incidirdn en una moderacién de la demanda energética
nacional, posibilitando una mayor cobertura de la demanda por parte de los recursos
renovables.

En resumen, el suministro de energia primaria evoluciona en general hacia una mayor
diversificacion en 2020, con una presencia mas equilibrada de casi todas las fuentes,
véase la figura 2.4.2. En términos de consumo primario de energias renovables, esto
supone un incremento relativo 2010-2020 de 87%.

Figura 2.4.2. Escenario de eficiencia energética adicional: consumo de
energia primaria 2010-2020:
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Como resultado de la intensificacion de las medidas de eficiencia energética se
espera una moderacion en la demanda de energia primaria, con crecimientos
inferiores a una tasa media anual menor de 1%. Lo anterior se evidencia igualmente a
través de la evolucion del consumo energético per capita, indicador que se
mantendra practicamente estabilizado.
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Esta situacion, unida a la esperada evolucién del Producto Interior Bruto, conducira a
una reduccion acumulada de la intensidad energética primaria del 13,8% en el
horizonte del 2020, equivalente a una mejora media anual del 1,47%; véase la figura

2.4.3. Con ello se da continuidad a la mejora de la eficiencia ya iniciada a partir del
ano 2004.

Figura 2.4.3. Escenario de eficiencia energética adicional: evolucion de la
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Fuente: MITyC/IDAE

2.4.3 Evolucién 2010-2020 del consumo de energia final

En términos de energia final, el patron de evolucion es similar al de energia primaria.
El petréleo, con una posicidon dominante, ira perdiendo protagonismo a favor de las
energias renovables y la electricidad, cuyas demandas experimentaran un notable
crecimiento, véase la tabla 2.4.2, especialmente la demanda térmica de las energias
renovables, que se incrementara a un ritmo medio anual del 4,1% (tomando como
referencia el afio 2010) lo que llevara en 2020 a posicionarse en una demanda del
8,5%. Por su parte, la demanda del carbdn se mantendra estabilizada en torno al 2%.

Tabla 2.4.2. Escenario de eficiencia energética adicional: consumo de energia

final

kiep 2005 2010 2015 2020
Carbon 2.424 1.693 2.175 2.146
Prod. petroliferos 54.376 48.371 43.882 39.253
Gas natural 17.145 16.573 17.960 18.800
Electricidad 20.836 21.410 23.717 27.085\
Energias Renovables 3.678 5.375 6.675 8.070
Total usos energéticos 98.458 93.423 94.4D8 95,355
Usos no energéticos _ 7.842 6.416 6.865 6.865

Prod. petroliferos 7.362 5.941 6.415 6.415

Gas natural 480 475 450 450
Total usos finales 106.300 99.838 101,273 102,220

PANER 56



Capitulo 2. Previsiones de consumo final de energia 2010-2020

Fuente: MITyC/IDAE

Nota: En lo que respecta al uso del carbdn y su aportacién a la generacion eléctrica v al suministro de energia
primarie consignado en los cuadros de planificacién energética, se ha supuesto que serd compatible y tonforme al
marco europeo en la materia.

A lo largo de todo el periodo considerado, apenas se esperan cambios en la
estructura sectorial de la demanda de energfa final, véase la tabla 2.4.3, la cual
seguira dominada mayoritariamente por el sector transporte, responsable del 40%.
Por su parte, la representatividad del sector industria en 2020 se ve ligeramente
disminuida a causa del incremento paulatino de la demanda energética final por
parte del sector residencial y servicios (suponiendo el 32% de la energia final
demandada en 2020).

Tabla 2.4.3. Escenario de eficiencia energética adicional: sectorizacién del
consumo de energia final

ktep 2005 2010 2015 2020
Industria 30.994 28.209 26.213 25777
Transporte 38.100 36.744 38.429 38.752
Residencial, servicios y otros ' 29.365 28.470 29.766 30.827
Total usos energéticos 98.459 93.423 94,408 95.355
Usos no energéticos 7.842 6.416 6.865 6.865
Total usos finales 106.301 99,838 101.273 | 102.220

Fuente: MITyC/IDAE

No obstante, si bien es cierto que el reparto de la estructura sectorial se mantiene a
grandes rasgos, si que se experimentara un cambio en el mix energético final, siendo
las renovables y la electricidad las que continuaran creciendo en peso en los usos
finales, sobre todo a largo plazo. Un ejemplo es la renovacidn del sector transporte,
el cual presenta una tendencia creciente de sustitucion de combustibles fdsiles por
otros vectores energéticos como las renovables (biocarburantes) y la electricidad
(penetracion progresiva del vehiculo eléctrico}). Los usos de calefaccion y
refrigeracion en edificios protagonizaran también un viraje hacia las energias
renovables y la electricidad cada vez mayor. En ta industria, a corto y medio plazo se
incrementara el peso de la electricidad, y ya en un horizonte mas lejano,
concretamente para este sector se contemplaran sistemas de captura y secuestro de
carbono, aplicable a fuentes estacionarias y con un volumen importante de emisiones
(refinerias e instalaciones cementeras y siderirgicas).

En cuanto a la evolucidn en si del consumo de energia final, véase la figura 2.4.4, se
observa al igual que en su curva homodloga de energia primaria, la reduccién del
consumo asociado al escenario de eficiencia energética adicional. De igual forma que
en energia primaria, esta evolucion supone la continuidad de una inercia tendencial,
a partir de unos valores que va han experimentado una fuerte reduccidn en los
dltimos afios, uniendo esto a los efectos derivados de las futuras medidas de
eficiencia energética adicionales que provocaran en 2020 un consumo menor
respecto al de escenario de referencia de 18 millones de tep.

Figura 2.4.4. Escenario de eficiencia energética adicional: consumo de energia
final
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Dentro de este consumo final, es necesario visualizar el esfuerzo cuantitativo que la
aportacion de las energias renovables ha de experimentar desde el afio base 2010 a
un horizonte objetivo 2020. Se evidencia, véase la figura 2.4.5, un incremento
superior al 50% con respecto al afio base, lo que supondria alcanzar un 8,5% de
cobertura de energias renovables en términos de energia final.

Por (itimo, cabe resaltar la trayectoria del indicador de intensidad de energia final,
Como resultado de la intensificacion de las medidas de eficiencia energética, la
demanda de energia final presentara un crecimiento moderado inferior a una tasa
media anual del 1%. Asimismo, la evolucidn del consumo energético per capita se
mantendra practicamente estabilizado en términos de energia final, al igual que en
la energia primaria.

Figura 2.4.5. Escenario de eficiencia energética adicional: consumo de energia
final 2010-2020
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La esperada evolucion del Producto Interior Bruto, conducira a su vez a una
reduccion acumulada de la intensidad energética final del orden del 18,3%, mayor
que la reduccion que experimentard por el indicador de intensidad primaria.
Igsualmente, en términos acumulados entre 2010 y 2020, esto corresponde a una
mejora media anual del 2%, {véase la figura 2.4.6).

Figura 2.4.6. Escenario de eficiencia energética adicional: evolucion de la
intensidad de energia final
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Fuente: MITyC/IDAE

En la nueva situacion, la mejora de la intensidad de energia final, por encima de la
primaria, pone de relieve el esfuerzo de las politicas energéticas orientadas a la
mejora de la eficiencia en todos los sectores de uso final, donde habra mayor margen
de mejora de eficiencia en el horizonte 2010-2020.

2.4.4 Previsiones de consumo final bruto de energia en Espafia 2010-2020

Al igual que en el escenario de referencia, el parametro que evaluara los progresos
de aportacion de energias renovables al 2020 sera el consumo final bruto de
energia. El esfuerzo cuantitativo que supone este escenario para alcanzar los
objetivos propuestos en dicho horizonte pasa por incrementar la cobertura de este
indicador en 7,6 puntos porcentuales, desde un 13,2% en el ano base 2010, hasta
alcanzar un 20,8% en el afio objetivo, véase la figura 2.4.7.

Figura 2.4.7. Escenario de eficiencia energética adicional: cobertura EERR
sobre consumo de energia final bruta 2010-2020
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De forma mas detallada las previsiones del consumo final bruto de energia en Espafia
durante el periodo 2010-2020 se presentan en el cuadro 1, comparando el escenario
de referencia y el escenario de eficiencia energética adicional, de acuerdo con la
metodologia de la Directiva 2009/28/CE.

Téngase en cuenta que los valores recogidos bajo los epigrafes “Calefaccion y
refrigeracion”, “Electricidad”, “Transporte conforme al art. 3.4a)” y “Consumo final
bruto de energia” han sido calculados de acuerdo con dicha directiva y su adicion no
tiene por qué coincidir con el consumo final bruto de energia, al incluir este Oltimo
concepto mas parametros que los anteriormente comentados.
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Cuadro 1: Previsiones de consumo final bruto de energia de Espafia en calefaccién y refrigeracion, electricidad y transporie hasta 2020, teniendo én cuenta los efectos
de la eficiencia energética y de las medidas de ahorro energético (6) 2010-2020 (ktep) (A}

2005 2010 2011 2012 2013 2014

Hipdtesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipdtesis | Eficiencia | Hipdtesis | Eficiencia

Ao de referencia de energética de energética de energética de energética de energética

referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional
1. Calefaccion y refrigeracion (1) 30.982 35.780 35.758 36.424 35.439 35.794 34,608 35.762 34.002 35.784 33.558
2. Electricidad (2) 25.080 25.104 25.104 26.085 25.361 26.973 26.082 28.218 26.857 29.480 27473
3. Transporte conforme al art. 3.4.a) (3) 3243 30.919 30.872 3212 30.946 33.239 31.373 34.109 31.433 35.565 31.714
4. Consurmo final bruto de energia (4) 101.719 96.382 96.382 OB.8B6 96.381 100.373 96.413 102.302 96.573 105.050 96.955

Solo es necesario ef siguienfe célculo si se prevé que el consumo final de energla para la aviacion supere el 6,18 % (4,12 % para Malta y Chipre):

Consumo final en el sector de la
aviacion

Reduccidn para limite del sector de la
aviacion (B), articuio 5, apartado 6
Consumo total después de reduccion
para limite en el sector de la aviacién

(A) ACLARACION : £l valor de cada afio de la linea 4 "Consumo finai bruto de energia" NO liene porqué coincidir con la suma de las fres lineas precedentss (consumo de  “Calefaccion y
refrigeracion”, “Electricidad” yTranspofte canforme af art. 3.4a)") de ese mismo afio.

(1) Es el consumo final de energia de todos os productos erergéticos a excepeion de fa electricidad para fines distintos del fransporte, mas el consumo de calor para uso propio en las centrales eléctricas y térmicas y las
pérdidas de calor en fas redes [puntos 2 "Uso propio de la central” y 11 "Pérdidas de fransporte y distribucion” en las paginas 23 y 24 del Reglamento relativo a las estadisticas sobre energia del Reglamente (CE) n®
1099/2008, p.23-24].

{2) H consumo de electricidad brufo es la produccion nacional bruta de electricidad, incluida la autoproduccibn, mas las importaciones, menos las exportaciones

(3) B consumo en el sector del fransporte s define en € articule 3, apartado 4, letra a), de |a Directiva 2009/28/CE. Para obtener dicha cifra, la electricidad renavable en el trasporte por carretera deberd multiplicarse por un
factor de 2,5, tal como se indica en el articulo 3, apartado 4, letra ¢), de la Directiva 2008/28/CE

{4) Definido en el articulo 2, letra 1), de la Directiva 2009/28/CE En & se incluye el consumo final de energis mas las pérdidas de la red y el autoconsume de calefaccién y electricidad en las centrales eléctricas y térmicas.
{N.B.:No incluye el consume de electricidad para acurmulacién de agua por bormbeo o para transformacion en calderas eléctricas o bombas de calor en centrales de calefaccion urbana).

(5) En virtud del articulo 5, apartado B, la cantidad de energia consumida en la aviacion se considerard que no supera el 8,18 % {media de Ja Comunidad), para Chipre y Malta el 4,12 % del consume final bruto de energia.

(B) Estas estimaciones relalivas & la eficiencia energética y al ahorro energétice han de ser ceherentss con otras estimaciones de este fipo que los Estados miembros notifiquen a la Comision, principalmente en los planes de

accidn con arreglo de la Directiva de Ios servicios energéticos v a fa Directiva de la eficiencia energética de los edificios. Sise utiizan diferentes unidades en dichos planes de accion, deberan indicarse bos factores de
conversion aplicados
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Cuadre 1: Previsiones de consumo final bruto de energia de Espafia en calefaccién y refrigeracién, electricidad y transporte hasta 2020, teniendo en cuenta los efectos
de |la eficiencia enargética y de las medidas de ahorro energético (6) 2010-2020 (ktep) (A)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hipotesis | Eficiencia | Hipétesis | Eficiencia | Hipétesis | Eficiencia | Hipdtesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipétesis | Eficiencia
de energética de energstica de energética de anergética de energética de energética
referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional
1. Calefaccion y refrigeracidn (1) 35.771 32.978 35.598 32.520 35.396 32.047 35.211 31.645 35.008 31.360 34,795 30.928
2. Electricidad (2} 30.693 28.103 32.015 29.004 33.155 20.690 34.361 30.415 35.625 31.181 36.937 31.961

3. Transporte conforme al art. 3.4.a) (3)| 36.874 32,208 37.816 32,307 38,833 32,476 39.908 32.468 41.020 32,357 42.15¢ 32.301

4. Consumo final bruto de energia (4) 107.601 07.486 109.498 97.843 111.494 98.087 113.620 68.321 115.862 98.538 118.158 58.683

Solo es necesario el siguiente calculo si se preveé que el consumo final de energia para la aviacion supere el 6,18 % (4,12 % para Malta y Chipre):

Cc.sns.umo final en el sector de la 6.120 6.200 6.300 6.349
aviacion
Reduccion para limite def sector de Ia 58 124 210 260

aviacion (5), articulo 5, apartado 6

CDI"ISl:m'i.O total despugs de l'EdL.ICC.Il?n 98.008 08,198 08 328 58 443
para limite en el sector de la aviacion

(A) ACLARACION : El valor de cada afio de ia linea 4 "Consumo final bruto de energia” NO tiene porqué coincidir con Ja suma de las fres lineas precedentes (consumo de  "Calefaccidn y
refrigeracidn”, “Electricidad” yTransporte conforme al ert. 3.48)”) de ese mismo afio.

{1) Es el consumo final de energia de todos los productos energéticos a excepeitn de la electricidad para fines distintos del transporte, més el consumo de calor para uso propio en las centrales eléctricas y térmicas y las
pérdidas de calor en las redes [puntos 2 "Uso propio de la central™ y 11 "Pérdidas de transporte v distribucion” en las paginas 23 y 24 del Reglamento relativo a las estadisticas sobre energia del Reglamento (CE) n°
108872008, p.23-24].

{2) B consumo de eleciricidad bruto es Ja produccion nacional bruta de electricidad, incluida la autoproduccitn, més las importaciones, menos fas exporlaciones

{3) B consumo en el sector del frans porte se define en el articulo 3, apartado 4, letra a), de la Directiva 2000/28/CE Para obtener dicha cifra, la electricidad renovable en el trasporte por carretera debera multipicarse por un
factor de 2,5, tal como se Indica en el articulo 3, apartado 4, letra c), de la Directiva 2002/28/CE

(4) Definido en el articuio 2, letra f), de la Directiva 2009/28/CE. En & se incluye el consumo final de energla més las pérdidas de |a red y el autoconsumo de calefaccion y electricidad en las centrales eléctricas y t&rmicas.
(N.B.:No incluye &l consurm de electricidad para acumulacion de agua por bombeo o para transformacion en calderas eléctricas o bombas de calor en centrales de calefaccion urbana),

(5) En virtud del articulo 5, apartado 6, la cantidad de energia consumida en la aviacion se considerara que no supera el 6,18 % [media de la Comunidad), para Chipre y Malta el 4,12 % del consumo final bruto de energia.

(6) Estas estimaciones relativas a la eficiencia energética y al ahorre energético han de ser coherentes con otras estimaciones de este tipo que los Estados miembros notifiquen a ke Comision, principalmente en os planes de
accion con arreglo de |a Directiva de los servicios energéticos y a la Directiva de la eficiencia enargética de ks edificios. Si se utiizan diferentes wnidades en dichos planes de accitn, deberan indicarse los factores de
conversion aplicados
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2.4.5 Evolucion 2010-2020 del mix de generacidn eléctrica

La actual tendencia de transicién hacia una “descarbonizacion” progresiva de la
generacion energética, especialmente para la produccion eléctrica, sigue
manifestandose en este nuevo PER. Ello implica indiscutiblemente la evolucién hacia
un nuevo mix eléctrico, véase la tabla 2.4.5, que combine una participacion de las
energias renovables, armonizada con tecnologias convencionales basadas en
combustibles fésiles mas eficientes y menos intensivos en carbono y en energia
nuclear.

Tabla 2.4.5. Escenario de eficiencia energética adicional: balance eléctrico

nacional

GWh 2005 2010 2015 2020
Carbén 81.458 25.493 33,230 31.579
Nuclear 57.539 61.788 55.600 55.600
Gas natural 82.819 96.216 120.647 133.293
P. petroliferos 24.261 16.517 9.149 8.624
Energias renovables 42441 97.121 112.797 146.080
Hidroeléctrica por bombeo 4.452 3.106 6.592 8.457
Produccion bruta 292.970 300.241 338.016 3183.634
Consumos en generacion 11,948 9.956 8.897 8.968
Produccion neta 281.022 250.285 329.119 374.666
Consumo en bormbeo 6.360 4.437 9.418 12.082
Saldo de intercambios -1.344 -8.338 -11.,231 -12.000
Demanda (bc) 273.319 277.510 308.470 350.584
Consumo sectores transformadores 5.804 4.100 5.800 5.800
Pérdidas transp, distrib. 25.965 24.456 26.894 29.839
Demanda final de electricidad 241,550 248,954 275,775 314,945

Incremento respecto afio anterior (%) 4,26 2,05 2,53 2,73

% renovables s/prod bruta 14,5 32,3 33,4 38,1

Fuente: MITyC/IDAE

Noto: En lo que respecta al uso del carbén y su aportacion o la generacién eléctrica y al suministro de energia
primaria consignado en los cuadros de planificacién energética, se ha supuesto que serd compatible y conforme al
marco europeo en la materia.

Como se puede observar, el intercambio internacional de electricidad en el afo 2020
arroja un saldo exportador del orden de 12.000 GWh ano. La mejora de la eficiencia
incorporada sit(a las posibilidades de generacion de electricidad por encima de las
necesidades de consumo interior, lo que contribuye en buena parte a un superavit de
energia eléctrica de origen renovable en nuestro pais que puede ser transferido a
otros Estados miembros, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos globales
de la Unidn Europea.

Atendiendo a la estructura de la generacion eléctrica, el presente escenario de
eficiencia energética adicional espera un incremento en la participacion del gas
natural y de las energias renovables, areas que experimentaran un crecimiento
medio anual del 3,3 y 4,2% en cuanto a su produccion eléctrica. Por su parte, la
produccion eléctrica de origen nuclear se mantendra estabilizada, si bien con cierta
tendencia a la baja, registrando una leve pérdida de participacién en cuanto a la
cobertura a la demanda eléctrica global. El carbén se mantendra practicamente
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estabilizado, con un ligero aumento con respecto a 2010, mientras que la aportacion
de los productos petroliferos a la produccion eléctrica tendera a disminuir.

En cualquier caso, son las energias renovables las fuentes destinadas a jugar un papel
mas relevante en nuestro mix de generacion eléctrica, cuya produccidn eléctrica
manifestara no sélo un crecimiento en términos absolutos, sino también relativos, lo
que se evidencia a partir del esperado aumento en la cobertura a la demanda
eléctrica (del orden de un 1,6% de media anual), que posibilitara alcanzar una
cobertura préxima al 40% en 2020. En cuanto al gas natural, la nueva produccién sera
debida principalmente a las instalaciones de cogeneracion, las cuales evolucionaran a
un ritmo superior al de los ciclos combinados, que en la actualidad representan el
71% de la produccion eléctrica basada en este combustible, respecto al 25% de la
cogeneracion con gas natural. La situacion esperada en el caso del gas natural es una
mayor convergencia entre estas dos tecnologias a favor de la cogeneracion. Por otra
parte, la cobertura total de este combustible a la demanda eléctrica evolucionara
dentro de unos margenes mas o menos estables, del orden del 35%.

Diferenciando segln tecnologias de energias renovables, véase la figura 2.4.8, la
energia eélica seguird ocupando un lugar dominante, con el 50% de la produccion
eléctrica renovable en 2020 considerando conjuntamente la terrestre y la marina, lo
que se aproxima al 19% de toda la produccién eléctrica, por encima de la produccion
nuclear. Le siguen a mas distancia la hidraulica, la solar termoeléctrica y la solar
fotovoltaica, responsables respectivamente del 8,6, 3,7 v 3,2% de la produccion
eléctrica bruta total.

Figura 2.4.8. Escenario de eficiencia energética adicional: evolucién de la
produccion eléctrica bruta segun fuentes energéticas

GWh
160,000 -
fiCarhan 1 Nuclear 11Gas natural §P. petroliferos t1Energias renovables

140.000 1
120,000 4

100,000 4

30.000 -

60.000

40.000 +

20.000

2005 2010 2015 2020

Fuente: MITyC/IDAE

En referencia a la evolucion de la produccion eléctrica bruta en términos relativos
destaca la solar termoeléctrica, con un fuerte incremento en su produccion
eléctrica, en un factor de 21 respecto al nivel de 2010. Le acompanan la biomasa y
biogas cuyas producciones, se espera, pasen a experimentar significativos aumentos,
entre un 11% y un 8,5% de media anual a lo largo del periodo 2010-2020. Asimismo,
cabe citar la incorporacion de nuevas tecnologias, alin poco visibles, como la edlica
marina, la geotermia y las energias del mar, que iran cobrando cada vez un mayor
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protagonismo, especialmente en el caso de la edlica marina. Estas tecnologias
emergentes, en conjunto, supondran en el horizonte del 2020 una aportacion al mix
eléctrico algo menor, aungue comparable a la produccion eléctrica derivada de los
productos petrollferos

Pero, para poder alcanzar un porcentaje de generacion de electricidad con
renovables cercano al 40%, y en buena medida de instalaciones no gestionables de
caracter fluctuante, seran necesarios cambios sustanciales en la forma de gestién de
los sistemas eléctricos. Asimismo, resulta imprescindible ampliar las interconexiones
eléctricas hacia Europa central a través de Francia, de forma sensiblemente superior
a lo actualmente planificado.

La mejora de las interconexiones eléctricas es un elemento fundamental del futuro
escenario, de cara a estabilizar y crear un efecto de compensacion de flujo entre las
zonas excedentarias y las deficitarias de energia eléctrica. Este concepto de red
internacionalizada (super-grid), se complementa con actuaciones sobre la demanda
en el propio pais a través de redes inteligentes (smart-grid), que a nivel mas local o
regional, activan el equilibrio entre oferta y demanda de este recurso eléctrico. La
previsible implantacion de redes inteligentes implica cambios significativos en las
redes de transporte y distribucion actuales.

Si contamos con una red internacional e interconexionada adecuada, el problema del
almacenamiento de la energia se minimizara. No obstante, los avances en el
almacenamiento energético seguiran siendo un punto clave a futuro de cara a poder
aportar mayor estabilidad al sistema eléctrico, y permitir una mayor integracion de
las energias renovables en el mismo.

De cara a poder alcanzar dicha cobertura de renovables cercana al 40% en la
demanda eléctrica, el parque instalado de energias renovables en este escenario de
eficiencia energética adicional, presentara un incremento de una forma acorde y
coherente con las previsiones de aumento de la produccién. Asi, en este escenario,
véase la figura 2.4.9, destaca el gran crecimiento de potencia instalada de energias
renovables por encima de cualquier fuente energética, casi alcanzando 67 GW de
potencia instalada en 2020 (esto es, un 58% de crecimiento relativo entre 2010 y
2020). En segundo lugar se encuentra la evolucion de las tecnologias de gas natural,
que experimentaran un crecimiento hasta alcanzar los 37 GW de potencia instalada

(mostrando un crecimiento mas lento de un 9% en la proxima década).

Por el contrario, la potencia instalada del resto de fuentes energéticas participantes
en la cobertura eléctrica, muestra una clara tendencia a la baja. Destaca el
detrimento de la participacién de las tecnologias basadas en productos petroliferos
(disminucion de un 48%), seguido de la pérdida de la potencia basada en recursos
como el carbon y la energia nuclear (decrecimiento relativo de un 32% y un 6%,
respectivamente).

Figura 2.4.9. Escenario de eficiencia energética adicional: evolucion de la capacidad eléctrica
instalada seglin fuentes energéticas
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2005 2010 2015

s Carbén i*Huclear Gas natural
NP, patraliferas AEnergias renavables MHidroeléctrica por bombeo

®RSU no rengvable

Fuente: MITyC/IDAE
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3 OBJETIVOS Y TRAYECTORIAS DE LA ENERGIA RENOVABLE

3.1 Objetivos globales nacionales

Cuadro 2: Objetivos globales nacionales para la cuota de energia obtenida

de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia en cifras de 2005

y 2020 (las cifras se transcribiran a partir del anexo |, parte A, de la Directiva
2009/28/CE)

A) Cuota de energia procedente de fuentes renovables en

D,
el consumo de energia final bruta en 2005 (Saqg5) (%) 8.7%

B) Objetivo para la cuota de energia procedente de
fuentes renovables en el consumo de energia final 20%
bruta en 2020 {S;424) (%)

C) Consumo de energia total previsto en valor corregido en

A4
2020 (obtenido del cuadro 1, altima casilla) (ktep) 88443 .

D) Cantidad de energia prevista procedente de fuentes
renovables correspondiente al objetivo 2020 (calculado 19.689
como B x C) (ktep)

3.2 Objetivos y trayectorias sectoriales
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Cuadro 3: Objetivo de Espafia para 2020 y trayectoria estimada de la energia procedente de fuentes renovables (FER) en los sectores de la calefaccién y la
refrigeracion, la electricidad y el transporte {las tablas de célculo de los cuadros 4a v 4b pueden sendr de guia para la preparacién del cuadro 3)

2005 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20189 2020
Fuentes Energias Renovables-
Calefaccian y Refrigeracion 8,9% 11,0% 11,3% 11,7% 12,1% 12,5% 13,4% 14,3% 15,1% 15,8% 16,5% 17,3%
(15} (%)
Fuentes Energias Renovables; 18.4% 20,2% 31,0% 32,0% 32,7% 32,5% 34,1% 34,4% 36,5% 36,4% 37.4% 39,0%
Electricidad {16} (%)
Fuentes Energias Renavables 0.8% 5,0% 7.1% 7.6% 7.6% 8,0% 8,3% B,7% 8,1% 9.6% 10,2% 11,3%
Transporte (17) (%)

N Cuota global de Fuentes de o o o o o, 0 P : o, 0
Energias Renovables (18) (%) 8.2% 13,2% 14,4% 15,1% 15,6% 16,1% 16,7% 17,3% 18,1% 18,9% 19,7% 20.8%
De la cual, procedente del
mecanismo de cooperacion (19) 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
(%6}

Exoedenfﬁpara ef mecanismo de 3,5% 4,1% 3,5% 4,0% 2.0% 3,5% 2.1% 2.8% D,8%
cooperacion (20) (%)
2011-2012 20132014 2015-2016 2017-2018 2020
En virtud de la parte B del
anexo | de la Directiva
S?DOE +0.20 (szueu'szuMJ Szoas +0.30 rSzuEu'szuusJ Szws + 0'45(32920'3 21)05) Szoos +0, 65(32,,20-5 2m5) Szoza
Trayectoria minima de FER 10,96% 12,09% 13,79% 16,05% 20,00%
(21) (%)
Trayectoria minima de FER '
10.665 11.699 13.463 15.742 19.689

{ktep) [media aritmética de 2
afins, excepto en 2020]

(15) Cuota de energia procedenie de fuentes renovables en el sector de la calkefaceion y refrigeracibn: Consumo final bruto de energia obfenida de fuentes renovables para calefaccién y refrigeracion (segan la definicion
del articulo 5, apartade 1, letra b) v del articule 5, apartato 4, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el consumo final bruto de energla en el sector de la calefaccion y refrigeracion. Linea A) del cuadro 4a dividida por la
linea 1) del cuadro 1,

(16} Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el sector de la electricidad: Consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables para la electricidad (segtn la definicion del articuio 5,
apartado 1, letra a) y del articuks 5, apartado 3, de la Directiva 2008/2B/CE) dividido por el consump final brufo total de electricidad. Linea B) del cuadro 4m dividida por la lnea 2) del cuadro 1.

(17) Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte: Energia final procedente de fuentes renovables utlizada en el transporte {véase el articulo 5, apartado 1, letra c) y del articulo 5,
apartado 5, de la Directiva 2009/28/CF) dividido por el consurmo en el sector del transporte de 1) gasolina; 2) gastleo; 3) biocarburantes utiizados en el transporte por carretera y ferrocarril y 4) electricidad (segin se
refleja en la linea 3 del cuadro 1), Linea J) del cuadro 4b dividida por la nea 3) del coadro 1.

(18) Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia. Linea G} del cuadro 4a dividida por la linea 4) del cuadro 1

{19) En puntos porcentuales de la cuota global de FER

{20) En puntos porcentuales de |a cuota giobal de FER

{21) Sequn la definicibn del anexo |.B de la Directiva 2008/28/CE
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Cuadro 4a: Tabla de caiculo para la contribucién de las fuentes de energia renovables (FER) de cada sector al consumo final de energia {ktep)

iB8)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A) Previsiones de consumo final
bruto de FER para calefacciony | 3.541 3.933 3.092 4034 4,109 4,181 4,404 4.651 4.854 5.013 5.152 5.357
refrigeracion

B) Previsiones de consumo final
bruto de electricidad producida a | 4.624 7.323 7.860 8.340 8.791 9.212 9.586 9.982 10.547 | 11.084 | 11.668 | 12.455
partir de FER

C) Previsiones de consumo final . .
de energia procedente de FER 245 1.538 2.174 2.331 2.363 2418 2.500 2.586 2.702 2.826 2.965 3.216
en el sector del transparte

Dj Previsiones de consumo total

8.302 | 12.698 | 13.001 | 14.533 | 15.081 | 15613 | 16.261 | 16.953 | 17.776 | 18.547 | 19.366 | 20.525
de FER (22) '

E) Previsiones de transferencias
de FER a otros Estados
miembros

) Prerisiones de transferencias
de FER procedentes de otros
Estados miembros y terceros
paises

G) Previsiones de consumo de .
FER comegidas para los 8.302 12.698 | 13.901 14.533 15.081 15.613 | 16.261 16.953 17.776 18.547 19.366 | 20.525
cbjetivos D)}-E}+F) ' ‘

(B) ACLARACION: El valor de /a finea D "Previsiones de consumo fotal de FER" NO liene porqué coincidir en cada aflo con fa suma de las tres fineas precedentes,
ya que, como especifica la nota niimero 22 mas abajo, el gas, la electricidad y ef hidrégeno, se deben contabilizar una sofa vez en el lofal. A titulo de ejemplo,
una parfe de la electricidad producida a partir de FER, puede aparecer tanto en la linea "B" como en la linea "C", ya que se consume lambién por el fransporte. Asi,
para evitar la doble confabilizacién, habria que sustraerla, una vez, del total {linea "D")

(22) De conformidad con ef artfcula 5, apartado 1, de fa Direcliva 2009/28/CE, el gas, fa electricitad y ef hidrogeno procedentes de fuentes de energla renovables sclamente se
confabilizardn una vez. No se permite Ja doble contabilizacion
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Cuadro 4b: Tabla de calculo para la cuota de la energia renovable en los transportes (ktep)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

C) Prenvision del consumo de ‘
FER en el sector de los 245 1.538 2.174 2.331 2.363 2.418 2.500 2.586 2.702 2.826 2.965 3.216

transportes (23)

H) Prevision del consumo de
electricidad procedente de FER
en el sector del transporte por.
carretera (24)

0,0 0,0 0,0 0,0 5,‘4 11,2 21,4 34,4 48,8 66,7 90,2 122,0

1) Prevision del consumo de
biocarburantes obtenidos de
desechos, residuos, materias 0 5 15 45 75 105 142 167 193 177 199 252
celulésicas no alimentarias vy
materias lignoceluldésicas en el
sector de los transportes (25)

J) Prevsion relativa a la
contribucion de las FER a los
transportes para el objetivo FER-
T: (C)+(2,51)x (H)y+(2-1)x{1)

245 1.543 2.188 2.376 2.448 2.540 2.674 2.805 2.968 3.103 3.289 3.651

{23} Incluye todas las FER utilizadas en los transportes, incluida la electricidad, el hidrégeno y ef gas procedentes de fuentes de energia renovables, y excluyendo los biocarburantes que
no cumplen fos criferios de sostenibilidad (véase ef Gifimo parrafo del articufo 5, apartado 1). Especifiguese aquil los valores reales sin utilizar los factores de mutfiplicacion

(24) Espacifiquense aqui los valores reales sin utilizar fos factores de multiplicacion
{25) Especifiquense aqui los valores reales sin utitizar fos factores de multiplicacion
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Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

4.1 Visién de conjunto de todas las politicas y medidas destinadas a fomentar la utilizacion de energia procedente de

fuentes rencvables

Medidas generales

_ Cuadro 5
Visién de conjunto de todas las politicas y medidas

. . . Existente F?c.h:fns de
Denominacién y referencia de la medida Tipo de Resultado Esperado Grupo y/o actividad a oen inicioy
medida (*) (**) la que se destina (***) final de la
prayecto medida
Con esta propuesta se
espera
fundamentalmente
s . i . incrementar la
1. gﬁ;ﬁ::?;raxée Eig-rll?;o;engxgbl}ai (Eixppégi}:amon Agrana | p.slamentaria contribucién de la Sector agricola or 052 cto | 2011-2011
g ' materia prima de
origen nacional a la
produccién de energias
renavables
Preparar la tecnologia Sectores:
para pasar de la fase Biomasa térmica
prototipo a la fase de Edlica
demostracion. Facilitar Energias del mar
. s . N la viabilidad técnico- Solar fotovoltaica
2. Programa de financiacion para investigacion y desarrollo Amica d Geotermia En
tecnoldgico de nuevos prototipos de innovacion (Linea de Financiera econamica de L 2012-2020
proyectos espafioles de Solar termica proyecto

financiacion A).

[+D. Desarrolio
estratégico de las
empresas espanolas
para desarrollar un
producto competitivo y

Solar termoeléctrica
Hidrocarburos
producidos a partir de
procesos de sintesis
guimica o biolégica
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alcanzar un desarrollo
tecnoldgico
equiparable con el
existente en otros
paises. Reduccion de
costes de geperacidn,
mejorando su
eficiencia y
permitiendo una
implantacién y
diversificacién mayor y
mejor, en la blsqueda
de la plena
competitividad frente
a la generacion-con
otras fuentes de
energia
convencionales.

que utilicen biomasa
como materia prima

Aplicado a tecnologias
emergentes en fase de
desarrollo o
precomercial

Fomento de nuevas
materias primas para
la produccion de
biocarburantes e
incremento de la

3. Elaboracion de un Programa Macional de Desarrollo . contribucion de . En i
Agroenergético. Reglamentaria materia prima Sector agrario proyecto 2012-2020
nacional. Contribuir a
la expansion del sector
agrario mediante la
actividad
agroenergética
Cambio de actitud Sectores:
hacia las energias Solar térmica
4. Difusion de las energias renovables al conjunto de la renovables, de manera Biogas En
sociedad. ® Blanda gue el conjunto de la Biomasa proyecto 2012-2020
sociedad conozca las Edlica marina
ventajas que supone la Geotermia
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incorporacion de estas
tecnologias al sistema
eléctricoyala
produccion de calor y
el impacto econdmico
real que supone su
impulso considerando
todos los retornos que
se praducen

Energias del mar
Aplicado a la sociedad
en general

5. Elaboracién de modelos de ordenanzas municipales para
introduccién de las energias renovables.

Blanda

Impulso del uso de las
energias renovables en
edificios a nivel local,
en entornos urbanos o
semiurbanos.
Disminucion de las
barreras
administrativas y
homogeneizacion de
reglamentos

Ayuntamientos y
entidades locales

En
elaboracio
n

2011-2012

6. Planificacion de infraestructuras eléctricas y de gas
{2012- 2020).

Blanda

Destacan: asegurar el
suministro de la
demanda; mantener y
mejorar el sistema
eléctrico mediante la
vertebracién racional
de las redes, que
permita la realizacién
de las distintas
actividades destinadas
al suministro;
contribuir a la
integracion de la nueva
produccion energética
de origen renpvable

Operaciones del
sistema eléctrico e
inversiones de
proyectos energéticos

En
elaboracio
n

2011-2020
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Sistema de
certificacion y
cualificacion de

7. Establecimiento de un sistema de certificacion vy . instaladores de EERR ) En 2011-2012
cualificacion de instaladores. Reglamentaria para todas las proyecto 0
tecnologias.

Aumento de la catidad
de las instalaciones
Fomento de las
instalaciones de
biomasa y eliminacién
de barreras
administrativas para su
desarrollo
Obtener informacién
fidedigna y con
suficiente grado de
desagregacion que
permita tener un
conocimiento
adecuado del impacto
ambiental de las
distintas tecnologias
de aprovechamiento

9. Estudio sobre el impacto ambiental de las energias de las energias Administraciones En .
renovables ’ * Blanda renovables. Los plblicas proyecto 2012-2020
resultados obtenidos se
podran utilizar para el
estudio de la
capacidad de
implantacién de cada
tecnologia en el
territorio desde un
punto de vista
ambiental, teniendo en
cuenta los elementos

Administraciones

pUblicas locales, En

regionales y nacionales

y agentes del sector de
la biomasa

8. Desarrollo de normativa sobre limites de emision para Reglamentaria 2012-2013

instalaciones de energias renovables proyecto
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ambientales que se -
hayan detectado
previamente como
sensibles para cada
sector, entre los que
se incluira la Red
Natura 2000 y el resto
de espacios naturales
protegidos

10. Programa de ayudas pulblicas a proy. de innovacion y
demostracién para aplicaciones -térmicas, eléctricas,
biocarburantes v com. renovables (linea 3 de ayudas
publicas a la inversidn)

Financiera

Realizar los primeros
proyectos de
calefaccién de distrito
mediante energias
renovables, facilitar
los proyectos de
innovacian tecnologica
que demuestren la
viabilidad técnico-
economica de
tecnologias renovables
destinadas a nuevas
aplicaciones,
minimizar el riesgo en
las fases iniciales
previas a [a ejecucion
del proyecto,
favorecer el uso de
fuentes de energias
renovables en el sector
industrial, mejorar la
eficiencia y
rendimiento de las
instalaciones asi como
conseguir la reduccion
de costes en las
generaciones eléctrica

Aplicado a:
Tecnologos, inversores,
promotores

En
proyecto

2012-2020
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y térmica

11. Programa de ayudas publicas a la investigacién vy
desarrollo tecnoldgicos de nuevos prototipos (linea 1 de
ayudas publicas a [a inversion)

Financiera

Preparar la tecnologia
para pasar a la fase de
demostracion. Facilitar
la viabilidad técnico-
econdmica de
proyectos espanoles de
[+D. Desarrollo
estratégico de [as
empresas espafolas
para desarrollar un
producto competitivo y
garantizar la
competitividad
tecnologica de Espafia
a largo plazo.
Reduccién de costes de
generacién, mejorando
su eficiencia y
permitiendo una
implantacion

Tecnologias
emergentes en fase de
desarrollo

En
proyecto

2012-2020

12. Linea de financiacion C

Financiera

Consolidar a nivel
comercial tecnologias
ya maduras, disminuir
la percepcidn de riesgo

econdmico de
potenciates
promotores y
entidades financieras,
fomentar la
participacion de
empresas de servicios
energéticos y conocer
de primera mano las

Sectores con
tecnologias maduras
con barreras de
mercado que han
impedido desarrollar su
potencial:
Biogas
Biomasa
Solar fotovoltaica
Solar térmica
Geotermia
Energias del mar
Eolica de pequeia

En
proyecto

2012-2020
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barreras asociadas a [a
promocion de
proyectos de esta
indole, de modo que se
puedan plantear las
modificaciones
normativas pertinentes
para superar dichas
harreras

potencia (< 10kW)

13. Proyectos de demostracién de desarrollos tecnolégicos
innovadores (linea de financiacién B)

Financiera

Aumento del
conocimiento y del
desarrollo tecnologico.
Mejora de la eficiencia
y del rendimiento de
las instalaciones.
Reduccidn de costes de
generacién. Mejora de
la campetitividad
internacienal de la
industria espafola.
Facilitar la viabilidad
tecnico- econdmica y
el despegue comercial
de tecnologias
rencvables destinadas
a nuevas aplicaciones
actualmente poco
empleadas en Espana

Tecndlogos,
promotores, otros
agentes y centros
tecnoldgicos y de

investigacion

En
proyecto

2012-2020

14, Modificacién del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE)

Reglamentaria

Aumento de la
participacion de las
energias renovables en
el abastecimiento del
consumo de energia de
los edificios

Promotores
inmobiliarios,
arquitectos, ESEs,
promotores de EERR

En
elaboracié
n

2011-2012
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15. Fomento de la implantacion comercial de tecnologias
innovadoras

Blanda

Conseguir que la
implantacion comercial
de las tecnologias
innovadoras en el
ambito de las energias
renovables en Espafia
disfrute de un
crecimiento continuo,
de forma competitiva y
sostenible, facilitando
un aumento del
conocimiento y del
desarrollo tecnoldgico
gue permita una
mejora de la eficiencia
y el rendimiento de las
plantas de EERR,
aumentando la
competitividad y la
ventaja internacional
de nuestras empresas y
centros tecnologicos

Sector energias
renovables:
Solar fotovoltaica
Solar termoeléctrica

En
proyecto

2012-2020

16. Consideracién de las EERR en el desarrollo de la
planificacion urbanistica

Blanda

Disminucion del tiempo
de instalacion
Disminucion de costes
de instalacion y
mantenimiento

En
proyecto

2012-2020

17. Atlas de radiacién solar

Blanda

El conocimiento
detallado y
contrastado de los
datos de radiacion
global, directa y difusa
sera una herramienta
que permitira y
facilitara la adecuada
determinacion del

Sectores:
Solar térmica
Solar fotovoltaica
Solar termoeléctrica

Aplicado a
administraciones
publicas, ESE,

~ promotores,

En
proyecto

2012-2013
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recurse disponible para
cualquier localizacion
geografica y permitira
mejorar la experiencia
operativa y comercial
del sector en general y
del creciente sector
ligado a la venta de
energia térmica en
particular, eliminando
parte de la
incertidumbre que
actualmente existe al
no existir fuentes
Unicas de referencia

constructores,
ingenierias,
instalaciones y usuarios

(%)} Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturateza reglamehtaﬁa, financiera o «blanda~ (por ejemplo, campafia de informacidn).
(**) Bl resultado esperado ;es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afo), de la energia generada (ktep)?

(%) ;A qué tipo de piblica va destinada?: jinversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina la medida?
;Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, ete,?
Medidas en el campo de la generacion eléctrica con energias renovables
Existente Fechas de
. . . Tipo de Resultado Esperado Grupo y/o actividad a inicioy
ion y ref i . : .
Denominacion y referencia de la medida medida (*) (**) la que se destina (**) | _ €N | final de la
proy medida
Desarrollo de Sectores:
instalaciones y Edlica P< 10kW aisladas
1. Ayuda publica a la inversidn a proyectos gue no reciben sisternas con EERR que de red o acogidas al En
apoyo econémico del Régimen Especial (linea 5 de ayudas Financiera no estan incentivadas esquema de balance ejecucion 2011-2020

publicas a la inversion)

al quedar fuera del
sistema de primas del
Régimen Especial, pero

heto
Solar fotovoltaica
aislada y de pequefia
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que desde un punto de
vista tecnolégico son
muy interesantes
dentro de las energias
renovables

potencia acogidas al
sistema de balance
neto
Biomasa P<10 kW con
motaores Stirling

aislados de red y para

autoconsumo en los
sectores residencial y
terciario acogidos al
esquema de balance
neto

Aplicado a
administraciones
publicas y usuarios
finales

2. Fomento-de Empresas de Servicios Energéticos (ESE, o
ESCOS por sus siglas en inglés) para aplicaciones
eléctricas renovables.

Blanda

Creacion de nuevas
empresas y nuevos
puestos de trabajo

Administraciones
publicas

En
proyecto

2012- 2020

3. Mayor desarrollo de las interconexiones internacionales.

Blanda

Incrementar la
seguridad de
suministro, facilitar la
integracion de una
mayor produccion de
electricidad renovable
no gestionable y
eliminar el estatus de
isla energetica que
califica hoy dia a
Espaiia

Operadores del sistema
eléctrico, operadores y
titulares de
instalaciones de
generacion eléctrica

En
proyecto

2012- 2020

4, Adaptacion del Marco Legal del Régimen Especial a
diversos aspectos sectoriales.

Regulatoria

Mejor adaptacion de la
regulacion existente a
cada una de las
tecnologias renovables
de generacion

Administraciones
publicas y promotores

En
proyecto

2012- 2013
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eléctrica enmarcadas
en el Régimen
Especial. Fomento de
los sectores a los que
aplica

Tratamiento regulatorio especifico para la conexion a red
y autorizacion de las instalaciones renovables de pequefia
potencia.

Regulatoria

Disminucion de
barreras
administrativas a las
instalaciones
renovables eléctricas
de pequefia potencia,
posibilitando su
despliegue e
impulsando la
generacion distribuida

Promotores y usuarios
finales

En
ejecucion

2011

Establecimiento de un mecanismo de balance neto para
instalaciones eléctricas renovables destinadas a
.autoconsumo.

Regulatoria

Fomento de
autoconsumo de
energia eléctrica

producida con fuentes

renovables y

aplanamiento de la
curva de demanda.
Desarrollo de un
sistema eléctrico de
generacion distribuida

Instalaciones,
promotores,
productores de energia
en régimen especial y
consumidores

En
proyecto

2012- 2020

Desarrollo de los sistemas de gestion de la demanda de
electricidad y de las redes inteligentes en general.

Regulatoria

Aplanamiento de la
curva de demanda
mediante un
desplazamiento de
consumos desde los
periodos punta a los
periodos valle, lo que
resultara en una
reduccion de gastos
estructurales
necesarios para cubrir

Operadores del sistema
eléctrico, usuarios
finales

En
elaboracio
n

2011- 2020
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la demanda punta; una
disminucién del riesgo
de vertido de energias
renovables en horas
valle,
fundamentailmente
eodlica, favoreciendo
asi su integracion; una
mayor eficiencia para
el conjunto del
sistema; y la
participacion activa de
la demanda en la
operacion del sistema
eléctrico
Limitacion de la
demanda energética
sobre el sistema y

! . Sectores:
evolucion hacia una. Solar fotovoltaica
. N . f mejor gestion d.e la Solar termoeléctrica E
8. Programa de financiacion para generacion eléctrica Financiera demand_a'. Mejor Eélica de pequefa n
distribuida (P< 10kW) (linea de financiacion E). adaptacion de la potencia proyecto
derg::%aiay;:‘;rttr?cge . Aplicade a promotores
Mayor capacidad de y usuarios finales
integracion de EERR en
el sistema eléctrico
Incrementar (a
capacidad de

9. Tratamiento regulatorio especifico para el desarrollo de

centrales hidroeléctricas reversibles en infraestructuras

almacenamiento de
existentes.

energia eléctrica, lo

AT En
que facilitara la Inversores
integracion en la red

proyecto
de transporte y

distribucion de la
energia procedente de

Regulatoria

2012- 2020
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fuentes rencvables no
gestionables. Las
previsiones al 2020 en
potencia a instalar de
bombeo, se han
establecido teniendo
en cuenta las
previsiones actuales de
los agentes. Se
alcanzaran cerca de
3.500 MW adicionales

10. Procedimiento  administrativo  simplificado  para
plataformas experimentales 1+D de edlica marina y/o
energias del mar.

Regulatoria

Creacion de, al menops,
una plataforma de
investigacién y ensaya
de nuevos procesos
“tecnolégicos y
desarrollos
innovadores de
aerogeneradores
marinos, para su
posterior aplicacion
comercial en el sector,
permitiendo a los
tecnologos nacionales
posicionarse a nivel
estratégico y aumentar
su competencia
internacional.
Facilitar a los
tecnologos el acceso y
conexion a
infraestructuras
conectadas a red en
entorno marino donde
probar sus prototipos,
reduciendo tiempos y

Tecnologos y agentes
cientifico tecnoldgicos

En
proyecto

2012- 2013
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costes (aspecto
esencial para la [+D)

11. Simplificacion de los tramites administrativos de

Conseguir racionalizar
y acelerar los
procedimientos
administrativos, segiin

Sector de las energias

En

instalaciones renovables eléctricas Regulatoria lo dispuesto en la renovables proyecto 2011-2012
Directiva 2009/28 y en
la Ley 2/2011 de
Economia Sostenible
Sectores:
12. Reduccién de barreras administrativas a los proyectos de Facilitar el despegue Edlica marina En
+D+i+d relacionados con las energias renovables de Regulatoria de tecnologias Energias del mar 2011-2012
generacion eléctrica ' renovables incipientes proyecto
Aplicado a tecnélogos
Una vez se apruebe
dicho procedimiento
de operacion, las
nuevas instalaciones
proveerdn al sistema
eléctrico de mas
caracteristicas,
prestaciones y Operadores sistema
13. Requisitos técnicos a las instalaciones de generacidn servicios importantes eléctrico, titulares de En
eléctrica de origen renovable mediante la modificacion Regulatoria para garantizar un instalaciones de elaboracié | 2011-2012
del Procedimiento de Operacién PO 12.2 funcionamiento mads | produccién conectados n

seguro del mismo v,
por tanto, la
integracion de la
generacion renovable
prevista podra
realizarse en mejores
condiciones de
seguridad

alared
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14. Perfeccionamiento de la monitorizacién por parte del
Centro de Control de Régimen Especial (CECRE)

Blanda

Maximizar la
produccion de energia
eléctrica en régimen
especial preservando
la seguridad del
sistema eléctrico

Operadores del sistema
eléctrico y operadores
de instalaciones de
generacion eléctrica

En
ejecucion

2011-2020

15. Marco  retributivo
incorporada a red

para eléctrica

la  generacion

Financiera

Dotar de certidumbre v
predictibilidad a la
retribucion para la

generacion eléctrica a

partir de fuentes
renovables.
Fomento de
inversiones en el
sector. Dinamizacion
de la economia.
Mantenimiento del
empleo y tejido
industrial.

Mejora de la eficiencia

econémica del sistema

Titulares de
instalaciones de
produccion de
electricidad a partir de
fuentes renovables

En
elaboracio
n

2011-2011

16. Programa IDAE de apoyo a la inversion para proyectos de
demostracion tecnoldgica, generacién eléctrica (linea 4
de ayudas plblicas a la inversion)

Financiera

Permitir la viabilidad
técnico-economica y el
despegue comercial de
tecnologias renovables

destinadas a nuevas

aplicaciones
actualmente poco

empleadas en Espafa.
Mejora de (a
competitividad

internacional de la
industria espafiola.

Aumento del
conocimiento y del

Titulares de
instalaciones
renovables de

generacidn eléctrica

En
proyecto

2012-2020

PANER

87




Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

desarrollo tecnolégico
Mejora de la eficiencia
y del rendimiento de
las instalaciones
Reduccidn de costes de
generacion

17. Adaptacion del Reglamento Electrotécnico de Baja
Tension (REBT) a las tecnologias de energias renovables

Regulatoria

Aumento de la
participacion de las
energias renovables en
el abastecimiento del
consumo de energia
Mejorar la calidad en
la ejecucion de las
instalaciones de
energias renovables de
pequeiia potencia

Instaladores de EERR,
ESEs, arquitectos,
promotores de
viviendas,
constructores

En
proyecto

2011-2012

(*) Indiguese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o =blanda~ (por ejemplo, campafa de informacion).

(*") El resultado esperado jes un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (ktep)?
(*™*) ;A qué tipo de plblico va destinada?: ;inversores, usuarios finales, administraciones plblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina la medida?

(Produccion de biocarburante, use energético de estiércol animal, etc.?

Medidas en el campo del aprovechamiento térmico de las energias renovables

i Existente o Fechas de
De I ferencia de | did Tipo de Resultado Grupo y/o actividad a en inicio y
nominacion y rejerencia a medida medida (*) esperado (**) la que se destina (***) final de la
provecto | = edida
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1. Sistema de incentivos al Calor Renovable (ICAREN) para EERR
térmicas.

Financiera

Sistema de
incentivos que
promueva el
desarrollo de
proyectos de EERR
térmicas

Administraciones
publicas, ESEs

En
proyecto

2012-2020

2. Sistema de ayudas a la inversion de EERR termicas (linea 6 de
ayudas publicas a la inversion).

Financiera

Administraciones
pUblicas y usuarios
finales

En
ejecucion

2011-2012

3. Inclusion de las EERR térmicas y las redes de calefaccion y
refrigeracion en los sistemas de certificacion energética de
edificios.

Regulatoria

Aungue no existen
unos objetivos
cuantitativos
especificos para
esta propuesta, el
objeto de la
misma consiste en
motivar el cambio
de
comportamiento
de las
administraciones
locales, de los
urbanistas,
arquitectos y
promotores de
vivienda, para que
tomen en
consideracion las
opciocnes relativas
a las energias -
renovables dentro
de sus
correspondientes
desarrollos
urbanisticos y

Administraciones
publicas, urbanisticas,
arquitectos, promotores

En
proyecto

2011-2012
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promociones en
vivienda

4. Definicion de un esquema financiero de proyectos a través de
ESEs dentro del ambito de las energias renovables térmicas (linea
de financiacion D).

Financiera

Oferta de
productos
financieras
privados para ESEs
que utilicen
energias
renovables
térmicas

Inversores, entidades
financieras, ESEs

En
elaboracion

2009-2020

5. Adaptacién del Reglamento de Instalaciones Térmicas en la
Edificacidn (RITE) a las tecnologias de energias renovables.

Regulatoria

Aumento de la
participacion de
las energias
renovables en el
abastecimiento del
consumo de
energia de los
edificios. Mayor
agilidad en la
realizacion de los
tramites para
realizar el registro
de instalaciones
térmicas
renovables en los
edificios

Promotores de
vivienda, constructores,
arquitectos,
instalaciones de
energias renovables y
ESEs

En
proyecto

2011-2012

6. Integracion de las energias renovables en edificios plblicos

Blanda

Conseguir la
integracion de las
energias
renovables en

edificios publicos

Administraciones
publicas

En
proyecto

2012-2020
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7. Programas piloto de financiacion de proyectos y promocion de
ESEs de energias renovables térmicas (linea de financiacion F)

Financiera

Oferta de
productos
financieros para
ESEs que utilicen
energias
renovables
térmicas y que
puedan ser
asumidos por
entidades
financieras
privadas

Inversores, entidades
financieras, ESEs

En

. s 2011-2014
ejecucion

{*) Indiguese si la medida es [predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o <blanda~ (por ejemplo, campafa de informacion).
(**) El resultado esperado ;es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afin), de la energia generada (ktep)?
(***) ;A qué tipo de plblico va destinada?: jinversores, usuvarios finales, administraciones piblicas, urbanistas, arguitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina la medida?

;Produccitn de bigcarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en el sector hidroeléctrico

: . - . Fechas de
s ix : . Tipo de medida | Resultado esperado | Grupo y/o actividad a | Existenteo (. . . .
Denominacién y referencia de la medida *) " la que se destina (***) | en proyecto inicioy flpal de
: la medida
Mantener /mejorar la
e s . capacidad - .
1. Fomento de la rehabilitacion de centrales| Reglamentaria- X PR Administraciones
hidroeléctricas Financiera hu:!roelectnca publicas En proyecto 2011-2020
instalada
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, Aumentar la
2. Fomento de concursos para aprovechamientos . . - .

) - . L Reglamentaria - capacidad Administraciones )
hu:_lroelectncos en  infraestructuras  publicas Financiera hidroeléctrica pablicas Existente 2012-2020
existentes X

instalada
Mantener/mejorar la
3. Nueva reglamentacidn para tramitacion de . capacidad Administraciones N
concesiones de agua o modificacidn del existente Reglamentaria hidroeléctrica Pubticas En proyecto 2012-2020
instalada
4, Fomento de proyectos de microcentrales Aé’:gz:?da;éa Administraciones
hidroeléctricas en redes de abastecimiento u otras| Reglamentaria hi drgeléctrica Publicas En proyecto 2012-2020
infraestructuras hidraulicas instalada

(") Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o <blanda- (por ejemplo, campafa de informacian).

(") El resultado esperado ;&5 un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (Mw; t/afio), de la energia generada {(ktep)?

(***) ;A qué tipe de publico va destinada®: jinversores, usuarios finales, administraciones piblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A gque actividad o sector se destina la medida?

{Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en el sector geotérmico

Tipo de medida | Resultado Esperado Grupeo y/o actividad a Existente o F?:ir;?: ;ie
Denominacién y referencia de la medida %) (**) la que se destina (***) en final de la
q royecto
proy medida
1. . Desarrollo de programas de ayudas piblicas a los estudios
e investigaciones previos a la ejecucién de proyectos Financiera Fomentar el desarrollo Inversores En proyecto | 2012-2020

(linea 2 de ayudas pUblicas a la inversidn).

de proyectos

PANER
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{**) El resultado esperado ;es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afo), de la energia generada (ktep)?

Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

(*™) ;A qué tipo de piblico va destinada?: jinversores, usuarios finales, administraciones plblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina la medida?

iProduccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, ete.?

Medidas especificas en el sector solar

Tipo de Resultado Esperado Grupo y/o actividad a Existente F(ie:ir::iiis Se
Denominacién y referencia de la medida medida (*) **) la que se destina (***) oen final de la
proyecto ,
medida
Optimizacion de los EI'.I;Z.ldagES
s procesos productivos, [ bcert1 1ca oras:t E
1. Fomc_anto 'de la _ estanc!anzacxon de‘ e_lementos ¥ Promocion reduccion de costes, a oratonqs,_ centros n 2010-2020
configuraciones de instalaciones solares térmicas . o tecnologicos, proyecto
mejor penetracion de fabri
la tecnologia fabricantes,
instaladores.
Mejora de calidad del
Informacién/Fo conjunte de la Instaladores En :
2. Propuestas para fomentar la profesionalizacion del sector MAcIoN instalacién Promotores y usuarios rovecto 2011-2020
Cambio. de actitud finales. proy
hacia la energia solar

{*) Indiguese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda~ (por ejemplo, campafia de informacion).
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(**) El resultado esperado ;&5 un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afo), de la energia generada (ktep)?
(™) :A qué tipo de plblico va destinada?: ;inversores, usuarios finales, administraciones pitblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A que actividad o sector se destina la medida?

;Produccién de biocarburante, usa energético de estiéreol animal, etc.?

Medidas especificas en el sector de las energias del mar

Las propuestas para esta tecnologia quedan integradas en las de caracter global y/o0 horizontal. No existen propuestas especificas del sector
ya que las principales barreras detectadas, que son las que determinan las propuestas a tomar, son todas relacionadas con la estructura
general del sistema vy requieren de una solucidén global y horizontal, enfocadas a la adaptacién y simplificacion de los tramites
administrativos, programas de ayudas pablicas y financiacién a prototipos y proyectos de demostracion, asi como centros tecnologicos y

fomento y divulgacion de dicha tecnologia.

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o <blanda- (por ejemplo, campafia de informacion).
(**} El resultado esperado ;es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afo}, de la energia generada (ktep)?
(***) ;A qué tipo de piblico va destinada?: ;inversores, usuarios finales, administraciones piblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina la medida?

;Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en el sector edlico

. Fechas de
N . . Tipo de medida Resultado Grupo y/o actividad a Existente o inicio y
Denominacion y referencia de la medida *) esperado (**) la que se destina {***) en final de la
proyecto medida
Renovacion
1. Tratamiento  administrativo  diferenciado para la tecnologica de las | Administracion General
repotenciacién de parques edlicos mediante la sustitucion Reglamentaria instalaciones del Estado En 2012-2013
parcial o total de sus aerogeneradores, que facilite las obsoletas, Gobiernos autonémicos | proyecto
gestiones administrativas necesarias. optimizando su Promotores
comportamiento
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frente al sistema.

2. Directrices para garantizar la calidad de los equipamientos
eolicos de pequeia potencia.

Reglamentaria

Simptificacion del
proceso para la
homologacion y
certificacion de

equipos

Administracion General
del Estado
Administraciones
regionales y locales
Fabricantes de equipos

Usuarios finales

En
proyecto

2011-2012

(*) Indiquese si la medida es {predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de informacion).
(**) El resultado esperado jes un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afo), de la energia generada (ktep)?
("*) ;A qué tipo de publico va destinada?: jinversores, usuarios finales, administraciones pdblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina ta medida?

:Produccién de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en los sectores de la biomasa, el biogas y 1os residuos

. Fechas de
. . Existente o . .-
N . . Tipo de Resultado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida medida (*) esperado (**) la que se destina (***) en final de [a
proyecto .
medida
1. Analisis de acciones de optimizacion técnico-econdmicas del Disminucion del . :
- p . Empresas logisticas, En
tran§pprte _c!e biomasa, en colaboraciéon con las CCAA y la|Reglamentaria. coste del empresas consumidoras | proyecto 2013-2020
administracién local transporte :
Administracion publica,
. , . . propietarios forestales
8 _Est?ggf;egoalzr;isezleurnZ?itézles de aprovechamientos forestales o Reglamentaria| 3.000.000 t/afio y agricultores. roEg cto 2014-2020
g g Produccién de biomasa | PT%Y
agroforestal
3. Fomento, en el marco de la palitica de gestion de residuos, de la ._ | Disminucion de las | Administracion publica, En
valorizacion energética de los residuos mas aptos para su uso Reglamentaria altas tasas de empresas gestoras de proyecto 2016-2020
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como combustible

vertido actuales y
aumento de las de

residuos, empresas
potenciales

valorizacidn censumidoras
energética
Creacion de un | Administracion publica,
y . ) . mercado de empresas gestoras de
4. ln:é) é:gct’?ﬂgn f_j: dﬂ';cs}g‘ﬁeégacgi aseguramiento de [a calidad en los Reglamentaria combustibles residuos, empresas prosz cto 2012-2020
P P producidos a partir potenciales
de residuos cansumidoras
Disminucion de (as Administracién publica,
. e . o altas tasas de
5. Establecimiento de objetivos sectorizados de valerizacion vertido actuales empresas gestoras de En
energetica para determinados flujos de residuos con contenido | Reglamentaria y residuos, empresas 2012-2020
! aumento de las de ; proyecto
total o parcialmente renovable valorizacién potenciales
energética consumidoras
Normalizar el uso
. . i de los digestatos | Administracion piblica,
6. ?g:;f;;%igﬁl uso de digestatos de calidad en (as practicas de Reglamentaria| como abonos o sector ganadero y roEgcto 2012- 2020
enmiendas agroindustrial proy
organicas
7. Creacién del marco legal que permita la inyeccién de biometano . Facn!n:'ar US0S Mas | » dministracion publica, En
Reglamentaria | eficientes del S 2011- 2020
en las redes de gas natural biogas sector del biogas desarroilo
Normalizacion de
los distintos tipos
de biomasa para
8. Desarrollo de la regulacidn y normalizacion de los combustibles . uso domeésticos | Administracion publica, En i
de biomasa : Reglamentaria incluyendo AENOR desarrollo 2000 - 2020
reglamentos y
normas especificos
para pelets, etc.
re s . , (o Administracidn Plblica
9. Analisis de instrumentos de fomento de los cultivos energéticos Blanda 1.000.00 t/afo y propietarios En 2016 - 2020
forestales proyecto
forestales
10. Analisis del marco econdmico para el aprovechamiento de " Administracion Pablica En )
biomasa de masas forestales existentes y restos agricolas para Blanda 3.000.000 t/afo y propietarios proyecto 2012 - 2020

PANER

96




Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

uso energético

forestales

11. Analisis det marco economico para el aprovechamiente de Administracion Publica En '
biomasa procedente de masas forestales a implantar, o cultivos, Blanda 1.600.000 t/afo y propietarios rovecto 2012 - 2020
con fines energéticos forestales proy
;&%T;Qf;%lgi Administraciones En
12. Redefinicién de la Comision Interministerial de la Biomasa Reglamentaria administraciones pl.sblur:]aas.c ir(;as;?gfles Y | desarrollo 2011 - 2020
publicas
iz;g;:;gg::ege Administraciones En
13. Formaci6n en biomasa para empleados publicos Blanda agilizacion d ey piblicas locales, proyecto 2011 - 2020
tramites regionales y nacionales
Vigilancia, control
y reaccidn frente a
14. Seguimiento de los mercados de biomasa a nivel internacional Blanda fluctuaciones de Todos lossegffrntes del " oEg cto 2012 - 2020
los mercados proy
internacionales
Aﬁ??irau?de ; ;ﬁ;egga Plantas de produccién
15, Establecimiento de un sistema de certificacién de biomasa segln las plgntas ¥ apoyo eléctrica con biomasa, En
lo establecido en el RD 661/2007 Reglamentaria a la realizacion de dil:;;?i?nz?;zrrz&; }(lje desarrollo 2011 - 2020
estadisticas y biom
seguimiento omasa
Contribuir a la
consecucion de los
objetivos de
. biogas
- . o . . . agroindustrial
16. Ayuda publica a la inversion a instalaciones de biogas - . ,
agroindustrial que reconozcan las emisiones GEI evitadas (linea 7| Financiera establecidos en el Sector del biogas y En 2011 - 2020
de ayudas piblicas a la inversion) PER y a los ganadero proyecto
Y P objetivos de
reduccion de
emisiones de gases
de efecto
invernadero
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Reducir los
tiempos de
concesién de
permisos a plantas
de biogas
agroindustrial

17. Impulso de la formacién en- biogas del personal de las

administraciones plblicas Blanda

Personal de
administraciones
publicas

En

proyecto

2011 - 2020

Facilitar la gestion
como fertilizante
de los digestatos
generados en las
plantas de biogas
agroindustrial

18. Fomento de la creacion de entidades de gestién de digestatos Blanda

Sector biogas

En
proyecto

2012 - 2020

Optimizar los
esfuerzos que se
estan realizando

desde distintos
ambitos de la
Administracién
General del Estado
para promover el
desarroilo del
sector del biogas

19. Crear una comisidn técnica para el desarrollo de politicas

relacionadas con el biogas Blanda

Sector biogas

En
proyecto

2012 - 2020

Mejorar la
percepcidn de la
sociedad sobre
estas instalaciones
de valorizacion
energética,
reduciendo el
efecto
NIMBY (Not In My

Backyard).

20. Desarrollo de campafias de formacion e informacién sobre las

tecnologias de valorizacion energética y la gestion de los residuos Blanda

Sector valorizacion
residuos (tante
productores como
consumidores)

En
proyecto

2011 - 2020

21. Analisis del ciclo de vida de las opciones de gestidn de residuos

para determinados flujos de residuos, comparandolas con la
valorizacion energética

Poner de
manifiesto la
necesaria

Blanda

internalizacion de

Sector valorizacion
residuos (tanto
productores como
consumidores)

En
proyecto

2012 - 2013
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costes del
vertedero como
opcion de gestion

de residuocs

Determinar con

22. Desarrollo de las metodologias de cuantificacion de la fraccion precision que

Sector valorizacion

. . e ; parte de la energia residuos (tanto En _
[r):s)ic:jigorsadable y combustible de las distintas corrientes de Blanda procedente de los productores como proyecto 2012 - 2014
residuos es de consumidores)
arigen renovable
La correcta Sector valorizacion
23, Desarrollo de un grupo de trabajo sobre valorizacion energética aplicacion de la residuos (tanto En
Lo ey . : Blanda . , 2011 - 2020
en el seno de la Comision de Coordinacidn en materia de residuos jerarquia de productores como proyecto
gestidn de residuos ] © consumidores)
Medidas especificas en el sector de los biocarburantes
. Fechas de
. s . < . Grupo yfo Existente .
Denominacién y r:eferenua dela | Tipo de*meduzla Resultado esperado (**) actividad a la que o en inicio y
medida *) se destina (***) rovecto final de la
proy medida
1. Diseho e implantacion de un Con la implantacion de este sistema se pretende Toda la cadena de
- esquema de control de la Reglamentaria avanzar en el control de la sostenibilidad de los valor de los Provects | 2011-2020
sostenibilidad para los E biocarburantes y los bioliquidos producidos y biocarburantes 4
biocarburantes y consumidos en Espana, de acuerdo con los requisitos
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bioliquidos.

de la normativa europea.

Con esta propuesta se pretende dotar de mayor
formalidad y transparencia al mercado de grasas de

Z. rr?:z:;ri;i?) %Z L;Zguimiento origen r_esidual, lo que permitira un mayor Industrias
del mercado de grasas Blanda aprm{echamento de las mismas para la_fabncacmn gen_eradoras de Proyecto | 2012-2012
residuales de biocarburantes con el consiguiente incremento residuos grasos
de la presencia de materia prima nacional en este
sector.
El estudio debe servir para conocer los datos de
o . ernisiones especificados en los objetivos del mismo.
3 :Segllza;:;i?oﬁglut?eestudw a Esta informacién sera de utilidad para poder Todos los agentes
evaluacion de las emisiones promover estrategias que aumenten la eflcaaa del N glel sector de los
de N20 ligadas al cultivo, y Blanda en estos cHlt:vos_(por ejemplo, evitar la blocarburant:es, en | Proyecto | 2011-2015
su influencia en los balar:c'es sobreferhhzac:on o ajustarelNala cjemanda del | especial los [1gados
de GEI cultivo). De esta manera se fomentara el uso de la | al sector agricola
) materia prima de origen nacional para la fabricacion
de biocarburantes.
4, dElaborgcic’:n e implantacién Asegurﬁr el conjtrol de calidad_ en los procesos dg Existente | Desde 2008
e un sistema de Reglamentaria produccion de biocarburantes, incrementando asi la Sector
aseguramiento de la calidad confianza en el uso de biocarburantes por parte de biocarburantes Provecto | 2011-2014
de los biocarburantes todos los agentes del sector. rroy
5. Desarrollo de Dentro de los objetivos generales de incremento de
especificaciones técnicas : la demanda de biocarburantes, esta propuesta debe Sector de :
para mezclas etiquetadas de | Reglamentaria contribuir al desarrollo del segmento de consumo hidrocarburos Proyecto | 2011-2012
biocarburantes gue utilice mezclas altas de biocarburantes.
En funcion de los resultados de dicho analisis, se
pretende desarrollar un mecanismo que permita al
6. Desarrotlo armonico del mercado espafiol un desarrotlo armonico de las Sector de
mercado espafiol de los Reglamentaria | variables de la capacidad de produccion y consumo hidrocarburos Proyecto | 2011-2011
biocarburantes de biocarburantes. Con ello se contribuye a
acrecentar la independencia energética ya
incrementar la seguridad de suministro,
7. Unificacion de los [istados Con esta propuesta se pretende evitar (os problemas
de proeductos considerados Reglamentaria administrativos gue pudieran surgir como Sector de Proyecto | 2011-2011

como biocarburantes en las
diferentes normativas que

consecuencia de la actual existencia de listados
diferentes de biocarburantes en distintos

hidrocarburos
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afectan al sector

instrumentos juridicos de aplicacion en el sector.

Diversificar la oferta de biocarburantes, tanto los

autorizados a realizar
mezclas de biocarburantes

biocarburantes tienen la calidad requerida mediante
la limitacion de estas operaciones a los
establecimientos que cuentan con los

procedimientos necesarios para efectuarlas con los

hidrocarburos

8. ﬁ;i?g:;? g: ggszl;?g{;ma producidos mediante procesos convencionales como Sector
T . Reglamentaria los de nueva generacion, mediante la innovacion . Proyecto | 2012-2020
ecnologico en . y biocarburantes
Biocarburantes tecnolégica y la cooperacion de todos los agentes
implicados en el sector.
9. Establecimiento de una
obligacion de Esta propuesta pretende contribuir al aumento de la
comercializacion de mezclas . demanda de biocarburantes y al fomento de la Estaciones de
etiquetadas de Reglamentaria confianza entre los agentes del sector en (o relativo servicio Proyecto | 2012-2012
biocarburantes en al uso de mezclas etiquetadas.
estaciones de servicio
10. o?lgzgi?g;mézn;gggrg?;nar Esta propuesta esta arientada a fomenFar la
informacion sobre las ‘ demanda de biocarburantes. En la actualidad, la .
mezclas de biocarburantes Reglamentaria |ausencia de esta mforl'macmn 1mp1c!e gue se extienda Automocion Proyecto | 2012-2012
garantizadas en vehiculos entre los consumidores la confianza en estos
LEVDS productos.
11. Adquisicién por las E . P .
administraciones de Sta propuesta constituye una accion eJemplanzante
vehiculos garantizados para por parte de la administracion con el fin de N
el uso de mezclas Blanda promover el aumento de la cgnﬁanza de los Automocion Proyecto | 2012-2012
etiquetadas de _consumldores finales en los biocarburantes e
biocarburantes incrementar la demanda de estos productos.
e Con esta propuesta se pretende aumentar la
12. Aumento de la utilizacion ; -
; demanda de biocarburantes e incrementar la :
gﬁet:lzoacsa;?;r:g;ss en las Blanda seguridad e independencia energética en las Fuerzas Fuerzas Armadas | Proyecto | 2011-2020
Armadas.
Esta propuesta esta destinada a incrementar la
13. Definicién explicita de los confianza en el uso de:' los biocarburantes por parte
) requisitos a cumplir por los de todos los agentgs involucrados en su cadena de
establecimientos Reglamentaria valor, garantizando que las mezclas de sector de Proyecto | 2012-2012
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controles y' la seguridad necesarios.
" obligacion de uso de transporte o
; . El objetivo de esta propuesta es contribuir al transporte de i
blocarl?urantes para Reglamentaria aumento de la demanda de biocarburantes viajeros por Proyecto | 2012-2012
concesiones de lineas de carretera
transporte

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda~ (por ejemple, campaia de informacion).
(**) El resultado esperado ;es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/aio), de la energia generada (ktep)?
{***) ;A qué tipo de publico va destinada?: jinversores, usuarios finales, administraciones piblicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ;A qué actividad o sector se destina la medida?

iProduccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

La aplicacién de las medidas que suponen la dedicacion de recursos econdmicos habra de llevarse a cabo de forma compatible con las
necesidades de ajuste y equilibrio presupuestario a las que debe atender la economia espanola.
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4.2 Medidas especificas para cumplir los requisitos de los articulos 13, 14,
16 y de los articulos del 17 al 21 de la Directiva 2009/28/CE

4.2.1 Procedimientos administrativos vy planificacién espacial (articulo 13,
apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE)

La normativa nacional y, en su caso, regional, reguladora de los procedimientos
de autorizacion, certificacion, concesion de licencias y planificacion espacial
aplicable a las instalaciones de produccion de energia y a las infraestructuras
de transporte y distribucion conexas.

En el ambito industrial existe una normativa estatal que regula el sector eléctrico
con caracter basico, a excepcion, entre otras cuestiones, de la regulacion de las
autorizaciones y procedimientos cuya regulacién corresponde a las Comunidades
Autonomas con competencia en la materia.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC), a través de ta Direccion
General de Politica Energética y Minas, elabora y publica en el Boletin Oficial del
Estado y en su pagina Web ( www.mityc.es ) los procedimientos de autorizacion que
aplican, entre otros, a las instalaciones de produccién de energia. Por su parte, las
Comunidades Auténomas (CC.AA.} son las responsables de la planificacion
autonémica, la cual queda debidamente publicada en los boletines oficiales de las
mismas.

Este hecho .provoca que, en principio, la regulacién estatal que establece las
autorizaciones y procedimientos previstos a nivel industrial para la implantacién de
estas instalaciones Unicamente resulte de aplicacion para aquellas instalaciones cuya
autorizacién corresponde al Estado. Es decir, para las instalaciones de produccion de
energia eléctrica de mas de 50 MW de potencia o se encuentren ubicadas en el mar,
asi como las instalaciones de produccién de energia eléctrica de menos de 50 MW de
potencia cuando la Comunidad Auténoma donde esté ubicada la instalacion no
cuente con competencias en la materia o cuando las instalaciones estén ubicadas en
mas de una Comunidad Auténoma.

En el resto de casos, a nivel industrial, se debera estar a lo dispuesto en las
respectivas Comunidades Autonomas en funcién de la ubicacion de la instalacion.

Pues bien, como se puede comprobar en las fichas individuales incluidas en el anexo,
no todas las Comunidades Autdnomas han regulado las autorizaciones industriales
necesarias para la implantacion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovable y los procedimientos de concesion
de las mismas, resultando, en consecuencia, de aplicacion supletoria en parte del
territorio nacional las disposiciones estatales. En este supuesto se encuentran entre
otras la Comunidad Auténoma de La Rioja y la Comunidad de Madrid.

Ademas, por lo que respecta a la ejecucidn de las instalaciones de produccidn de
energia térmica a partir de fuentes de energia renovable, nos encontramos
igualmente con una normativa estatal (Reglamento de Instalaciones Térmicas) que
resulta de aplicacién general en todas las Comunidades Autdonomas, dado que la gran
mayoria de éstas no han desarrollado este Reglamento (una excepcidn es la
Comunidad de Madrid donde se ha realizado una regulacion especifica sobre la puesta
en marcha de estas instalaciones).
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Por lo que respecta a la normativa en materia urbanistica, debemos sefialar que ésta
es una competencia propia de las Comunidades Auténomas, encontrandonos en todas
ellas una regulacion especifica en la que se establecen las distintas autorizaciones
que resultan necesarias para la ubicacion de estas instalaciones y el procedimiento
para su concesidn.

Es mas, como se puede comprobar en la ficha correspondiente del anexo al analizar
las autorizaciones que corresponden al Estado espafiol, la determinacion de las
autorizaciones urbanisticas que resultan necesarias en cada caso dependera de la
ubicacion de la instalacion, de tal forma que debemos estar a lo dispuesto en la
regulacion de cada Comunidad Auténoma, dado que en esta materia han ejercitado
sus competencias todas las Comunidades Auténomas, excepto la de Islas Baleares.

En Ultimo lugar, y por lo que respecta con la normativa medicambiental, debemos
indicar que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion espaiiola, corresponde al
Estado dictar la normativa basica, correspondiendo a las Comunidades Auténomas el
desarrollo normativa de las disposiciones basicas en esta materia.

Pues bien, como se puede comprobar en las fichas individualizadas que se adjuntan
en el anexo, en el ejercicio de esta facultad todas las Comunidades Autonomas han
dictado normativa especifica que reguta las autorizaciones medioambientales que
deben obtenerse para ejecutar las instalaciones objeto del presente estudio,
resuttando, igualmente de aplicacion, la normativa basica del Estado dictada en esta
materia.

Administracion competente para la requiacion de estos procedimientos

Como se ha adelantado en el apartado anterior, la configuracion competencial
derivada de la Constitucion espafola, ha provocado que nos encontremos ante una
pluralidad de Administraciones competentes para la regulacidon de estos
procedimientos.

Asi, a nivel industrial la Administracion Estatal resulta competente, en virtud del
articulo 149,1.13° y 25° de la Constitucion espaiola, para dictar la normativa basica
en materia de energia. St bien, el ejercicio de esta competencia no permite al Estado
regular los procedimientos de autorizacion de las instalaciones cuando la
competencia para la concesion de la misma dependa de las Comunidades Auténomas.
De ahi, que en la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico se indique al regular las
autorizaciones y procedimiento para la autorizacién de las instalaciones de
generacion de energia eléctrica que dichas disposiciones no tienen caracter de
disposiciones basicas.

Por su parte, como se puede comprobar en las fichas individuales de cada Comunidad
Auténoma que se adjunta en el anexo, en los Estatutos de Autonomia las
Comunidades Autonomas han asumido la competencia sobre las instalaciones de
produccion, distribucion y transporte de energia, asi como la competencia para el
desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de régimen energético.

A nivel urbanistico, el articulo 148.1.3° de la Constitucion espariola establece que la
competencia en materia de “ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda” puede
ser asumida por las Comunidades Auténomas. Pues bien, como puede comprobar en
las fichas individuales que se incluyen en el anexo, en los Estatutos de Autonomias de
todas las Comunidades Autonomas se otorga en exclusiva esta competencia a las
Comunidades Autdnomas.
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Por lo tanto, la regulacion en esta materia se realizara por las respectivas
Comunidades Auténomas.

En dltimo lugar vy a nivel medioambiental, debemos indicar que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 149.1.23° de la Constitucién espaiiola, corresponde al
Estado dictar la normativa basica en materia de proteccion de medio ambiente.

Ademas, como se puede comprobar en las fichas individualizadas del anexo, los
Estatutos de Autonomias de todas las Comunidades Auténomas han otorgado de
forma concreta a éstas la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en esta
materia. De ahi que nos encontremos con normativa autondmica regulando bien los
procedimientos de concesion de las autorizaciones que la normativa estatal exige
para la implantacidn de estas autorizaciones, o bien nuevos requisitos o supuestos en
los que se exige la obtencidon de estas autorizaciones, o bien la exigencia de nuevas
autorizaciones (como sucede, entre otras, en la Comunidad Valenciana y Cataluia,
donde se regula la figura de la “licencia ambiental” y la “comunicacion ambiental”
gue no tienen correspondencia en la normativa basica estatal).

Determinar si estd prevista la revision de la normativa aplicable.

La mejora y actualizacion de la normativa aplicable es una constante del trabajo de
todas las administraciones. Por otro lado, tanto a escala estatal como en
determinadas Comunidades Auténomas existe normativa relativamente reciente en
relacién con estos asuntos, en especial en materia de industria.

Por ejemplo, a nivel estatal se ha aprobado recientemente el Real Decreto 198/2010
de 26 de febrero (publicado en el Boletin Oficial del Estado de 13 de marzo), por el
que se adaptan determinadas disposiciones relativas al sector eléctrico a lo dispuesto
en la Ley 25/2009, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

A nivel autondmico podemos destacar el caso de la Comunidad Auténoma de Galicia,
donde recientemente se ha dictado normativa industrial respecto de determinadas
instalaciones.

Concretamente nos referimos a la aprobacion de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre,
por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon edlico y
Fondo de Compensacion Ambiental y la Orden de 24 de febrero de 2010, que regula
la aplicacidon, en la Comunidad Auténoma de Galicia, del Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios.

Igualmente, podemos destacar el caso de Cataluia, donde a nivel medicambiental se
ha aprobado la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, Prevencion y control ambiental de
las actividades que fue publicada en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufa el
11 diciembre de 2009, que sin embargo entrara en vigor el 11 de agosto de 2010
(D.F.33).

En dltimo lugar, queremos destacar el caso de Castilla-La Mancha donde en la Ley
1/2007, de 15 de febrero, de Fomento de las Energias Renovables e Incentivacion del
Ahorro y Eficiencia Energética de Castilla-La Mancha, se recoge la intencion de
racionalizar los procedimientos administrativos de autorizacién de estas
instalaciones.
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La determinacion de las autorizaciones, permisos y licencias que requiere la
implantacion de las Instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes
de energia renovable.

Como se ha establecido en las distintas fichas individuales del anexo, cada
Comunidad Auténoma ha regulado de forma independiente las autorizaciones y
permisos que desde el punto de vista industrial, urbanistico y medioambiental se
requieren para la implantacion de estas instalaciones, sin embargo, de forma
genérica podemos indicar el esquema de autorizaciones que grosso modo se sigue en
todas las Comunidades Autonomas.

De esta forma, a nivel industrialla normativa estatal exige para ejecutar y poner en
marcha las instalaciones de produccion de energia eléctrica de su competencia, la
obtencidn de las siguientes autorizaciones:

= Autorizacidn Administrativa del anteproyecto de la instalacion.
= Aprobacién del Proyecto.
= Acta de Puesta en Marcha de la instalacion.

Este esquema que se deriva de la normativa estatal, se ha seguido de forma mas o
menos genérica en la normativa reguladora de las Comunidades Autonomas que han
regulado el procedimiento de autorizacion de estas instalaciones, a excepcion de los
procedimientos de implantacién de instalaciones edlicas.

Asi es, en la mayoria de procedimientos regulados para la implantacion de esta
tecnologia de produccion de energia eléctrica se ha previsto la necesidad de la
existencia de un Plan Edlico en el que se regule la implantacién de estas actuaciones
y que el proyecto a implantar haya sido seleccionado en una convocatoria publica.

Este es el caso de la Comunidad Valenciana, de la Comunidad Auténoma de Galicia,
de Castilla La Mancha y de Extremadura, entre otras.

Ademas, a nivel nacional se exige que las instalaciones que deban inscribirse en el
Registro de Instalaciones de Produccién de Energia en Régimen Especial (entre otras
las instalaciones que utilizan como energia primaria alguna de las energias no
renovables, biomasa o cualquier tipo de biocarburante de potencia inferior a 50 MW),
obtengan las siguientes autorizaciones:

= Condicion de instalacion acogida al régimen especial.
= Inscripcion en el citado Registro.

Por ultimo en relacién con las autorizaciones industriales, ni la normativa estatal, ni
la normativa autonémica requieren gue las instalaciones de produccion de energia
térmica a partir de fuentes de energia renovable obtengan una autorizacién para su
ejecucion, siendo necesario Unicamente para su puesta en marcha.

Por su parte a nivel urbanistico, pese a la inexistencia de un procedimiento bésico
en la normativa estatal, la gran mayoria de Comunidades Autdénomas exigen
practicamente el mismo tipo de autorizacion, aunque con diferente denominacion.

Asi, como se puede comprobar en las fichas individualizadas que se adjuntan en el
anexo, la normativa de todas las Comunidades Autonomas requiere para la
implantacion de estas instalaciones la obtencion de una licencia de obras, mediante
la cual se comprueba que la instalacion que se pretende ejecutar resulta conforme
con las previsiones de planeamiento del municipio en el que se ubique.

PANER ‘ 106



Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

A su vez, y para el caso de que estas instalaciones se sitlien en suelo no urbanizabte,
la gran mayoria de Comunidades Autonomas exige la obtencién de una autorizacién
especifica mediante la cual se autorice de forma excepcional la utilizacién del suelo
no urbanizable para este tipo de actividad.

En algunos supuestos se requiere ademas la tramitacién de algin instrumento de
planeamiento, generalmente como consecuencia de la ejecucidon de instalaciones
edlicas {como sucede en la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, Galicia, etc.).

Por altimo, a nivel medioambiental, en aplicacién de la normativa basica estatal,
existen una serie de autorizaciones medioambientales que con caracter general se
requieren en todo el territorio nacional para la implantacion de estas instalaciones,
en funcion de las caracteristicas de la instalacion. Esto se refiere a la necesidad de
someter la autorizacién de estas instalaciones a un procedimiento de evaluacién
ambiental, exigiendo la obtencion previa de la correspondiente Declaracion de
Impacto Ambiental, asi como a la necesidad de obtener la correspondiente
Autorizacion Ambiental Integrada.

Debido a la competencia que tienen las Comunidades Autdnomas para el desarrollo
legislativo de la normativa estatal en materia de proteccion del medio ambiente,
algunas Comunidades han establecido mayores exigencias que las previstas en la
normativa estatal, exigiendo la obtencion de estas autorizaciocnes (en especial la
Declaracion de Impacto Ambiental) a una serie de instalaciones que segin la
normativa estatal no la requeririan.

Por otro lado, la implantacién de estas instalaciones requiere la obtencion de la
correspondiente licencia de actividad. Sin embargo, en algunas Comunidades
Auténomas esta licencia se ha suprimido, requiriéndose la obtencion de una
“Licencia Ambiental”, de una “Comunicacion Ambiental” (en Cataluna y en la
Comunidad Valenciana), o bien de la Calificacién Ambiental (en Andalucia).

Administracion competente para otorgar las autorizaciones, permisos y licenclas
necesarios para la implantacion de estas instalaciones

Como se puede comprobar en tas fichas individualizadas que se adjuntan en anexo,
las Administraciones concretas a las que corresponde conceder las distintas
autorizaciones son muy diversas, dado que el drgano concreto encargado de su
concesion varia en cada una de ellas, sin embargo, en la gran mayoria si que se sigue
el mismo esquema para determinar la Administracion territorial competente para la
concesion de las mismas (es decir, si la competencia corresponde a las Comunidades
Autdnomas o a las Entidades Locales), a excepcion de las instalaciones cuya
autorizacion compete a la Administracién Estatal,

En efecto, con caracter general y sin perjuicio de las particularidades gque se han
indicado en las fichas individualizadas, debe sefialarse que la normativa autonémica
dictada en estas materias (esto es, industrial, urbanistica y medioambiental)
establece como Administraciones competentes para la concesidn de estas
autorizaciones las siguientes:

= A nivel industrial se establece con caracter general la competencia del drgano
competente en materia de energia de la Comunidad Auténoma.

= A nivel urbanistico la Administracion competente para conceder la licencia de
obras es la municipal.
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Sin embargo, de forma genérica la Administracion competente para la
concesion de la autorizacién excepcional en suelo no urbanizable corresponde
a la Comunidad Autonoma. Excepcionalmente se concede la competencia en
estos asuntos a los municipios, como es el caso de Cantabria, entre otras.

= A nivel medioambiental, con caracter general y sin perjuicio de las
particularidades concretas de cada Comunidad Autdnoma, la Administracion
competente para conceder la Declaracion de Impacto Ambiental y la
Autorizacién Ambiental Integrada es el departamento competente en materia
de medio ambiente de la Comunidad Autonoma.

Por su parte, correspondera a los municipios correspondientes la concesion de
la licencia de actividad o permiso equivalente.

Como excepcion genérica, cuando las instalaciones deben ser autorizadas por el
Estado las autorizaciones industriales necesarias para su ejecucion seran otorgadas
por la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, salvo para la concesion del acta de puesta en marcha cuya
competencia se atribuye a la dependencia de industria y energia de las Delegaciones
o Subdelegaciones de Gobierno en las Provincias donde radique la instalacion.

Asimismo, la concesién de la autorizacion industrial por parte del Estado conlieva
que el organo competente para la concesion de la Declaracién de Impacto Ambiental
sea el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Sin embargo, el resto de
autorizaciones y permisos que se requieren desde el punto de vista medioambiental y
urbanistico seran concedidos por las Administracion que corresponda segun las
previsiones de la normativa autondmica en la que se ubique la instalacién.

Las medidas de informacion que se prevén en los procedimientos de concesion de
estas autorizaciones, permisos y licencias

De forma general, y como se puede comprobar en las fichas individualizadas, en
todos los procedimientos de autorizacién de estas instalaciones tanto a nivel estatal,
como a nivel autonémico, se han establecido determinadas medidas de informacion
con el fin de garantizar la puesta en conocimiento de los ciudadanos de la
implantacion de estas instalaciones.

Asi a nivel industrial debe sefalarse que en los procedimientos de aquellas
instalaciones que requieren la obtencién de una autorizacién previa a su ejecucion se
establece la necesidad de someter la solicitud a un periodo de informacién publica,
asi como a la necesidad de que la resolucién sea publicada mediante anuncio en el
Boletin Oficial correspondiente.

Es mas, en algunos casos, generalmente en la implantacién de instalaciones eolicas,
se prevé la necesidad de realizar una convocatoria publica mediante la cual se asigne
la potencia prevista en un plan sectorial o solicitada por los interesados, la cual,
obviamente, debe ser sometida a informacion publica mediante los anuncios
correspondientes en los Diarios y Boletines Oficiales.

Por su parte, a nivel urbanistico, las medidas de informacién publica Unicamente se
prevén en relacidn con la autorizacion excepcional de uso de suelo no urbanizable,
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en cuyo caso la normativa autonémica ha previsto la obligacion de que la solicitud se
someta a informacion publica.

Sin embargo, en el procedimiento regulado para la obtencion de las licencias de
obras no se prevé la aplicacion de ninguna medida de informacién,

En dltimo lugar y por lo que respecta a las auforizaciones medioambientales,
debemos sefialar que tanto la normativa estatal, como la normativa autondmica, han
regulado distintas medidas de informacién en el procedimiento de concesion de estas
autorizaciones.

Asi, con caracter general, la Evaluacién de Impacto Ambiental debera ser objeto de
informacion plblica, bien de forma conjunta con el proyecto sustantivo cbjeto del
Estudio de Impacto Ambiental, o bien de forma individual cuando la normativa
sectorial no prevea la informacion publica del proyecto. A su vez, se prevé la
obligacién de publicar la Declaracidn de Impacto Ambiental que en su dia se emita.

Lo mismo sucede con la Autorizacién Ambiental Integrada, en cuyo procedimiento se
ha previsto de forma concreta la obligacion de que la solicitud sea objeto de
informacién pulblica. '

Asimismo, en las restantes autorizaciones medicambientales que establecen vy
regulan directamente la normativa autonémica (esto es, licencias de actividad,
licencia ambiental, calificacion ambiental, etc.), también se prevé la aplicacion de
medidas de informacidn, como el sometimiento a informaciéon publica de las
solicitudes presentadas, tal y como puede comprobarse en las fichas individualizadas
que se adjuntan en el anexo.

Por Gltimo, v con relacion a las medidas de informacion, debe senalarse que de
forma general la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones P{blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, reconoce a los
ciudadanos el derecho a conocer en cualquier momento el estado de tramitacion de
los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y obtener copias de
documentos contenidos en ellos.

Igualmente, a nivel medioambiental, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién piblica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente, se reconocen a los ciudadanos los
siguientes derechos con relacidn al acceso a la informacidn:

* A acceder a la informacidn ambiental que obre en poder de las autoridades
pliblicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén
obligados a declarar un interés determinado, cualquiera que sea su
nacionalidad, domicilio o sede.

= A ser informados de los derechos que le otorga la Ley 27/2006 y a ser
asesorados para su correcto ejercicio,

* A ser asistidos en su busqueda de informacion.

* A recibir la informacién que soliciten.

= A recibir la informacién ambiental solicitada en la forma o formato elegidos.

= - A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacién, total o
parcialmente, y también aquellos por los cuales no se les facilita dicha
informacion en la forma o formato solicitados.
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= A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para
la recepcion de la informacion solicitada, asi como las circunstancias en las
que se puede exigir o dispensar el pago.

Ademas, en esta disposicién normativa se impone a las Administraciones plblicas las
siguientes obligaciones en materia de informacion ambiental:

= Informar al publico de manera adecuada sobre los derechos que les otorga la
Ley 27/2006, asi como de las vias para ejercitar tales derechos.

= Facilitar informacién para su correcto ejercicio, asi como consejo y
asesoramiento en la medida en que resulte posible.

» Elaborar listas de autoridades publicas en atencién a la informacién ambiental
que obre en su poder, las cuales se haran publicamente accesibles.

= Garantizar que su personal asista al publico cuando trate de acceder a la
informacion ambiental.

= Fomentar el uso de tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones
para facilitar el acceso a la informacion.

= Garantizar el principio de agilidad en la tramitacion y resolucion de las
solicitudes de informacion ambiental.

Las medidas de coordinacion entre las distintas Administraciones competentes,
previstas en los procedimientos de concesion de estas autorizaciones, permisos
y licencias :

Tal y como puede comprobarse en las fichas individualizadas del anexo, en el que se
realiza un analisis de los procedimientos previstos a nivel estatal y autonémico de los
para la concesion de las autorizaciones, permisos y licencias necesarios para la
ejecucion de estas instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes de
energia renovable, en la gran mayoria de supuestos se prevé la aplicacion de
distintos mecanismos de coordinacién entre las distintas Administraciones afectadas
por la actuacion. '

Entre los distintos mecanismos de coordinacién que se establecen en los diferentes
procedimientos en cada una de las regulaciones que existen y que se han analizado
en detalle en las fichas individuales realizadas destacan las siguientes:

« En materia industrial, la normativa ha establecido mecanismos de
coordinacion en los procedimientos de autorizacidn de las instalaciones que
requieren la obtencion de una autorizacion previa a su ejecucion. Estos
mecanismos consisten principalmente en la necesidad de obtener de forma
previa a su aprobacién la correspondiente Declaracién de Impacto Ambiental.

Ademas, se establecen de forma genérica otros mecanismos de coordinacion
como son el traslado de las solicitudes a las distintas Administraciones
afectadas por la actuacion para que se pronuncien tanto sobre el

Anteproyecto de la instalacion, como acerca del propio Proyecto, presentando
condiciones al mismo.

» En relacion con las autorizaciones urbanisticas, los mecanismos de
coordinacion que ha previsto la normativa urbanistica de las Comunidades
Autonomas se establecen para la autorizacion excepcional en suelo no
urbanizable. Asi, cuando se requiere esta autorizacion, se establece que la
misma debe ser previa a la concesion de la licencia de obras municipal.
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Ademas, en estos casos la normativa también ha previsto mecanismos de
coordinacion con las autorizaciones medioambientates, impidiendo la
concesion de esta autorizacion excepcional sin que previamente se haya
obtenido la Declaracion de Impacto Ambiental o el instrumento
medioambiental que prevea la normativa de la Comunidad Autonoma
correspondiente.

Tradicionalmente se ha condicionado el otorgamiento de la licencia de obras
a la previa obtencidn de la licencia de actividad cuando ésta fuera necesaria.
No obstante, se permite la concesion simultinea de estas licencias, o la
renuncia del particular a la indemnizacion por no haberse otorgado la licencia
de actividad y obtener directamente la de obras.

»= En dltimo lugar y por lo que respecta a las autorizaciones ambientales,
tanto en la normativa estatal como en la autondomica se establece la
necesidad de que determinadas autorizaciones ambientales se otorguen de
forma previa a la concesion de las autorizaciones sustantivas (en este caso las
autorizaciones industriales especificadas) y de las autorizaciones urbanisticas.
En concreto, esta necesidad se establece en relacidn con la Declaracion de
Impacto Ambiental y con la Autorizacion Ambiental Integrada.

Ademas, en la tramitacion de estas autorizaciones se preveé la emisién de
informes por parte de las Administraciones afectadas por la actuacion, entre
ellas el propio Ayuntamiento {en concreto para las actividades que requieran
Autorizacion Ambiental Integrada).

El resto de autorizaciones ambientales que se establecen a nivel municipal
también prevé la aplicacion de distintos mecanismos de coordinacién, como
son la necesidad de obtener un informe previo de otras Administraciones
(generalmente la Administracion Autonomica cuando se concede por las
Corporaciones Locales), o como son la necesidad de tramitar de forma
conjunta la autorizacién ambiental con la auterizacion urbanistica (en el caso
de las licencias de actividad y las licencias de obras).

Estos son en principio los principales mecanismos de coordinacién descritos de forma
genérica, ya que resultan practicamente comunes para todas las Comunidades
Autonomas. No obstante, en las fichas del Anexo se describen de forma individual los
mecanismos que se aplican a cada uno de los procedimientos previstos para cada
materia en cada una de las Comunidades Auténomas, asi como en la normativa
estatal.

La existencia de procedimientos especificos en funcion de la tecnologia o la
potencia de la instalacion.

En las fichas del anexo se han analizado tanto los procedimientos especificos como
los procedimientos generales que se han regulado para la concesién de las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos desde el punto de vista industrial,
urbanistico y medioambiental para la construccion y puesta en funcionamiento de
estas instalaciones.

En particular, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas han regulado

determinados procedimientos especificos a nivel industrial dependiendo de la
potencia de la instalacidn o de la tecnologia.
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Concretamente y con refacion a la potencia instalada, en la gran mayoria de
supuestos se ha previsto un régimen simplificado para autorizar las instalaciones de
produccion de energia eléctrica en baja tension. Ademas, en muchos supuestos esta
autorizacion se limita a una mera comunicacidn, permitiéndose iniciar la actividad
tras presentar la documentacion correspondiente.

Por su parte, en funcion de la tecnologia, cabe destacar la existencia de un
procedimiento especial para la implantacién de las instalaciones eolicas, del que
disponen todas las Comunidades, salvo la de Madrid, Murcia y Andalucia. Por otro
lado, v en lo relativo a las instalaciones edlicas marinas, a escala estatal se regulan
sus autorizaciones y procedimientos de implantacién mediante el Real Decreto
1028/2007.

Asimismo, en muchos de los procedimientos indicados se establece un procedimiento
simplificado en funcion de la potencia de la instalacion eolica que se vaya a instalar
o de la finalidad de la misma (principalmente para usos experimentales y de
investigacion). Este es el caso de Canarias, Catalufia y Castilla y Leon entre otras.

Mas alla de las especificidades en la tramitacién de las instalaciones edlicas, otra de
las tecnologias en las que se han previsto procedimientos especificos en muchas
Comunidades Auténomas, es la solar fotovoltaica, en especial para el caso de que las
instalaciones estén conectadas a la red eléctrica (como son los casos de Andalucia,
Cantabria, Catalufa, etc.).

En otro orden de cosas, y como un hecho excepcional, ha de tratarse la regulacion
del procedimiento de implantacién de instalaciones de generacién de electricidad a
partir de la biomasa forestal en Galicia, dado que es la Gnica Comunidad en la que se
ha regulado de forma concreta la implantacién de esta tecnologia.

En altimo lugar y en relacion con las instalaciones de produccion de energia térmica,
el procedimiento previsto en la normativa estatal para la implantacion de estas
instalaciones en edificios no requiere que la instalacion pase un procedimiento de
autorizacidén previo a su ejecucion, limitadndose a exigir una autorizacion para su
puesta en funcionamiento, tal y como se puede comprobar en las fichas individuales
realizadas adjuntas en el anexo.

Pues bien, a diferencia de lo que ocurre a nivel industrial, a nivel urbanistico y a
nivel medioambiental no existen diferencias de procedimientos en funcion de la
tecnologia a instalar o en funcion de la potencia instalada, salvo en los supuestos de
implantacion de instalaciones eélicas, donde determinadas Comunidades Auténomas
han establecido la obligacion de tramitar un instrumento de ordenacion territorial
para regular su implantacion. Excepcion a este caso es la Comunidad Valenciana,
donde existen procedimientos especiales a la hora de obtener las autorizaciones
urbanisticas y medioambientales necesarias, en funcion de la potencia y de la
tecnologia de la instalacion de producciéon de energia, tal y como se puede
comprobar en la ficha correspondiente adjunta en el documento final.

El plazo para la obtencion de fas autorizaciones, permisos y licencias necesarios
para la implantacion de estas instalaciones '

Con relacién a este punto, las fichas individualizadas incluidas en el anexo describen
de forma concreta el plazo que establece la normativa correspondiente para la
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concesion de las distintas autorizaciones, permisos y licencias exigidos para la
implantacién y puesta en funcionamiento de estas instalaciones, asi como el sentido
del transcurso del plazo maximo legalmente establecido.

En aquellas situaciones en las que no se prevé de forma concreta el plazo para la
concesion de las citadas autorizaciones, o cuando no se haya previsto el sentido del
silencio, resultard de aplicacion las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. De acuerdo con el articulo 42 de esta Ley, cuando las normas
reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo gque tiene la
Administracién para resolver, éste sera de tres meses, contandose, en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro del érgano competente para su tramitacion.

Ademas, segln lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 30/1992, cuando las nermas
reguladoras de los procedimientos no establezcan el sentido que tiene el transcurso
del plazo maximo establecido para la resolucion de la solicitud, se entendera de
forma genérica que el sentido del silencio es positivo, pudiendo, en consecuencia, los
interesados entender estimadas sus solicitudes, salvo que mediante las mismas se
adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicidn.

Las tasas que, en su caso, se prevén como consecuencia de la solicitud de las
autorizaciones, permisos y licencias necesarios para ejecutar y poner en
funcionamiento estas instalaciones.

En relacion con las tasas que las distintas Administraciones competentes para la
concesidn de las autorizaciones, permisos y licencias que.se requieren para la
ejecucion y puesta en marcha de estas instalaciones, debemos sefalar que en las
fichas individualizadas adjuntas en el anexo se ha indicado de forma concreta cuando
se requiere el pago de una tasa por la tramitacion de estas autorizaciones, debiendo
remitirnos a lo dispuesto en ellas para la mejor comprensidn de este punto.

No obstante, de forma genérica podemos sefalar que la regulacion de estas tasas no
resulta uniforme, pues en todas las Comunidades Autonomas no se exige una tasa por
la tramitacion de estas autorizaciones.

Es mas, los importes en cada una de ellas resultan diferentes, pues en algunos casos
se establece un importe fijo por la tramitacidon de una autorizacion, mientras que en
otros se establece un importe que varia en funcion del importe de la maquinaria a
instalar o del proyecto de ejecucion material.

Normalmente, se devengan las tasas cuando se obtiene la licencia y no se liquida de
no concederse la autorizacion.

Sin embargo, con independencia del importe que se establezca debemos sefialar que,
en virtud de la Ley de Haciendas Locales, el importe de las tasas por la prestacion de
un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion recibida.

De tal forma, para la determinacién de dicho importe se exige de forma general gue
se tome en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter
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financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para
garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por
Cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razenable
del servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y
proyecto aprobados por el érgano competente.

Por lo tanto, con independencia del importe que en cada caso se establezca, lo bien
cierto es que todos ellos deberan ser proporcionales al coste real o previsible que
conlleva la prestacion del servicio que se solicita y que se grava con la imposicion de
una tasa.

Al margen de todo ello, y con independencia de las tasas, la implantacion de estas
instalaciones puede conllevar el pago de algln tributo o de un canon.

Asi, de acuerdo con la Ley de Haciendas Locales, constituye el hecho imponible del
Impuesto sobre Construccién, Instalaciones y Obras, la realizacion, dentro del -
término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija
obtencidn de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o
no dicha licencia, siempre que su expedicién corresponda al ayuntamiento de la
imposicion.

En consecuencia, con independencia de las tasas que se indica en las fichas
individuales adjuntas en el anexo, dehbe resaltarse que en todos los casos la
implantacion de estas instalaciones conllevara el pago del citado impuesto, dado que
para su construccion se requiere la obtencidn de la correspondiente licencia de
obras.

Por ultimo, sefialar que en algunas Comunidades Auténomas se prevé el pago de un
canon por la concesion de la autorizacion excepcional de uso del suelo no
urbanizable, como sucede entre otras en Extremadura, Castilla-La Mancha y
Comunidad Valenciana, donde se requiere el pago de un canon por la concesién de
esta autorizacién.

La necesidad de formacion especifica para los gestores responsables de Ia
tramitacion de los procedimientos de autorizacion, certificacién y concesion de
licencias de Ias instalaciones de energfa renovables

Con caracter general, esta necesidad se ha impuesto Unicamente en relacion con las
autorizaciones industriales y solamente para determinadas instalaciones.
Concretamente, esta exigencia se ha previsto para la autorizacion de la puesta en
funcionamiento de las instalaciones térmicas, asi como para las instalaciones de
produccion de energia en baja tension, donde con caracter genérico se requiere que
la documentacidn necesaria para la concesidon de dicha autorizacién se elabore y
presente por una empresa instaladora.

4.2.2 Especificaciones técnicas (articulo 13, apartado 2, de la Directiva
2009/28/CE)

Dentro de la Directiva 2009/28/CE, en al apartado 2 del articulo 13, se establece
que, para que los equipos y sistemas de energias renovables puedan beneficiarse de
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los sistemas de apoyo, éstos deberan cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas por los organismos europeos de normalizacion.

Infraestructura de 1a calidad y seguridad industrial en Espafia

En la actualidad, estas especificaciones técnicas de equipos y sistemas de energias
renovables se encuentran definidas por normas de calidad.

En Espafia, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio es el encargado de revisar
y adaptar la infraestructura de la calidad y seguridad indusitrial con objeto de
establecer los agentes y mecanismos necesarios para la normalizacién y certificacion
de estas normas de calidad, no sélo para los equipos y sistemas de energias
renovables, sino para otras actividades econémicas.

Especificaciones técnicas
Identificacién Organismos. Infraestructura comin.,

Los agentes que conforman la infraestructura comun y acreditable de la calidad en
Espana se dividen en organismos de normalizacion, organismos de acreditacion y
organismos evaluadores de la conformidad

Organigrama Infraestructura de la calidad

| securinp

Laberalorios Entidades
de
calibracion

Entidades da
cartificacion

En la actualidad, la infraestructura para la calidad y seguridad industrial en Espana
esta dirigida por el Consejo de coordinacion de la Seguridad Industrial que es el
drgano encargado de impulsar y coordinar los criterios y actuaciones de las
Administraciones plblicas en materia de seguridad industrial. Este drgano esta
regulado por el Real Decreto 251/1997, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Coordinacidn de la Seguridad Industrial.

Dentro del Real Decreto 2200/1995, se clasifican a los agentes gue intervienen en la
Infraestructura de la calidad y seguridad industrial en tres grupos:

* Infraestructura comun para la calidad y seguridad industrial.
» - Infraestructura acreditable para la calidad.
= Infraestructura acreditable para la seguridad industrial.

Constituyen la infraestructura comin para la calidad y la seguridad industrial las
entidades y organismos que se encuadran en las siguientes categorias:
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» Organismos de normalizacion: entidades privadas sin animo de lucro cuya
finalidad es desarrollar en el ambito estatal las actividades relacionadas con
la elaboracion de normas, mediante las cuales se unifiquen criterios respecto
a determinadas materias y se posibilite la utilizaciéon de un lenguaje comuin en
campos de actividad concretos. El Reat Decreto 2200/1995 reconoce y designa
a la Asociacion Espaiiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) a tal
efecto.

= Entidades de acreditacion: con los cometidos de realizar el reconocimiento
formal de la competencia técnica de una entidad para certificar, inspeccionar
o auditar la calidad, o un laboratorio de ensayo o de calibracion y de verificar
en el ambito estatal el cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
exigidos para el funcionamiento de los Qrganismos de control y de los
verificadores medioambientales. El Real Decreto 2200/1995 reconoce y
designa a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) a tal efecto.

Ademas, el Real Decreto 2200/1995 indica que constituyen la infraestructura
acredrtable para la calidad las entidades y organismos que se encuadren en las
siguientes categorias:

= Entidades de certificacion, con el cometido de establecer la conformidad de
una determinada empresa, producto, proceso, servicio o persona a los
requisitos definidos en normas o especificaciones técnicas.

» [Laboratorios de ensayo, con el cometido de llevar a cabo la comprobacion de
que los productos industriales cumplan con las normas o especificaciones
técnicas que les sean de aplicacion.

» Entidades auditoras y de inspeccién, con el cometido de determinar si las
actividades y los resultados relativos a la calidad satisfacen a los requisitos
previamente establecidos, y si estos requisitos se llevan a cabo efectivamente
y son aptos para alcanzar los objetivos.

» Laboratorios de calibracién industrial, con el cometido de facilitar la
trazabilidad y uniformidad de los resultados de medida.

Clasificacion de sistemas y equipos de energias renovables

Por otro lado, con objeto de definir las especificaciones técnicas dentro del sector
de las energias renovables, se ha estructurado una clasificacion de las instalaciones o
sistemas de energias renovables en fase comercial y de los equipos que conforman
esos sistemas.

La clasificacion de sistemas de energias renovables se ha realizado a partir de los
sectores que se definen en el Plan de Accidn Nacional de Energias Renovables 2011-
2020.

En este sentido, se ha definido un total de 22 sistemas de energias renovables que se
encuentran en fase comercial.
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Especlficaciones técnicas
Identificaclon de sistemas y equipos

Atendiendo al tipo de energias renovable, las tecnolagias renovables se han clasificado
en 11 sectores distintos y 22 sistemas de energias renovables
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Para determinar los equipos que seran objeto de analisis y caracterizacion de
especificaciones técnicas, se han establecido una identificacion de los principales
equipos pertenecientes a cada sistema o instalacion de energias renovables dentro de
los sectores definidos en el PANER 2011 - 2020.

Del estudio realizado, los equipos principales identificados corresponden a un total
de 150 equipos:

Especificaciones cnices
ideniificacitn de sistemas y squipos. Lisiedo de equipos

Se han {dentificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
due se encuentran en fase cometcial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
gque se determinaran fas especificaciones técnicas actuaimente existentes (1/5)

Listado de aquipos |
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Especificaciones ncnicas
tdentificacidn de sistemas y squipos. Listado de equipos

Se han identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones técnicas actualmente existentes (2/5)

Listado da equipos N

* Silos slraacenamiento = Equipoa de lavAdo de - Equipos de mpleta ds + Equipos de lavado de
gates

rateria prima sy grnt
~ Digemioms ananfobico » Alraceramisrio + Todra-coplsilo de rezicuos .« Towa-depdsito de residuos
« Equipos de lavado de - Glastmetros « Trivracorss de miakria - Triuradoras de materia
i - Esforas prima prTe
= Unkiades de emriamiento . « Grupos motor alernador + Sisterra ca trasego = Sistemy. da Yasiego
de gases « Subestacihn eldcirica = Howtwo e corbuskion ~ Gasificndons:
+ Grupos molor altamador R + Dapysito o8 Canizas + Torres de rekigeracion /
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ELECTRICA: * Subestacitn skdrica
= Caldera de vapor ORC
* Tuebina
» Tormes 08 Fedrigeracion /
ASTOZONGSTIEROONSS
= ARstvrenior
» Subestacion elécirica
Especificaclonss técnicas :

identificecion de sistemnas y equipos. Listado de aquipos

Se han ldentiticado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuemtran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinatan las especificactones técnicas actualmente existentes (3/5)

Listado de squipos M
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Especificaclones técnicas
Identificacion de slstemas y equipos. Listado de equipos

Se han Identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energlas
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especiticaciones técnicas actualmente existentes (4/5)

Listado de equipos IV

Sector geokiymica y
. ..biras onargias

+ Sendeos JeoMnTicos + Sondas geotdnmi + Compuartas

+ Bormbas o impitsian - Bombes de cabor - Tubsrins forzadas
+ Airescions « iMecambadores de calor + Turbinas hidriulicas
» Turbsina de v o « Bombas de clicubacion + Gareradores ahéciicos
+ Concensadores = Subestacion stéctrica
+ Torres o refrigeracion
+ Compmsoms caniiiugos
* Claneradores elcYCos
+ Subsstecin alcirica
mnu ENcEica b @0 o kstaso B0 WCroigias. 30 AG-30 RN TEN 143 NOrMAS J0THN 3 QU I KCTIOOJH ND 50 \KEZE o

Especificaciones técnicas
tdemilficacion de sisteimas y equipos. Listado de equipos

Se han Identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se ehcuentran en tase comercial, Incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones técnicas actuaimente existentes (5/5)

Listado de equipos ¥
Sector solat

» ESpRios cHndr- « Helostatos + Expejos par gaco « Espaps
Farablicns

+ Receplor central parabiico |~ Saguidorss
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Wrmico. » Motor Stiding,
« Tormes s shwrmador y raciador  * Tomes oo
« Yurtinga de vapor tefrighracion « Racepior raffgarasion
« Tores de + Altormador ot + Altemadar
neftigeracidn + Subestacion . iy * Subwstacion
+ Altomadar ekicirica Saferas &0 oMY alciica
« Subestacion » Sigborra hidrogeno
*Hctrica - Sstems de
simEsenETID
slectnicdac

» Subestacibn léctrica
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Caracterizacion de las especificaciones téchicas

La caracterizacion de las especificaciones técnicas se ha dividido en
especificaciones técnicas de los sistemas de energias renovables y especificaciones
técnicas de equipos que conforman los sistemas de energias renovables.

Las especificaciones técnicas de los sistemas de energias renovables son aquellas
normas de calidad que deben ser cumplidas por las instalaciones en su conjunto.
Estas especificaciones técnicas son de obligado cumplimiento debido a que sus
normas de calidad han sido traspuestas dentro de la legislacion vigente mediante
Reales Decretos.

Para el analisis de estas especificaciones técnicas de sistemas de energias renovables
se han clasificado en cuatro grupos distintos:

1. Especificaciones técnicas de obra civit
* Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, Codigo Técnico de la Edificacion
* Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios _
2. FEspecificaciones técnicas de instalaciones eléctricas y de control
» Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, Reglamento Electrotécnico para
Baja Tension e ITC’s complementarias
* Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas
eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias
ITC-LAT 01 a 09
= Real Decreto 3275/1982, de 12 de Noviembre, del M° de Industria y
energia. B.O.E. 1-Diciembre-82. Correccion de errores. B.0.E. 18-Enero-
83. Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
centrales eléctricas y centros de transformacién
3. Especificaciones técnicas de instalaciones mecdnicas
» Real Decreto 2060/2008, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de equipos a presion y sus instrucciones técnicas
complementarias _
» Real Decreto 379/2001, de 6 de abril por el que se aprueba el Reglamento
de almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones técnhicas
complementarias MIE-APQ-1, MIE-APQ-2, MIE-APQ-3 MIE-APQ-4, MIE-APQ-
5, MIE-APQ-6 y MIE-APQ-7
= Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales
4. Especificaciones técnicas de normativa ATEX
* Real Decreto 400/1996 (94/9/CE) - ATEX 100: sobre aparatos y sistemas de
proteccion para uso en atmdsferas explosivas
» Real Decreto 681/2003 (1999/92/CE) - ATEX 137: Sobre proteccién de la
Seguridad y la Salud de los trabajadores expuestos a los riesgos derivados
de la presencia de atmdsferas explosivas en el lugar de trabajo.

Para las especificaciones técnicas de los equipos de sistemas de energias renovables

se han definido las normas de calidad UNE para los equipos identificados
anteriormente,

En el caso de las tecnologias siguientes no se ha identificado ninguna norma
especifica:
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» Tecnologia biodiesel: Reactores de transesterificacidn, equipos de
valorizacién de glicerina.

» Tecnologia bioetanol: Torre de deshidratacién.

* Tecnologia biomasa: co-combustién: Molinos de carbon o de biomasa,
trituradoras de materia prima (biomasa, madera).

» Tecnologia biogds: Equipos de lavado de gases, unidades de enfriamiento
de gases.

= Tecnologias marina y edlica: Equipos de sefializacion y balizamiento.

» Tecnologia termosolar: Espejos, torre central.

4.2.3 Edificios (articulo 13, apartado 3, de la Directiva 200%9/28/CE)

Dentro de la Directiva 2009/28/CE, el sector de la edificacion representa un sector
estratégico donde es vital establecer una serie de medidas que permitan fomentar la
eficiencia energética y el uso de las energias renovables debido a que es un sector
donde se registra un gran consumo energético.

En este sentido, los apartados 3, 4, 5 v 6 del articulo 13 de la Directiva 2009/28/CE
establecen una serie de directrices encaminadas a que el sector de la edificacion
juegue un papel importante dentro del fomento de las energias renovables. Para
ello, los Estados miembros deberan conseguir que:

= Los organismos administrativos locales y regionales velen por que se
instalen equipos y sistemas para la utilizacién de electricidad, calor y frio
a partir de fuentes de energia renovables, y para sistemas urbanos de
calefaccion o refrigeracion, a la hora de planificar, disefiar, construir y
renovar zonas industriales o residenciales.

» Las normas y cddigos de construccion contengan las medidas apropiadas
para aumentar la cuota de todos los tipos de energia procedente de
fuentes renovables en el sector de la construccion.

= Los edificios publicos ya existentes gque sean objeto de una renovacion
importante, a escala nacional, regional y local, desempenien un papel
ejemplar a partir del 1 de enero de 2012.

= Las normas y codigos aplicados al sector de la construccion sean un
instrumento para fomentar la utilizacion de sistemas y equipos de
calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables que permitan
reducir notablemente el consumo de energia.

Organismos y legislacion en materia de energias renovables en la edificacion

En Espafia, se lleva trabajando desde hace afios para la consecucidn de estas
directrices mediante el desarrollo de la legislacidon, tanto a escala nacional como
autonomica y local, asi como mediante la creacion de organismos responsables de
que se cumplan y se den a conocer las politicas energéticas establecidas.

En este sentido, la actual estructura legislativa en Espaia permite legislar en materia
de eficiencia energética y energias renovales en la edificacion no solo a la
Administracion Central, sino también a las Comunidades Autonomas y los
Ayuntamientos, que tienen atribuidas competencias dentro de su ambito territorial
en esta materia.
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Edificaciones
Esfructura legislativa

La actual legislacién en materia de energias renovables en la edificacién se articula
desde diferentes niveles y distintos estamentos dentro de la estructura legislativa

Estructura legislativa

+ De acuerdo a la Direcliva 2002/91/CEE, el estado espafiol
Introdujo una setie de disposiciones legales en materia de
eficiencia energética y uso de enargias renovables. Esta
directiva promovid una serie de narmativas que configuran el
actual marco legal de las energias renovables en la
edificacion

+ Debido a la configuracidn territorial v legislativa del
estado espafiol, las competencias no exclusivas del
Estado pueden ser asumidas por las Comunidades
Autdnomas :

» Asimisma, los Ayuntamientos también tienen
atribuidas competencias a la hora de legislar
en materia de eficiencia energética en la
edificacién

Los organimos nacionales con competencias en materia legislativa en el campo de
las energias renovables y el sector de la edificacién son el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y el Ministerio de Fomento, éste ultimo a través de la Secretaria
de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas.

Edificaciones ' é
Kentificacién de organismos y hormativa. Entes nacionales
A nivel nacional, los organismos con competencia en materia legislativa en el &mbito

de la edificacion y energias son el Ministerio de ITyC y el Ministerio de Fomento

Ambito O! rganl!si “:lol Actividades y Competencias Proyectos significativos

* Las competencias en materia de enemla s delegan a I3 Leyss vigentes

Cobiemo de Secretaria da Eslado de Energla: « Real Decrelo 66112007, da 25 de mayo, por el que
Espai —Elsboractén de normas en malena energalicas y minera se regUla la actividad de producoidn de snergia
spana de acuerdn can legislarién vigenle ekctrica en régimen espacial
— Elaboracién de propuestas sobre regulacién de = Real Decreto 1578/2008, de 26 de sepliambrs, de
estrustura de tarifas, precios de productos energéticas y retribucidn de fa actividad de preduccidn de energla
peajes de acusrdo con lagialacion vigente eléctrica mediante lecrologla salar falovoltaica para
— Formulacian de para ian y ahomo jnnas posteriores a la fecha limite de
de energla, fomenta de energias. bles ¥ i de la retribucién def Real Decrsto
desarmolio da nuevas tecnalogias de cardcler energélico 66142007, de 25 de mayo, para dicha Tecnologia.
y minam
- Elaboracién y, en su casa, aplicacién de medidas
dirigidas @ asegurar abastecimiento anergético
En el campo de edificacicn el Ministerio lene |33 siguientes Leyas vigentas
Gobierna dea lineas da achuacicn: + Real Decreta 31412006, de 17 da marze, por €l que
Espafia + Seguimients de la Ley 3311988 de ordenacion de edificacian, sm aprusha el Cddigo Técnico de la Edificacién
propaniende meranismos, refarmas y acluaciones hecesanas  « Real Decreto 1027/2007, ds 20 de julio por el que
que permilan cansequir mayor eficacta en aplicacion y sa aprueba el Reglamante de Instalaciones
desamallo, en particular, da aciuaciones nomalivas Témnicas en los Edificios

relacionadas can elabaracisn de Cédigo Técnico de
Edificackin (CTE), buesia ert marcha de mecanismos de
apoyo previslos en este y su acfualizacidn parmanente

- Real Decreta 47/2007, de 18 d2 Enem, por el qua
s& aprueba #l Procedimiento basico para la
certificacién de efidencia energéfica g edificios

. ign de p en <con agantes ds nuava canstruccian('t
edificacion, que fomenten y regulen desamolio sostenible an
ambito edificatorio

+ Realizacion de actividades de cartificacion de calidad, de

caracter reglameritario volunlario, de edificacién y de
vivienda, asi como estidio y propuesta da cancesion de
autorizaciones de Uso para elemantos reslslentss para pisos
¥ cubigrias, de acuerdo can normaliva vigente, sin perjvklo
de funclones que carrespanden a drganos colegiados

= Participaciéh y segulmiente de actividades de certificacion ds
conformidad v de evaluacién de aptitud de emplsa de
materiales, &quipos y sistemas innovadores ulilizados en
edificacion y en vivienda

Natas: 1) Ei RD 1027/2007 y RD 47/2007 son propuestas conjuniss entre los Minislari‘us de Industriz Turismo ¥ comercio y Ministero da Fomanio
Fuenle: Ministerios de Industria, Turismo ¥ comercle y Ministeric de Fomenia; Idam analisis

Por otro lado, la legislacion espariola vigente a nivel nacional en materia de
eficiencia energética y energias renovables en la edificacion surge como
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transposicion de la Directiva 2002/91/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de abril de diciembre de 2002 relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Como resultado de este proceso en Espana surgen una serie de normas y cddigos que
tratan de cubrir los requisitos que se establecen en la Directiva 2002/91/CE:

* Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion.

= Real Decreto 47/2007, de 19 de Enero, por el que se aprueba el
Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de
edificios de nueva construccion.

* Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

El Codigo Técnico de Ia Edificacion (CTE) fue aprobado a través del Real Decreto
314/2006 (BOE 28/03/06). El CTE es el marco normativo que establece las exigencias
que deberan cumplir los edificios en relacion con los requisitos basicos de seguridad y
habitabilidad establecidos en la Ley de QOrdenacion de la Edificacion del CTE, los
Documentos Basicos (DB) establecen de manera estructurada las exigencias que se
indican en los objetivos de la ley y sus requisitos basicos. Estos Documentos Basicos
definen las reglas técnicas que contienen la metodologia de calculo de las soluciones
aceptable para cada uno de los tipos de instalaciones que contempla el Codigo, sin
embargo, en ocasiones, se deja abierta la posibilidad de proponer otros medios
diferentes para el cumplimento del mismo como una alternativa a las establecidos.

Dentro de los siete Documentos Basicos del Codigo se encuentra el DB HE “Ahorro de
energia”, cuyo requisito basico consiste en conseguir un usc racional de la energia
necesaria para la utilizacion de los edificios, reduciendo a limites sostenibles su
CONsSUMO y conseguir asimismo que una parte de este consumo proceda de fuentes de
energias renovables.

El DB HE “Ahorro de Energia” esta formado por cinco secciones, cada una con una
exigencia basica, de las cuales HE4 hace referencia a la energia solar térmica y HES a
la energia solar fotovoltaica. Con el CTE, los nuevos edificios y los rehabilitados
deberan, entre otros requisitos energéticos, incorporar energia solar térmica y
fotovoltaica. Para el caso de la tecnologia solar térmica, se establece una
contribucion minima de aportacion energética dependiendo de la zona climatica y la
demanda de agua caliente sanitaria, mientras que para el caso de la energia solar
fotovoltaica, se establece una contribucién minima de aportacion de potencia
eléctrica dependiendo de la tipologia del edificio y zona climatica.

Por otro lado, el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios fue
promulgado por el Real Decreto 1027/2007 del 20 de julio de 2007 e impulsado
conjuntamente por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y el Ministerio de
Fomento a través de la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas. Su
elaboracion responde a la necesidad de transponer la directiva europea 2002/91/CE,
de Eficiencia Energética de los Edificios, y la aprobacién en Espana del Cédigo
Técnico de la Edificacion de 2006. El nuevo reglamento, que es de obligado
cumplimiento desde el 29 de febrero de 2008, deroga y sustituye al anterior
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, en adelante RITE, aprobado
por Real Decreto 1751/1998 y sus posteriores modificaciones del Real Decreto
1218/2002. :
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El Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios establece las exigencias de
eficiencia energética y seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en los
edificios destinadas a atender la demanda de bienestar e higiene de las personas,
durante su disefo y dimensionado, ejecucion, mantenimiento y uso, asi como
determinar los procedimientos que permitan acreditar su cumplimiento.

El a&mbito de aplicacién de este Reglamento abarca las instalaciones fijas de
climatizacion (calefaccidn, refrigeracion y ventilacion) y de produccion de agua
caliente sanitaria, destinadas a atender la demanda de bienestar térmico e higiene
de las personas.

El reglamento consta de cuatro Instrucciones Técnicas donde se definen los aspectos
técnicos necesarios para el desarrollo correcto de cada una de las fases de un
proyecto de instalaciones térmicas.

IT1 Disefio y dimensionado
IT2 Montaje
IT3 Mantenimiento y uso

* |T4 inspecciones

En materia de energias renovables, dentro del articulo 12 - Eficiencia Energética, la
exigencia técnica indica que ias instalaciones térmicas deben disenarse y calcularse,
ejecutarse, mantenerse y utilizarse de tal forma que se reduzca el consumo de
energia convencional de las instalaciones termicas y, como consecuencia, las
emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos,
mediante la utilizacién de sistemas eficientes energéticamente, de sistemas que
permitan la recuperacion de energia y la utilizacion de las energias renovables y de
las energias residuales. En este sentido, el RITE establece un requisito de utilizacion
de energias renovables, por el cual las instalaciones térmicas aprovecharan las
energias renovables disponibles, con el objetivo ‘de cubrir con estas energias una
parte de las necesidades del edificio.

A escala autonomica las competencias en materia de energias renovables estan
repartidas entre las distintas Consejerias y Departamentos de las Comunidades
Auténomas. En este sentido, los organismos autondmicos con competencias en
materia de energias renovables son:

»  Andalucia: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

= Aragén: Direccidn General de Energia y Minas.

= Asturias: Direccion General de Mineria y Energia.

= Cantabria: Direccion General de Industria.

= Cataluna: Direccion General de Energia y Minas, Instituto Catalan de Energia.

= (astilla - La Mancha: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

» Castilla y Ledn: Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn.

» Extremadura: Direccibn General de Ordenacion Industrial y Politica
Energética.

* Galicia: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

» Islas Baleares: Direccién General de Energia.

» Islas Canarias: Direccién General de Energia.

= La Rioja: Direccion General de Trabajo, Industria y Comercio y Direccién
General para la Innovacion.

»  Madrid: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

*  Murcia: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

» Navarra: Direccion General de Empresa.
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» Pais Vasco: Viceconsejeria de Industria y Energia.
= Comunidad Valenciana: Direccion General de Energia.

En materia de fegislacion autondmica pocas Comunidades Autdnomas han legislado
en el campo de las energias renovables en la edificacion estableciendo niveles
minimos y zonas climaticas dentro de su area geogrifica. En este sentido, sélo
Catalufa ha establecido una normativa fijando este tipo de criterios dentro del
sector de la edificacién.

Por otro lado, otras Comunidades Auténomas si que han legislado a nivel autondmico
en materia de energias renovables dentro del sector de la edificacion pero con la
intencion de regular aspectos como procedimientos administrativos, puntos de
conexion a la red de baja tensidn, etc.

En el ambito de las medidas legistativas relativas a la cuota de energia procedente de
las energias renovables en el sector de la edificacidon, en Catalufia esta vigente ef
Decrefo 21/2006, de 14 de febrero, por el que se regula la adopcion de criterios
ambientales y de ecoeficiencia en los edificios, donde se definen los niveles
minimos de aplicacién de tecnologia renovables y las zonas climaticas dentro de la
Comunidad Autonoma.

En esta normativa autondmica se hace incidencia, en su articulo 4, en la necesidad
de disponer de energia solar térmica para el calentamiento de ACS, donde se
establece una contribucion minima de agua caliente sanitaria en funcion de la
demanda del edificio y la zona climatica.

Dentro del estado actual de las energias renovables en la edificacion, dada la
cantidad de municipios existentes en Espafa, se ha limitado el alcance del estudio a
una serie de organismos locales con normativa que pueda servir de referencia para
el objeto y finalidad del Plan Accién Nacional de Energias Renovables. En este
sentido, el alcance del Estudio se ha limitado a los siguientes Ayuntamientos:

= Ayuntamiento de Barcelona

»  Ayuntamiento de Bilbao _
= Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
= Ayuntamiento de Madrid

=  Ayuntamiento de Murcia

*  Ayuntamiento de Sevilla

* Ayuntamiento de Valencia

» Ayuntamiento de Zaragoza

Con el fin de promover el uso de las energias renovables en la edificacion, algunos
ayuntamientos en Espafa han promovido Ordenanzas para la incorporacion,
principalmente, de instalaciones solares en todo tipo de edificaciones de nueva
construccion o en proceso de rehabilitacion, ya sean edificios de viviendas, oficinas,
instalaciones deportivas o hospitales.

En este sentido, para los municipios dentro del alcance de este estudio, se ha
identificado la siguiente normativa a nivel municipal.
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' Edificaciones
identificacién normativa. Legisiacion municipal

La gran mayoria de los ayuntamientos estudiados ha desarrollado ardenanzas en
materia de energia solar térmica en la edificacion

Los ayuntamientos de Madrid y Bilbao no cuentan actualmente con ninguna normativa propia

Ayuntamiento Lalar Térmica Solar Fotovaltaica Miniedlica Biocombustibies

Madrid . ia Ordenanza Sciar de- Ho Exizste. No existe Mo existe No existe . Mo existe
Madrid fue derogada en Se aplica ® CFE H5
Jukio 2002, Actusimente se :
aplica et CTE HS

Ordemr\za p.ara‘la Gestitn
Lotal defa Energla de

Zaragoza Ordananza Muricipal de No Existe. No existe No existe Ne exista Na existe
Ecoaficiancia y utlilzacién da Se aplica &l CTE HS .
Energlas Renovables en ins
edificios ¥ sus instalaciones

Planes de ahorro y eficiencia energética para edificios pertenecientes al sector
publico

Por otro lado, los Planes de ahorro y eficiencia energstica en los edificios
publicos tienen como objetivo establecer un programa de actuaciones concretas
para las edificaciones perteneciente a la Administracion Publica para reducir el
consumo energético de sus instalaciones.

La Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo, de 5 de abril, establece un nuevo
marco normative para la eficiencia en el uso final de la energia v los servicios
energéticos. Dentro de esta Directiva, se le exige al sector publico que desempefie
~un papel ejemplarizante en la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia
energética y en la promocion y contratacion de servicios energéticos.

Asimismo, este papel del sector publico vuelve a reafirmarse en la Directiva
2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, donde en el punto 5 de su articulo 13, se establece que los Estados
miembros velardn por que los nuevos edificios publicos y los edificios piblicos ya
existentes que sean objeto de una renovacion importante, a nivel nacional, regicnal
y local, cumplan un papel ejemplar en el contexto de la presente Directiva a partir
del 1 de enero de 2012”.

En este sentido, en Espafia se lleva integrando, dentro de las politicas energéticas
nacionales, los objetivos comunitarios en materia de ahorro y eficiencia energética.
En la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana (E4) 2004-2012,
aprobada por el Gobierno el 28 de noviembre de 2003, se definieron los ahorros
potenciales y las medidas necesarias para materializar esos potenciales, con el
objeto de mejorar el rendimiento energético de la economia espafiola.
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Para llevar a cabe las medidas establecidas, se desarrollo posteriormente el Plan de
Accion 2005-2007 y el actual Plan de Accion 2008-2012, donde se resalta, dentro de
alguna de las medidas, que las Administraciones Plblicas deberan ejercer un papel
ejemplarizante en materia de ahorro y eficiencia energética. En este sentido, la
Administracion General de Estado, como medida del Plan de Accion de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética de Espafia, aprobd, a propuesta del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, el Plan de Actuacion de la Eficiencia Energética en los
Edificios de la Administracion General del Estado (PAEE-AGE) y de sus organismos y
sociedades dependientes.

A su vez, en lineas generales, la gran mayoria de las Comunidades Auténomas en
Espafia no han realizado hasta la fecha Planes especificos en materia de eficiencia
energética en los edificios publicos pertenecientes a sus administraciones. Sin
embargo, si que han mostrado esa sensibilidad por gestionar el consumo energético
de sus edificios publicos a través de medidas e iniciativas establecidas en sus Planes
Energéticos a nivel autonomico u otros documentos estratégicos.

En la tabla siguiente, se resumen las principales actuaciones que se han llevado
acabo a nivel nacional y autonémico:

Edificaciones
Ed¥ficios Publicos, Medidas

A nivel autondmico no existen planes especiticos para edificlos piblicos, sih embargo

la mayoria de CC.AA. hace referencia al tema en su plan energético y propone medidas
Medidas' progremas pflvmw
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| MacoraTete i 5 % ey o
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Medidas de fomento de energias renovables en la edificacion

El fomento de las energias renovables en el sector de la edificacion representa una
clara apuesta por mejorar la eficiencia energetica dentro de este sector. En este
~ sentido, las medidas de fomento o apoyo de este tipo de tecnologia, dentro del
sector de la edificacion, son necesarias para que la implantacion de las energias
renovables se convierta en una realidad a través de una aportacion energética
significativa dentro del consumo energético que representa el sector de la
edificacion.
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En este sentido, en Espafia, la mayoria de medidas de fomento de energias
renovables en el sector de la edificacion se han ido estableciendo a través de los
planes energéticos, tanto a nivel nacional como autonomico.

A escala nacional, las lineas maestras de las medidas de apoyo a las energias
renovables en la edificacién, se recogen principalmente en dos Planes: EL Plan de
Energias Renovabtes en Espafia 2005-2010 y el Plan de Accion 2008-2012 (PAE4+).

Dentro del Plan de Energias Renovables en Espana 2005-2010, las medias de apoyo
que aplican a las energias renovables en la edificacion se concentran en ayudas
publicas a la inversién y primas a la generacién de electricidad con fuentes de
energias renovables.

Asimismo, en el Plan de Accidn 2008-2012 (PAE4+) se establecen medidas de apoyo
mediante la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas
existentes y la revision de las exigencias energéticas en la normativa edificatoria.

La gran mayoria de las Comunidades Autonomas han establecido sus medidas de
fomento de las energias renovables a través de sus Planes Energéticos. En ellos, se
establece, a modo indicativo, cuales deberan ser las politicas a seguir por las
Comunidades para alcanzar sus objetivos no solo de fomento de las tecnologias
renovables y el ahorro y la eficiencia energética, sino del sector energético en
general.

Una de las medidas mas extendidas entre las distintas comunidades para el fomento
de las energias renovables en la edificacion son las ayudas publicas o incentivos para
la inversion. En materia de las ayudas puablicas e incentivos para la inversion, las
respectivas Comunidades Auténomas son las encargadas del desarrollo de los
programas de ayudas piblicas, su preparacion y convocatoria de bases reguladoras,
gestion, tramitacion y valoracién técnica de expedientes, resolucion de dichas
ayudas, certificacion y pago de las mismas, incluyendo el régimen de control, y, en
su caso, el de reintegro y sancionador.

Para la obtencidn de los fondos necesarios para llevar estas politicas de incentivos,
las Comunidades Auténomas han establecido convenios con el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) para el desarrollo de los Planes de Accion
Nacionales, asi como de las partidas presupuestarias establecidas por los propios
Gobiernos Autonémicos,

Por otro lado, algunas Comunidades Autonomas, se han suscrito a programas de
ambito europeo con el objeto de fomentar las energias renovables dentro de sus
ambitos geograficos. En este sentido, se puede mencionar la iniciativa del "Pacto de
las Islas” en las que las comunidades de Canarias y Baleares se encuentras adscritas.
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Editicaciones
Madldas de Fomento

Tanto a nivel nacional como Autonémico se han establecida un serie de medidas de
apoyo a las energias renovabtes en la edificacion {1/2)
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Tanto a pivel nacional como Autondmico se han establecida un serle de medidas de
apoyo a las energias renovables en la edificacion (2/2)
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4.2.4 Disposiciones relativas a la informacion (articulo 14, apartados 1, 2 y 4, de
la Directiva 2009/28/CE)

Otro aspecto que se destaca dentro de la Directiva 2009/28/CE, son los mecanismos
que los Estados miembros deben disponer para que los agentes y/o grupos de interes
relacionados con el sector de la energias renovables puedan tener acceso a la
informacion sobre las medidas de apoyo vy beneficios relacionados con este tipo de
tecnologias. -
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En los apartados 1 y 2 del articulo 14 de la Directiva 2009/28/CE se destaca una serie
de directrices encaminadas a que dentro del sector de las energias renovables se
desarrollen mecanismos orientados a la informacion y formacion de manera que:

* La informacion sobre medidas de apoyo se ponga a disposicion de todos los
agentes interesados, como los consumidores, constructores, instaladores,
arquitectos y proveedores de sistemas y equipos de calefaccién, refrigeracion
y electricidad y de vehiculos que puedan utilizar energia procedente de
fuentes renovables.

* El proveedor de los equipos y sistemas o bien las autoridades nacionales
competentes faciliten informacion sobre los beneficios netos, el coste y la
eficiencia energética de los equipos y sistemas utilizados para la produccion
de calor, frio y electricidad a partir de fuentes de energia renovables.

Medidas legislativas en materia de requisitos a la informacion

En este punto, solo es de obligado cumplimiento en Espafa la difusidn ptblica de
las normas y leyes emitidas por los organismos nacionales, autondmicos y locales
con competencias en materia legislativa

En este sentido, {a Constitucion esparfiola de 1978 dispone en su articulo 9.3 que La
Constitucion garantiza la publicidad de las normas. Por lo tanto, es un imperativo
legal la publicacion de las normas y leyes, canalizandose dicha publicacion a través
de los boletines oficiales.

En este sentido, a nivel nacional, el Boletin Oficial del Estado (BOE), actualmente
regulado por el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacion del diario
oficial «Boletin Oficial del Estado-, es el érgano responsable de publicacion de las
leyes, disposiciones y actos de insercion obligatoria. Por tanto, las medidas de apoyo
a las energias renovables establecidas a través de medidas legislativas deberan ser
publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

Por su parte, cuando las subvenciones se financien con cargo a fondos de la Union
Europea, resultaran aplicables, en cada caso, las normas comunitarias concretas y
las normas nacionales de desarrollo o transposicién de aquéllas, debiendo estar, por
tanto, al caso concreto.

En este sentido, debemos destacar que, cuando las subvencicnes se financien con
Fondos FEDER, el Reglamento (CE) n° 1828/2006 obliga a la autoridad de gestién de
las ayudas la redaccion de un Plan de Comunicacién.

Organos responsables de la difusion de la informacion

En Espaia, los drganos responsables de la difusion de 1a informacion abarcan el
ambito nacional, autondémico y local. A nivel nacional, esta actividad viene
desempenada por organismos publicos, como el Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro de la Energia (IDAE), Asociacidn de Agencias Espafolas de Gestion de la
Energia {EnerAgen), v las asociaciones sectoriales de las diferentes energias.

Por otro lado, a nivel autondmico, la laborar de difundir la informacion relativa a

medidas de apoyo y beneficios de las energias renovables recae, principalmente,
sobre las Agencias de Energia.
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Medidas de difusion de la informacion

En Espafia, las principales disposiciones a la informacion a nivel nacional se
encuentran previstas en el Plan de Enetgia Renovable 2005-2010 y en el Plan de
Accion 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética, en los que se establecen toda
una serie de ayudas plblicas vy de medidas de comunicacién, informacién y
concienciacién de los ciudadanos en relacién con los planes de ahorro de energia v
fomento de energias renovables.

Para la consecucion de los objetivos que se establecen en estos Planes, se ha
disefiado una serie de medidas de difusién de la informacion enfocadas a dar a
conocer las medidas de apoyo y beneficios de los sistemas y equipos de energias
renovables. En este sentido, a nivel nacional, destaca la actividad realizada por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, IDAE que es el organismo
encargado, en coordinacion con la Comunidades Autdénomas, de gestionar las medidas
y fondos destinados para ambos Planes, asi como a la ejecucion de campanas. de
formacién y sensibilizacion que contribuyan a la construccion de un nuevo modelo
energético. '

Por otro lado, recientemente se ha ido extendiendo y potenciando el papel de las
Asociaciones Sectoriales y las Agencias de Energias donde, entre muchas de sus
competencias, destacan las actividades correspondientes a la divulgacion de la
informacidn y sensibilizacion de uso de la energias renovables.

Con todo ello, las principales medidas de difusion de la informacién realizadas por los
organismos nacionales, autonémicos y locales durante el afo 2009 y 2010 se podran
clasifican en cinco grupos:

» Publicaciones oficiales: todas aquellas normas y leyes publicadas a través del
Boletin Oficial de Estado y Boletines Oficiales Autondmicos.

* Formacién: se recogen todas aquellas actividades relacionadas con la
formacion encaminada a aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de
los profesionales del sector de las energias renovables.

= Actos vy jornadas: se agrupan todas aguellas actividades vinculadas con la
exposicion o charlas sobre un area tematica en particular destinada a
interiorizar a los agentes interesados sobre experiencias del sector y/o
proyectos presente y futuros.

=  Manuales, informes vy guias sectoriales: Estos documentos pretenden ser
herramientas de consulta practica para la aplicacion de buenas practicas en
materia de energias renovables dentro de los distintos sectores de la
economia, pues estan basados en la experiencia real de proyectos realizados
en el sector empresarial.

= QOtros: Dentro de este grupo se engloban todas aquellas actividades
relacionadas con la difusion de la informacion, articulos escritos, notas de
prensa, campafas publicitarias, paginas webs, etc.
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Dispasicion a la informacién
Medidas de difusion de Ja Informacion

En todas las Comunidades tanto las agencias como las asociaciones dentro de sus
competencias desarrollan la promocion de la E.E y de las fuentes de EE.RR (1/3)
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En todas las Comunidades tanto las agencias como las asociaciones dentro de sus
competencias desarrollan la promocién de la E.E y de las fuentes de EE.RR (2/3)
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Disposicion a la informacién
Medidas de difuslén de la infarmacion

En todas las Comunidades tanto las agencias como las asociaciones dentro de sus
competencias desarrollan la promocién de la E.E y de las fuentes de EE.RR (3/3)
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4.2.5 Certificacion de los instaladores (articulo 14, apartado 3, de la Directiva

2009/28/CE)

Otro de los objetivos que se persigue dentro de la Directiva 2009/28/CE es la
implantacion, en los Estados miembros, de sistemas de certificacion o sistemas de
cualificacién equivalentes para instaladores de calderas y estufas de biomasa,
sistemas solares térmicos y fotovoltaicos, sistemas geotérmicos superficiales y
bombas de calor a pequefia escala. Ademas, estos sistemas de certificacion deberan
estar implantados en cada uno de los paises miembros antes del 31 de diciembre de
2012,

En este sentido, actualmente en Espana, dentro del contexto a nivel nacional, los
instaladores de dichos sistemas se pueden clasificar en dos grupos: los instaladores
con cualificacion profesional y los instaladores autorizados.

Instaladores con cualificacion profesional

Los instaladores con cualificacién profesional son instaladores que han acreditado
sus competencias profesionales para ejercer las actividades de instalacion y
ejecucion, adquiridas mediante acciones de formacion profesional ocupacional y
continua, programas de formacion y emplea y contratos de aprendizaje. La
ocupacién de instalador con cualificacion profesional esta regulada por un certificado
de profesionalidad a través del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se
regulan los certificados de profesionalidad. Actualmente, los certificados de
profesionalidad son competencia directa de! Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
Ministerio de Educacion y organismos analogos a nivel de Comunidades Autdnomas.
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En Espafa, en la actualidad, las cualificaciones y la formacion profesional estan
reguladas por la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio. El objeto de esta Ley, es la de
ordenar un sistema integral de formacién donde las acciones formativas estén
programadas vy . desarrolladas dentro del marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion profesional (SNCFP).

Este SNCFP es un conjunto de instrumentos y acciones necesarias para promover y
desarrollar la integracion de las ofertas de la formacian profesional, mediante el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Asimismo, busca promover y
desarrollar la evaluacion y acreditacion de las correspondientes competencias
profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y social de las
personas y se cubran las necesidades del sistema productivo. Dentro de este catalogo
se recogen las cualificaciones profesionales correspondientes a los instaladores de
instalaciones de energias renovables,

Para determinar las directrices del SNCFP, la Ley 1/1986, de 7 de Enero crea el
Consejo General de Formacion Profesional (CGFP) que mas tarde fue modificada por
La Ley 19/1997 configurando el nuevo Consejo como drgano consultivo de caracter
tripartito, con la participacién de las organizaciones empresariales y sindicales, asi
como de las Administraciones Publicas. Asimismo, el CGFP esta adscrito al Ministerio
de Trabajo e Inmigracion y esta concebido como el érgano especializado que asesora
al Gobierno en materia de Formacién Profesional.

Ademas, para dar apoye al Consejo General de Formacidn Profesional en la
consecucién de los objetivos del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional, el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo cred el Instituto Nacional de
las Cualificaciones (INCUAL) como instrumento técnico, dotado de capacidad e
independencia de criterios. Asimismo, la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional, atribuye al INCUAL la responsabilidad de definir,
elaborar y mantener actualizado el Catalogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales y el correspondiente Catalogo Modular de Formacion Profesional. El
organo rector del INICUAL es el Consejo General de Formacion Profesional, aunque
depende organicamente de ta Secretaria General de Educacién (Ministerio de
Educacion), segun lo fijado en el Real Decreto 1553/2004, de 20 de junio.
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Certificacion de instaladores
identificacién de organismos. Entes nacionales

Organismos nacionales con competencias en la certificacién de instaladores a través
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP)

Organismos .
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Fuente: Ley 19/1397, de 4 de Junio; Real Dacrelg 3751999,

Actualmente dentro del CNCP, para cada cualificacion profesional se recoge un
conjunto de competencias profesionales con significacion para el empleo que podran
ser adquiridas mediante formacién modular u otros tipos de formacion, asi como a
traves de la experiencia laboral.

Algunas de estas cualificaciones profesionales acreditan a estos profesionales a
ejercer la profesion de instaladores recogidos dentro del ambito del PANER 2011-
2020. En este sentido, se han identificado ocho cualificaciones profesionales para
trabajar dentro del campo de los instaladores de caldera y estufas de biomasa,
sistemas solares teérmicos y fotovoltaicos, sistemas geotérmicos superficiales y
bombas de calor a pequefia escala.

Conviene destacar, que salvo para los instaladores de sistemas solares térmicos y
fotovoltaicos, el CNCP no recoge una cualificacidn profesional especifica para
calderas y estufas de biomasa, sistemas geotérmicos superficiales y bombas de calor
a pequena escala. Sin embargo, existen otras de ambito mas generalista que podrian
encajar total o parcialmente dentro de las competencias necesarias para ejercer la
profesion de instalador recogidas dentro del el articulo 14, apartado 3 de la Directiva
2009/28/CE.

Por lo tanto, dentro del ambito de los profesionales con competencias reconocidas
para ejercer la actividad de instalador dentro del marco establecido por la Directiva
2009/28/CE, el CNCP recoge las siguientes cualificaciones profesionales:
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Certificacidn profesional, Cualificaciones profesionales

Cualificaciones profesionales con competencia reconocidas para ejercer la actividad
de instalador dentro del marco establecido por la Directiva 2009/28/CE (1/2)

Referencias

= Familla Profesional:
Energfa y Agua

= Nivel: 2

« Codigo: ENA1S0

« Familla profesional:
Enargiay Agua,

- Nivel: 2,

+ Codigo: ENAZEY

+ Familia Profesional:
Energia y Agua

- Nivel: 3

- Codigo: ENAZE4

= Familia Prafesicnal:
Energla y Agua.

= Nivel: 3,

« Codigo; ENA2G3
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Cuallficaclon

profesional

Mantaje y mantenimienta
de instalacionas solares
bérmicas

Mantaje y mantenimiento
de instalaciones solares
{otovokaicas

Crganizacidn y proyectos
de Instalaciones solares
térmlcas

Organizacion y proyectos
de instalacianes solares
fatovaitaicas

Competencia geheral

Unidades de compstencla

Reallzar el monleje, pussta an servicio, cheracidn y
mantenimi de il solares térmicas,
can la cafidad y aeguridad requerdas ¥ cumplianda
I nomnalive vigante

Efectuar &l montaie. puasts en senicia, operacian y
mantenimlenio de inslaleciones solares.
fotguottaicaa con la calidad v seguridad requeridas v
cumpllando la nomativa vigants

gestionar el montaje y mantenimiento de !
ingtalacicnes sclares térmices controlandy lus
resultados ablanidas, aplicando las 1écnicas y
procedimientes requetidos en cada caso,
oplimizando los recursos humanos ¥ ks medios
disponiblas, con la calidad exigida, cumpliends la
reglameniackin viganta y sn contficiones da
seguridad

Promocionar instalacionas, dasamollar proyectas y
gestionar el montaje ¥ manenknlento de
Instalaciones solares fotovohtaicas aisladas y
consctadas a red, aplicands las lécnices y
procedimientos requertdos an cada caso,
optimizanda los recursce, con la calidad requerida,
cumpliendc la regiamentacion vigente y en
candiclenas da seguridad

UCDE01_2: Replantear Instalaclones solares
Lérmicas

LCDAO2_3: Menlar captadornes, equipos y
circuilog hldréulicos de Instalaclones sotares
1enmicas

UCOADE_2: Monlar cirewitos ¥ equipes
eléclricos da instalaciones solares térmmlcas.
UCD604_2: Paner en senvicla y operar
instalaciones sclares trmicas

UCO605_2: Manlensr instalaciones salares
térmicas

UCDB35_2: Replantear instalaciones salares
afiaicas

Totow,

UCH836_2: Montar Instalacionas solares
fotavoigicas

UCna37_z: Mantehier instalaclones salares
fotovolaicas

UCDA42_3: Determina la Viabilidad de
proyecios de instataciones solares
UC0846_3: Dasarrolar proyackss da
inslalacianes solares ténmicas

UCo847_3: Organizar y centrofar el montsje
de instalaciones solares ermicas
UC0843_3: Onganlzar y controlar el
mantenimlento de Instalaciones solares
tarmicas

LCA842_3: Determinar la vishikdad de
proysctos de instalaciones solares.
LUCG843_3: Dasarrollar proyeclos de
instatacionss

galares folovaliaicas,

UCO844_3: Drganizar y controlar o mantaje
de Instalacionss solarex folovolisicas.
UCos45_3: Organizar y contretar

Fusnu: Raal Dacra 111412007, ds 24 da agasin, y Rasl decveks da 122612006, da 27 ds octubes, v o qua 44 complemanta al Catalaga Macione! de Cuakiicadnes Prafesionalas

Certificacién de Instaladores

Certificacién profesional. Cualificaciones profesionales

Cualificaciones profesionales con competencia reconacidas para ejercer la actividad
de instalador dentro del marco establecido por la Directiva 2009/28/CE (2/2)

Referencias

Cualificacion
profesional

+ Familia profesional:

Montgje y mantenimiento de

v
Maﬂenimie}r‘no.

+ Arga Profesicnal:
Frio y Climatizacidn

+ Nivel: 2.

» Cadiga. IMARO103

» Familia Profesional:
Ingtalacién y
martenimisnto

ivel: 3
« Codigo: IMARGINS

Instalacién ¥
Mantenimiente

- Area protesional:
Frio Calar

= Nivel: 2

« Cadigo: IMARDZ08

Cualificaienes profesiones dentro def CNCP

« Familia Profesional:

. F.an.-;ilia Prolesional:

iones frigorificas

Desamallo de prayectos de
redes y sistemas de
distribuditn de fluidos

Mantaje y mantenimlento de

instalaciones de
climatizacidn y ventilacidn-
exiraccion

Dperaclones de forlanetla y

Ty

fefaceiSn-Climatizacion

Mar
« Nived: 1
« Cadiga: IMARQ108

Domésti

Competencia general

Unidades de competiencia

Realizar &) montajs. mantenimiantn ¥ reparacién
du insialaciones Trigonificas con la calldad
recqueride, cumpliendo can fa reglamentacidn
iganta y an eondiciones de seguridad y de
respalo al medinambiante.

Desamoller proyectos de redes y slstemas da
distribucién de fluldos, determinando sus
caracteristicas, eldhoranta los phanus,
planticando y espacificanda al montaje y
pratecelos de pruebes intermadias ¢ finales
requeridas para la recepcidn, a parlir de un
anleprayecto v ds acuerdo a especificaciones
téenicas, normas y procadimientos estahlecidos,
asagurando fa viabilidsd del prayecio, la calidad,
la seguridad y el respeto con el medio smbiente
de &slas instalacionas.
Redlizar  las  operaciones  de  montaje,
i il de i

UC0114_2: Montar ingtalaciones de

refrigeracion cometolal & industrial.
UEN115_2: Mantener nstalaciones de
refrigeracién comerclal e industrial.

UG1278_3: Determinar las caracteristicas de

I35 radmes y sistamas de distribucién de fuidos.
UTA272_3 Delerminar iza saraclerslicss b
instalecicmes eléctricas auxlares de redas y
sitemas de distribusidn de Ruides, UC1230_3:
Cesarrollar plancs da redes y satemas de
distribucidn da fuidas

UC1158_2: Manlar instalacionea de

mar ¥ lecicnes de

climatizasidn, venlifacidn-axiraccidn y filirada de

gire, da ecuerdd ¢on s procesas y plares de

monleja ¥y manlenimienle, con |a calidad

raquarida, cumpliendo <o la narmativa v

reglamentacion  vigante, an condiciones de
idad personal y

Realizar la instalacién de tuberlas, preparando,
£orandn y unando luboz de diferantes pos do
malerlales segun &l tipo de instalaciin, y manlar
wio desmoniar aparalos sanitarias, radiadores y
aparalos de climatizacldn de Use doiméstdeo, con
las condiciones adecuadas de calided y
saguridad, de acuerdo a las normas
establecides.

v
UC1188_2: Mantaner instalaciones de
" i y vantilacid &

UGA154_1: Realizar la ingtalacién da tubedes,

preparando, cortande

4y uniende twhos para la conducsidn de agua y
desagiies.

UC1155_1: Realizar operaclanes basicas de
instalacidn y manlenimienta

de aparates saniterics, radiadares y aparatos
<a climalizacién

de uso domastica

Fuenls. Real Desreln 182/2008, do 8 de lebrero, y Reel Dacraio 1375/2009, 96 26 da sgoalo, por 6l que 38 camplements el Gatidoga Necianal g Cualiizackines Prolealonaica, mediania el
d i de la famlia i any it

A cada cualificacion se le asigna una competencia general, en la que se definen
brevemente los cometidos y funciones esenciales del profesional.

En cada cualificacion profesional se describen también el entorno profesional en el
que puede desarrollarse la cuatificacion, los sectores productivos correspondientes, ¥
las ocupaciones o puestos de trabajo relevantes a los que ésta permite acceder.
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Cada una de estas unidades de competencia llevara asociada unos modulos
formativos que estan conformados por unidades formativas.

Certificacion de instaladores
Sistemas de certificacién, Estructura cualificacion profesional

Los certificados de profesionalidad tienen asociados unidades de competencias, que
contienen un médulo formativo que, a su vez, tiene asociadas unidades formativas

Estructura de la cualificacién profesional

Unidad
formativa 1
|

Mbdalo
 formativo

Unidad
formativa 2

| S

Unidad
formativa N
N

En el articulo 14 del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, se indica que los alumnos
que deseen examinarse lo haran por modulos y en su caso por unidades formativas,
de forma sistematica y continua, con objeto de comprobar el aprendizaje y la
adquisicion de las competencias profesionales.

La evaluacion serd realizada por los formadores que imparten las acciones
formativas. Para obtener la acreditacién de las unidades formativas a las que el
alumno se presente, sera necesario superar con evaluacion positiva, en términos de
apto o no apto, los médulos formativos asociados a cada una de ellas.

El centro que imparta los modulos formativos correspondientes a certificados de
profesionalidad, debera entregar, en un plazo no superior a tres meses, el acta de
evaluacion y de los documentos donde se reflejen los resultados de la misma al
Registro de las Administraciones laborales.

Empresas Instaladoras’®

Por otro lado, una empresa instaladora es toda persona fisica o juridica que por sus
conocimientos tedrico-practicos y de la normativa vigente, esta autorizada para
realizar los servicios y trabajos de un sector concreto (electricidad, climatizacién,
fontaneria, etc.). Las actividades profesionales correspondientes a ciertas
instalaciones industriales estidn reconocidas a través de los carnés de instalador
expedido por el drgano competente en materia de industria de las Comunidades
Autonomas. El carné de instalador autorizado es una autorizacidon administrativa
necesaria para ejecutar, y en algunos casos disefar, ciertas instalaciones
industriales.

* Empresa Instaladora segiin R.D, 249/2010 para instalaciones térmicas y R.D 560/2010 para
instalaciones fotovoltaicas.
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Dentro de los grupos de instaladores objeto de estudio del PANER 2011-2020,
atendiendo a la normativa actual vigente, las empresas autorizadas se pueden dividir
en dos grupos:

a) Empresa instaladora habilitada cuyo ambito de actuacion profesional esté
regulado por el Reglamente de Instalaciones Térmicas en los Edificios v sus
Instrucciones Técnicas, aprobados por Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio. Dentro de este grupo de instaladores habilitados estarian recogidas las
instalaciones de calderas y estufas de biomasa, sistemas solares térmicos,
sistemas geotérmicos superficiales y bombas de calor a pequena escala. Todo
este conjuntc de sistemas de energia renovables se consideran instalaciones
térmicas en los edificios dentro dei Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio.

b) Empresa instaladara cuyo ambito de actuacion profesional esté regulado por
el Reglamento electrotécnico para baja tensién y sus Instrucciones Técnicas,
aprobados por Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto. Dentro de este grupo
de instaladores autorizados estarian recogidos los sistemas fotovoltaicos.

Dentro del grupo de instalaciones térmicas (instataciones de calderas y estufas de
biomasa, sistemas solares térmicos, sistemas geotérmicos superficiales y bombas de
calor a pequeiia escala), dependiendo del tamafio de la instalacion, las funciones
encomendadas al instalador habilitado pueden variar. Desde el punto de vista de la
tramitacion administrativa de una instalacién térmica se pueden dar tres casos
dependiendo de su tamano:

1) No sera preceptiva la presentacion de documentacion alguna, y por tanto

no sera necesaria la autorizacion administrativa cuando:

¢ La potencia térmica nominal total de la instalacion es inferior a SkW.

= Las instalaciones de ACS por medio de calentadores instantaneos
calentadores acumuladores, termos eléctricos cuando la potencia
técnica nominal de cada uno de ellos por separado o de su suma sea
menor a 70 Kw.

» Los sistemas solares consistentes en un Unico elemento prefabricado.

2} En caso de que la potencia térmica este comprendida entre los 5 y los 70
kW, la instalacién deberd ser disefiada, calculada, ejecutada y probada
por un instalador habilitado o técnico competente, que sera el
responsable de la elaboracion de una memoria técnica para su
autorizacion administrativa, que se realizard de acuerdo con el
procedimiento indicado por la Comunidad Autdnoma, y se tramitara una
vez finalizado el montaje de la instalacion.

3) Las instalaciones de potencia térmica mayor de 70 kW, también deben ser
ejecutadas por instaladores habilitados, si bien se requiere la elaboracion
de un proyecto previo y direccion de obra por parte de técnicos
competentes (Ingenieros o ingenieros Técnicos).

Para el caso de instalaciones fotovoltaicas ocurre algo similar. Segln la ITC-BT-04
del Reglamento electrotécnico de Baja Tensién, dependiendo del tamafio de la
instalacion, se podra requerir o no la implicacion de un instalador autorizado (segln
lo dispuesto en el Real Decreto 560/2010, de 7 de mayo) en las distintas fases de un
proyecto para una nueva instalacion correspondiente a generadores ¢ convertidores.

PANER 138



Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

En este sentido, desde el punto de vista de la tramitacidn administrativa de una
instalacion fotovoltaica se pueden dar dos casos dependiendo de su tamafio:

1) En caso de que la potencia eléctrica sea inferior o igual a 10 kW, la
instalacidn debera ser disenada, calculada, ejecutada y probada por
una empresa instaladora o técnico titulado competente, que sera el
responsable de la elaboracién de una memoria técnica de disefio (MTD)
para su autorizacion administrativa, que se realizara de acuerdo con el
procedimiento indicade por la Comunidad Autonoma, y se tramitara
una vez finalizado el montaje de la instalacion.

2) Las instalaciones de potencia eléctrica mayor de 10 kW, también
deben ser ejecutadas por empresas instaladoras, si bien se requiere la
elaboracién de un proyecto previo y direccion de obra por parte de
técnico(s) competente(s).

Certificacién de instaladores
Instaladores attorizados

Principales agentes que intervienen en las distintas fases de desarrollo de proyectos
de instalaciones térmicas e instalaciones fotovoltaicas
(1 2 3

Tipo de
instalacion

Instalador habiitade  Empress habiitada

Ingiatador habiitade  Instalador No necesita
o titulado habilitado
- competente
-
8
.g Instalador habiiitado  Instalador No necesita Instalador habilitade Emprese habilitada
§ o titulado habilitado
campetents
£
k- .
g Titulado Instalador Titulado compelente  Instalador habilitade  Empresa habilitada
= compatante hahilitade (Ingeniero o Ingeniero  bajo supervision del
(Ingeniera c Ingeniero Técnlco) directar de la abra
Técnico)
Empresa Emprasa No necesita Empresas Empresas
instaladora Instaladara instaladora instaladora
£8
5 2 L
a9 Titulado Empresa Titulado competente Empresa Empresas
% 2 campetentg inslaladara {Ingeniero ¢ Ingeniero  instaladora bajo instaladora
EP {Ingeniero o Inganiero Técnico) supervision del
Téenico) directar de la abra

da calderse y estyls e biomasa, sislemas solares Wriicos. sislemas proténmicos superlolaies v bonbas de calur & pequena sscals
Fusnts: Real Oeceeto 102712007, dol 20 de Julio, por ef que s& aprucka el R Inetalaciones TEmmicas en fox Edfcios
Tueal Ducrato 84212002, del 2 de agosko, por al gue ae apnisha al Reglament electrotéanicn ars haja tengics

Por otro lado, en materia de instalaciones térmicas, el Real Decreto 1027/2007, de
20 de julio establece la Comision Asesora para las Instalaciones Térmicas de los
Edificios como drgano nacional competente y colegiado de caracter permanente, que
depende organicamente de la Secretaria General de Energia del Ministerio Industria,
Turismo y Comercio. Asimismo, la Comision Asesora del RITE le corresponde asesorar
a los Ministerios competentes en materias relacionadas con las instalaciones térmicas
de los edificios.

Por otro lado, el organismo nacional competente en materia de instalaciones
eléctrica también es el Ministerio Industria, Turismo y Comercio.
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Certificacién de Instaladores
Identificacion de organismos. Entes naclonales

Comision Asesora del RITE

Ambito Organismos

Funciones Organizacién de la Comision
+ Analizar los resultados nitenidos en Is splicacita + La Gomision Asesora funcionars sn Fisna, an Gomisidn
practica del Reglamento ds Instalacionas térmiras, Parmansnts y en Grupoes da Trabajo
Secretaria Generaf proponiendo criterios para su comesta interpretacion y + La Gomisign canccerd, an Plano, squalos asuntos que,
de Energia eplizecion. despuss de Habar sido ohiatn de consideraciin par fa
Ministerio de + Recibir lag propuestas y comanlarios que formulen Jas Comisidn permananie ylos Grupos de Irabajo
Industria, Turismo dislinlas Adminisirackines Plblkcas, agenies dai sector y especifices, en su caso, astime el Presidente qus daban
¥ Comercia usuarias y proceder a su esludio y conslderacion. sarlo en razén de su Importancie. Coresponderd al
+ Esldiar y proponer la acluaizacion del reglamenta, Plenc la aprabacidn dal Reglamanta da ragimen inlarior.
confarme & la evolucisn de la técnica, El Plenc se raunicd coma minime una ez al aflo, por
« Estudfiar las acliacicnes inlernacionales en la materla. y carvouaieria de su Presidente, o par peticidn de, al
espedialmente Ias de ia Lirén Eutopea, proponiendo las manos, uns cuarla parte de Sus miembios,
camaspondisntes accones. + La Comisién Parmanante, que s& raunira una ves al
+ Establecer los requisitos que deben cumplirios samesire, gjercerd lag competenclas que el Plana is
dotumentos reconacidas det Reglamento de delague, sjecitars sus acuerdes ¥ oeordingrd los grupos
Inatalaciones trmicas an los edificics, las condicianes + detrabajo especificos. Estard compuesta por el
para su validacién y al procadimiznto a saguir para su Presidante, los dos Vicepresi yel L
raconocimiento conjunta por ks Ministerkos de Industria, Adamas delos anteriores, ¥ previa convocatara del
Tuwrismo y Camencia y de Vivienda, sl como proponer a Presidenle, aststirn & SUS reunionas los vocales
la Secrelerip General de Energiz su indusién an el raprassntantes del Minislera de Industria, Tutisme y
Regisiro Genaral. Gomercio, del Miniteric da Vivienda, del Institute para

la Diversificacion y Ahorro de ls Enargla {LD.A.E),
Gualrs representantes de las Comunidades Auténomas
elegidos an ol planc y s direclaments alectados por la
netirsleza de los asuntos a trater. Los Grupos da
Trabajo se constituirdn para analizar aquelos asuntos
sspacificoa que et Pleno les delegue, refacionades con
185 funcionas da fa Comisicn Asesora. Podrdn participar,
ademas de los miembros de la Comisién Asasor,
repreentanies de la Administracion, de los settwores
interasadag, asi como expertos en ka metetia Serdn
designadys por acuerdo dela Camision Permanente,
bejo la coordinecion de un mismbro de 1a misma.

+ Eifuncionamienta de la Comisiin Asesera serd atendido
con kos madios da parsonal y da material de la
Secretaria General de Energia.

+ Para su adecuada furcionamientn, la Comisién
aprobara sy reglamanto intemo.

Fuente: REAL DECRETO 1027/2607. de 20 de Julio, por el que se apnieba o Reglamenta de Inslalzciones Témicas en los Edificios

La certificacién del carné profesional no capacita al instalador, por si solo, para la
realizacion de dicha actividad profesional, sino que la misma debe ser ejercida en el
seno de una empresa Instaladora legalmente establecida e inscrita en el registro de
empresas reglamentario de las Comunidades Autonomas.

Una empresa instaladora habilitada para la ejecucion de instalaciones con calderasy
estufas de biomasa, sistemas solares térmicos, sistemas geotérmicos superficiales y
bombas de calor a pequena escala se define como la persona fisica o juridica que
realiza el montaje, reparacion y mantenimiento de las instalaciones térmicas dentro
el ambito del RITE, mientras que una empresa instaladora de sistemas fotovoltaicos
se define como la persona fisica o juridica que realiza el montaje, reparacién y
mantenimiento de las instalaciones eléctricas dentro el ambito REBT.

Una vez que las empresas hayan cumptimentado los requisitos, el organo de la
Comunidad Auténoma competente, expedird el correspondiente certificado de
registro de la empresa instaladora autorizada.

Asimismo, cualquier empresa del ambito de la Union Europea que cumpla los
requisitos establecidos para el ejercicio de la actividad profesional, podra solicitar su
inscripcion en el Registro de empresas instaladoras o en el Registro de empresas
mantenedoras habilitadas de instalaciones térmicas en la edificacidn, ante el
organo competente de la Comunidad Auténoma donde desee realizar su actividad.
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En nueve de las CC.AA. se publican listados de las empresas instaladoras autorizadas
en su pagina web. En el resto de los casos se puede solicita a los arganismos
autonomicos el listado o informacién acerca de empresas autorizadas (1/2)

CC.AA

Organismo autondmico

Registro

Andalucia

Aragon

Asturias
Cantabria

Castilla - La
Mancha

Castlilla y Ledn
Catalufia

Extremadura

Direccidn General da Induslria,
Energia y Minas

Direccidn General de Energia y
Minas

Cansejeria Indusiria y Emplan
Direccién General de Industria
Direcgién Gengral da Industria,
Energis y Minas

Direccidn General de Industria
Secretana d'indistria | Empresa

Consejerla de Indusiria,
Energia y Medio Ambiente

v

NN N

\

Listado Madio de
publicado  _publicaclén

no se publica -

v
v

pagina web

pagina web

na se publica

no se publica

no se publica
no se publica

na se publica

Fuentz: pagina web de crganismas avlondmices, enlrevislas telefénicas

Certificacién de instaladores
Registros de empresas autorizadas

Comentario

Listada de Instaladores eléctricos se publica en la pagina
web, para otras categarias el listado se tlene que solicitar
por escrito en delegacicn de provincia de interés

Listado se puede solicitar a la Direccidn ds Industria par
escrito (no existe listado especifico para categarias coma
sistemas solares térmicos y Tolovoliaicos, sino para
categarias coma calefacdcn)

Se puede pedir informacian especifica sabre Una empresa
en [as delegaciones provinciales pere no s& publica listado
genaral

Se puece pedir listada de empresas instaladaras por
escrito

Se puede pedir infermacian especifica sohré una empresa

Se puede solicilar istado, explicando porgue $¢ necesita
listade

En nueve de las CC.AA. se publican listados de las empresas instaladoras autorizadas
en su pagina web. En el resto de los casos se puede solicita a los organismos
autonémicos el listado o informacidn acerca de empresas autorizadas (2/2)

CC.AA Organismo autonémico Registro pti;'tii::o pr:ﬁ:& Comentario

Galicia E::f‘?:: fﬁ;:l:e Industria, v v pégina web

lslas Baleares Direccid General d'lndustria v \/ . pagina web

oot LRI e T
LeRde ectromenian et Sy e ot gt
Madrid g:::;?:: ?ll?::: I de Industria, / ( pégina web

Murcia g;r:reel:: : ﬁg;::;f:des, ‘/’ ‘/ pégina web

Mavarra gzﬁ::;n:rézg;nmadén, ‘/ \/ pégina web

PalsVasco L e e Ve o isdn schd o
Comnitnd | cotenstitn g

PANER
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4.2.6 Desarrollo_de la infraestructura eléctrica (articulo 16, apartado 1 y
apartados 3 a 6, de la Directiva 2009/28/CE)

La planificacion de la red de transporte es un elemento fundamental para asegurar el
suministro de la demanda; permitir la coordinacién entre las diferentes politicas
publicas en materia energética, ordenacion del territorio y proteccion del medio
ambiente; mantener y mejorar el sistema eléctrico mediante {a vertebracion racional
de las redes, que permita la realizacion de las distintas actividades destinadas al
suministro; integra la produccion de energia renovable en linea con la politica
energética nacional y europea vy, finalmente, informar a los agentes sobre la
evolucion prevista del sistema. '

De conformidad con lo establecido en la Ley 54/1997, la planificacion eléctrica, que
debe ser realizada por el Gobierno con la participacion de las comunidades
auténomas, tendra caracter indicativo salvo en lo que se refiere a la red de
transporte. La parte indicativa de la planificacién realiza previsiones sobre como
evolucionara la demanda de energia eléctrica a medio plazo y el mix de generacién
qgue habra de cubrir esa demanda. Para hacer estas previsiones, la planificacion
utiliza, entre otras cosas, las solicitudes de acceso de los distintos agentes del
sistema (productores, distribuidores, etc.) por lo que en este sentido se tienen en
cuenta las necesidades existentes.

En cuanto a la planificacion vinculante, el procedimiento para su elaboracion se
encuentra regulado en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. Este
procedimiento garantiza la participacion de todos los sujetos del sistema eléctrico,
asi como de las comunidades autonomas y de los promotores de nuevos proyectos de
generacion, quienes podran presentar propuestas de desarrollo durante los tres
meses de consulta que se inician tras la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la Orden de inicio del proceso de planificacién. Una vez finalizado el proceso de
consultas, se establece un periodo de seis meses para la elaboracion de los estudios
necesarios para la planificacion, cuyos responsables son REE y ENAGAS, como
operador y gestor del sistema eléctrico, el primero, y como gestor técnico del
sistema gasista, el segundo. Esta fase es seguida por la audiencia a las comunidades
autonomas, la elaboracion del plan de desarrollo de {a red de transporte, la consulta
a la CNE y finalmente la aprobacion por el Consejo de Ministros.

Actualmente se encuentra en vigor la planificacion de los sectores de electricidad y
gas 2008-2016, aprobada en mayo de 2008. Dado que la planificacion se realiza con
un horizonte temporal de 10 afos y que se revisa cada cuatro, es necesario contar
con instrumentos que permitan dar flexibilidad, de manera que puedan incorporarse
a la misma las meodificaciones necesarias que garanticen la adaptacion de las
infraestructuras de transporte a las necesidades de generacién y demanda de cada
momento. En este sentido, el Real Decreto 1955/2000 prevé la aprobacion de
Programas Anuales cuya finalidad es introducir en la planificacién las variaciones
puntuales y las actuaciones excepcionales que hayan podido surgir durante el afo. A
través de estos mecanismos se puede garantizar la atencion de las necesidades de
acceso de las centrales de generacion. El dltimo programa anual fue aprobado
mediante la Orden ITC/2906/2010, de 8 de noviembre, por la que se aprueba el
programa anual de instalaciones y actuaciones de caracter excepcional de las redes
de transporte de energia eléctrica y gas natural.
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Cumpliendo con los horizontes temporales incluidos en el Real Decreto 1955/2000, se
estd trabajando en un nuevo documento de planificacién para el periodo 2012-2020
cuyo procedimiento fue iniciado con la publicacion de la Qrden ITC/734/2010, de 24
de marzo, por la que se inicia el procedimiento para efectuar propuestas de
desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica, de la red de transporte de
gas natural y de las instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de
productos petroliferos. Esta planificacion abordard los cambios surgidos como
consecuencia de la crisis economica y que no pudieron preverse en la planificacion
en vigor. En lineas generales, la nueva Planificacion 2012-2020 seguira apostando por
la integracion de nueva generacién de origen renovable, cuya contribucién en
términos de energia vendra a cubrir una parte importante de los incrementos de
demanda eléctrica previstos hasta 2020. Se da cumplimiento con ello a la actual Ley
de Economia Sostenible que obliga, entre otras cosas, a que la planificacion
vinculante se realice teniendo en cuenta la obligacion de maximizar la participacion
de las energias renovables en la cesta de generacion energética y en particular en la
eléctrica.

Con el fin de coordinar los procesos administrativos de autorizacion de
infraestructuras con la planificacién, ésta (ltima recoge una fecha de puesta en
servicio prevista para cada una de las infraestructuras que incluye. El procedimiento
de autorizacion de las infraestructuras de la red de transporte y distribucion se
encuentra actualmente regulado en la Ley 54/1997 y en el Real Decreto 1955/2000,
que desarrolla la primera.

El futuro de las infraestructuras eléctricas se encuentra en las redes inteligentes,
apoyadas éstas en las tecnologias de la informacion, un elemento de gran
importancia para conseguir una gestion activa de la demanda. Esta gestion permitira
adecuar las curvas de oferta y demanda, con la consiguiente reduccion de gastos
estructurales necesarios para cubrir la demanda punta y del riesgo de vertido de
energias renovables en horas valle, fundamentalmente edlica. Esto Ultimo es de
especial importancia en Espafia, que cuenta en la actualidad con un parque edlico
conectado a la red de mas de 20.000 MW y con una capacidad de intercambio con
Europa muy reducida, tal y como se ha mencionado anteriormente.

Respecto a los pasos concretos previstos en relacion al desarrollo de las redes
inteligentes, Red Eléctrica de Espafia (REE), el operador del sistema eléctrico
espafnol, ha remitido al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC), en
diciembre de 2010, una propuesta de Planificacion a 2020, la cual esta todavia en
proceso de discusion.

Al hilo de lo anterior, debe resaltarse la importancia que tiene para Espafa el
desarrollo de las conexiones internacionales con Francia ya que, ademas de servir
para incrementar la seguridad de suministro, permitiria integrar un mayor volumen
de renovables y aumentar los intercambios comerciales de electricidad con el resto
de Europa, eliminando el status de isla energética. La Planificacion en vigor recoge
dos nuevas interconexiones con Francia, una por el Pirineo oriental y la otra por el
Pirineo central. La primera de ellas corresponde a la linea eléctrica Santa Llogaia-
Baixas, cuya solucion técnica definitiva consiste en un doble circuito en corriente
continua de 2.000 MW de capacidad, previéndose su entrada en funcionamiento en
2014. Esta interconexion permitira alcanzar el objetivo gubernamental asumido por
Espana y Francia de aumentar la capacidad de intercambio comercial hasta los 2.600
MW en el medio plazo. La segunda actuacion se corresponde con el objetivo de largo
plazo, también gubernamental, de alcanzar los 4.000 MW entre Espana y Francia,
cubierto por la planificacion vigente con una nueva linea por el Pirineo central. Sin
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embargo, los estudios de viabilidad llevados a cabo recientemente llevaran a incluir
en la futura planificacién 2012-2020 un nuevo enlace en corriente continua de 2.000
MW desde el Pais Vasco a Francia por el Golfo de Bizkaia. Adicicnalmente, se incluye
ta instalacion de un desfasador en serie con la linea Arkale-Argia 220 kV, para
maximizar la utilizacion de esta linea evitando sobrecargas, y los refuerzos internos
necesarios para aprovechar al maximo las interconexiones mencionadas
anteriormente.

En la tabla 7.1.3 se recoge la Capacidad Neta de Intercambio (NTC) futura en el
horizonte 2020.

Tabla 7.1-3: Capacidad neta de intercambic futura, en MW

Pais Intercambio 2011 2013 2015 2020
Importacién | 1.200-1.400° 1.200-1.400 2.600-2.800.  4.000
Francia : .
Exportacién | 600-700 © 1.200-1.400 1.700-2.200 4.000
e importacion | 1.600-1.700 2.700-3.000 3.000-3.200  3.200
- Portugal : Z j
: Exportacién | 1.600-1.900. 2.000-2.800 3.000-3.200 3.200
- Importacién | 600 800 600 ~ 800
: Marruecos ; ‘
: Exportacién | 700-900 700-900 700-900 : 700-800
Fuente: REE

Respecto a la forma en la que los operadores del sistema de transporte y distribucion
informan a tos nuevos productores de electricidad procedente de fuentes de energias
renovables, el proceso de acceso a la red de transporte esta regulado entre el Real
Decreto 1955/2000 (publicado en el afo 2000) y los procedimientos de operacion
12.1 y 12.2 (aprobados y publicados en 2005). Estos dos dltimos, en los cuales se
detalla el proceso, se pueden encontrar en la pagina web de Red Eléctrica de Espana
(REE) - www.ree.es -, y fueron publicados mediante la “Resolucion de 11 de febrero
de 2005, de la Secretaria General de la Energia, por la que se aprueba un conjunte
de procedimientos de caracter técnico e instrumental necesarios para reallzar la
adecuada gestion técnica del sistema eléctrico”.

- En lo referente a los costes de conexidn, la normativa actual establece que los costes
de conexion correrdn a cargo del promotor, mientras que el transportista o
distribuidor sera el que asuma los costes de refuerzo o ampliacion de la red de
transporte o distribucion, respectivamente, es decir, se aplica lo que la Decision
2009/548/CE denomina el “enfoque limitado”. Estos Ultimos tienen garantizada la
recuperacion de la inversion a través de un sistema de retribucion regulado por el
Real Decreto 325/2008, de 29 de febrero, por el que se establece la retribucion de
la actividad de transporte de energia eléctrica para instalaciones puestas en servicio
a partir del 1 de enero de 2008 y el Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el
que se establece el régimen retributive de la actividad de distribucién de energia
eléctrica.

Finalmente, respecto a las normas relativas a la asuncién y reparto de los costes de
adaptacion técnica de las redes, responde también el procedimiento de operacion
12.1, en el cual se describe el reparto de costes y los avales que son necesarios para
la construccion de los refuerzos. Asimismo, en el Real Decreto 1955/2000 queda
descrito el proceso de planificacién de la red (a partir del articulo 8). En el articulo
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9, entre los principios generales del proceso de planificacién se estipula que busca "la
eliminacidn de restricciones que pudieran generar un coste global mas elevado de la
energia suministrada” y "la incorporacion eficiente al sistema de nuevos
generadores”. lgualmente, en el procedimiento de operacion 13.1 {(publicado
mediante la “Resolucion de 22 de marzo de 2005, de la Secretaria General de
Energia, por la que se aprueba el Procedimiento de Operacidén 13.1 - Criterios de
Desarrollo de la Red de Transporte - de caracter técnico e instrumental necesario
para realizar la adecuada gestion técnica del Sistema Eléctrico™) se describen los
criterios técnicos que se deben utilizar en los estudios de planificacion de la red de
transporte, y se habla de la potencia minima de generacion para crear una nueva
subestacion.

4.2.7 Gestion de la red eléctrica (articulo 16, apartados 2, 7 v 8, de la Directiva
2009/28/CE)

Entre los derechos reconocidos por la Ley 54/1997 a los productores en régimen
especial, dentro de los cuales se encuentran las centrales de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, se encuentran la prioridad en el acceso a las
redes de transporte y de distribucién de la energia generada por los mismos, siempre
que se respete el mantenimiento de la fiabilidad y seguridad de las redes, y el
derecho a incorporar su produccion de energia al sistema percibiendo por ello la
retribucién que corresponda. Este Ultimo derecho podra ser limitado temporalmente
por el Gabierno por un periodo determinado, previo informe de las CCAA, gquienes
determinaran la cantidad de energia que podra ser incorporada al sistema.

Por otra parte, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial desarrolla los
derechos anteriores, reconociendo el derecho de los productores en régimen especial
a transferir al sistema, a través de la compania eléctrica distribuidora o de
transporte, seglin corresponda, su produccion neta de energia eléctrica o energia
vendida, siempre que técnicamente sea posible su absorcidn por la red.

Asimismo, el Anexo Xl de dicho Decreto desarrolla el derecho de prioridad de acceso
y conexidn a la red estableciendo que siempre que se salvaguarden las condiciones
de seguridad y calidad de suministro para el sistema eléctrico, y con las limitaciones
que, de acuerdo a la normativa vigente, se establezcan por el operador del sistema o
en su caso por el gestor de la red de distribucidn, los generadores de régimen
especial tendran prioridad para la evacuacidn de la energia producida frente a los
generadores de régimen ordinario, con particular preferencia para la generacion de
régimen especial no gestionable a partir de fuentes renovables. Adicionalmente, se
establece que, con el objetivo de contribuir a una integracion segura y maxima de la
generacion de régimen especial no gestionable, el operador del sistema considerara
preferentes aquellos generadores cuya adecuacion tecnolégica contribuya en mayor
propuesta a garantizar las condiciones de seguridad y calidad de suministro para el
sistema eléctrico.

En el mencionado Real Decreto se define generacion no gestionable como aquella
cuya fuente primaria no es controlable ni almacenable y cuyas plantas de produccion
asociadas carecen de la posibilidad de realizar un control de la produccién siguiendo
instrucciones del operador del sistema sin incurrir en un vertido de energia primaria,
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o bien la firmeza de la prevision de produccién futura no es suficiente para que
pueda considerarse como programa.

En caso de limitaciones en el punto de conexién derivadas de viabilidad fisica o
técnica para expansién de la misma, o por la aplicacién de los criterios de desarrolio
de la red, este Decreto también reconoce, a los generadores de régimen especial a
partir de fuentes de energia renovable, prioridad de conexién frente al resto de los
generadores.

El articulo 31 del Real Decreto 2019/1997 obliga al Operador del Sistema a presentar
para su aprobacion por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC) los
procedimientos de operacién de caracter técnico e instrumental necesarios para
realizar la adecuada gestion técnica del sistema, quien resolvera previo informe de la
Comisidn Nacional de la Energia (CNE). En cumplimiento de lo anterior, existen en la
actualidad una serie de Procedimientos de Operacién relacionados con la generacion
en régimen especial conectada a las redes de transporte. Entre ellos se tratan temas
como las solicitudes de acceso para la conexién de nuevas instalaciones a la red de
transporte; los requisitos minimos de disefio, equipamiento, funcionamiento,
seguridad y puesta en servicio de instalaciones conectadas a la red de transporte; la
respuesta frente a huecos de tension, etc. Asimismo, en dichos procedimientos de
operacion, los cuales se pueden descargar de la pagina web del operador del sistema
(www.ree.es), se encuentra informacion detallada sobre, entre otros, las medidas
operativas relacionadas con la red y el mercado para minimizar las pérdidas de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables.

Igualmente, en relacién a la forma en la que los operadores del sistema informan a la
autoridad reguladora competente de las medidas preventivas y correctoras de cara a
minimizar las pérdidas en la red, se debe afadir que en el ejercicio de las funciones
de la Comision Nacional de Energia, el cual es el ente regulador de los sistemas
energéticos, se contempla la emisién de informes con caracter preceptivo sobre los
asuntos que le sean remitidos por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, los
cuales incluyen los diferentes Procedimientos Operativos elaborados por Red
Eléctrica de Espana.

Respecto al estado actual de integracion de las centrales generadoras de electricidad
a partir de fuentes de energia renovables en el mercado eléctrico, sus obligaciones
respecto a la participacion en dicho mercado y las normas actuales para la
facturacion de las tarifas de transporte y distribucion, existen cuatro procedimientos
de operacidén que se recalcan a continuacidn y que estan relacionados con la gestidn
del sistema eléctrico, y liquidacidn, integracidn y eficiencia de las energias
renovables en el mismo (el detalle de los mismos se puede consultar en www.ree.es):

e P.0. 12.1 Solicitudes de acceso para la conexion de nuevas instalaciones a la
red de transporte.

= P.0. 12.2 Instalaciones conectadas a la red de transporte: requisitos minimos
de diseio, equipamiento, funcionamiento y seguridad y puesta en servicio.

e P.O. 12.3 Requisitos de respuesta frente a huecos de tension de las
instalaciones edlicas. '

e P.0. 14.8. Sujeto de liquidacion de las instalaciones de régimen especial

De cara a facilitar esta integracion, los requisitos técnicos necesarios estan
relacionados con:

+ Capacidad de funcionamiento permanente y temporal en ciertos rangos de
tension y frecuencia.
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» Control dinamico de la tension durante las perturbaciones, al estilo de los AVR
{Automatic Voltage Regulator) de los generadores convencionales, de manera
que se inyecte cierta corriente reactiva durante los cortocircuitos. De este

*modo se asegura su contribucion activa en el sostenimiento de las tensiones
del sistema durante los cortocircuitos y la posterior recuperacién de los
mismos, evitando una profundizacion y extension temporal de los huecos de
tension y contribuyendo a la estabilidad transitoria del sistema.

s Capacidad de regulacion potencia-frecuencia y ciertos requisitos de control
de potencia.

Igualmente, respecto a la implementacion de la gestidn de la demanda, la misma ha
supuesto un cambio en la vision de la operacion del sistema que ha venido actuando
tradicionalmente. del lado de la oferta y no sobre la demanda, la cual ha sido
concebida de manera habitual como un factor predeterminado en el contexto del
sistema eléctrico. Sin embargo, por razones de eficiencia, por la dificultad creciente
en acometer nuevas infraestructuras de generacién y red, asi como por la veluntad
de contribuir a la integracion de la produccion renovable no gestionable en las
condiciones de calidad, fiabilidad y eficiencia requeridas, se deben analizar las
posibilidades de implementar acciones sobre la demanda en los procesos de
planificacidn y operacién del sistema. Las distintas medidas de gestion de la
demanda que pueden contribuir a lograr el efecto deseado se pueden agrupar en
cuatro grandes bloques:

* El grupo “reduccion del consumo” esta encaminado a reducir de forma global
la demanda de energia eléctrica, sin especificar en qué momentos se produce
esta rebaja.

e las medidas encuadradas en el bloque “desplazamiento del consumo de la
punta al valle” buscan un desplazamiento permanente de las cargas desde la
punta al valle togrando asi la adecuacién de la curva de la demanda a la de la
oferta.

e El “lUenado de valles” tiene como objetivo que la incorporacién de las nuevas
demandas del sistema se produzcan preferentemente durante los momentos
de menor demanda.

¢ Los “mecanismos de reduccion de puntas” estdn orientados a obtener un
recurso a disposicion de la operacién del sistema ante situaciones de
emergencia.

Actualmente los mecanismos existentes de gestion de la demanda se centran en el
desplazamiento del consumo de la punta al valle mediante la discriminacion horaria,
y en la reduccion de puntas en situaciones criticas por medio del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad y de la implantacion de limitadores de potencia
en los hogares.

Sin embargo, el contexto energético actual, marcado por los objetivos europeos
definidos para el horizonte 2020, hace necesaria la participacion activa de la
demanda en la operacion del sistema eléctrico. Con este objetivo, el operador del
sistema viene trabajando desde hace tiempo en la definicién de un paquete de
acciones de gestion de la demanda adicionales a considerar en el horizonte 2020. Las
nuevas acciones todavia no implementadas se centran fundamentalmente en la
potenciacion de la modulacion del consumo industrial v en el desarrollo de las
funcionalidades de gestién de la demanda de los nuevos contadores inteligentes con
funciones de telemedida y telegestion.
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Es importante también nombrar otras dos destacables propuestas de gestion de la
demanda que forman parte de este paquete de acciones, pero gque han sido
implementadas recientemente. Estas son: el “desarrollo de la figura del gestor de
cargas”, cuya actividad ha quedado regulada en el Real Decreto 647/2011, de 9 de
mayo y la “discriminacion horaria supervalle orientada al vehiculo eléctrico”,
medida creada en el Plan de Accion 2010-2012, dentro del marco de la Estrategia
Integral para el Impulso del Vehiculo Eléctrico y regulada en el Real Decreto
647/2011, de 9 de mayo. El desarrollo de la figura del gestor de carga introduce un
mecanismo que posibilita la implantacién de nuevas iniciativas de gestion de la
demanda asociadas a la carga del vehiculo eléctrico. Esta figura permitira revender
electricidad para la recarga de vehiculos. Por otro lado, en relacion a la
discriminacion horaria supervalle, y de forma general, la recarga lenta durante los
periodos valle del sistema (horas nocturnas) lograra aumentar la adecuacidn de la
curva de demanda del sistema eléctrico espafiol a la de la oferta, incrementando la
eficiencia en el uso de las infraestructuras y maximizando la integracion de las
energias renovables no gestionables y disminuyendo sus vertidos.

A continuacion se describen las nuevas acciones contempladas que se han
mencionado anteriormente:

Potenciacion de la modulacion del consumo industrial

Con mas de dos aios en el mercado liberalizado, los consumos industriales no han
abordado completamente la reorganizacion de su produccion a la nueva situacion de
precios del mercado. Esta nueva situacion conlleva una pérdida de incentivo a la
modulacion por parte del sector industrial, al verse reducida la diferencia del coste
de la energia entre horas punta y valle, El actual servicio de gestion de la demanda
de interrumpibitidad compensa parcialmente esta pérdida de incentivo al retribuir en
parte el mantenimiento de un perfil modular favorable a la operacion del sistema, si
bien solo una parte de los consumidores industriales pueden constituirse en
proveedores de dicho servicio.

En este sentido, cabe destacar la positiva aportacion de un potencial servicio de
gestion de la demanda de modulacion definido como el mantenimiento de un perfil
de consumo con un nivel de demanda superior en los periodos valle respecto a los
periodos de punta del sisitema.

Desarrollo de las opciones de gestién de la demanda de los contadores inteligentes

El Plan de Sustitucion de Contadores contempla la sustitucion de casi 26 millones de
contadores en un periodo de 10 afios finalizando en el aio 2018, y representa uno de
los principales vectores de modernizacién de la gestion del sistema eléctrico en la
préxima década, incluyéndose integramente en el horizonte de la planificacién. Con
las funcionalidades extendidas, el contador eléctrico deja de ser un equipo de
facturacion eléctrica para convertirse en un nodo de comunicaciones entre el sistema
eléctrico (a través de las redes de distribucion) y los hogares. Ademas de la
realizacidn a distancia de las gestiones comerciales de medida y facturacion, permite
la monitorizacién de los consumos casi en tiempo real, la agregacion de medidas en
centros de transformacién y la incorporacion de los mismos a los sistemas de gestion
de las redes de distribucion.

Se destaca sin embargo, que subsisten barreras para el desarrollo efectivo de estas
disposiciones normativas ya que no existe una visién (nica en el sector sobre la
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manera efectiva de acometer dichos desarrollos. Las diferencias en estas visiones se
centran, entre otras, en la eleccion de los medios fisicos y protocolos de
comunicacion mas adecuados para el sistema de telegestion y telemedida.

Con objeto de desarrollar al maximo las posibilidades que ofrecen las nuevas
funcionalidades de los contadores domeésticos, algunas de las propuestas que se
contemplan para su desarrollo en el horizonte de 2020 son:

s Establecimiento de una discriminacion horaria mas flexible que la actual de
solo 2 periodos.

e Obligatoriedad por parte de los comercializadores de facilitar a los
consumidores una estimacion de su perfil horario de demanda en el periodo
de facturacién, que permita a los consumidores familiarizarse con sus propios
modos de consumo y cambiar habitos que contribuyan a la adecuacién de las
curvas de oferta y demanda eléctricas.

e Establecimiento y puesta en marcha de funciones de telemedida y
telegestion.

Por otro lado, para alcanzar los objetivos previstos en 2020, sera preciso apoyar y
facilitar la integracion en la red de transporte y distribuciéon de la energia
procedente de fuentes renovables, para lo cual una propuesta importante sera el uso
de sistemas de almacenamiento de energia para la integracion de la energia no
gestionable procedente de fuentes renovables. Fste sistema se basa en la idea de que
si la energia de origen renovable fluctuante no se necesita en el momento de la
generacién eléctrica, se almacena para su posterior consumo. Para ello se estan
desarrollando un conjunto de tecnologias de almacenamiento que se basan en una
serie de principios mecanicos, térmicos, electroguimicos o electromagneéticos, que
determinan, a su vez, su clasificacion en diez tipologias:

» Tecnologias de almacenamiento en base a principios mecanicos
o Aire comprimido (CAES)
o Hidraulica de bombeo
o Volantes de inercia
» Tecnologias de almacenamiento basadas en principios térmicos
o Sales fundidas
o Materiales de cambio de fase
« Tecnologias de almacenamiento en base a principios electromagnéticos
o Supercondensadores
o Imanes superconductores
o Tecnologias de almacenamiento basadas en principios electroquimicos
o Hidrogeno
o Baterias de flujo
o Batenas estaticas

Actualmente, las tecnologias de almacenamiento se encuentran en distintas fases de
maduracién y cada una conlleva una serie de ventajas, desventajas y costes
asociados. A continuacion se describen brevemente las mas relevantes y algunas de
sus ventajas y desventajas:

Hidraulica de bombeo
Es una tecnologia totalmente madura tanto técnica como comercialmente, que se

viene utilizando en Espaiia desde mediados del siglo pasado, dando lugar a la mayor
base global instalada dentro de los sistemas de almacenamiento.
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Su funcionamiento es muy simple, ya que se basa en la utilizacion de bombas para
transportar agua desde el nivel base hasta un depdsito elevado. La energia
almacenada como energia potencial de agua se conserva en un depésito elevado, que
se recupera dejando que el torrente de agua vuelva al nivel de base a través de
generadares de turbina.

La energia hidrdulica, a través de centrales en grandes embalses de regulacion
existentes y centrales de bombeo sera un pilar importante para posibilitar la gestion
técnica del sistema en relacion a la incorporacion en la red de la energia renovable
prevista en los objetivos de este PER. Actualmente es sin duda, el mas importante
de los métodos de almacenamiento, ya que no sélo es la mas competitiva y madura
de entre las tecnologias de almacenamiento potencialmente aptas para Espafia, sino
que constituye una solucidn idonea para compensar las variaciones a gran escala de
la generacion con fuentes renovables no gestionables, asi como para el
almacenamiento de los excedentes de éstas. Se trata de una energia de gran calidad
que contribuye a la seguridad y fiabitidad del sistema eléctrico, como energia
regulada rapidamente disponible para el seguimiento de variaciones de la demanda y
de la oferta, flexibilidad para control de frecuencia y tension de la red, reposicién
del servicio, etc.

Ahora bien, seria conveniente que la energia hidraulica de bombeo tuviera las
correctas sefiales econdomicas y un enfoque en la gestion de estos bombeos que
priorice la integracion en la red de las energias renovables no gestionables vy
minimice los vertidos de éstas.

Baterias de flujo

Comprenden una gran variedad. Han llevado a cabo su desarrollo principalmente en
base a una apuesta por dos tecnologias, las Baterias Redox” de Vanadio (VRB) y las de
sodio y azufre (NaS), que son actualmente los sistemas de esta tipologia con una
mayor evolucion tecnoldgica.

El funcionamiento de la bateria redox de .vanadio se basa en el almacenamiento
quimico en diferentes formas idnicas de vanadio en electrolitos de acido sulfurico.
Los electrolitos son oxidados y reducidos creando una corriente, que se recoge a
través de electrodos en una reaccibn reversible que permiten a la bateria cargarse,
descargarse y recargarse. El funcionamiento de las baterias de NaS se basa en el
almacenamiento quimico en diferentes formas idnicas de sodio y azufre como
electrodos liquidos, formando reacciones reversibles que permite que la.bateria se
cargue, se descargue y se recargue, como en el caso de las VRB.

La bateria redox de vanadio es considerada como una de las opciones con futuro para
el almacenamiento a gran escala. Las baterias de Na$ es una tecnologia que ya se ha
instalado a gran escala con resultados aceptables. La evaluacion general es que se
trata de tecnologias prometedoras a media escala (ambas soluciones) y a gran escala
{bateria de Na$), aungque se debe seguir investigando hacia una mayor evolucion
tecnoldgica y reduccion de costes. Actualmente, el mayor sistema de
almacenamiento de Na$ tiene una capacidad de 34 MW,

Almacenamiento de hidrégeno

* Pracesos de reduccidn-axidacidn
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Esta tecnologia se basa en la descomposicion de la molécula de agua mediante
electrolisis (descompaosicion por electricidad), para su separacion en H, y O,. El H; se
almacenaria en emplazamientos o tanques. Posteriormente, cuando la energia se
necesite, la recombinacion del oxigeno del ambiente con el hidrogeno almacenado,
produciria agua de nuevo y devolveria parte de la energia absorbida previamente
durante la electrolisis. La generacién eléctrica y/o térmica se lleva a cabo a través
de turbinas o a través de pilas de combustible.

La ventaja clave del almacenamiento de hidrogeno respecto al almacenamiento
adiabatico de energia en aire comprimido (A-CAES en sus siglas en inglés), es su
mayor densidad energética (unas 65 veces mayor que el A-CAES). Esta caracteristica,
combinada con el mayor coste de inversién del almacenamiento en hidrégeno y su
mas baja eficiencia respecto al A-CAES, revelan al almacenamiento en hidrogeno
como el mas adecuado para el almacenamiento de energia a largo plazo
(almacenamiento estacional). Sin embargo, en la actualidad, se encuentra en una
etapa conceptual sin plantas a gran escala comercialmente probadas.

Algunos de los retos a los que se enfrenta son: demostrar su funcionamiento
eficiente a gran escala, la percepcion de riesgo de cara a la seguridad plblica y la
competencia con las tecnologias de almacenamiento de CQ, y CAES para obtener
emplazamientos apropiados.

Por tanto, la conclusion general es la de una solucion a largo plazo, tras su futura
fase demostrativa; y para utilizacién para almacenamiento de la energia proveniente
principalmente de grandes parques eolicos.

Sales fundidas

Se basa en la utilizacion de la energia solar concentrada para calentar sales fundidas
de forma indirecta .(a través de aceite térmico en CSP de cilindro parabélico) o
directamente (en las configuraciones de torre de potencia). Para la descarga, el
calor almacenado se transfiere a electricidad a través de una turbina de vapor. El
sistema de dos tanques es la solucién moderna mas tipica por la cual, para su
almacenamiento, las sales fundidas son bombeadas del tanque “frio" al
intercambiador de calor y después hasta el tanque caliente. La principal ventaja de
esta tecnologia es que no hay conversidn a energia eléctrica antes del
almacenamiento, lo que favorece la eficiencia del ciclo de almacenamiento. A dia
de hoy se limita principalmente a las plantas de energia solar de concentracion, con
un potencial uso en otras tecnologias que todavia esta siendo evaluado.

Aire comprimido (CAES’) y aire comprimido mediante proceso adiabdtico (A-CAES®)

Su funcionamiento se basa en el uso de compresores para el almacenamiento de aire
comprimido en tanques o emplazamientos. Es decir, la energia se almacena como
energia mecanica en forma de aire presurizado, en el caso del CAES, o de aire
presurizado y calor en el de A-CAES, que posteriormente se descarga sobre turbinas
para generar electricidad. El almacenamiento de aire comprimido es una tecnologia
comercial con |+D en curso, preferida en principio para la nivelacién de carga a gran
escala, aungue con bajos niveles de eficiencia y una posible percepcion de riesgo de
seguridad por parte de la opinion piblica.

3 Compressed Air Energy Storage

¢ Adiabatic Compressed Air Energy Storage
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Volantes de inercia

En el modo de carga, un motor eléctrico impulsa un volante de acero o materiales
compuestos, normalmente soportado por rodamientos magnéticos, hasta una
velocidad de 20.000 rpm (hasta 100.000 rpm en vacio), el cual se mantiene rotando
permanentemente. En el modo descarga, el volante de inercia impulsa un generador
para producir energia eléctrica. Aungque el volante de inercia supone un método de
recarga rapida y con potencia eléctrica relativamente alta, su principal desventaja es
que tiene tiempos de descarga muy cortos, lo que implica almacenajes de poca
energia. Actualmente se utilizan principalmente como sistemas de potencia
ininterrumpida (UPS en sus siglas en inglés) como sustituto para grandes baterias y en
un futuro podria suponer una solucién para equilibrar a corto plazo los picos de
electricidad en la red.

Las propuestas de almacenamiento, algunas de las cuales seran utilizadas por los
propios productores de energia y otras estaran mas adaptadas a mejorar la gestion
del sistema eléctrico en su globalidad, jugaran un papel muy importante dentro del
sector eléctrico de cara a facilitar la integracion de la energia no gestionable
procedente de fuentes renovables. Sin embargo, debido a su falta de madurez, la
mayoria de ellas estan pendientes del avance de una |+D+i con mayores niveles de
inversion y de la posterior confirmacion en su fase comercial.

Entre las mas importantes, sera necesario promover el almacenamiento de la
hidraulica de bombeo, como medida para permitir la plena integracion de la
electricidad de origen renovable, en especial, la edlica.

Las previsiones al 2020 en potencia a instalar de bombeo se han establecido teniendo
en cuenta las previsiones de los agentes. Se trata principalmente de la
repotenciacion de bombeos existentes, utilizando fundamentalmente los mismos
embalses. La cifra rondara los 3.500 MW adicionales.

Para terminar, es importante resaltar que las interconexiones son también una de las
herramientas clave para facilitar la integraciéon de la produccion renovable no
gestionable, evitando vertidos que se pueden producir cuando la capacidad de
produccién exceda la capacidad de integracidn. En este sentido es fundamental el
fomento del incremento de la capacidad comercial de intercambio entre Espana y
Francia. El aumento de la capacidad de intercambio entre Espana y Portugal no
ayuda a exportar los excedentes de produccion en Espafia ya gque por cercania
geografica, cuando hay excedente en Espafia también lo hay en Portugal. Para poder
exportar el excedente de produccion no integrable, ademas de una adecuada
capacidad comercial de intercambic se tienen que dar las condiciones que
favorezcan la compra de esta energia en el pais vecino.
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4.2.8 Integracidn del biogas en la red del gas natural (articulo 16, apartados 7, 9
y 10, de la Directiva 2009/28/CE)

El acceso a las redes de transporte de gas para el gas natural esta garantizado en
Espana, existiendo normativa y peajes de acceso regulados por la Administracion
(Real Decreto 949/2001 por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y se establece un sistema economico integrado del sector de gas natural).

Ademas, mediante Resolucion de 22 de Septiembre de 2011, la Direccion General de
Politica Energética y Minas ha modificado el Protocolo de Detalle PD-0t “Medicion,
calidad y odorizacion del gas”, incluyendo, entre otros, las especificaciones de
calidad que han de cumplir los gases procedentes de fuentes no convencionales
(entre los que se incluye el biogas) para poder ser inyectados en la red.

En el marco de elaboracion de este Plan, se ha constituido un grupo de trabajo con
los principales agentes del sector (ENAGAS, CNE,) para estudiar las distintas opciones
existentes de valorizacion del biogas mediante su distribucién (inyeccion en la red de
transporte, inyeccién en la red de distribucién, consumo en isla, transporte por
carretera, etc.). En una primera aproximacion se estima que, dados los voliimenes de
gas que cabe esperar que se generen en Espaha, tanto a nivel de proyecto individual
como en conjunto, la opcidn que parece mas apropiada es la inyeccién en las
infraestructuras de distribucion de gas natural existentes o de nueva creacion que
pudieran llevarse a cabo impulsadas por el uso térmico del biometano.

Por consiguiente, hasta la fecha no se ha considerado el efecto de la posible
inyeccion de biogas en la planificacion de las infraestructuras de gas en Espafa. Las
importantes infraestructuras de transporte de gas natural existentes en Espana y las
previstas en la planificacidon, deberian ser complementadas con redes de distribucion
o con la construccion de pequeias redes locales, incluyendo la posibilidad de
construccion de pequefias redes locales de distribucion de biogas. No obstante,
parece necesario priorizar en primer término el aumento de la generacion de biogas
hasta valores significativos que justifiquen esfuerzos adicionales en la construccion
de infraestructuras.

En una primera fase esta generacion de biogas se orientara hacia la produccién
eléctrica que se vertera a la red, apoyada mediante el correspondiente sistema de
primas. Una vez que el sector adquiera cierto volumen, y dado que el uso térmico del
mismo mediante la infraestructura de gas puede tener un elevado interés
estratégico, se planteard introducir un marco de apoyo adecuado para avanzar en
esta aplicacion.

4.2.9 Desarrollo de las infraestructuras para_ la calefaccion y refrigeracion

urbanas (articulo 16, apartado 11, de la Directiva 2009/28/CE)

Se puede decir que en Espafia la presencia de redes de calefaccion utilizando
cualquier combustible es minima y su participacion en el abastecimiento a edificios e
industrias es irrelevante. No existen instalaciones grandes o medianas que
surministren a un conjunto relativamente numeroso de edificios. Algunos ejemplos de
redes relativamente amplias establecidas hace algunas décadas han dejado de
prestar servicio por diversos motivos.

Por otro lado, hasta hace treinta o cuarenta anos, disponer de una sala de maquinas
en los edificios de viviendas para cubrir el suministro de agua caliente y calefaccion
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era el sistema mas habitual. Desde entonces lo mas frecuente, practicamente el
sistema exclusivo, en bloques residenciales o urbanizaciones de viviendas
unifamiliares es que se dispongan de equipos de generacién individuales por parte de
cada uno de los usuarios. Las compafias de combustibles fésiles propician esta
situacion mediante estrategias comerciales y mensajes sobre el control de gasto.

Mas recientemente, para facilitar el uso de la biomasa se han instalado de forma
singular, algunas redes con potencia de hasta 5 MW. Entre ellas destacan, el proyecto
de Geolit (Jaén, Andalucia), primera instalacion europea de biomasa con suministro
de calor y frio a diversos usuarios, la red de calefaccion de Cuéllar, la red de
calefaccion en Molins de Rei y el proyecto de Mataro-Tub Verd o el proyecto
Cantoblanco de red de climatizacion con energia geotérmica En cualquier caso, al dia
de hoy todavia son proyectos aislados y los proyectos impulsados por algunas
empresas de servicios energéticos tropiezan con la gran barrera del desconocimiento
y por consiguiente con la desconfianza, empezando por la propia administracion.

Todas estas circunstancias constituyen un serio handicap para el desarrollo de las
renovables para calefaccién y climatizacién en Espafia. No es solo una cuestion de
falta de infraestructuras sino de las barreras existentes para su implantacion.

A todo ello se une la situacion del sector de la construccion de viviendas en Espafia
en el cual tras unos afos de clara expansidn de nuevos desarrollos urbanisticos,
posiblemente se ha generando un importante excedente de viviendas que va a
condicionar los desarrollos urbanisticos en el futuro proximo.

Desde la Administracion General del Estado y desde diversas agencias regionales de
la energia se ha iniciado una labor de difusién entre los responsables municipales de
informacién divulgativa y justificativa de esta solucion, incluyendo un modelo de
ordenanza municipal que recoge el régimen juridico y de relaciones entre
administracion local, promotores del sistema y promotores de edificaciones.

Adicionalmente, desde la administracién General del Estado se han estan poniendo
en marcha programas de financiacion de pequefas redes de calor y frio llevadas a
cabo por empresas de servicios energéticos con un importe maximo por proyecto de
3,5 millones de € y que es aplicable para proyectos de biomasa solar y geotermia.

Otras acciones de fomento aplicables a redes de calor y frio se describen en el
apartado 4.4, De acuerdo con las condiciones climaticas de Espana, las aplicaciones
gue combinan la generacién de calor y frio abren un importante potencial de
desarrollo de proyectos de pequefio y mediano tamafio al complementar sus horas de
operacién en modo calefaccion con la produccién de frio en verano. Estas
aplicaciones podrian dar lugar a un incremento de 250 MW de potencia térmica en
2020.

A la vista del incremento de potencia planteado puede concluirse que, la
contribucién de grandes instalaciones de biomasa, energia solar o geotermia, a los
sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanas, no sera tan relevante como en otros
paises que cuentan con mayor tradicion. En cambio la participacién a través de
pequefas redes del orden de 5 MW, principalmente de nueva creacion, puede ser
mads significativa.
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4.2.10 Biocarburantes y otros bioliquidos - Criterios de sostenibilidad y
verificacién del cumplimiento (articulos 17 a 21 de la Directiva 2009/28/CE)

La Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte, establece, ademas de objetivos minimos obligatorios y mecanismos de
contabilizacion de las cantidades vendidas o consumidas, un sistema de certificacion
que debe servir como instrumento de control de la obligacién.

En el articulo 7 de dicha orden se describen los requisitos imprescindibles para la
acreditacion de los biocarburantes vendidos o consumidos y especificamente en el
apartado e) se indica:

“Se debera haber acreditado la sostenibilidad del biocarburante en los términos que
se establezcan, teniendo en cuenta la calidad, el origen de las materias primas y la
evaluacion ambiental de los cultivos. Esta condicidn sélo serd exigible una vez
aprobadas las disposiciones legales que la regulen de acuerdo con ta normativa
comunitaria que se desarrolle a tal efecto.”

La Circular 2/2009, de 26 de febrero, de la Comision Nacional de Energia, por la que
se regula la puesta en marcha y gestion del mecanismo de fomente de uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, establece en
su articulo séptimo el sistema de presentacién de solicitudes de certificados para los
biocarburantes vendidos o consumidos asi como la documentacion exigible. En el
apartado m) del citado articulo se sefala:

“La acreditacion de los criterios de sostenibilidad del biocarburante sera exigible una
vez que se aprueben las disposiciones que la regulen, de acuerdo con la normativa
comunitaria que se desarrolle a tal efecto.”

Mediante el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los
criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y los bioliquidos, el Sistema Nacional
de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a
efectos de sus cémputo, se transponen al ordenamiento juridico espanol los articulos
17, 18, 19 y 20 asi como el anexo V de la Directiva 2009/28/CE, Asimismo se
incorpora lo previsto en el articulo 21 de dicha directiva en relacién al valor doble
que se otorga a determinados biocarburantes para el cumplimiento de los objetivos
obligatorios en materia de energias procedentes de fuentes renovables en el
transporte.

La disposicion final tercera de este Real Decreto establece las facultades de
desarrollo y aplicacion del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad. Asi,
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio dictara las disposiciones necesarias
para regular los requisitos minimos de organizacidn y funcionamiento que deberan
cumplir las entidades de verificacién, publicas o privadas, que en todo caso deberan
ser auditores externos, independientes y disponer de las aptitudes generales para el
desempeio de auditorias y aptitudes especificas relacionadas con los criterios del
sistema de sostenibilidad, asi como las directrices para la realizacion de las
auditorias por parte de dichas entidades. También debera establecer als medidas que
deben adoptar los sujetos que utilicen el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad, para garantizar un nivel adecuado de auditoria independiente de la
informacion que presenten, asi como el contenido del informe de verificacion.
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Sobre estas bases se completara el marco normativo del sistema de certificacion del
cumplimiento de la obligacidn de uso de biocarburantes vigente, con especial
atencion al establecimiento de reglas claras y a la minimizacion de la carga
administrativa ligada a esta verificacion.

En lo que respecta a la cadena de custodia se busca la trazabilidad completa de las
condiciones de sostenibilidad desde el cultivo de la materia prima hasta la puesta en
mercado del biocarburante, para lo que se definira la longitud de esta cadena (con
especial atencion a las peculiaridades del sistema espafiol de distribucion de
hidrocarburos), se prestara especial atencién al control de los flujos de entrada y
salida de productos, asi como de los inventarios, y se organizara una gestion
administrativa que contemple:

a) Registros internos de entradas y salidas para cada agente de la cadena.
b) Expedicion de documentos acreditativos a lo largo de la cadena.
c¢) Periodo minimo de mantenimiento de registros.

La citada Orden ITC/2877/2008, en su articulo 6, designa a la Comision Nacional de
Energia como entidad responsable de la expedicidn de certificados de
biocarburantes, de la gestién del mecanismo de certificacion y de la supervisién y
control de la obligacién de comercializacién de biocarburantes y, en su disposicién
final segunda, punto 2, le autoriza a dictar las Circulares necesarias en cumplimiento
de sus funciones como tal Entidad de Certificacién.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y
restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, como parte del
deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas a un
medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo. Igualmente recoge
las normas y recomendaciones internacionales que organismos y regimenes
ambientales internacionales, como el Consejo de Europa o el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, han ido estableciendo a lo targo de los dltimos afios,
especialmente en lo que se refiere al “Programa de Trabajo mundial para las areas
protegidas”.

La ley recoge la regulacién de los instrumentos precisos para el conocimiento y la
‘planificacion del patrimonio natural y la biodiversidad. Entre ellos se encuentra el
Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y el Plan Estratégico Estatal
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Asimismo aborda el planeamiento de los
recursos naturales y mantiene como instrumentos basicos del mismo los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales vy ltas Directrices para la Ordenacion de los
Recursos Naturales, creados en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, perfilando los primeros como
el instrumento especifico de las Comunidades Autdnomas para la delimitacion,
tipificacién, integracion en red y determinacidn de su relacidn con el resto del
territorio, de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un
determinado ambito espacial. Las Directrices para la Ordenacién de los Recursos
Naturales dictadas por el Gobierno, estableceran los criterios y normas basicas que
deben recoger los planes de las Comunidades Auténomas para la gestion y uso de los
recursos haturales.

En Espafa, las Comunidades Auténomas han asumido la competencia exclusiva sobre

la ordenacion del territorio en sus Estatutos de Autonomia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 148.1.3" de la Constitucion. No obstante, el Ministerio de

PANER 156



Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino es el responsable del seguimiento de las
iniciativas internacionales en la materia, ademas de ser competente en politicas
ambientates (singularmente sobre aguas, costas y biodiversidad) con una importante
dimension territorial en Espafia. Asimismo, realiza tareas de estudio e informacion
sobre elementos territoriales de interés general y en apoyo a las Comunidades
Auténomas y desarrolla programas territoriales especificos.

Desde que las competencias en materia de ordenacion territorial pasaron a las CCAA
en 1978, éstas se han encargado de legislar y desarrollar su propia normativa de
ordenacion territorial, de tal manera que todas ellas disponen de su propia ley de
ordenacion territorial.

lLas leyes de ordenacion territorial establecen los instrumentos de ordenacion
territorial que deben desarrollarse en cada Comunidad Autonoma (instrumentos
regionales, subregionales y sectoriales). Existe una gran heterogeneidad en el grado
de desarrollo de los mismos, ademas de la existencia de una enorme variedad y
disparidad de instrumentos.

Por ello la Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad del Ministerio de
Medic Ambiente y Medioc Rural y Marino dispone de una Base de Datos de
Instrumentos de Ordenacidn del Territorio (BIOT), con el objeto de posibilitar una
vision homogénea, sistematica y comparable de la planificacion territorial en Espafa.

El objetivo principal de la Base de Datos es identificar y conocer los principales

contenidos documentales y cartograficos de los distintos instrumentos de ordenacion

territorial de las Comunidades Autonomas; la informacion se articula a partir de 3
" elementos:

» Normativa de Ordenacion Territorial de cada CA.

= Instrumentos de Ordenacion Territorial de cada CA: regionales vy
subregionales.

= Normativa de Espacios Naturales Protegidos de cada CA.

4.3 Sistemas de apoyo al fomento de la utilizacién de energia procedente
de fuentes renovables en el sector de [a electricidad instaurados por el
Estado miembro o por un grupo de Estados miembros

4.3.1. Marco regulatorio para la generacién de electricidad con energias
renovables :

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, de 27 de noviembre, cuyo objetivo principal es
regular las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica, integrd el
Régimen Especial, anteriormente regulado en el RD 2366/94, para la generacion
eléctrica con energias renovables, de potencia inferior a 50 MW, de caracter
voluntario, otorgando competencias a las comunidades auténomas para su
autorizacion. La Ley también garantizd el acceso a la red de las instalaciones en el
régimen especial, e introdujo las bases en materia de régimen econdmico y de
produccion que se desarrollaron posteriormente con sucesivos reales decretos (Reales
Decretos 2818/1998, de 23 de diciembre, 436/2004, de 12 de marzo y 661/2007, de
26 de mayo). igualmente, la Ley otorgd competencias a cada comunidad autdnoma
en el desarrollo legislativo y reglamentario y en la ejecucion de la normativa basica
del Estade en materia eléctrica. En sintesis, con esta legislacion, los productores de
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electricidad procedente de energias renovables tienen garantizado el acceso a la red,
y las condiciones técnicas y econdmicas entre productores y distribuidores estan
claramente definidas.

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, rige los procedimientos de

autorizacion de instalaciones de produccion, y redes eléctricas de transporte y

distribucién, cuando su aprovechamiento afecte a mas de una comunidad auténoma,

o cuando la potencia eléctrica a instalar supere los 50 MW, o cuando el transporte o

distribucidn salga del ambito territorial de una de ellas. En este caso, el organismo

competente es la Direccion General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

El Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, aprueba el Reglamento electrotécnico
para baja tensién junto a sus instrucciones técnicas complementarias (ITC) BT 01 a
BT 51, que resulta de aplicacién a todas las instalaciones generadoras de energias
renovables conectadas en baja tension.

Por su parte, el aprovechamiento de recursos geotérmicos encuentra su marco
normativo en la legislacion minera, por su caracter de recursos mineros energéticos,
concretamente, en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (modificada por la Ley
54/1980, de 5 de noviembre). La autorizacidn de los aprovechamientos geotérmicos
de alta entalpia (generacion de electricidad y/o usos directos) se rige por el régimen
concesional de los recursos de la “seccidon D” establecido en la legislacién minera. En
este caso, la competencia en el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
basica del Estado en materia de Régimen Minero es de las comunidades autonomas.

El Real Decreto 661/2007, de 26 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, desarrolla la Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico, y establece el régimen juridico y econémico de las instalaciones
generadoras de energia eléctrica de cogeneracion y aquellas que utilicen como
materia prima energias renovables y residuos, con el objetivo fundamental de
establecer un sistema estable y predecible que garantice una adecuada rentabilidad
a la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial.

El Real Decreto 1028/2007 de 20 de julio, racicnaliza el procedimiento para la
implantacion de instalaciones marinas de generacidon eléctrica, de competencia
estatal, salvaguardando los espacios donde vayan a instalarse frente a posibles
impactos medioambientales, teniendo en cuenta la ausencia de experiencias en et
mar. Igualmente, recoge la normativa nacional de aplicacion, y la integra en un solo
procedimiento administrativo que oriente la iniciativa privada.

El Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, define un nuevo regimen
economico para las instalaciones solares fotovoltaicas, al tiempo que crea un
Registro de preasignacion de retribucion para esta tecnologia (PREFO), que afecta a
las instataciones que se inscriban definitivamente en el Registro administrativo de
instalaciones de produccion en régimen especial (RIPRE) a partir de septiembre de
2008. Este nuevo marco se basa en un sistema de cupos crecientes y tarifas
decrecientes.

El Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, establece el Registro de preasignacion
de retribucién para las instalaciones del régimen especial, fijando las condiciones
para el acceso a dicho registro, que es un requisito necesario para obtener el
derecho a la percepcidon del régimen econdmico establecido en el Real Decreto
661/2007. Asimismo, procede a la ordenacién de los proyectos e instalaciones
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presentados al procedimiento de preasignacion considerando, en primer lugar,
aquellos cuya solicitud y aval fue presentado en los plazos previstos en la disposicion
transitoria cuarta del Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, y atendiendo a un
criterio cronologico en funcién de la fecha en la que les fue ctorgada la autorizacion
administrativa, estableciendo los plazos de entrada en funcionamiento de las plantas
de tecnologia edlica y solar termoeléctrica. Como desarrotlo del Real Decreto-ley
6/2009 el 24 de noviembre del 2009 se publico la Resolucién de 19 de noviembre de
2009, por la que se procede a la ordenacion de los proyectos o instalaciones
presentados al Registro administrativo de preasignacion de retribucion para las
instalaciones de produccion de energia eléctrica, estableciéndose las fases de puesta
en funcionamiento de las plantas de tecnologia edlica y solar termoeléctrica.

El Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, regula y modifica determinados
aspectos relativos a la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial. Se establecen los requisitos técnicos para determinar la consideracion de
modificacion sustancial de instalaciones de produccion de energia eléctrica con
cogeneracion y con energia eolica. También madifica el régimen de retribucion de la
energia reactiva, e igualmente fija las condiciones para instalaciones experimentales
de tecnologia edlica. Por otra parte, en su disposicion adicional tercera, establece la
posibilidad de conceder el derecho a una retribucién adicional a la retribucién del
mercado de produccion para.proyectos de instalaciones de produccién de energia
eléctrica de tecnologia solar termoeléctrica, de caracter innavador, mediante un
procedimiento de concurso hasta un maximo de 80 MW.

El Real Decreto 1614/2010, de 7 de diciembre, regula y modifica determinados
aspectos relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de
tecnologias solar termoeléctrica y edlica. Fste decreto establece un limite de horas
equivalentes de funcionamiento con derecho a prima equivalente o prima, asi como
una disminucién de la prima para instalaciones edlicas.

El Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, establece medidas urgentes para
la correccidn del déficit tarifario del sector eléctrico. Esta reglamentacién limita las
horas equivalentes de funcionamiento de las instalaciones fotovoltaicas con derecho
al régimen econdmico primado. Se establecen dos limitaciones, una temporal -hasta
el 31 de diciembre de 2013- para las instalaciones acogidas al régimen economico del
Real Decreto 661/2007, y otra permanente, para el resto de instalaciones acogidas al
régimen economico del Real Decreto 1578/2008 y para las instalaciones en el dmbito
del Real Decreto 661/2007, desde el 1 de enero de 2014.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, incorpora algunos de los
elementos de los marcos de apoyo a las energias renovables que deben estar
presentes para garantizar la sostenibilidad de su crecimiento futuro, como son:
estabilidad, flexibilidad, progresiva internalizacién de los costes y priorizacion en la
incorporacion de aquellas instalaciones que incorporen innovaciones tecnolagicas que
optimicen la eficiencia de la produccion, el transporte y la distribucion, y que
aporten una mayor gestionabilidad reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero, garantizando la suficiencia y estabilidad en el suministro energético.

Particularidades del procedimiento de autorizacion administrativa de los
parques eolicos marinos: Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio

Este Real Decreto racionaliza el procedimiento para la implantacidn de instalaciones
marinas de generacién, de competencia estatal, salvaguardando los espacios donde
vayan a instalarse frente a posibles impactos medioambientales, teniendo en cuenta
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ncia de experiencias en el mar. Igualmente, recoge la normativa nacional de

aplicacion, y la integra en un solo procedimiento administrativo que oriente a la
iniciativa privada.

En particular, el establecimiento de las instalaciones edlicas marinas -que tendran
una potencia minima superior a 50 MW- requiere previamente la realizacion de
estudios, ensayos y analisis que, por la envergadura de los proyectos y por la
inexistencia de experiencias anteriores, deben necesariamente abarcar un extenso
periodo de tiempo. En este caso, el procedimiento aplicable sehala los pasos
siguientes:

a)

b)

c}

d)

PANER

Solicitud de “reserva de zona”. El objeto de la reserva es la realizacion de los
estudios previos a la solicitud de autorizacién de un parque eélico marino.

“Caracterizacion del &rea edlica marina”. La Direccion General de Politica
Energética y Minas -como 6rgano sustantivo- realiza la caracterizacion del
area (o areas) afectada por la reserva de zona solicitada.

Este documento debe recopilar todos los informes emitidos por las
instituciones afectadas -incluido Red Eléctrica de Espafia-, estimando la
energia maxima evacuable y conteniendo la incidencia que un proyecto eélico
marino tendria sobre su entorno: efectos sobre la actividad pesquera, flora y
fauna marina, aves, navegacion maritima y aérea, turismo, patrimonio,
paisaje, suelo marino, dinamica litoral y costas, explotacion de recursos
minerales, defensa y seguridad, etc.

La caracterizacién tiene caracter indicativo (excepto la potencia maxima,
limitativa) y una vigencia de 5 afios, justificando la conveniencia o no de
realizar proyectos edlicos en el area y qué ubicaciones serian las mas
adecuadas.

Procedimiento de concurrencia de reserva de zona sobre todo el area
edlica marina (o0 areas). Su apertura se produce al mismo tiempo que se
publica la caracterizacion del area. Cualquier otro promotor -distinto del que
soticité la reserva de zona- dispone de tres meses para concurrir con un
proyecto edlico marino en el drea edlica.

Todos los interesados deben presentar una solicitud de prima (en c€/kWh)
para aplicarla a lo largo de la vida dtil de la instalacidn, asi como el
justificante de haber depositado un aval por el 1 % del presupuesto de la
instalacion eélica marina.

Resolucidn del procedimiente concurrencial y otorgamiento de reserva. Se
constituye un Comité de Valoracion encargado de valorar las solicitudes
presentadas y de elaborar una propuesta de resolucion. Entre los criterios de
valoracidn se encuentra: capacidad legal, técnica y econdmica del promotor,
potencia maxima instalable, oferta de prima presentada, prevision de horas
equivalentes, tecnologia a utilizar y su repercusién a la estabilidad del
sistema, impacto econémico y social asociado, etc.

La resolucion se publica en el BOE, indicando el proyecto o proyectos
seleccionados, un resumen de sus caracteristicas y la justificacién de la
seleccion. La reserva de zona faculta al promotor investigar, en exclusividad,
el recurso edlico durante un plazo de dos afios -ampliable a tres-, asi como el
derecho de acceso a la red de transporte por la potencia edlica asignada.

De oficio, se envia copia de la resolucion, tanto a la Direccidn General de
Calidad y Evaluacion Ambiental -para iniciar la evaluacion de impacto
ambiental del proyecto-, como a la Direccion General de Costas -para la
tramitacion del procedimiento de concesidon para la ocupacion del dominio
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publico maritimo-terrestre-, requisitos imprescindibles para el desarrotlo de
las actividades constructivas asociadas a los trabajos de investigacion.

 Existe un Registro publico especial en el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, para las reservas de zona otorgadas.

€) Autorizacion de la instalacion edlica marina. Realizados los estudios de
investigacion, el promotor puede presentar la solicitud de autorizacion del
proyecto especifico. Se admitiran modificaciones en la superficie solicitada
inicialmente y en la prima necesaria -hasta un 10%-, ambos previa aprobacion
por el Consejo de Ministros, asi como en la potencia de la instalacién -en un
margen de +15%, siempre superior a 50 MW-.
La solicitud se somete a un Unico tramite de informacidén piblica, referida a la
autorizacion, al estudio de impacto ambiental y a la concesion del dominio
publico maritimo-terrestre. Esta Gltima sera resuelta por la Direccidn General
de Costas -siempre con posterioridad a la declaracién de impacto ambiental y
a la autorizacién-, pudiendo requerir autorizacion de la Direccion General de
la Marina Mercante cuando existan potenciales afecciones sobre la seguridad
maritima, la navegacion y la vida humana en la mar.

1) Aprobacion del proyecto de ejecucidn. Finalmente, la instalacién se somete a
los tramites de aprobacion del proyecto de ejecucion y de autorizacion de
explotacion.

4.3.2 Ayuda financiera a la generacién de electricidad con energias renovables

El marco de apoyo a la generacion de electricidad a partir de energias renovables, en
instalaciones conectadas al sistema eléctrico, esta basado en un marco juridico que
permite priorizar el aprovechamiento de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, y en un marco econdmico estable y predecible que incentive la
generacion a partir de tales recursos.

La actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables tiene la consideracion de produccion en régimen especial, en los
términos establecidos en la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico. Este régimen especial
se basa en un sistema de apoyo directo a la produccidon, que contempla la
percepcién de retribuciones superiores al régimen ordinario, mediante el
establecimiento de un sistema de tarifas reguladas y primas especificas, que tienen
la consideracidn de internalizacion de beneficios medicambientales,
diversificacién y seguridad de abastecimiento. Este sistema ha demostrado un alto
grado de eficacia en el desarrollo de la generacion de electricidad con renovables,
tanto en Espana como internacionalmente.

Las cuantias derivadas del marco de apoyo se incluyen en la estructura tarifaria junto
con el resto de costes de las actividades del sistema.

La Ley 54/1997 también liberalizd los negocios de generacion y comercializacién de
Electricidad, creando las figuras del Operador del Mercado -para la gestion
economica del Sistema-, el Operador del Sistema -para la gestion técnica del
Sistema-, y los gestores de distribucién eléctrica. Por su parte, la Ley del Sector de
Hidrocarburos, cred la Comision Nacional de la Energia (CNE) a partir de la
preexistente Comision Nacional de! Sistema Eléctrico, como entidad reguladora
independiente. Entre sus funciones se encuentra la emisidon de informes -no
vinculantes- sobre cualquier nueva normativa energética de ambito estatal, y la
liquidacion de las primas a la generacidn eléctrica de origen renovable.
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El mecanismo de apoyo tiene en cuenta la evolucion de los precios en el mercado
eléctrico, para compatibilizar la necesidad de garantizar niveles minimos de
retribucién con la conveniencia de que la generacion eléctrica renovable alcance la
plena competitividad con la generacidon convencional, incluidas sus externalidades, y
al mismo tiempo, contribuyendo en {o posible a una disminucion de los costes para el
sistema.

El régimen especial es aplicable a las instalaciones renovables de produccién
eléctrica (salvo algunas excepciones, basicamente la gran hidraulica) en todo el
Estado espafiol, con independencia de su ubicacion.

La determinacion de la retribucion para la generacion de electricidad a partir de
energias renovables -valores de retribucién especificos para cada area renovable-,
son establecidos mediante reales decretos. Para garantizar la sostenibilidad y
eficacia del marco de apoyo, la evolucion de la retribucion, para cada tecnologia,
trata de converger en el tiempo a la percibida por el Régimen Ordinaric (para el
resto de tecnologias de generacion convencionales), promoviendo asi la mejora
tecnologica y valorando, en todo caso, las inversiones y los costes reales de
-operacién y mantenimiento en los que los titulares de la instalacion incurran.

El marco econdmico -actualmente desarrollado por el Real Decreto 661/2007, de 25
de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial, la Qrden ITC/3519/2009, de 28 de diciembre, por la que se revisan
los peajes de acceso a partir de 1 de enero de 2010 y las tarifas y primas de las
instalaciones del régimen especial, y el Real Decreto 1578/2008 para la tecnologia
fotovoltaica. Se contemplan unos niveles de retribucion a la generacion eléctrica que
persiguen la obtencion de unas tasas razonables de rentabilidad de la inversién. Para
su determinacion se tienen en cuenta los aspectos técnicos y economicos especificos
de cada tecnologia, la potencia de las instalaciones y su fecha de puesta en servicio,
todo ello utilizando criterios de sostenibilidad y de eficiencia econémica en el
sistema.

Los titutares de instalaciones renovables pueden escoger, por periodos no inferiores a
un afio, entre dos alternativas de retribucién para la energia evacuada:

* Venta a tarifa regulada, diferente para cada tecnologia.

= Venta libre en el mercado de produccién de energia eléctrica. Su retribucion
es el precio que resulta en el mercado organizado (o el precio libremente
negociado), complementado por una prima, especifica para cada area
tecnologica renovable,
En esta alternativa, los niveles de las primas son variables en funcion de los
precios horarios del mercado: '

- Para precios bajos del mercado, el esquema retributive garantiza
la obtencién de un minimo nivel de retribucion, que ofrezca
certidumbre al titular de una instalacién renovable sobre la minima
rentabilidad obtenible.

- Ademas, el esquema contempla un limite maximo de retribucion a
efectos de percepcidn de primas, de manera que los valores de las
primas son nulos para altos precios del mercado, limitando asi los
sobrecostes del sistema.
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Para el subgrupo b.1.1 (solar fotovoltaica) este régimen econdmico sera de
aplicacién (nicamente para instalaciones inscritas en el registro administrativo de
instalaciones de produccion en régimen especial con anterioridad al 29 de
septiembre de 2008. En el caso b.1.2 (solar termoeléctrica) y b.2.1 {(edlica terrestre)
sera de aplicacidn a aquellas instalaciones inscritas en el Registro de preasignacion
de retribucion establecido por RD-L 6/2009.

Para ambas modalidades de retribucidn, a tarifa y sistema de primas, se establecen
otros complementos para aquellas instalaciones que contribuyan a la estabilidad
técnica del sistema mediante la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas en sus
instalaciones, en particular, el complemento por energia reactiva.

Revisiones de los niveles de retribucién

Los niveles de retribucién pueden ser modificados en funcidn de la evolucion
tecnologica de los sectores, del comportamiento del mercado, del grado de
cumplimiento de los objetivos de energias renovables, del grado de participacion del
régimen especial en la cobertura de la demanda y de su incidencia en la gestion
técnica y econémica del sistema, garantizando siempre las tasas de rentabilidad
razonables. En cualquier caso, dichas revisiones atienden a la evolucion de los costes
especificos asociados a cada tecnologia, con el triple objetivo final de que las
tecnologias renovables alcancen el mayor nivel de competitividad posible con las del
Régimen Ordinario, que favorezcan un equilibrado desarrollo tecnoldgico y de que el
esquema retributivo evolucione hacia el minimo coste socioeconémico vy
medioambiental.

Mecanismos de control

EL marco de apoyo a la produccion de electricidad a partir de fuentes renovables
también dispone de mecanismos para planificar y acotar el desarrollo de este tipo de
instalaciones, de acuerdo con los objetivos de esta ley y de los planes nacionales de
energias renovables.

A raiz del cumplimiento del objetivo establecido en el RD 661/2007 en la tecnologia
fotovoltaica, y al objeto de dar continuidad a la expansion tecnologica de la industria
asociada a la generacion de energia eléctrica de origen fotovoltaico, el 27 de
septiembre del 2008 fue publicado el Real Decreto 1578/2008 con el objetivo de
adaptarse con rapidez suficiente a la evolucion de la tecnologia en su momento,
asegurando su eficiencia, y garantizando un mercado minimo para el desarrollo del
sector fotovoltaico y, al mismo tiempo, asegurando la continuidad del sistema de
apoyo, estableciendo un mecanismo de asignacion de retribucion mediante la
inscripcién en un registro de asignacion de retribucion dando la necesaria seguridad
juridica a los promotores respecto de la retribucion que obtendra la instalacion una
vez puesta en funcionamiento.

El Real Decreto 1578/2008 establece un cupo de potencia de aproximadamente 500
MW al afio, que se incrementa anualmente en la misma medida que disminuya la
tarifa, aproximadamente un 10% si se asignan exactamente los cupos previstos.
Asimismo, se establecen dos tipologias de instalaciones, una para instalaciones sobre
cubiertas o fachadas y otra para el resto, cada una con sus correspondientes cupos y
tarifas. :
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Tras comprobar la aplicacion de este sistema de preasignacion de tarifa para la
tecnologia fotovoltaica, el Real Decreto-ley 6/2009 instaura el mecanismo de
preregistro para todas las tecnologias incluidas en el régimen especial.

ElL objetivc del Registro de preasignacion de retribucion es hacer un mejor
seguimiento de la evolucién de la potencia instalada, y asegurar que se cumple el
requisito de que el consumidor cuente con una energia a un coste razonable y que la
evolucidn tecnoldgica de estas fuentes de generacidn permita una reduccion gradual
de sus costes y su competencia con las tecnologias de produccién eléctrica
convencionales. Con ello, se pretende alcanzar de forma ordenada los objetivos de
energias renovables establecidos en este Plan de Energias Renovables para el afo
2020,

Los requisitos principales para los proyectos para su inscripcion en el Registro de Pre-
asignacion son: tener concedido un punto de acceso y conexidén firme para toda la
potencia, disponer de autorizacion administrativa y licencia de obras, garantizar la
disponibilidad de recursos econdmicos propios o financiacion suficiente para el 50%
de la inversidn, y presentar un acuerdo de compra por el 50% de los equipos.

Este Real Decreto-ley se complementa con la Resolucion de 19 de noviembre por la
que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 13 de noviembre del 2009, por
el que se procede a la ordenacién de los proyectos de instataciones edlicas y solares
termoeléctricas presentados al registro de preasignacién de retribucién, ya que la
potencia inscrita asociada a estas tecnologias supero los objetivos establecidos en el
Real Decreto 661/2007.

El calendario para la puesta en funcionamiento de las instalaciones se realiza en
fases sucesivas de acuerdo con el siguiente acumulado de implantacidn:

= Para la tecnologia edlica:
- Fase 1: 3.719 MW, ano 2010.
- Fase 2: 5.419 MW, 1 de enero 2011.
- Fase 3: 5.419 MW, 1 de enero 2012,
- Fase 4: resto de potencia inscrita al amparo de lo previsto en la
disposicién transitoria quinta del Real Decreto-ley 6/2009, 1 de enero
2013,

» Para la tecnologia solar termoeléctrica:
- Fase 1: 880,4 MW, en operacion antes del 1 de enero de 2012.
- Fase 2: 1.446,8 MW, que deben estar en operacion entre 2011 y 2012.
- Fase 3: 1,908 MW, que deben estar en operacion en 2012.
- Fase 4: 2.389,8 MW, que debe estar en operacion en 2013.

Evolucion futura de los sistemas de apoyo a la generacion de electricidad con
energias renovables

La actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial se sustenta en
tres principios basicos como son la seguridad juridica, viabilidad y estabilidad
regulatoria.

Cualquier sistema de retribucion econémica, presente y futuro, de apoyo a la
generacion de electricidad de fuentes renovables tendra como base los principios
citados, arbitrando los mecanismos necesarios para conjugar las mejoras tecnologicas
y la evolucién de los mercados con los incentivos para la produccién de electricidad
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procedente de fuentes renovables, de forma que se alcancen las metas y objetivos en
los plazos establecidos.

Para la determinacidn de la retribucién se tendran en cuenta los parametros técnicos
y los costes de inversién en que se haya incurrido, al efecto de garantizar un retorno
adecuado de las mismos, de acuerdo con lo previsto en la Ley del Sector Eléctrico y
con la Ley 2/2011 de Economia Sostenible; estableciéndose un numero maximo de
horas, por tecnologia, con derecho a percepcion de la retribucion prevista dentro del
régimen especial, siendo el resto de la energia generada fuera de esas horas
retribuidas al precio de mercado.

Asimismo, la tutela efectiva de la Administracion debe asegurar la transferencia a la
sociedad de la ganancia de la adecuada evolucion de estas tecnologias en cuanto a la
competitividad en costes relativos, minimizando los riesgos especulativos,
provocados en el pasado por rentabilidades excesivas que dafan no sdlo a
consumidores sino a la industria en la percepcion que se tiene de ella. Por tanto,
sera necesario arbitrar sistemas suficientemente flexibles y transparentes que
permitan dar y obtener las sefales econdmicas y de mercado que minimicen los
riesgos, tanto los asociados a la inversion y su retribucion, como los provocados por
las fluctuaciones de los mercados energéticos.

El esfuerzo en el fomento de la mejora tecnoldgica y la reduccion de costes debe ir
aparejado a una mejora en la integrabilidad y mayor gestionabilidad de las
instalaciones que permitan la gestion mas eficiente del sistema electrico en su
conjunto, aprovechando para ello las caracteristicas especificas de las diversas
tecnologias de generacion de fuentes renovables y sus  posibles
complementariedades.

Al objeto de garantizar la sostenibilidad y eficacia del marco de apoyo, la evolucion
de los niveles de retribucién para cada tecnologia tratara de converger en el tiempo
con la percibida por el resto de tecnologias de generacion convencionales en el
Régimen Ordinario, conforme a los resultados del Estudio de Prospectiva Tecnologica
realizado por IDAE para la elaboracion de este plan.

El marco de apoyo a la produccion de electricidad a partir de fuentes renovables
debera disponer de mecanismos suficientes para planificar y adecuar el crecimiento
de las tecnologias a los objetivos previstos en este plan de energias renovables.
Asimismo 1os niveles de retribucion podran ser modificados considerando las curvas
de aprendizaje de las distintas tecnologias, del comportamiento del mercado y del
grado de cumplimiento de los objetivos de energias renovables.

Balance Neto

Tradicionalmente, el sistema de generacion de energia eléctrica se ha caracterizado
por un esquema de generacion centralizada, unidireccional y con escaso control
sobre 1a demanda. En los dltimos afios la aparicion de nuevos conceptos, desarrollos y

sistemas pueden dar pie, gradualmente, a una evolucién de este modelo hacia otro
“donde la generacion de electricidad distribuida (generalmente de pequefia
potencia) comienza a integrarse de una manera eficaz en la red como un elemento
de eficiencia, de produccién y de gestion, y no tan sélo como una simple conexion
para la entrega de la energia eléctrica producida.

Asi, relacionados con la generacidn distribuida aparecen conceptos como el de las
microrredes, formadas por sistemas de distribucion en baja tensidn, fuentes de
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generacion distribuida y dispositivos de almacenamiento, de manera que seran
operados y gestionados como un sistema unico. La microrred podria funcionar tanto
como fuente de energia como un medio para proporcionar servicios auxiliares. Si se
consigue en su interior el equilibrio entre generacion y consumo, el impacto de la
microrred en la red de distribucion es minimo.

Estos conceptos de generacion distribuida, microrredes, etc., presentan beneficios
para el sistema como son la reduccion de peérdidas de la red (si esta generacion
distribuida esta correctamente disefiada), la reduccion de necesidades de inversiones
en nuevas redes, y en definitiva, una minimizacion del impacto de las instalaciones
eléctricas en su entorno.

La evolucion tecnoldgica y comercial de las energias renovables en la actualidad y la
prevista para el futuro, esta permitiendo la reduccion de sus costes de inversion. Por
otro lado, en un contexto de mercado eléctrico liberalizado, en el que los precios
finales de la electricidad, presumiblemente crecientes, reflejan las fluctuaciones de
los mercados diarios, las energias eléctricas renovables representan una opcion de
interés para los usuarios tanto mayor cuanto mas se asemejen sus perfiles de
ConNsumo y generacion.

Este escenario facilita la llegada de la paridad de red para las energias eléctricas
renovables. Se entiende paridad de red como el punto de indiferencia entre la
compra de energia eléctrica al sistema y la autoproduccion.

Cuando se alcanza este punto de paridad de red, para el productor/consumidor, et
coste de produccion de energia es igual al precio de referencia de la electricidad
consumida de la red, de manera que el coste de oportunidad det
productor/consumidor es nulo (es decir, el coste de generacion es igual al ahorro que
se obtiene por consumir energia autoproducida en lugar de consumir energia
eléctrica comprada a terceros).

Para el sistema eléctrico, la llegada de la paridad de red de estas tecnologias no
supondria coste adicional (no incrementaria el coste por encima del ya planteado o
acordado en relacion al desarrollo del sector).

En \a actualidad, el titular de una instalacion de produccion en régimen especial
puede vender la energia generada (a una tarifa regulada, directamente al mercado
mas una prima, o hien con un contrato bilateral), o consumir esta energia por
completo. No esta contemplada la posibilidad de consumir una parte de la energia
generada y vender o ceder el excedente no consumido.

La Directiva 2009/72/CE, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
" mercado interior de la electricidad, abre la puerta al desarrollo de medidas de
fomento de la eficiencia energética a través de formulas de precios innovadoras,
sistemas de contadores inteligentes y redes inteligentes de energia.

En este contexto, la conexion en redes interiores puede ser una de las principales
vias de desarrollo de las tecnologias renovables ya que posibilitan el optimo
aprovechamiento de la electricidad en la medida en la que ésta abastece consumos
eléctricos que se realizan en las proximidades de la instalacion y resulta beneficiosa
para el sistema eléctrico.

Se trata pues de avanzar hacia un sistema de generacién distribuida mediante un
mecanismo de compensacion de saldos de energia o balance neto para potenciar el
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autoconsumo de la energia generada localmente (particularmente en instalaciones
de pequefia potencia).

Por tanto, se define el balance neto como aquel sistema de compensacion de saldos
de energia que permite a un consumidor que autoproduce parte de su consumo,
utilizar el sistema eléctrico para “almacenar” los excendentes puntuales de su
produccidn y recuperarlos posteriormente. Este sistema es especialmente interesante
para las instalaciones de generacion eléctrica con fuentes renovables no
gestionables, como edlica o solar, ya que evita la necesidad de incorporar sistema de
acumulacion en la propia instalacién.

En un cierto periodo de tiempo habra un consumo neto; la compensacion de saldos
permite entregar excedentes a la red para recuperarlos posteriormente, pero en ese
periodo el balance no debe ser excedentario. Se contabilizaria el balance neto de
estos transitos de energia de manera que, si ha habido mas demanda existe un pago
al suministrador; si ha habido mas exportacién se genera un crédito de energia que
se descuenta en posteriores facturas.

Este balance tendria una caducidad temporal, de manera que cada cierto periodo de
tiempo se empezaria de cero, perdiendo los posibles excedentes de energia que se
hubieran entregado a la red, dado que el concepto se basa en compensar la demanda
Y no ser productor neto.

Asi pues, este concepto de balance neto tiene como puntos definitarios:

- Se trata de instalaciones interconectadas destinadas a producir para
autoconsumo.

- El autoproductor no es un generador neto, se apoya en la red para gestionar
el desfase entre produccion y demanda.

- La red actia como colchon para absorber excedentes de produccién, con la
participacion del comercializador y otros agentes del sistema. Sera necesario
disponer de equipos bidireccionales que registren los transitos de energia en
cada periodo horario.

- Los excedentes de energia no se pagan sino que se compensan descontandose
directamente de la factura del abonado.

- Los excedentes no compensados se acumulan para proximas facturaciones con
un plazo maximo para la compensacion.

- El disefo debe ser tal que en un cierto periodo de tiempc no haya
excedentes. Al final de este periodo se anula el excedente.

El balance neto forma parte de un sistema global de gestion de la demanda que
incluiria la progresiva implantacién de redes inteligentes, sistemas de generacion
distribuida y autoconsumo.

La introduccion del balance neto supone la modificacion del marco regulatorio actual
para que se permita su actividad y desarrollo, con cambios encaminados hacia la
simplificacion de los procedimientos administrativos de autorizacion, conexidn y
legalizacion de instalaciones de pequefia potencia destinadas al autoconsumo.
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4.4. Sistemas de apoyo al fomento de la utilizaciéon de energia procedente
de fuentes renovables en la calefaccion y refrigeracién aplicados por el
Estado miembro o por un grupo de Estados miembros

El sistema de apoyo para fomentar la generacion eléctrica mediante el sistema de
primas (descrito en el punto 4.3 anterior, dentro del Régimen Especial de Produccién
Eléctrica y que cuenta con subgrupos especificos para la biomasa y el biogas segin el
origen y tecnologia utilizados) favorece especificamente la cogeneracién a partir de
fuentes renovables. Una vez se alcanza el rendimiento eléctrico equivatente minimo
exigido por la Directiva, se pasa a la categoria de cogeneracion obteniendo una
mayor retribucion en todos los subgrupos. A partir de ahi, avanzar en mejoras de
rendimiento eléctrico equivalente supone mejorar la retribucion mediante el
incremento de un complemento de eficiencia.

Todos los sistemas de apoyo, tanto via reglamentacion como financiera, al
establecimiento de las energias renovables en sus aplicaciones térmicas se estan
realizando o evaluando de forma conjunta con ciertas variaciones especificas segun
tipo de fuente energética (biomasa, geotermia o solar térmica) y tipo de aplicacion
(individual, centralizada o redes de climatizacion). Respecto a los sistemas de apoyo
para el fomento del uso de la calefaccién y la refrigeracion urbanas, utilizando
fuentes de energia renovables, aunque en Espafia no existe tradicién en aplicaciones
de redes de calefaccidon urbanas, se ha incluido junto al resto de aplicaciones de
forma que pueda extenderse considerando, como se explica mas adelante, que sera
de forma limitada.

A continuacion se presentan las medidas para todas las tecnologias.

Reglamentacion

La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 16 de diciembre
de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios establece la obligacion de
poner a disposicién de los compradores o usuarios de los edificios un certificado de
eficiencia energética. Este certificado debe incluir informacién objetiva sobre las
caracteristicas energeticas de los edificios de forma que se pueda valorar y comparar
su eficiencia energética, con el fin de favorecer la promocion de edificios de alta
eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia.

Esta Directiva se ha traspuesto mediante tres reales decretos relativos a la
catificacion energética de edificios (RD 47/2007), a la reglamentacion de las
instalaciones térmicas en los edificios (RD 1027/2007) y al Codigo Técnico de la
Edificacion (RD 314/2006).

» Calificacién energética de edificios

El Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, traspuso parcialmente la Directiva
2002/91/CE mediante la aprobacion de un Procedimiento basico para la certificacion
de eficiencia energética de los edificios de nueva construccion.

La obtencion de la calificacion energética de un edificio puede realizarse mediante
la utilizacion de un programa informatico de Referencia (CALENER) o de un programa
informatico Alternativo, que constituyen la denominada opcidon general de
calificacion energética de un edificio, de acuerdo con el articulo 4° del RD 47/2007.
Por otra parte esta finalizAndose la elaboracion de los procedimientos de
certificacién energética de edificios existentes, los cuales ademas de calcular la
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calificacidn energética del edificio, propondran medidas de mejora para elevarla,
tanto desde el punto de vista técnico como econdmico,

Se ha finalizado la incorporacion a los procedimientos de calculo de certificacién
energética de edificios la posibilidad de evaluar y obtener la correspondiente
calificacién cuando los edificios son abastecidos, tanto para calefaccion como para
ACS o para refrigeracidn, a traves de sistemas de energias renovables (incluyendo
biomasa, geotermia y solar térmica) ya sea en aplicaciones individuales,
centralizadas o redes de calefaccion centralizadas.

Se estan dando los pasos legales necesarios para trasponer la obligacion exigida a los
propietarios por el articulo 7.1 de la Directiva 2002/91/CE de poner a disposicion del
posible comprador o inquilino, segin corresponda, un certificado de eficiencia
energetica

Aunque no existen unos objetivos cuantitativos especificos para esta medida, el
objeto de la misma consiste en motivar el cambio de comportamiento de las
administraciones locales, de los urbanistas, arquitectos y promotores de viviendas
para gue tomen en consideracion las opciones relativas a las energias renovables
dentro de los correspondientes desarrollos urbanisticos y promociones de vivienda.
Esta medida, sumada al resto de las expuestas en este apartado supondréd una serie
de sinergias gue permitan motivar adecuadamente al sector.

= Reglamento de Instalaciones Térmicas en la Fdificacion

Otra parte de la Directiva 2002/91/CE ha sido traspuesta mediante el Real Decreto
1027/2007, que establece el Reglamento de Instalaciones Térmicas en la Edificacion
(RITE). En este documento, asi como en los documentos reconocidos por la Comisién
Asesora del RITE, se presentan las exigencias minimas que deben cumplirse cuando se
realiza una instalacion térmica en la edificacion. En los dltimos afios se han realizado
una serie de modificaciones dirigidas a regular y eliminar las barreras existentes a ta
hora de realizar instalaciones térmicas en los edificios con energias renovables
(biomasa, geotermia y sotar térmica).

Para poder obtener el correspondiente permiso para la operacion de la instalacion
deben cumplirse estos requisitos minimos que son supervisados por las
correspondientes inspecciones llevadas a cabo por los departamentos encargados
dentro de cada Comunidad Autonoma.

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 de la Directiva 2009/28 y ofrecer un marco
prescriptivoc adecuadamente estructurado, actualmente se esta planteando una
modificacion del RITE que complete aquellos aspectos regulatorios que permitan
tanto mejorar la eficiencia energética de las instalaciones térmicas con la
introduccidon de nuevas tecnologias mas eficientes como la introduccion de las
energias renovables que todavia no estan suficientemente desarrollados '

» (édigo Técnico de la Edificacion

La Directiva 2002/91/CE también fue considerada en la redaccion del Real Decreto
314/2006 que aprobo el Codigo Técnico de la Edificacién, donde se establecia la
obligatoriedad de uso de energias renovables en su seccion HE 4. Esta seccion
establece una contribucion solar minima de agua caliente sanitaria segun cada region
de Espafia, considerando sus caracteristicas climaticas especificas, y volumen de
consumo. Adicionalmente la seccion HE 5 establece una contribucion solar
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fotovoltaica minima para edificios destinados a determinados usos y a partir de un
cierto tamafo.

El cumplimiento de los puntos presentados en el Codigo Técnico de la Edificacion es
un requisito basico para obtener la cédula de habitabilidad de un edificio de nueva
construccidn y por tanto son de obligado cumplimiento en el sector de la edificacion.

Continuando con la linea de trabajo establecida en el actual Codigo Técnico se
pretende promover el uso de las energias renovables a través de una revision del
misma que permita incluir una obtigatoriedad mas amplia, mediante una contribucion
minima adicional utilizando energias renovables en los consumos de calefaccion y
refrigeracion de los edificios de nueva construccion. lgualmente se esta analizando
avanzar en el establecimiento de una contribucién minima de generacidon eléctrica,
no necesariamente fotovoltaica y que se cuantificard en funcion de la tecnologia
utilizada.

Se estan analizando las posibilidades y casos en los que seria adecuado establecer
medidas semejantes en edificios existentes.

*  Ordenanzas Municipales

Desde hace mas de seis anos existe un modelo de ordenanza solar municipal que
establece las prescripciones minimas de uso y las condiciones y aportaciones minimas
obligatorias de la energia solar en las edificaciones de un municipio. Este modelo es
de libre adopcién por parte de las autoridades locales, existiendo un gran nimero de
municipios que han optado por su implementacion.

Dado el éxito de este modelo de ordenanza se pretende elaborar un modelo similar
que incluya otras energias renovables como la biomasa y las redes urbanas de
calefaccién centratizada, siendo un punto importante para el impulso de las
aplicaciones térmicas especialmente en municipios rurales pequefios o medianos
vinculados a los recursos. '

Ayuda financiera

Actualmente existen dos vias de promocion de las energias renovables térmicas
mediante ayudas financieras: las ayudas directas a la inversion y los programas
especificos de financiaciéon de instalaciones. Fstos dos sistemas podrian
complementarse con un nuevo sistema de incentivos a la produccion térmica, que se
encuentra en estudio.

»  Ayudas a la inversion

Actualmente existe un sistema de ayudas a la inversion en energias renovables
térmicas cuyos presupuestos son establecidos por la Administracion General del
Estado y aplicados mediante convenios con las Comunidades Autdnomas que son
quienes, de cara al solicitante, gestionan dichos fondos. Los convenios son revisados
y firmados anualmente, realizande un seguimiento del cumplimiento y adecuacion de
los mismos. Estos presupuestos son complementados, en ocasiones de forma muy
notable, con fondos propios de las Comunidades Autonomas.

Para acogerse a estas ayudas deben cumplirse los requisitos establecidos en las
correspondientes publicaciones de ayudas de cada Comunidad Autonoma y que tienen
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su base en los convenios establecidos entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Regionales.

Las ayudas a la inversidn se establecen segin tipo de tecnologia, area renovable y
caracteristicas concretas de las prestaciones de los equipos utilizados.

Estos presupuestos solo alcanzan a una parte de las instalaciones ejecutadas no
pudiendo considerarse que el objetivo global de energia renovable aportada para
usos térmicos podra recibir dichas ayudas.

= Programas de financiacion

En los dltimos afios se han desarrollado distintos programas de financiaciéon de
proyectos de energias renovables térmicas, siguiendo distintos conceptos:
financiacion incorporando subvencién, financiacion a través del ICO o financiaciones
especificas por instalacion a través del IDAE bajo conceptos como la Financiacion por
Terceros (FPT) o financiacion con asesoramiento técnico.

En el Ultimo afio se ha iniciado una nueva linea financiera, como experiencia piloto,
que trata de financiar instalaciones de produccion térmica para ACS, calefaccion,
refrigeracion y otros usos en edificios, a través de Empresas de Servicios Energéticos
(ESEs). Esta experiencia se inicio en 2009 con el programa BIOMCASA destinado al
area de biomasa, y en 2010 se estd ampliando a geotermia (Programa GEOCASA),
solar térmica (Programa SOLCASA). Estos programas tienen unas limitaciones en
cuanto al importe por proyecto y se complementan con el programa de Grandes
Instalaciones Térmicas (GIT) para las tres fuentes de energia renovables antes
mencionadas, aplicable a proyectos de mayor volumen de inversion pero que cuenta
con un sistema de garantias técnicas y financieras diferentes.

Estos programas no se limitan a actividades de financiacion sino que ademas
establecen unas garantias técnicas a la hora de realizar las instalaciones, aseguran un
compromiso de suministro en cantidad de energia y ahorro economico al usuario final
y realizan campanas informativas de promocion tanto a los sectores involucrados en
el desarrollo de proyectos como a los usuarios.

Los programas permiten obtener una financiacion total o parcial a ESEs que
previamente hayan sido habilitadas por el IDAE para poder recibir dicha financiacién.
Para obtener esta habilitacion es necesario cumplir una serie de requisitos de
capacidades de suministro, técnico-econdomicos y de solvencia técnica y financiera,
que pueden completarse a través de acuerdos con otras empresas del sector
especializadas en aspectos concretos del proceso de gestion energética. La
habilitacién de una empresa le da derecho a acceder a la linea de financiacion pero
también le permite hacer uso de los logos del programa para el que esta habilitada y
participar de las correspondientes actividades de promocién realizadas dentro del
programa.

El usuario obtiene un contrato de abastecimiento a largo plazo con un precio de la
energia inferior al que tendria que pagar si optase por una instalacidn con
combustibles convencionales, asegurando dentro de este precio la amortizacion de la
instalacion y la operacién y mantenimiento del mismo. Ademas, el interés de la
financiacion se establece dentro de los niveles mas bajos de mercado, siendo una
financiacion atractiva para las ESEs que posteriormente trasladaran estos costes al
usuario.
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A medida que se avance en estos programas, si se obtienen los resultados positivos
esperados, se planteard su desarrollo a través de entidades financieras privadas o su
mantenimiento a través de fondos organismos o entidades publicas.

= Sistema de incentivos al Calor Renovable (ICAREN)

A la vista del cumplimiento de los objetivos para las areas térmicas renovables, se ha
comprobado que todavia no se ha logrado el impulso necesario para las mismas, a
pesar de haber eliminado un gran nimero de barreras reglamentarias.

Actualmente se estd analizando el posible desarrollo de un nuevo mecanismo de
incentivos, incompatible con la percepcion de otro tipo ayudas, que impulse el
desarrollo de las Empresas de Servicios Energéticos Renovables (ESE) y permita
solventar las barreras financieras o de acceso a las ayudas, todavia existentes a la
hora de plantear proyectos de este tipo.

Este nuevo marco retributivo especifico para energias renovables podria basarse en
establecer un precio maximo de referencia de la energia térmica vendida por {a ESE,
unido a un incentivo segun la energia renovable aplicada; es decir en aplicar una
retribucion adicional supeditada al suministro de energia a través de una ESE,
facturado seglin el consumo del usuario. Las ESEs tendrian derecho a percibir el
incentivo por suministrar la energia segln se disponga en la normativa
correspondiente. -

Los incentivos establecidos variarian seg(in la fuente de energia renovable (biomasa,
geotermia, solar térmica, biogas, etc.).

4.5 Sistemas de apoyo al fomento de la utilizacion de energia procedente
de fuentes renovables en el transporte aplicados por el Estado miembro o
por un grupo de Estados miembros

Reglamentacion

= Obligacion de uso de biocarburantes

La disposicion adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos, establece objetivos anuales de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte, que son objetivos obligatorios a partir del ano
2009, y alcanzan el 5,83 % en 2010. Ademas, se habilita al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio a dictar las disposiciones necesarias para regular un mecanismo
de fomento de la incorporacion de los biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte. También habilita al Gobierno a modificar estos
objetivos establecidos, asi como a establecer objetivos adicionales.

En este sentido, el Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan los
objetivos obligatorios de biocarburantes para los afos 2011, 2012 y 2013, establece
tres objetivos que se expresan como contenido energético minimo en relacion al
contenido energético en gasolinas, en gaséleos y en el total de gasolinas y gasdleos
vendidos o consumidos.

Les objetivos obligatorios globales son los siguientes:
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2011

2012

2013

6,2%

6,5%

6,5%

Ademas, se establecen los siguientes objetivos por producto:

Tabla 4.5-2 Objetivos de biocarburantes en diésel

2011

2012

2013

6,0%

7,0%

7,0%

Tabla 4.5-3 Objetivos de biocarburantes en gasolinas

2011

2012

2013

3,9%

4,1%

4,1%

Como se puede ver por la informacién aportada en las tablas anteriores, en la
actualidad no existe un apoyo diferenciade por tipo de carburante o tecnologia
dentro del marco de la obligacion. Esta tampoco establece un apoyo especifico para
los biocarburantes que cumplan los criterios del articulo 21, apartado 2, de la
Directiva.

Para lograr estos objetivos de la manera mas eficiente posible, la orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte,
fija mecanismos de flexibilidad temporal para la contabilizacion de las cantidades de
biocarburantes vendidas o consumidas, y un sistema de certificacion y pagos
compensatorios que sera gestionado por la Comision Nacional de Energia y permitira
a los sujetos obligados la transferencia de certificados, al tiempo que servira como
mecanismo de control de la obligacian.

Los sujetos abligados por el esquema espaniol de obligacidén de uso de biocarburantes
son:

* Los operadores autorizados para distribuir al por mayor productos petroliferos,
por sus ventas anuales en el mercado nacional, excluidas las ventas a otros
operadores al por mayor. _ ,

» las empresas que desarrollen la actividad de distribucién al por menor de
productos petroliferos, en la parte de sus ventas anuales en el mercado nacional
no suministrado por los operadores al por mayor.

= Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo anual no
suministrado por operadores al por mayor o por las empresas que desarrollen la
actividad de distribucién al por menor de productos petroliferos.

Los sujetos obligadoes que no dispongan de certificados suficientes para el
cumplimiento de sus obligaciones estaran obligados a la realizacion de pagos
compensatorios.

Se considerara que la realizacion de los pagos compensatorios supone el
cumplimiento de las obligaciones establecidas siempre que el grado de
incumplimiento sea leve {menor que un umbral fijado mediante una férmula de
calculo en la Orden ITC/2877/2008). En caso contrario, se considerard que se ha
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producido un incumplimiento de las obligaciones establecidas para el logro de los
objetivos anuales de contenido minimo de biocarburantes y otros combustibles
renovables, lo que constituye infraccion muy grave segin la Ley 34/1998. La
imposicion de sanciones administrativas que pudieran derivarse del citado
incumplimiento se realizara sin perjuicio de los pagos compensatorios que se deberan
efectuar en cualquier caso.

En la Orden ITC/2877/2008 se designa a la Comision Nacional de Energia como
entidad responsable de la expedicion de certificados de biocarburantes, de la gestidn
del mecanismo de certificacion y de la supervision y control de la obligacion de
comercializacién de biocarburantes.

La Circular 2/2009, de 26 de febrero, de la Comision Nacional de Energia, por la que
se regula la puesta en marcha y gestidon del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, establece las
normas de organizacion y funcionamiento de dicho mecanismo. En concreto, define
los procedimientos, normas y reglas para la solicitud de la constitucion de Cuentas de
Certificacion, para la solicitud de expedicion de certificados de biocarburantes y
para las transferencias y traspasos de certificados, y establece los procedimientos de
gestion del Sistema de Anotaciones en Cuenta por parte de la Comision Nacional de
Energia.

La CNE estd habilitada para efectuar las comprobaciones e inspecciones que
considere necesarias para la supervision v control de tas obligaciones definidas, que
podran afectar tanto a sujetos obligados como a sujetos no obligados.

Los sujetos que acrediten la venta o consumo de biocarburantes deberan aportar la
informacion que la CNE les requiera, asi como permitir el acceso a sus instalaciones y
a sus registros y contabilidad, en condiciones adecuadas para facilitar la verificacion
y, en su caso, inspeccion del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
Orden ITC/2877/2008, la circular 2/2009 y cualesquiera otras que se establezcan
relacionadas con las mismas.

Mediante orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, se podran suprimir o
modificar por el tiempo que se considere necesario las obligaciones establecidas en
la Orden ITC/2877/2008.

Es importante resaltar aqui que la obligacion serd el mecanismo sobre el que se
asentara la consecucion de los objetivos energéticos de introduccion de energias
renovables en el transporte, por lo que se refiere a la contribucion de los
biocarburantes.

= Uso de biocarburantes en la flota de vehiculos de la Administracion

La Revision de la Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible del
afio 2006, incorpora como destacable novedad metas concretas en Contratacion
Piblica. En el apartado dedicado a Consumo y Produccién Sostenible, fija como
objetivo general fomentar patrones en tal direccion, y marca como finalidad y
objetivo operativo “aspirar a alcanzar para 2010 en toda la Unidn Europea un nivel
medio de contratacion publica ecoldgica igual al que han alcanzado hasta ahora los
Estados miembros mas sobresalientes”. :

En este contexto, y como parte de las estrategias en politica medicambiental, el
Consejo de Ministros cred, mediante Acuerdo de 22 de mayo de 2006, la Comision
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Interministerial para la Incorporacién de Criterios Ambientales en la Contratacion
Plblica. La Comisidn tiene como cometido la elaboracion de un Plan de Contratacion
Plblica Verde con la finalidad de articular la conexién entre la contratacion publica y
la implantacion de practicas respetuosas con el medio ambiente.

Este objetive queda plasmado en la Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que
se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de
Contratacion Publica Verde de la Administracion General del Estado y sus Organismos
Plblicos, y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

Con este Plan se articula la conexion entre la contratacion publica y la implantacién
de practicas respetuosas con el medio ambiente, de forma que se alcance antes de
31 de diciembre de 2010 la meta establecida por la Comunidad Europea en la
Estrategia revisada para un Desarrollo Sostenible. Tiene como objetivos especificos
establecer metas cuantificadas para los grupos de productos, servicios y obras
considerados como prioritarios para la incorporacion de criterios ambientales por la
Comision Europea y establecer directrices para la incorporacion de criterios
ambientales en las distintas fases de la contratacion.

Entre las medidas adoptadas, en el Ambito del transporte se incluye la siguiente:

“Analizar y adaptar antes de 31 de diciembre de 2010 el parque de vehiculos
existente para que admitan el uso de biocombustibles. Se exceptian los vehiculos
equipados con motor hibrido. Inclusion de la compatibilidad con biocombustibles
como criterio obligatorio en todos los contratos de compra de vehiculos nuevos en
aquellos segmentos del sector donde exista oferta suficiente de automoviles que ya
dispongan de esta tecnologia, de modo que el 50% de la flota consurna antes de 31 de
diciembre de 2012 mezclas de alto contenido de biocombustible (30% diesel y
bioetanol al 85%). A partir del 1 de enero de 2008 se incorporara la compra de
vehiculos de motor hibrido, para su destino como coches de incidencias que realizan
recorridos fundamentalmente urbanos, siempre que existan en el mercado productos
que permitan la concurrencia. Antes de 31 de diciembre de 2010, inclusién en la
adjudicacion de todos los contratos de suministro de combustible, de la
disponibilidad de ofrecer y repostar biccombustibles.”

Con la aplicacion de esta medida se pretende alcanzar antes del 31 de diciembre de
2012, un consumo de un 38% de hiocarburantes respecto del total de combustibles
consumidos en el Parque Mavil del Estado.

El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2011, aprobado por el Consejo de
Ministros el 1 de agosto de 2008, contiene 31 medidas urgentes para intensificar el
ahorro y la eficiencia energética de nuestro pais. Muchas de ellas se suman a otras ya
en marcha. Asi, en el ambito de la movilidad se refuerza la accién ejemplarizante
por parte de la Administracion General de! Estado, iniciada con el Plan de
Contratacién Pdblica Verde, fijando en 2009 un objetivo de consumo minimo del 20
por 100 de biocarburantes en las flotas de vehiculos publicos.

Ayuda financiera
La legislacion nacional vigente en esta materia se indica a continuacion:
» Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

» Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de los Impuestos Especiales.
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= Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.

® Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre, por el que se modifican el
Reglamento de tos Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, y el Real Decreto 3485/2000, de 29 de diciembre.

» Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento
juridico espafol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de
productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a
las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes, y se regula
el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones
en el ambito de la Union Europea.

= Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el
Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio.

= Tipo impositivo especial para biocarburantes

La Ley de Impuestos Especiales establece que con efectos hasta el dia 31 de
diciembre de 2012 se aplicara a los biocarburantes un tipo especial de cero euros por
1.000 litros en el impuesto de hidrocarburos. El tipo especial se aplicara
exclusivamente sobre el velumen de biocarburante aun cuando éste se utilice
mezclado con otros productos.

Siempre que la evolucion comparativa de los costes de produccidn de los productos
petroliferos y de los biocarburantes asi lo aconseje, las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado podran sustituir el tipo cero per un tipo de gravamen de
importe positivo, que no excedera del importe del tipo impositivo aplicable al
carburante convencional equivalente,

Se trata de un régimen obligatorio gestionado por el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria.

Por otro lado, la elegibilidad dentro de este sistema de apoyo no esta relacmnada
con la dlmensmn del agente que comercialice el biocarburante.

« Exencion fiscal para proyectos piloto de biocarburantes

La Ley de Impuestos Especiales establece que quedan exentas del impuesto especial
de hidrocarburos la fabricacién o importacién de biocarburantes que se destinen a su
uso como carburantes, directamente 0 mezclados con carburantes convencionales,
en el campo de los proyectos piloto para el desarrollo tecnologico de productos
menos contaminantes.

Tendran la consideracion de “proyectos piloto para el desarrollo tecnolégico de
productos menos contaminantes” los proyectos de caracter experimental y limitados
en el tiempo, relativos a la produccién o utilizacion de los productos indicados y
dirigidos a demostrar la viabilidad técnica o tecnoldgica de su produccidon o
utilizacion, con exclusion de la utterior explotacion industrial de los resultados de los
mismos.

Se trata de un régimen voluntario gestionado por el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria.
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El Reglamento de los Impuestos Especiales indica que, una vez aprobada la solicitud
de exencion, el centro gestor expedird el correspondiente acuerdo de
reconocimiento de la exencidn con la vigencia solicitada por los interesados y que no
podra superar los cinco afios. '

Existe una dimension maxima establecida en el Reglamento de los Impuestos
Especiales, relacionada con la acreditacion del caracter experimental del proyecto y
de que éste se limita a demostrar la viabilidad técnica o tecnolégica de su
produccidn o utilizacion. Esta condicidn se considerara acreditada cuando la cantidad
de biocarburante producida no exceda de 5.000 litros por ano.

4.6 Medidas especificas para el fomento del uso de la energia procedente
de la biomasa

4.6.1 Suministro de biomasa: fuentes nacionales e intercambios comerciales

Cuadro 7
Cantidad de Importada Exportada ; Produccidn de
Sicrtio;: € recursos ’ P Ca:é‘.gad energia primaria
g nacionales (1} (t} UE Mo UE UE/no UE (ktep}
A) Biomasa
procedente
dela De la cual:
silvicultura
@)
1} Suministro directo de
biomasa de madera
procedente de bosques y
otras superficies {.800.000 4,800,000
forestales para
generacion de

e 'ﬁ:%..?
it

I HF

2

2} Suministro Indirecta
de hiomasa lefiosa para
generacion de energia

0
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B) Biomasa
procedente ‘
dela De la cual: 457.852 546.083 | 379.839 0 1.383.774 277
agricultura y :
la pesca:
1) Cuitivos agricolas y
productos de la pesca
proporcionadoes 457.852 546,083 | 379.839 Q 1.383.774 277
directamente para la
generacion de energia
3 B i fim
2} Subpraductos de ta
agricultura/residuos
transformados y
subpraductos de la pesca 4.773.001 141.330
para la generacidn de
energia
IE“"
() Biomasa
procedente | De la cual:
de residuos
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1} Fraccion
biodegradable de
residuos sélidos
urbanos incluidos los
residuos biolégicos
(residuos biodegradables
de jardines y parques,
residuos de comida y de
cocina domesticos,
residuos de
restaurantes, de 4.653.471 0 0 0 4.653.471 366,%
empresas de comidas
por encargo y de
establecimientos
minoristas, y residuas
comparables
procedentes de
centrales de
transformacion
alimentarias) y gases de
vertedero,

2) Fraccion

biodegradable de
residuos industriates 16.436 16.436 5.8
(incluidas papel,
carton, paletas)

3) Lodos de depuracidn 254,400 254,400 4.9

(1) Cantidad de recursos en m? (si es posible; en caso contraria, en otras unidades adecuadas) para la categoria A y sus subcategorias
y en toneladas para las categorias B y C y sus subcategorias.

{2) La biomasa procedente de la silvicultura debera incluir también biomasa procedente de industrias de base forestal. Bajo la
categoria de biomasa procedente de combustibles sélidos transformados de la silvicultura, como las astillas, =pellets» y briquetas,
deberan incluirse las correspondientes subcategorias de origen.

Para el caso del biadiésel se ha utilizado el siguiente método de célculo:

Cantidad de aceite (t) " Contenido energético (tep/m’) y I

Energia primaria (kiep) =
Blar (ktep) Factor de conversion Densidad (t/m") 1.000

Siendo;

Cantidad de aceite (t): la empleada para la fabricacion de biodiésel, expresada en
toneladas; la relacion entre la biomasa de semillas o frutos de oleaginosas y el aceite
obtenido se ha calculado con los siguientes factores de extraccion (toneladas de
semillas/frutos necesarias para obtener 1 tonelada de aceite):

¢ Girasol = 2,386
e Colza = 2,560
= Soja=5, 435

e Palma = 5,755

Factor de conversion: toneladas de aceite necesarias para producir 1 tonelada de
biodiesel; se han empleado los siguientes valores:

e Aceite vegetal = 1,05

= Aceite usado = 1,10

Contenido energético: la energia por unidad de volumen obtenida del biodiésel; el
valor empleado es el indicado en el Anexo de la Orden ITC/2877/2008, esto es,
0,7894 tep/m’.

Densidad: el R.D. 61/2006, que establece las especificaciones de gasalinas, gasoleos,
fueldleos y gases licuados del petrdleo, y el uso de biocarburantes, indica que en el
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caso del biodiésel debe cumplirse la norma EN 14214; en ésta se sefala que la
densidad debe estar comprendida entre 0,860 y 0,900 t/m* para los calculos
realizados en este documento se ha empleado, como valor mas tipico, 0,880 t/m".

Para el caso del bioetanol se ha utilizado el siguiente método de calculo:

Materia prima (f) N Contenido energético (tep ! m*) “ 1
Factor de conversion Densidad (t/m) 1.000

Energia primaria (ktep) =

S5iendo:

Materia prima (t): la cantidad de grano empleada para la fabricacién de
bioetanol, expresada en toneladas.

Factor de conversion: toneladas de materia prima necesarias para producir 1
tonelada de bioetanol; se han empleado los siguientes valores:

e Trigo=238

e (ebada=3,3
Contenido energético: la energia por unidad de volumen obtenida del
bioetanol; el valor empleado es el indicado en el Anexo de la Orden
ITC/2877/2008, esto es, 0,5074 tep/m°.

Densidad: para los calculos realizados en este documento se ha empleado,
como valor mas tipico, 0,794 t/m".

Cuadro 7a: Previsiones para el suministro nacional de biomasa en 2015-2020
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Sector origen

2015

2020

Cantidad
prevista de
recursos
nacionales (t}

Produccién de
energia primaria
(ktep)

Cantidad
prevista de
Iecursos
nacionales (t)

Produccién de
gnergia primaria

(ktep)

A) Biomasa
procedente de la
silvicultura

1) Suministro directo de
biomasa de madera procedente
de bosques y otras superficies
forestales para generacion de
energia

6.828.484

1.707

B.719.175

2.180

2) Suministro indirecto de
biomasa lefiosa para generacidn
ds energia

6.015.468

1.805

6.258.742

1.878

B) Biomasa
procedente de la
agricultura y la
pesca;

1) Cultivos agricolas v
productos de la pesca
proporcienados directamente
para la generacién de encrgia

3755159

1.088

5.892.543

1.722

2 Sobproductos de la
agricultura/residuos
transformados v subproductos
de la pesca para la generacién
de encrgia

15,060,199

1.592

31.728.953

2083

C) Biomasa
procedente de
residuos

1) Fraccion biodegradable de
residues sélidos urbanos
incluidos tos residuos biologicos
(residuos biodegradables de
jardines y parques, residuas de
comida y de cocina domeésticos,
residuos de restaurantes, de
empresas de comidas por
encargo ¥ de establecimientos
minoristas, y residuos
comparables procedentes de
centrales de transformacicn
alimentarias) ¥ gases de
vertedera.

6.412.422

615

G.969.515

865

2) Fraccion biodegradable de
residuos industriales (incluidos
papel, cartdn, paletas)

547.763

158

626.903

194

3) Ledos de depuracion

1.840.000

53

4.760.000

86

Métodos de cdlculo para la biomasa agricola, forestal, cultivos energéticos y
lejias negras

Respecto al cuadro 7 (afio 2006), se han tenido en cuenta las siguientes cantidades y

PCl:
APLICACION

tep PCIh (tep/i} oneladas eléctrica (ktep) térmica {ktep)
Lebas tallares 9350.000 0,2500 3.300.000), [] 950
Lefias podas 250.000 0,2500 1000000 0 250
Lefias olivos y ¢ .agricolas 400.000 0,2500 1.600.000 1] A00
Papa cereral 100.0600 0,3000 333.333 80 20
Lejias negras HO0.000 0,000 2000000 500 0
Serrines v virutas 4350.000 0,3000 1.500.000 0 450
Cortezas 550.000 0,3200 1.718.750 L70 320
Orujo 700.000 0,4000 1.750.000 250 450
Otros alimentarios 200000, 0,3200 625,000 0 200
Total 4.200.000 14.327.083 1100 3100
En lo relativo al cuadro 7a (afios 2015 y 2020), se ha considerado la siguiente
distribucion para las aplicaciones eléctricas de este tipo de biomasas:
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Distribucion 2015 (kiep) Distribucidn 2020 (ktep)
Cultivos energéticos 210 504
Biomasa agricola 200 383
Biomasa forestal 245 457
Biomasa industrias agricolas 437 564
Biomasa indusinas forestales 257 380

Lejias negras

501

531

En cuanto a las aplicaciones térmicas, para el cuadro 7a las cantidades de estos tipos
de biomasas consideradas han sido las siguientes:

Distribucion 2013 (ktep)

Distribucidn 2020 (ktep)

Biomasa forestal

1357,3

1471,05

Biomasa lefiosa indirecta 1047,06 966,69
Culiives agticolas 542,92 798,57
Subproductos de la agricultura/residuos transformados) 930,72 966,69

Por otro lado, en el afio 2006 no existian cultivos energéticos destacables en Espana,
con superficies cuantificables. Por tanto, el cuadro 8 es el siguiente:

Cuadro 8: Suelo agricola actualmente utilizado para la produccion
de cultivos destinados a la generacion de energia en 2006

Suelo agricola utilizado para la preduccién de cultivos destinados
a la generacién de energia

Superficie (ha)

1) Suelo utilizado para arboles de reotacion corta (sauces, alamos)

2) Suelo utilizado para otros cultives energéticos, como gramineas
(alpiste arundinaceo, switch grass, Miscanthus), sorgo

Métodos de cdlculo para la biomasa procedente de residuos sdlidos urbanos e

industriales

Todas las cantidades de residuos recogidas en los cuadros 7 y 7a hacen referencia
exclusivamente al contenido biodegradable de los residuos.

Respecto al cuadro 7 (afio 2006), se han tenido en cuenta las siguientes

consideraciones:

* Los estiércoles del apartado B.2. se destinan exclusivamente a la produccion de

biogas.

= Lla grasa animal y las harinas de carne y huesos del apartado B.2. se destinan

exclusivamente al sector cementero.

» £En el apartado C.1., la fraccidn biodegradable de residuos sélidos urbanos (RSU)
incluye RSU biodegradables incinerados (1.000.000 t),
destinados a digestion anaerobia para la produccion de biogas (8.189 t) y RSU
biodegradables en vertederos que captan y aprovechan energéticamente el

biogas (3.589.098 t).
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La fraccion biodegradable de residuos industriales del apartado C.2. se
corresponde con el uso neumaticos fuera de uso (NFU) (12.350 t), maderas
recuperadas (11.097 t) y papel, cartéon y celulosas (16.436 t) en el sector
cementero.

Los lodos de depuracion del apartado C.3. son el sumatorio de los que se dedican
a la generacién de biogas (244.730 t) y al sector cementero (9.670 t).

Tanto la energia primaria como las cantidades en toneladas correspondientes a
los residuos que se dedicaron a la generacion de biogas, han sido calculadas
(usando los correspondientes factores de generacion) a partir de los datos de
generacion eléctrica con biogas en el ano 2006. Estos datos fueron de 6,6 GWh de
generacion eléctrica a partir de estiércoles, 2 GWh para la generacién a partir de
FORSU, 490 GWh procedente de vertederos y 7,5 GWh procedente de lodos EDAR.
Los PCl considerados y las ratios de generacion de metano por tonelada de

* residuo destinada a producir biogas, son los siguientes:

APLICACION
PCTh {tep/t) | m3 CH4/t | % renovable | toneludus tep eléctrica (ktep) | térmica (kiep)

Estiércoles -] 8 100% 234,250 1.621 1,6 -
Grasag animales 0,4 100% 112 45 - 0,04
Harina de carne v huesos 0,38 - 100% 8R.794, 33,742 - 33,7
RSU (incineracion) 0,2 ] 50%| 1.000.000] 200.000 200

RS8U (biogds vertedero) 19 100%(  3.589.099] 120,378 120 -—
RSU (biogds) - 70 100% 8.189 491 0.5 -]
NFU 0,75 29% 42006 9139 - 9,1
Madera reciiperada 0,35 100% 11.097 3.884 3,9
Papel, carton o celulosa 0,35 100% 16.436 5.753 - 5.8
Lodos EDAR 0,32 - 100% 9.670 3.024 —— 3.1
Lodos EDAR (biogas) 9 100% 244.730 1.843 1,8 -
Total 52443800 379991 324 56

Respecto al Cuadro 7a (afos 2015 y 2020), hay que tener en cuenta que las grandes
cantidades de residuos disponibles y su heterogeneidad posibilitan que los objetivos
fijados puedan alcanzarse mediante multiples combinaciones. Los datos reflejados en
el cuadro 7a obedecen a las siguientes consideraciones:

PANER

En el apartado B.2. se recogen tanto las cantidades de estiércoles y otros co-
sustratos (residuos agroindustriales, principalmente) destinadas a producir biogas
(10.962.000 t en 2015 y 25.920.000 t en 2020} como una estimacidén de las
cantidades de grasas animales y harinas carnicas que estd previsto consuma el
sector cementero (90.500 t en 2015 y 101.000 t en 2020).

El apartado C.1. incluye las cantidades de RSU biodegradables destinadas a
incineracion (1.165.000 t en 2015 y 1.930.000 t en 2020) y las cantidades de
combustible solido recuperado (CSR) biodegradables producidos a partir de RSU
destinadas a incineracién (62.000 t en 2015 y 100.000 t en 2020), las cantidades
de RSU biodegradables destinadas a produccién de biogas en digestores
anaerobios (708.349 t en 2015 y 1.187.405 t en 2020) y vertederos (4.175.073 t en
2015 y 3.296.110 t en 2020) y los CSR producidos a partir de RSU biodegradables
destinados a hornos industriales (200.000 t en 2015 y 320.000 t en 2020).

El apartado C.2. se corresponde con la incineracion de residuos industriales en
una instalacion del sector papelero (310.000 t en 2015 y en 2020) y con el uso en
hornos industriales de combustibles salidos recuperados o combustibles derivados
de residuos producidos a partir de madera recuperada (50.000 t en 2015 y 2020),
papel, cartén o celulosa (30.000 t en 2015 y 2020), residuos del sector papelero
(66.000 t en 2015 y 132.000 t en 2020), residuos de construccion y demolicion
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(55.000 t en 2015 y 2020), vehiculos fuera de uso (22.000 t en 2015 y 35.200 t en
2020) y neumnaticos fuera de uso (14.763 t en 2015 y 2020).

» El apartado C.3. se divide entre lodos destinados a la generacion de biogas
(2.740.000 t en 2015 y 4.600.000 t en 2020) y los lodos a usar en hornos
industriales (100.000 £ en 2015 y 160.000 t en 2020).

» Se detallan a continuacion los PCl y ratios de generacién de metano para los
residuos destinados a valorizacion energética en los afios 2015 y 2020:

2015 2015 APLICACION 20135 2020 2020 APLICACION 2020
PChh m3 eléctrica
% renowable | (tep/t) | CH4A | tancladas tep  |eléctirica {ktep) |térmica (kiep}| loneladas tep iktep) térmiza (kteph|
Estiercales 0% - 8| 8.720.000] &1.8355 62 | 20.640.000 142865 143 —
Otras ca-fustratnsg 140% —-- a2 2.231000) 121.871 122 5.280.000 281479 281 —
Gravas animales 100% 04 — S0 200 e 0 1.000 400 - It
Harina de carne y uesns 100% 0,38 - 90.000| 34.266 P 34 100.600 18000 === 33
RSU (inei iy 0% 021 | 1165000 344.650 245 -——| 1930000 4035300 405
RSV {biggss wricdero) 100% — 5] 4.175.073] 140,067 140 --— 3.266.110 110532 111 -
[RSU (hiogas) 16:0%, —_ 0 708.349]  42.501 42,5 | 1.187405 71244 71 -
CSR procedente de RS 50% 04 — 62000  24.800 243 -~ 1030040 4060 40 -
CSR procedente de RSU 50% 04 — 2040.000 80.000 = 80 320.000 128000 - 128
Res.industriales
ingineraciin) 9% 02 o 310000]  &2.400 ¥ e 3L6.600 62000 62 f—
NFU 28% 0,75 e 14.763 11476 o 11 14.763 11076 - 11
|Madera recuperada 100% 0,35 — 50000 t7.500 et 18 50.000 17300 - 18
Papel, cartdn o celulaga 100% Q35 - 30000) 10500 e 11 30,600 1500 o 1l
Residuos sectar pupelere 59% 044 o A0.G00| 29040 e 29 132.004 58080 e, 58
RCD 50% a3 - 55000 16.500 P 17 55.600 16500 -] 17
Vehiculos fusra de uso 16%| 0,52 —— 22000  11.44¢ - 1. 35,2040 18304 -=--| 18
Lodos EDAR 100% 032 | lon.000] 32.000 32 160600 $1200 51
Ladns EDAR. (hiopds) 100%| — 9|  2740.000] 20629 21 | 4.500.000 34633 35 —
Total ) 20.750.685| 96{.770 718 242 3R.24147% 1497612 1143 ist

4.6.2 Medidas para incrementar la_disponibilidad de la biomasa, teniendo en
cuenta otros usuarios de biomasa (sectores de base agricola y forestal)

Movitizacion de nuevas fuentes de biomasa

En Espana, mas de un 50 % del suelo agricola esta clasificado con un riesgo medio-
alto de erosion, alcanzando et 70 % en algunas regiones como Andalucia. Seglin un
estudio del Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA), en los afios 90 se
estimaba que los costes directos derivados de la erosion en Espafia ascendian a 280
ME anuales, debido a la perdida de produccién agricola, el deterioro de los embalses
y los danos causado por las inundaciones, calculandose en 3.000 M€ el coste de las
medidas contra la erosidn y la recuperacién del suelo durante un periodo de 15 a 20
aflos. Desde entonces se han desarrollado varios trabajos sobre técnicas de
Agricultura de Conservacion, evitando la quema de rastrojos, manteniendo el resto
de la cosecha sobre la superficie y técnicas de minimo laboreo, entre otras.

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM), esta
desarrollando el Inventario Nacional de Erosién de Suelos 2002 - 2012, en base a lo
previsto en el Plan Forestal Espafiol, la Ley 43/2003 de Montes y la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Los objetivos de este Inventario son:

- Detectar, cuantificar y reflejar cartograficamente, en soporte digital y grafico,
los principales procesos de erosion en el territorio nacional.

- Estudiar su evolucién en el tiempo, mediante su inventariacion continua.

- Establecer areas prioritarias de actuacidn para el control de la erosion.

- Servir como instrumento de coerdinacidn de politicas, planes y programas de
conservacion y proteccion de suelos.

Este inventario esta estudiando la erosidn laminar y en regueros, la erosién en
carcavas y barrancos, la erosion en profundidad, la erosidn en cauces y la erosion
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edlica. Al dia de hoy se encuentra disponible parcialmente; es decir, solo para
determinadas provincias.

Entre las superficies con mayor riesgo de degradacion se encuentras aquellas
improductivas que han quedadc en estado de abandono. Segin el anuario de
estadistica agraria (2004) aproximadamente 5,4 millones de hectareas, mas del 10%
del territorio total de ‘Espafa, son superficies de eriales y terrenos que, se
encuentran improductives. En muchos casos esas superficies no ocupadas por la
agricultura o la ganaderia podrian acoger nuevas masas arboladas.

En relacion a las zonas agricolas, de los datos obtenidos de las declaraciones de la
PAC, afio 2006, se desprende que en Espafa existian 1.093.420 hectareas en retirada
y ademas 928.267 hectareas en barbecho.

Respecto al barbecho en primer lugar indicar que a partir de 2010 sélo es obligatorio
para aquellos agricultores que se acojan a las ayudas a la Rotacién de Cultivos en
zonas con regionalizacién igual o inferior a 2 t/ha. Adicionalmente senalar que no es
facil que en estos barbechos tradicionales se produzcan cambios y se movilicen hacia
otros usos pues donde existen es porgue son necesarios, bien por climatologia, suelos
pobres o exigencias ganaderas.

Por otro lado, en las campanas 2008 y la 2009 ha habido las siguientes
superficies de retirada en Espafa,

Tabla 4.6-1 Superficies de retirada en Espafia campanas 2008 y 2009

Campana | Secano ‘ Regadio |TOTAL

2008 1.066.852 97.776 1.164.628

2009 1.629.675 129.790 |1.759.465

2010 ~ |Se estima que han aumentado debido a los bajos precios de los
cereales

Es decir existe una tendencia creciente en la retirada de tierras que es muy posible
que se mantenga ya que, aungue a partir de 2010 las retiradas han desaparecido, se
cobran derechos igual en lo sembrado que en lo no sembrado. Segin los expertos,
posiblemente las superficies que se queden sin cultivar en Espana se sitien entre 1y
2 millones de has dependiendo de los precios de los cereales en los anos proximos o
de la rentabilidad de otras ofertas de nuevos cultivos o nuevos usos. Estas superficies
por normas de condicionalidad tienen que ser cuidadas y rotadas por los agricultores,
lo cual puede suponer un estimulo a su movilizacion.

Entre las medidas que se estan analizando para el fomento de los cultivos
energéticos se encuentran aquellas destinadas a la reforestacion de tierras agricolas
en zonas con escasa capacidad productiva o zonas forestales desarboladas e
improductivas, donde podrian implantarse algunas especies forestales con fines
energéticos como especies del género Quercus, Eucaliptus, Acacia, etc.

La introduccién de nuevos cultivos energéticos tanto en terreno forestal como en
superficies agricolas supone un conjunto de medidas que se desarrollarian a través de
programas de repoblaciones energéticas de terrenos forestales, actualmente
improductivos, y programas de reforestaciéon de terrenos agricolas con indices de
productividad inferiores a 1,2 t/ha.ano, ya abandonados o en proceso de retirada.
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Por otro lado, dentro de las actuales zonas forestales arboladas existe una
importante colaboracion entre el MARM y el Ministerio de Industria Turismo vy
Comercio (MITYC) con objeto de movilizar aquella biomasa preducida en los montes
espafioles y que actualmente no se extrae de los mismos siendo un foco de incendios
y plagas. En este sentido, la “Estrategia Espafiola para el Desarrollo del Uso
Energético de la Biomasa Forestal Residual” elaborado por el MARM con el
asesoramiento del IDAE ha permitido identificar y cuantificar las minimas cantidades
de biomasa forestal procedente de restos de aprovechamientos madereros y otras
operaciones forestales que deberian movilizarse, tanto para mejorar las areas
forestales como para contribuir al desarrollo de las energias renovables. Esta
estrategia, tambien permitira establecer las bases para una mejora de muchos
montes, actualmente no productivos, donde el aprovechamiento energético de los
restos forestales permitira su puesta en produccion para usos no energéticos.

Por otro lado, actualmente los correspondientes departamentos competentes en
materia forestal de distintos gobiernos regionales de Espana, con el asesoramiento
del IDAE, estan definiendo y desarrollando las bases para orientar el fin productivo
de determinadas masas forestales hacia la produccion de energia.

Por consiguiente para la consecucion de los objetivos esta previsto utilizar tanto los
productos, como los subproductos y los residuos actuales, ya existentes, en la medida
que aparece recogida en el anterior cuadro 7a.

En lo que se refiere a la politica especifica de produccion y uso de biogas, indicar
que aparte de la retribucién a la produccién eléctrica y a la cogeneracion con biogas,
el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino publicé el 26 de diciembre de
2008 el Plan de Biodigestion de Purines, que tiene como finalidad reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en la gestion de purines mediante el
empleo de técnicas de digestion anaerobia. El objetivo cuantificable de este Plan es
llegar a tratar mediante estas técnicas 9.470.000 t purin/afo. Aparte de para

cubricion de balsas de purines, dicho Plan establece ayudas a la construccion de
- instalaciones individuales y centralizadas de digestion anaerobia de purines de
porcino (dichas ayudas pueden alcanzar hasta el 40% de la inversion subvencionable).

Con miras a maximizar el tratamiento de purines, en las instalaciones individuales y
centralizadas que se sobrepase el 20% en volumen de otro sustrato distinto de los
estiércoles de porcino en la mezcla, se le reducird en un 5% la subvencién por cada
incremento del 10% en volumen de codigestato sobre el referido 20%. Ademas, no se
debera sobrepasar el 30% en volumen de estiércoles distintos del purin de porcino en
la mezcla a codigerir.

Este plan tiene una vigencia de cuatro afios (2009-2012). Las bases reguladoras de las
subvenciones para fomentar la aplicacién de los procesos técnicos del Plan de
Biodigestion de Purines se publicaron en el Real Decreto 949/2009.

Impacto en otros sectores

En Espana existen 27,6 millones de hectareas forestales (mas del 50% de la superficie
total), de las cuales 18,2 millones se encuentran arboladas (incluidas las formaciones
abiertas). Las existencias totales en 2008 se cuantificaron en 927,7 millones de m3
con corteza mientras que el crecimiento anual fue aproximadamente de 46,5
millones de m3. Ademas se contabilizé una extraccion de 987.997 de toneladas de las
lefas, aunque, tal y como recoge el Anuario de Estadistica Forestal, estos valores
s6lo son estimaciones dada a dificultad de recoger informacion al trespecto. El
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volumen de cortas en ese mismo ano fue de 17 millones de m3 c.c., por tanto la tasa
de extraccién en Espafia es del 36,5%. Pero este indice varia extraordinarimente
seglin la zona de Espafia donde se aplique, siendo mucho mayor en la cornisa
cantabrica que en la cuenca mediterranea. Estas tasas son muy inferiores a su
capacidad productiva y se encuentran muy alejadas del 69% de media de la Unidn
Europea.

Esta situacién, mantenida con tendencia creciente en los Ultimos afios, entre otras
razones, es debida a que los usos energéticos han descendido fuertemente. El uso de
lenas, que en su mayor parte procedian de montes con especies del género Quercus,
que se aprovechaban tradicionalmente, ha decaido radicalmente en las Gltimas
décadas al expandirse las aplicaciones con combustibles fésiles. Este menor consumo
también se debe al abandono rural sufrido a finales del sislo XX.

Adicionalmente las repoblaciones, principalmente de genero Pinus llevadas a cabo
ligadas a la politica hidrolégica de los afios 50/60, estan precisadas de tratamientos,
no encontrando mercado para sus productos.

Esta falta de extraccion de los recursos del monte, de limpieza del sotobosque, asi
como el abandono de restos procedentes de los tratamientos selvicolas sobre la masa
arbolada, contribuye a la acumulacién de combustible en el monte de forma que los
incendios encuentran mayor cantidad de materia seca acumulada, incrementando su
virulencia.

Actualmente, al margen de los usos energéticos y otros no maderabtes (corcho,
resinas etc.), los montes sirven, principalmente, como fuente de suministro a tres
grandes sectores: papel, tablero y sierra pero cuya demanda de productos forestales,
como se ha indicado, no alcanza a cubrir la oferta disponible.

Sin embargo esta situacion es compatible con fuertes importaciones de madera {(que
se han duplicado en los Oltimos quince anos). Esta situacion se debe, o bien a que la
industria demanda productos que no puede conseguir en el mercado interior, o bien a
la fuerte competencia en precio de productos exteriores frente a los cuales la
estructura forestal espafiola no puede competir.

El desarrollo de la “Estrategia Espaficla para el Desarrollo del Uso Energético de la
Biomasa Forestal Residual”, aprobado por la Comision Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, permitira el seguimiento de la movilizacion de los recursos
energéticos forestales procedentes de restos. Esta estrategia se estd ampliando a
todos los productos forestales susceptibles de aprovechamiento energético a través
de una “Estrategia de Uso Energético de la Biomasa Forestal” cuyo borrador ya ha
sido finalizado por el MARM y cuyos objetivos estan en consonancia con los definidos
en el presente PER 2011-2020. Por otro lado, el MARM también estad desarrollando
una serie de medidas especificas vinculadas a la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural, a través del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (PDRS) 2010-2014 que pretende llevar a cabo un impulso de
desarrollo en las zonas rurales. Entre las medidas destacadas en este programa se
encuentran aquellas destinadas al fomento de las energias renovables, con especial
mencion de la biomasa.

Estos programas, tanto a nivel forestal como a nivel agricola, no séio pretenden el
desarrollo de la biomasa sino que plantean un desarrollo conjunto de las actividades
agroforestales tradicionales junto a nuevas actividades como es la produccion de
biomasa. Esto implicara un seguimiento de los objetivos que debera ser realizado a
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través de una estrecha colaboracion entre el MARM, el MITYC y los correspondientes
Departamentos de Medio Ambiente, Agricultura y Energia de las Comunidades
Autdnomas.

Existen varios sectores industriales que estan directamente ligados con la produccion
de biomasa. Entre ellos destacan el sector de pasta y papel, el de la madera, el
sector de produccién de aceite de oliva y el de produccion de vines y alcoholes.

Tras el fuerte desarrollo experimentado en Espafia por la industria del tablero
durante las décadas de los ochenta y los noventa, con la crisis del sector de la
construccion, la actividad de esta industria se ha visto muy limitada, de forma que se
han liberado para el mercado energético grandes cantidades de biomasa procedente
de otras industrias de productos forestales. Dado que no se prevé una recuperacion
del sector de la construccion a los niveles de finales de los afios noventa, el sector
del tablero, y en general el sector forestal, ha fijado sus objetivos en desarrollar un
mercado energético que compense la pérdida productiva descrita en su actividad
primitiva.

El sector de produccidn de aceite tiene un margen de desarrollo estable solo limitado
por la capacidad de produccion de los olivares espafioles. Este sector ha encontrado
una nueva fuente de ingresos no solo en la venta de los residuos generados en las
industrias, sino que actualmente se encuentra en desarrollo el aprovechamiento de
los restos obtenidos en la poda y otras operaciones de mantenimiento del olivar. Este
tipo de biomasa ha sido gquemada en el campo durante mucho tiempo, pero las
limitaciones de estas practicas unidas a la posible fuente de ingresos vinculada a su
venta estan motivando la promocién de proyectos piloto que estudien la viabilidad
técnico-econdmica de los mismos.

Por ultimo, mencionar que durante las Ultimas décadas la politica agraria ha
provocado la pérdida de una importante superficie dedicada a la produccion de uva
para vino, pero a su vez, la necesidad de obtener ingresos extra por parte de este
sector estd comenzando a dar como resultado la promocion del aprovechamiento
energético de los restos del cultivo de la vid.

4,7 Utilizacién prevista de transferencias estadisticas entre Estados
miembros y participacién prevista en proyectos conjuntos con otros
Estados miembros y terceros paises

4.7.1 Aspectos de procedimiento

Tal y como quedo reflejado durante la negociacion de la Directiva 2009/28/CE, la
armonizacion de los regimenes de apoyo en la Unién Europea no ayudaria al fomento
del uso de las energias renovables, creando, entre otras, nuevas barreras
burocraticas en vez de conseguir una mayor eficiencia de costes. La aplicacidn del
principio de subsidiariedad a la eleccion de los sistemas de apoyo por los Estados
miembros queda consolidada en la Directiva a través de los Mecanismos de
Cooperacion (Art. 6-11), que aportan la flexibilidad necesaria para el cumplimiento
de los objetivos nacionales mediante la cooperacion con otros Estados miembros o
con terceros paises.

Actualmente no existe un procedimiento establecido para el desarrollo de proyectos
en el marco de los mecanismos de cooperacion. Se tratara, por lo tanto, de un
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proceso de aprendizaje a través de la experiencia, ya que todos los Estados
miembros han manifestado su interés en utilizar y explorar las posibilidades que
ofrecen estos proyectos. Ademas, ya se han celebrado varias reuniones dedicadas a
la puesta en comin de los asuntos técnicos, legales y de implementacion de los
mecanismos de cooperacién, en las que Espana ha participado. Al mismo tiempo, con
la puesta en marcha de la Accién Concertada de la Directiva 2009/28/CE en
septiembre de 2010, se ha abierto un foro fundamental para que estos proyectos
lleguen a ser una realidad (el Grupo de Trabajo 1, liderado por Alemania y Francia,
esta dedicado a los Planes Nacionales de Energias Renovables y a los Mecanismos de
Cooperacion).

Espafia esta muy interesada en explorar las posibilidades que ofrecen todos los
mecanismos de cooperacion, siendo los mas interesantes para nuestro pais las
transferencias estadisticas y los proyectos conjuntos con paises terceros. No
obstante, debe tenerse en cuenta que los escenarios desarrollados en este
documento prevén que Espaia conseguira en 2020 el objetivo nacional marcado por
la Directiva 2009/2B/CE con sus propios recursos y articulando las actuaciones
propuestas en este Plan. Ademas, por lo que hace referencia a la posibilidad de
realizar proyectos en paises terceros, no se debe olvidar que el saldo de intercambios
internacionales de electricidad de nuestro pais es claramente exportador, yendo una
buena parte de nuestras exportaciones a Marruecos, que es energéticamente
dependiente de la electricidad proveniente de Espana.

Ademas de las transferencias estadisticas y los proyectos con paises terceros, el
marco de los Mecanismos de Cooperacion ofrece otras posibilidades: armonizacion de
sistemas de apoyo (Art. 11 de la Directiva 2009/28/CE) y proyectos con otros Estados
miembros (Art. 7 y 8 de la Directiva 2009/28/CE). Para Espafia ninguna de ellas es
descartable, si bien no son prioritarias; en el primer caso por su complejidad (aunque
existen precedentes de cooperacion energética con otros Estados miembros como el
MIBEL) y en el segundo por la posibilidad de que impliquen problemas técnicos en la
red eléctrica.

En concreto, y por lo que se refiere a la implantacién en Espafia de proyectos de
generacion eléctrica en el marco del esquema de proyectos conjuntos con otros
Estados miembros, no hay que olvidar que la integracion en la red de la electricidad
producida por estos proyectos saturaria, alin mas, la red espanola, sin contabilizar
para la consecucion del objetivo renovable nacional. Otro factor a tener muy en
cuenta es la insuficiente interconexion de la Peninsula Ibérica con el resto de Europa
a través de los Pirineos, lo que imposibilita el flujo de la electricidad renovable
producida en Espana.

Scbre estas bases, la posicion espanola sobre el desarrollo de los Mecanismos de
Cooperacion de la Directiva 2009/28/CE esta abierta a la colaboracion con el resto
de Estados miembros, sin mas requisito previo que una comunicacion a la Secretaria
de Estado de Energia del interés en ese sentido por parte de los organismos
homdlogos de aquella en los paises interesados.

TRANSFERENCIAS ESTADISTICAS

Para el desarrollo de una transferencia estadistica entre Espana y otro Estado
miembro de la Unién Europea deberan seguirse los siguientes pasos:

* Firma de un Memorando de Entendimiento (MoU) o el acuerdo internacional
conveniente, entre el Gobierno de Espafia y el del otro Estado miembro
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involucrado, donde se explicite la intencion de recurrir al mecanismo de
transferencias estadisticas.

» Firma de un acuerdo entre los Gobiernos espafiol y del otro Estado miembro
implicado en el que se expliciten cantidades de energia, plazos y precios. En
representacion del Gobierno de Espafa actuaria el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

s La entidad certificadora en Espana, en el caso de que la transferencia
estadistica se realice hacia el exterior, sera la Comision Nacional de Energia
(CNE).

¢ En el caso de que fuera necesario, de acuerdo con la legislacion del otro
Estado miembro, el proceso concluiria con la firma de un Tratado entre los
dos paises.

Articulacion y condiciones economicas de las transferencias estadisticas

El precio medio estimado de los sobrecostes de generacion de electricidad con
energias renovables en Espaiia es de 54 € por cada MWh renovable producido. Este
calculo inicial preliminar sera muy util como punto de partida para poder determinar
un precio en caso de llegar a un acuerdo con otro Estado miembro. Estos acuerdos
podran ser a medio o a largo plazo, y tendran un impacto en la produccién nacional.
Ademas:

e la transferencia o intercambio se realizara en base a la produccion eléctrica y
a las politicas de electricidad existentes.

» Se disefiard un sistema transparente de evaluacion y fijacion de precios,
teniendo en cuenta los costes anuales de la produccion eléctrica segin el
sobrecoste de todas las fuentes de energia renovable, las proyecciones con las
que se trabaja en este plan, asi como los informes anuales elaborados por la
Comisién Nacional de la Energia.

¢ A este precio estimado de sobrecostes (54 €/MWh) habria que afadir otros
costes como son:

- Mantenimiento de redes.

- Infraestructuras.

- Almacenamiento.

- Costes de otras entidades: REE, CNE.

El mecanismo mas adecuado podria ser el pago de un peaje de acceso que incluya
estos conceptos.

PROYECTOS CONJUNTOS CON TERCEROS PAiSES

Dentro de este marco resultan prioritarias para Espana aquellas acciones que ayuden
a llevar a buen fin los objetivos energéticos del Plan Solar Mediterraneo,
contribuyendo al tiempo a la solucion de los problemas regulatorios, administrativos
y de falta de interconexiones eléctricas que hoy lastran el desarrollo del mismo. En
el caso de Espafa, la electricidad generada mediante posibles proyectos conjuntos
con paises terceros aumentaria el superdvit previsto en este plan sobre el objetivo
marcado en la Directiva 2009/28/CE, y podria servir para hacer uso de las
transferencias estadisticas con otro Estado miembro o bien para ser consumida en
otro Estado miembro, siendo entonces Espafna pais de transito.

Por otro lado, cabe decir que sin el reforzamiento, por un lado, de las
interconexiones eléctricas con el resto de la Union Europea a través de Francia, y por

PANER : 190



Capitulo 4- Medidas para alcanzar los objetivos

otro del refuerzo de la red interna, no tendria sentido plantear la participacion de

Espafia
dentro

en este tipo de proyectos conjuntos (serian proyectos que quedarian mas bien
del ambito de la cooperacion internacional y la ayuda al desarrollo).

Para la implementacion del mecanismo basado en la realizacion de proyectos
conjuntos con terceros paises los elementos fundamentales a tener en cuenta seran:

PANER

Firma de un Memorando de Entendimiento (MoU), o el acuerdo internacional
necesario, entre los gobiernos de los estados implicados donde se explicite la
intencion de desarrollar un proyecto en el marco del esquema de proyectos
conjuntos con terceros paises, conforme a lo recogido por la Directiva
2009/28/CE.

Firma de un acuerdo entre los gobiernos de los estados implicados en el que
se expliciten cantidades de energia a repartir, plazos de entrega de la misma
y precios, tanto de la energia como de los peajes de transito. En
representacion del Gobierno de Espaha actuaria el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. '

Iniciar un proceso de licitacién en base a mecanismos competitivos para
facilitar el acceso de organismos privados interesadas en invertir en los
proyectos.

La CNE actuara como organismo certificador de la electricidad transferida, en
lo que se refiere a su transito por territorio espanol. Todos los Estados
participantes en el proyecto deberan reconocer entre ellos la capacidad de
sus correspondientes organos certificadores.

La realizacion del proyecto debera contar con un informe previo de REE sobre
la viabilidad del mismo con relacion a la capacidad y mantenimiento de la red
eléctrica en Espana. Este informe debera analizar, asimismo, los efectos de la
realizacion del proyecto sobre la capacidad de interconexion de Espafia con
sus paises vecinos.

La realizacidon del proyecto requerira de autorizacion administrativa previa,
que otorgara el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, tras el analisis
técnico-econémico del proyecto, el estudio de las informaciones aportadas
por la CNE y REE, y las pertinentes consultas relativas a los tramites
ambientales, de las que se encargara el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

La autorizacién administrativa incluird, si procediese, la descripcion del
mecanismo econdmico de apoyo a la realizacion del proyecto. Este habra de
tener en cuenta, al menos: la necesidad del pago de peajes, el mecanismo de
insercion de la electricidad que entre en el sistema eléctrico espafiol dentro
del sistema de mercado existente y la posibilidad de aplicar un mecanismo de
feed-in tariff a la electricidad, en caso de que parte de ésta fuera consumida
en territorio espanol.

La electricidad renovable generada en un pais fuera de la UE podria ser
consumida en otro Estado miembro, y no en Espaia. En este caso, Espaia
seria el pais de transito de esta electricidad, y seria necesario que el Estado
miembro firmara también el acuerdo entre gobiernos.

En caso de conflicto legal de intereses, se estara a lo dispuesto en la
legislacion del pais donde se localice fisicamente el proyecto.

Los organismos privados podran proponer siempre su participacién en
proyectos conjuntos. Esa propuesta debera dirigirse a la Secretaria de Estado
de Energia, que en (ltimo término debera autorizar o no esa participacion, y
en caso de hacerlo establecer las reglas especificas bajo las cuales se habra
de desarrollar aquella.
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e La electricidad que venga por la interconexion debera cumplir los requisitos
técnicos y de calidad exigidos para la correcta operacién del sistema.

En principio, no existen ninglin sector o tecnologia vedados al desarrollo de ese tipo
de proyectos, ni se ha determinado un limite de capacidad en ese sentido. Otra cosa
sera la valoracion que el regulador y las autoridades hagan sobre la conveniencia o no
de realizar ese tipo de proyectos en virtud de, entre otros factores, su afeccion a las
infraestructuras de transporte de energia y el agotamiento de los recursos renovables
nacionates. En (ltimo término ésta serd la que determine si estos proyectos
finalmente podran o no llevarse a cabo.

4.7.2 Prevision de la produccidn excedentaria de energia procedente de fuentes
renovables con respecto a su trayectoria indicativa que podria transferirse a otros
Estados miembros

Tal y como se refleja en el cuadro 9 del siguiente epigrafe, la prevision es de obtener
excedentes durante todo el periodo 2011-2020, que en este (ltimo afio ascenderia a
836 ktep.

Es intencién de Espana disponer de sus excedentes para su posible transferencia a
otros Estados miembros.

4.7.3 Potencial estimado de proyectos conjuntos

En principio, no existen ningln sector o tecnologia vedados al desarrollo de ese tipo
de proyectos, ni se ha determinado un limite de capacidad en ese sentido. Otra cosa
sera la valoracién que el regulador y las autoridades hagan sobre la conveniencia o no
de realizar ese tipo de proyectos en virtud de, entre otros factores, su afeccién a las
infraestructuras de transporte de energia y el agotamiento de los recursos renovables
nacionales. En (ltimo término ésta serda la que determine si estos proyectos
finalmente podran o no llevarse a cabo.

La localizacion de un proyecto de este tipo no tendria mas limites que los
establecidos en la legislacion vigente vy las consideraciones recogidas en el apartado
anterior.

La informacion disponible actualmente sobre estos temas es fragmentada y no
permite hacerse una idea clara del potencial real de desarrollo de estos proyectos
por paises.

Por otro lado, debe sefatarse de nuevo la importancia, para el desarrollo de estos
proyectos, de las interconexiones entre Espafia y otros paises, asi como entre Espana
y la UE. La Directiva 2009/28/CE establece que la electricidad de origen renovable
producida en un tercer pais, para que pueda ser contabilizada de cara a la.
consecucién de los objetivos de un Estado miembro, tiene que ser consumida en la
Unién Europea, por lo que debe existir una interconexion fisica, o haberse iniciado su
construccion a mas tardar el 31 de diciembre de 2016. En la actualidad, la capacidad
de interconexion de la Peninsula Ibérica con el resto de la Unidn Europea, a través de
Francia, es muy pequefa, y la Unica interconexion fisica real entre Africa y la Unién
Europea es la que existe entre Espafia y Marruecos a través del estrecho de Gibraltar.
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Como ya se ha senalado, Espafia exporta electricidad a Marruecos, siendc esta
electricidad fundamental para su abastecimiento, la estabilizacion de su red, y su
desarrolto econdmico y social. En las circunstancias actuales, y en las previstas hasta
2020, con una interconexion a traves de Francia insuficiente, la electricidad
importada de Africa, una vez obtenida la aprobacion de las autoridades espafiolas, se
incorporaria al mercado eléctrico ibérico, modificando sustancialmente los patrones
de flujos de potencia necesarios para la correcta operacion del sistema espafiol. Y
todo ello sin capacidad de transito y exportacion efectiva al resto de la Union
Europea. Por lo tanto, el papel de Espaina en el desarrollo de este tipo de proyectos
no puede estar limitado al de pais de transito.

Capacidad de intercambio comercial de Espaﬁa en MW

P 1.200 + 1.700

480 <+ 900

Est.Ter Estrache C ﬂpacldad de inte S io
h ‘ comercial (MW)
M272010

del 11/12/2010 al 2

Fuente: REE

Para evaluar la capacidad de transito entre Africa y la Unién Europea hay que
considerar la capacidad de intercambio comercial entre Marruecos y Espana y entre
Espaia y Francia. Segin los datos del operador del sistema espanol, Red Eléctrica de
Espafa, la capacidad actuval de intercambio comercial maxima en el sentido de
Espana a Francia es de 600 MW, tanto en invierno como en verano, y tanto en punta
como en valle. Este valor esta limitado por las posibles sobrecargas de la red de 220
kV en la zona catalana. Por otra parte, la capacidad de intercambio comercial actual
maxima en el sentido de Marruecos a Espafia es de 600 MW en cualquier situacion
(usando un margen de seguridad de 100 MW definido por los desvios de regulacion
histéricos que se han venido observando en esta interconexion). También hay que
tener en cuenta las posibles sobrecargas en la red de 220 kV de la zona sur de
Andalucia, que limitan esta capacidad.
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En 2011 esta prevista la repotenciacion de los ejes de 220 kV de Cataluna y la puesta
en servicio de la subestacion Bescand 400 kV, eliminandose las sobrecargas que
limitan la capacidad de intercambio comercial Espafia-Francia, que podria aumentar
hasta 1.000-1.300 MW. La limitacion a estos valores vendra dada por la propia
interconexidn (por sobrecargas en los ejes fronterizos). Y en 2014 esta prevista la
puesta en servicio de la nueva interconexion en corriente continua entre Espana y
Francia a través de los Pirineos Orientales. Con este nuevo enlace y los refuerzos
internos necesarios considerados ‘en la planificacion 2008-2016 (que, evidentemente,
no considera importaciones desde Marruecos), la capacidad de intercambio comercial
Espafia-Francia, aumentara hasta 1.700 MW en situacién de punta, y hasta 2.700 MW
en situacion de valle.

Por otro lado, en 2013 esta prevista la puesta en servicio de la linea planificada
Facinas-Parralejo 220 kV en el sur de Andalucia, asociada a la evacuacién de los
parques edlicos y a la necesidad de un mallado de la zona. Esta nueva linea hace que
la capacidad de importacion desde Marruecos no pueda pasar de 600 MW, ya que
ante el fallo del doble circuito Pto.Cruz-Arcos/Pinar del Rey 400 kV, la inyeccidn
desde Marruecos tiene como dnica via esta nueva red de 220 kV, la cual tiene
capacidades de 330-500 MVA. También hay que tener muy en cuenta los escenarios
de generacién previstos en el sur de Espafia a medio plazo. Por ejemplo, se prevén
unos 10.900 MW de generacién de origen renovable en el sur de Espaia, sin tener en
cuenta la eolica marina en la zona de la costa oeste de la provincia de Cadiz.

Par lo tanto, a medida que la generacion de la zona sur de Espafia va aumentando, y
al mismo tiempo que se analizan situaciones de demanda mas elevada, aparecen
sobrecargas inadmisibles en la linea de 220 kV de la zona. Estas sobrecargas limitan
la capacidad de importacian desde Marruecos a valores muy reducidos (200 MW).

A la vista de estos datos, a medio plazo y aunque se produjera una ampliacion de la
interconexion Marruecos-Espafia, no se podria aumentar demasiado la capacidad de
intercambio real en el sentido Marruecos-Espana, debido a los limites en la red de
220 kV de la zona andaluza. Ademas, no hay que olvidar que la confluencia de la
produccidn renovable prevista en el sur de Espafa, y una hipotética produccién
renovable procedente de Marruecos inyectada en el sistema espafol, podria crear
una pugna no deseable por la utilizacion de la capacidad de evacuacion presente y
futura. Por tanto, para la realizacion de este tipo de proyectos se deberian
establecer refuerzos en la red de transporte de la zona sur de Espana, de manera que
se consiga ganar en capacidad real de intercambio, con independencia de los
refuerzos/incrementos que se hagan en la propia interconexion Marruecos-Espaa.
Estos refuerzos de red, e incluso el teledisparo de grupos o de la propia
intercanexién, se deberian definir dentro del nuevo proceso de planificaciéon de
infraestructuras eléctricas para el periodo 2012-2020.

Se podria plantear como hipdtesis una posible capacidad de intercambio Marruecos-
Espafa de 2.000 MW gracias a nuevos refuerzos aln pendientes de definir. En este
caso, la capacidad de transito Marruecos-UE (a través de Espafa y Francia) estara
limitada por la capacidad de intercambio en el sentido Espafia-Francia, que se podra
incrementar con nuevos refuerzos de la red y con nuevas interconexiones. Como ya
se ha sefialado, entre 2011 y 2014, segin los planes previstos, la capacidad de
interconexién entre Espafia y Francia aumentara hasta 1.700 MW en situacion de
punta, y hasta 2.700 MW en situacion de valle. Segin la Comunicacidn de la Comision
sobre Prioridades de Infraestructuras Energéticas para 2020 y mas alla (COM (2010)
677), se otorga maxima prioridad a la interconexién entre Espafia y Francia. Sin
embargo, aun siendo considerada como prioritaria, la capacidad asignada a esta
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interconexion es solamente de 4.000 MW, muy por debajo de un minimo del 10% de
la capacidad total instalada. Con esta capacidad de interconexién tan baja no se
asegura la creacion de un mercado eléctrico europeo, y no se facilita la integracion
del maximo posible de electricidad de origen renovable producida y consumida
dentro de la UE. De esta manera se sigue manteniendo a la Peninsula Ibérica aislada
del mercado comunitario, a la vez que se continda desaprovechando el excelente
potencial que en todas las energias renovables tienen tanto Espaia como Portugal.

4.7.4 Prevision de la demanda de energia procedente de fuentes renovables que
debera satisfacerse por medios distintos de la produccién nacional

Cuadro 9: Prevision de la produccién excedentaria ylo deficitaria de energia procedente de fuentes renovables con respecto
a su trayectoria indicativa que podria transferirse con destinoforigen en otros Estados miembros defa Espana (ktep}

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Excedente pravisto en

el dacumento de 4277 | 3886 | 4755 | 3980 | 4774 | s61e | 451 2,647
preMsiones
Excadente previsto 39066 | 3408 | 3891 | 2822 | 3466 | 2047 | 2781 836

en el PANER

Déficit previsto en el

documentc de 0 0 1] o 0 0 0 4]
prexsiones
Deéficit previsto en el o 0 0 o 0 0 0 0
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5 EVALUACIONES

5.1 Contribucién total previsible de cada tecnologia de energia renovable
al cumplimiento de los objetivos vinculantes para 2020 y trayectoria
intermedia indicativa correspondiente a las cuotas de energia procedente
de recursos renovables en los sectores de la electricidad, la calefaccion y
refrigeracién, y el transporte

Evolucion de la energfa hidroeléctrica

A pesar de ser una tecnhologia consolidada y eficiente, la energia hidroeléctrica tiene
todavia potencial aln sin explotar, de caracter sostenible, de forma que sea
compatible con la protecciéon medioambiental y la calidad de los recursos hidricos,
asi como por razones de seguridad y diversificacion del suministro de energia y de
cohesidn econémica y social.

Para la evolucion prevista al 2020, se ha tenido en cuenta el conocimiento de los
proyectos en fase de tramitacién administrativa, el potencial resultante de los
estudios realizados para implantar aprovechamientos hidroeléctricos en
infraestructuras de titularidad estatal no aprovechadas hidroeléctricamente, asi
como la potencia que se viene instalando actualmente desde los ultimos 10 afios, con
una media anual entre 40- 60 MW en el area de centrales hidroeléctricas de potencia
menor de 50 MW.

El crecimiento anual previsto se estima siga la tendencia actual, si no hay ningin
cambio en la aplicacion de la legislacion vigente actual, con incrementos de potencia
anuales de 40 MW en los primeros ainos del periodo, llegando a alcanzar al final del
mismo los 70 MW anuales. A final del 2020, la potencia instalada acumulada en el
area hidroeléctrica alcanzaria los 13.861 MW, sin incluir la potencia instalada en
bombeos. E

tvolucion de la geotermia para generacion de efectricidad

La evolucion prevista para la entrada en explotacién de aprovechamientos
geotérmicos de produccion de electricidad ha tenido en consideracion los recursos
existentes en Espafia para estas aplicaciones, derivados del estudio del potencial
geotérmico realizado dentro del marco del Plan de Energias Renovables, las zonas
que han sido solicitadas para exploracion e investigacidn geotérmica, asi como la
complejidad administrativa que supone el aprovechamiento de un recurso minero,
energético y renovable.

La tramitacion de permisos y las fases de investigacion previas al desarrollo y
ejecucion del proyecto (reconocimiento, prefactibilidad y factibilidad del terreno)
necesarios para abordar un proyecto de estas caracteristicas requiere un plazo
estimado de 5 afios antes del inicio del mismo y luego otros 2-3 de periodo de
ejecucion.

Actualmente, existe upa iniciativa para desarrollar un proyecto para produccion de
electricidad con geotermia convencional de alta temperatura en Tenerife, que
actualmente ha superado la fase de exploracion y acaba de comenzar su fase de
investigacion,
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Las perspectivas futuras para Espana pasan fundamentalmente por el desarrollo de
dos tipos de proyectos de geotermia en funcion del recurso geotérmico disponible:
los proyectos de EGS o geotermia estimulada, y los proyectos vinculados a acuiferos
en cuencas sedimentarias profundas. Ademas, nuestro pais cuenta con potencial para
el desarrollo de proyectos geotérmicos en los sistemas volcanicos activos de
Canarias.

La tecnologia de geotermia estimulada (EGS) se encuentra en estos momentos en
fase de demostracion mediante la realizacion de varios proyectos piloto a nivel
mundial. En Espafia se espera que el avance tecnologico permita en los ultimos afios
del horizonte temporal de este PANER la puesta en marcha de plantas de
demostracion en areas donde actualmente ya se estan llevando a cabo actividades de
exploracion, como Madrid, Galicia y Cataluia.

Ademas de la geotermia estimulada EGS, en la peninsula ibérica el mayor potencial
geotérmico esta asociado a acuiferos calientes en cuencas sedimentarias profundas y
areas de basamento fracturado con gradientes geotérmicos anémalos. Este tipo de
instalaciones cuenta con distintas referencias en Europa, tanto en explotacién como
en desarrollo y, si se concreta la viabilidad de los proyectos actualmente en fase de
exploracidn en nuestro pais, podria esperarse la puesta en marcha de plantas de
demostracion de este tipo a partir de 2018. :

Evolucion de 1a geotermia para usos térmicos

Para analizar la evolucién de la gectermia para usos térmicos, se ha separado en dos
tipos de aplicaciones:

» Energia geotérmica, excluyendo el calor geotérmico de temperatura baja en
aplicaciones de bomba de calor

En este caso, la potencia actual instalada de geotermia se trata de aplicaciones
de usos directos, correspondientes a balnearios e invernaderos, realizadas en los
anos ochenta. Las estimaciones futuras indican que este tipo de aplicaciones no
va crecer a los largo del periodo del estudio, por lo que se mantiene constante su
cuantia. Por otra lado, se estima que a partir del afio 2015 podrian ir entrando en
marcha varios proyectas de redes de climatizacion geotérmica, que actualmente
estan en fases de exploracion e investigacién y tramitando las autorizaciones
administrativas necesarias. Se estima que para el ano 2020 la contribucion
térmica de esta energia sea de 9,5 ktep. '

= Energia renovable a partir de bombas de calor geotérmicas

Existe un mercado emergente de aplicacion de la geotermia somera o de muy
baja temperatura para climatizacién y ACS mediante bomba de calor. En estos
Ultimos afios, se ha producido un incremento notable en instalaciones
geotérmicas con bomba de calor con un crecimiento superior al 30%, por lo que
las previsiones futuras es que se estabilice la tendencia actual y durante los
primeros 5 afios este sector evolucione con una tasa de crecimiento de
aproximadamente el 15% y a partir del 2015, una vez consolidado el mercado, se
mantenga en tasas del 10-12%.
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En general, se estima que la media de todas las aplicaciones térmicas de geotermia
tendra un crecimiento anual constante de potencia instalada del 12%. Se estima que
la contribucion de la energia geotérmica procedente de bomba de calor sera de 40,5
ktep al ano 2020.
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= Energia renovable a partir de bombas de calor aerotérmicas

Segun la Directiva 2009/28/CE, las energia aerotérmica, hidrotérmica vy
geotérmica capturadas por bombas de calor quedan consideradas comeo energias
procedentes de fuentes renovables, aunque debido a que necesitan electricidad u
otra energia auxiliar para funcionar, solo se tendran en cuenta las bombas de
calor cuya produccidn supere de forma significativa la energia primaria necesaria
para impulsarlas.

En la actualidad, aungue en la Directiva esta definida la formula para determinar
la cantidad de energia captada por bombas de calor que debe considerarse
energia procedente de fuentes rencvables, todavia no han sido fijados por la
Comision las directrices para que los Estados miembros estimen los valores del
calor util total proporcionado por bombas de calor y el factor de rendimiento
medio estacional para las diferentes tecnologias y aplicaciones de las bombas de
calor, teniendo en cuenta las diferencias de las condiciones climaticas,
especialmente en climas muy frios. .

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se ha estimado que la
potencia actual de bombas de calor aerotérmicas, que cumplan con los requisitos
que establezca la Directiva, sera de forma aproximada la mitad del parque total
de bombas instaladas y la prevision de evolucion al ano 2020 se ha considerado un
incremento anual del 12% hasta el afo 2013 y a partir de este afo un incremento
anual mayor motivado por la promocidn de los sistemas de climatizacion a partir
de fuentes de energias renovables junto con las medidas de eficiencia energética
en edificios. Dentro de estas previsiones, quedan incluidas las aportaciones que
se pudieran incorporar de proyectos de hidrotermia, aungue no se espera que
esta cifra sea muy significativa.
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Evolucion de 1a energia solar fotovoltaica

La contribucién previsible de energia solar fotovoltaica al cumplimiento de los
objetivos vinculantes para 2020 se estima en 12.356 GWh, generados por una
potencia instalada acumulada en 2020 de 7.250 MW. El incremento de potencia en el
periodo 2011-2020 se estima en 3.463 MW.

Se ha considerado un marco que establece un sistema de cupos y tarifas asociadas
para dos tipologias de instalaciones, en edificaciones y en suelo.

La estimacion de energia generada en este periodo se basa en la suposicion de un
parque con un 67% de instalaciones fijas en edificaciones y un 33% en suelo con
seguimiento. Se ha considerado un desplazamiento progresivo de la ubicacion de las
instalaciones hacia las zonas con mayor radiacion.

A partir de 2013 es posible una penetracidn creciente de la energia solar fotovoltaica
en sistemas para autoconsumo de energia interconectados con la red de distribucion
y asociados a suministros existentes, segun se vaya alcanzando la “paridad” del coste
de generacion con el coste de \a energia para el consumidor, mediante el desarrollo
de sistemas basados en los conceptos de balance neto, compensacion de saldos de
energia etc.

Evolucion de la energia sofar termoeléctrica
La contribucion de la energia solar termoeléctrica al cumplimiento de los objetivos
vinculantes para 2020 se estima en 14.379 GWh, generados por una potencia

instalada acumulada en 2020 de 4.800 MW. El incremento de potencia en el periodo
2011-2020 se estima en 4,168 MW,
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Hasta 2013 se ha considerado el marco actualmente vigente, que identifica tos 2.471
MW gque entraran en funcionamiento los proximos afios con tarifa preasignada en
2009.

La estimacion de energia generada en este periodo se basa, hasta 2013, en la
distribucion de plantas con tarifa preasignada, de tas cuales un 40% son centrales con
acumulacién de energia y un 60% son instalaciones sin acumulacién de energia.
Asimismo, para la estimacidn de energia generada se estima que, a partir de 2014,
todas las instalaciones incorporan sistemas de almacenamiento de energia, que
permitira su participacion en los sistemas de ajuste del sistema y que contribuyan a
la gestionabilidad del mismo.

Evolucion de la energfa solar térmica

Por su parte, la contribucién de energia solar térmica al cumplimiento de los
objetivos vinculantes para 2020 se estima en 644 ktep, producidos por los 10.000.000
m2 previstos para 2020. Esto supone un incremento en el periodo de
aproximadamente 7.600.000 m2.

La principal apticacién de la energia solar térmica esta actualmente asociada al
sector de la edificacién, derivada de las exigencias de la seccidon HE4 del Codigo
Técnico de la Edificacion.

Para alcanzar esta superficie instalada en 2020 es necesario incrementar la superficie
instalada anual desde los 376.000 m2 estimados para 2011 hasta los mas de 1.300.000
m2 estimados para 2020. Para conseguir este importante incremento de superficie
instalada cada afo, resulta imprescindible complementar esta aplicacion principal de
producciéon de agua caliente sanitaria derivada del Cddigo Técnico de la Edificacion
con otras, como usos industriales, procesos de climatizacion, etcétera, en aquellos
sectores con demanda de calor, y especialmente en el sector agropecuario, industrial
y de servicios. :

Evolucion de fas energias def mar

Actualmente en Espana se esta iniciando el desarrollo de los primeros proyectos
pilotos de aprovechamiento de energias de las olas, con diferentes prototipos.

El desarrollo de tecnologia nacional para distintos tipos de prototipos, y proyectos de
desarrollo de varios centros de pruebas permite pensar en un importante desarrollo
industrial en el area de las energias del mar. Actualmente, los proyectos estan en
fase de demostracion y se espera que para el afio 2016 esté definida la mejor
tecnologia de captacidn de energia del mar, que permita el desarrollo comercial del
sector con la puesta en marcha de las primeras plantas comerciales de produccion de
energia eléctrica proveniente del mar.

El crecimiento anual de potencia instalada se ha realizado en funcién del
conocimiento de los distintos prototipos, su participacion en los distintos proyectos

que hoy en dia estan definidos con una planificacion determinada y teniendo en
cuenta la complejidad en la tramitacién administrativa que llevan estos proyectos.

Evolucion de la energia edlica
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En la actualidad persisten diversos factores que propician un mayor desarrollo edlico
del actual en el horizonte 2020, entre los que destacan tanto la existencia de un
amplio potencial eolico todavia sin aprovechar tanto en tierra como mar adentro -
plasmado en los ambiciosos objetivos que contemplan las planificaciones energéticas
autondémicas-, como los esfuerzos del Operador del Sistema eléctrico espafiol y de la
industria edlica -mediante la incorporacion de nuevas herramientas de gestion,
requisitos de operacion y continuas mejoras tecnolégicas-, para maximizar la
penetracion edlica en el sistema.

- En el capitulo 4.1 se han indicado las propuestas horizontales -globales y eléctricas-
contempladas para superar los nuevos desafios para el desarrollo edlico (y de otras
energias renovables) en Espafia, fundamentalmente dirigidas a permitir una mayor
capacidad de integracién renovable en el sistema eléctrico. En este sentido, destaca
la necesidad de un adecuado desarrollo de las infraestructuras eléctricas, y en
particular, la perentoriedad de aumentar la capacidad de interconexion con los
sistemas eléctricos de Centroeuropa a través de Francia. Si bien la interconexion en
proyecto -cuya puesta en servicio se prevé en 2013- duplicara la capacidad actual de
unos 1.400 MW, el nivel de interconexion se mantendra inferior al 3,5% de la
potencia total de generacion eléctrica en Espana, significativamente por debajo del
umbral de referencia del 10%, plasmado como objetivo para todos los Estados
miembros en las conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona en marzo de 2002.
Igualmente cabe resaltar el necesario aumento de la capacidad de almacenamiento
energético, mediante la puesta en servicio de nuevas centrales de bombeo
hidroeléctrico y la potenciacién de la gestion de la demanda en tiempo real.

Sobre la particularizacion de las propuestas horizontales globales y eléctricas que
afectan al area edlica, caben destacar los programas de apoyo plblico horizontales
previstos para instalaciones de 1+D+i y para la generacion distribuida, las medidas
dirigidas a la simplificacion de procedimientos administrativos y la reduccion de
barreras administrativas. Particularizando en el desarrollo previsto para la edlica de
pequefia potencia, resultara esencial el establecimiento de un marco retributivo
especifico que reconozca sus caracteristicas diferenciadas en cuanto a estado de la
tecnologia y costes. A tales propuestas se suman otras adicionales para impulsar el
despliegue de la energia edlica marina y de la edlica de pequeiia potencia en nuestro
pais.

Ademas, desde mediados de la proxima década se espera que la repotenciacion de
los parques edlicos suponga una aportacion muy significativa a la potencia edlica
anual instalada en Espafia, y para facilitarlo se propone el tratamiento administrativo
diferenciado para la repotenciacion de parques edlicos. A continuacion se sintetiza la
evolucion esperada en cada campo:

»  Edlica terrestre

Tanto la evolycidn real de la nueva potencia edlica asociada a huevos parques,
como el desarrollo de la repotenciacién en Espafia, dependera de multitud de
factores, entre los que seran claves tanto la eficacia de las medidas planteadas.
en este plan para dotar de un tratamiento administrativo agil a la repotenciacién
de parques edlicos, como también lo atractivo que resulte el nuevo sistema
retributivo, pues si éste presentara expectativas de ingresos muy inferiores a las
del parque sin repotenciar, los promotores podrian plantearse mantener el
servicio del parque “antiguo” hasta el limite técnico del mismo que se
establezca.
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Desde mediados de la préxima década se espera que la repotenciacion de los
parques edlicos suponga una aportacidon muy significativa a la potencia edlica
anual instalada en Espana.

El parque tecnolégico espanol es relativamente joven, pues el 99% de la potencia
edlica en servicio se puso en marcha en los Ultimos 15 afios (a finales de 1996
habia Onicamente unos 200 MW en servicio, frente a los aproximadamente 19.200
MW a finales de 2009), mientras que su vida Util media ronda tos 20 afios. Hasta la
fecha nicamente se han repotenciado instalaciones eolicas puntuales en las Islas
Canarias y en Cadiz.

A finales de 2009, solamente unos 400 MW edlicos en Espana correspondian a
aerogeneradores de potencia unitaria inferior a 500 kW, los considerados de bajo
aprovechamiento edlico, correspondientes a parques eolicos puestos en marcha
antes o durante 1998. Todos estos modelos rozan la obsolescencia tecnoldgica
(maquinas asincronas de paso y velocidad fija, con capacidad nula de regulacion
de potencia), con unas prestaciones muy alejadas de los requerimientos actuales.
En general, se espera que estos parques se repotencien entre 2009 y 2015, debido
a la aparicion de problemas técnicos en estas instalaciones (reduccion de
produccién, suministro - de repuestos, aumento de costes de operacion y
mantenimiento,...), y a las expectativas de aumento de generacion eléctrica en el
mismo emplazamiento con una nueva instalacion. No obstante, no es previsible
que los parques repotenciados alcancen una cuota de mercado significativa -
mayor del 5 % de toda la potencia eélica instalada anual-, hasta el afio 2015.

En cambio, en el periodo 2016-2020, se prevé que la repotenciacion de los
parques eolicos que se pusieron en marcha a partir de 1998 suponga un aumento
progresivo de la cuota de mercado en términos de potencia anual instalada,
incluso superando a los parques edlicos en nuevos emplazamientos en tierra a
partir de 2019.

= Folica Marina

Los parques edlicos marinos presentan una problematica tecnoldgica particular
frente a los parques en tierra, asociada, en general, a la inmadurez y
complejidad de este segmento: mayores costes de inversion, mayor logistica
constructiva, elevados costes de operacion y mantenimiento, y a la necesidad de
estudios de detalle en entornos socio-medioambientaimente sensibles y en
condiciones climaticas adversas. A ello se une la escasez de zonas del litoral
espafiol con profundidades marinas adecuadas para la tecnologia actual en los
parques en servicio -batimetrias menores de 50 m-, lo que limita en extremo el
desarrollo de la edlica marina en el litoral espanol en el horizonte 2020, a pesar
de las aparentemente vastas zonas disponibles en el dominio publico maritimo-
terrestre.

En la actualidad hay distintas iniciativas para la implantacién de parques eolicos
experimentales (Cantabria, Cataluna, Pais Vasco, Islas Canarias y Asturias...),
incluso en aguas profundas. Se espera que estos proyectos, asi como potenciales
parques edlicos marinos de demostracién de tamafo reducido, entren en servicio
a partir de 2013, iniciando el desarrollo racional y ordenado de la eélica marina
en Espana.
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A partir de 2017, se estima que comiencen a entrar en servicio las primeras fases

" de parques edlicos marinos de gran potencia en el litoral espafiol. Todos ellos, en
el horizonte 2020, previsiblemente se implantaran a profundidades menores de 50
m. Se espera un incremento anual de la potencia edlica marina instalada
progresivo hasta los 270 MW en 2020, de manera que finalice ese afo con unos
750 MW eolicos marinos.

El aspecto critico del desarrollo edlico previsto se encuentra en el necesario
impulso v apoyo a los proyectos experimentales actuales, cuyo éxito resulta
fundamental para que el sector industrial nacional alcance niveles de
competitividad internacional similares a los de otros paises con camino recorrido,
e incluso para permitir el liderazgo en la tecnologia especifica para parques
eolicos en aguas profundas, no basada en los conceptos tecnologicos mas propios
de las plataformas petroliferas.

En relacion con el impacto que tendria el desarrollo edlico marino previsto sobre
el sector maritimo espafiol, cabe resaltar el elevado volumen de inversiones
necesarias para que la industria naval nacional {armadores, astilleros,...) apueste
firmemente por la fabricacion de buques especificos para la instalacion y
explotacion de parques edlicos marinos, asi como para otra infraestructura y
logistica especifica (cimentaciones, plataformas, tendidos marinos, ingenieria...).
En este sentido, la toma de decisiones empresariales exigira mayores
. expectativas de negocio -via acuerdos y contratos de suministro, en horizontes
mas alla de 2020- respecto el nivel de parques edlicos marinos comerciales
previstos hasta 2020 en el mercado doméstico. Para ello necesariamente tendran
que apoyarse en otros mercados europeos con importantes expectativas de
crecimiento de la edlica marina hasta 2020 (Alemania, Reino Unido, Francia, etc).

» Edlica de Pequeiia Potencia

Es un hecho que los parques edlicos de gran potencia son fundamentales para
aumentar la contribucidn de la energia de origen renovable en el sistema
eléctrico hacional. Sin embargo, todavia no se ha aprovechado en Espana la
capacidad de la tecnologia edlica para aportar energia renovable de forma
distribuida, mediante su integracion en entornos urbanos, semi-urbanos,
industriales y agricolas, especialmente asociada a puntos de consumo de la red de
distribucion.

Las instalaciones eolicas de pequefa potencia tienen una serie de ventajas
adicionales respecto a la gran edlica, como una potencial mayor eficiencia global
por las pérdidas evitadas en las redes de transporte y distribucién, y que
permiten la integracion de generacion renovable sin necesidad de crear nuevas
infraestructuras eléctricas. Ademas, pueden fomentar la implicacidon ciudadana
en la mejora de la eficiencia energética y la lucha contra el cambio climatico.

Para permitir el despegue de todas estas aplicaciones, es necesario diferenciarlas
de la generacion masiva de electricidad mediante parques edlicos, facilitando su
tramitacion administrativa y su conexién a las redes de distribucion. Ademas, es
necesario contar con un marco retributivo adecuado, que reconozca sus
caracteristicas diferenciadas en cuanto al estado de la tecnologia, costes y
ventajas especificas.

Con las medidas planteadas para el despliegue de las instalaciones edlicas de
pequena potencia, se espera que la potencia en servicio aumente
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progresivamente desde los 5 MW en 2012 hasta unos 50 MW/afio durante 2017 y
los siguientes afios hasta 2020. Ello totalizaria unos 300 MW en el periodo 2011-
2020, referidos todos ellos a instalaciones edlicas conectadas a red.

En resumen, se consideran los siguientes objetivos edlicos en el horizonte 2020:

- Edlica en tierra: 35.000 MW, desglosados en:
o Mediay gran potencia: 34.700 MW, incluyendo la repotenciacion de
los parques edlicos obsoletos.
o Pequeiia potencia: 300 MW.

Edlica Marina: 750 MW.

Evolucion de Ia biomasa eléctrica

El incremento de la produccién eléctrica con biomasa durante el periodo de
planificacidn se realizard a través de instalaciones de generacion pura e instalaciones
de cogeneracion, siendo muy aventurado establecer un reparto de las dos
aplicaciones.

Para ver las posibles tendencias de este incremento se han utilizade los analisis de
mercado realizados para biomasa térmica en el sector industria. Como hipétesis de
partida se considera que parte de este consumo utilizara sistemas de cogeneracion.

Los sistemas de cogeneracion utilizados dependeran del tipo de establecimiento
industrial y de sus consumos térmicos. Se consideran ciclos Rankine con extraccion
(en grandes instalaciones, a partir de 10 MWe), gasificacion (en instalaciones
inferiores a 10 MWe con consumos moderados de energia térmica) y ciclos Rankine
Organicos (en instalaciones con gran demanda térmica estable durante el afio y
potencia inferior a 5 MWe).

Los subsectores donde se prevé un mayor uso de la cogeneracién con biomasa son:

- Pasta, Papel e Impresion.
- Madera, Corcho y Muebles, incluyendo plantas de pelets.
- Alimentacion, Bebidas y Tabaco.

Por tanto, podria considerarse que la evolucion de la demanda térmica en estos
sectores condicionara el desarrollo de los sistemas de cogeneracion, pudiendo
alcanzarse alrededor de 541 MW de potencia de cogeneracion en 2020 lo que
supondria un incremento de potencia de cogeneracion de 299 MW respecto a 2010.

Para la estimacion de centrales de generacién pura con biomasa, se considera que,
. en general, seran centrales de tamafno medio de 15 MW.

En general, durante todo el periodo de plantificacion se espera que se alcance un
total cercano a los 809 MW en instalaciones de biomasa para generacion eléctrica sin
cogeneracion.

En total se estima que a finales del afo 2020, entre centrales puras y cogeneracian,

se tendra una potencia total de biomasa instalada de 1.350 MW con una produccion
anual aproximada a los 6.000 GWh.
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Evolucion del drea de biogds

La evolucion prevista para las instalaciones de generacidn eléctrica a partir de biogas
tiene en cuenta que el biogas agroindustrial jugara un papel predominante, y que su
actual escasa implantacién ira aumentando de forma sustancial a lo largo del periodo
de vigencia del Plan, hasta suponer mas del 50% del total en el afio 2020. La prevision
de crecimiento es mas lenta en los primeros afios, y se considera que, a medida que
se vaya instalando la potencia, la velocidad de instalacion de potencia ira
aumentando. No obstante, también se ha contemplado que las ayudas del Plan de
Biodigestion de Purines 2009-2012 pueden contribuir positivamente a facilitar el
desarrollo de plantas de biogas agroindustrial en los primeros afos. En cuanto a otros
tipos de biogas, se ha considerado que el biogas de vertedero crecera inicialmente
para después sufrir un retroceso (debido a las politicas de desvio de residuos
biodegradables de los vertederos), y que el biogas de FORSU y de lodos EDAR también
crecera, aunque de una forma sustancialmente inferior al biogas agroindustrial
(debido a las dificultades técnicas que suelen presentar este tipo de plantas, en el
caso del biogas de FORSU, y debido a la baja productividad de biogas de los lodos de
depuradora en el caso del biogas de lodos EDAR).

Evolucion de las dreas de RSU y residuos industriales

La evolucién contemplada para las instalaciones de generacion eléctrica a partir de
residuos sélidos urbanos e industriales ha tenido en consideracién que para poder
construir estas plantas son necesarios unos largos plazos de tramitacion
administrativa. Estos largos plazos hacen que, a pesar de que las planificaciones
previstas y los estudios contratados apuntan a una mayor necesidad de instalaciones
de incineracion de las consideradas, se haya estimado que solo una parte de dicha
prevision podra realizarse durante el periodo 2011-2020. Asi, partiendo de una
potencia eléctrica renovable instalada de 95 MW en 2009, se prevé alcanzar una
potencia renovable instalada de 200 MW en 2020, equivalente a una produccion de
1.500 GWh renovables. ’

La complejidad en la tramitacion administrativa es también la responsable de que el
crecimiento en la potencia instalada sea mucho mayor en el periodo 2015-2020 que
en el periodo 2011-2014. Para este primer periodo, se ha considerado que se llevaran
a cabo Unicamente la ampliacion de determinadas incineradores de RSU existentes
(alguna de ellas ya se estan realizando) y una incineradora concreta en el sector
papelero, que ya dispone de autorizacién administrativa para su ejecucion,
instalandose el grueso de la potencia en el segundo periodo

En cuanto a la evolucidn prevista para el uso térmico de los residuos, se ha
considerado que se producira un notable aumento en el consumo de residuos como
combustibles en el sector cementero. Ademas, se ha estimado que el desarrollo de la
normativa sobre combustibles solidos recuperados facilitara tanto el aumento del
consumo en el sector cementero como la aparicion de nuevos agentes valorizadores
de residuos. Todo esto conducira a un consumo térmico de residuos renovables de
350 ktep en el ano 2020. '

Evolucion def drea de biomasa térmica
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Para poder estudiar el estado actual y la evolucion previsible del consumo de
biomasa térmica se ha recurrido al estudio de la aportacion de la bicmasa en los
balances de consumo de energia final desde 1973.

Los resultados obtenidos permiten establecer la evolucién presentada, estudiando de
forma separada el consumo en el sector doméstico y el sector industrial.

Respecto a la evolucion del consumo en el sector doméstico, desde 2003 hasta 2008
se ha iniciado el despegue del mercado de biomasa térmica moderna para usos
domésticos, aplicaciones en agricultura y desarrollos en la administracion publica y el
sector servicios.

Respecto a la utilizacién de biomasa en equipos domésticos (incluidas estufas de
pelets), se estableceran lineas especificas de apoyo siempre y cuando dichos equipos
superen los limites de minimos de calidad que aseguren un rendimiento y unas
emisiones acordes con las mejores tecnologias existentes en el mercado.

Este periodo apunta al inicio del crecimiento del sector que para alcanzar los.
objetivos planteados deberd ser impulsado por los mecanismos expuestos en el
apartado 4.3, como son las lineas de ayudas y financiacién preferente, los cambios
en el marco regulatorio de instalaciones térmicas (RITE, CTE y calificacion
energética), los incentivos a la produccién de calor renovable y la evolucion de la
produccion de pelets a usos en edificios y bloques de viviendas.

Considerando este impulso las previsiones de consumo de biomasa para el sector
doméstico y usos diversos en 2020 alcanzara un total de 2.430 ktep, con un aumento
relativo del consumo de un 12 % respecto a 2008.

Dentro del sector industria los subsectores mas significativos en cuanto a consumo de
biomasa son:

- Pasta, Papel e Impresion

- Resto de Industria. Entendiendo como tal las aportaciones del subsector
Madera, Corcho y Muebles fundamentalmente

- Alimentacion, Bebidas y Tabaco

- Minerales no metalicos

El resto de subsectores tienen aportaciones poco significativas aunque, en conjunto,
no pueden subestimarse.

En general las fluctuaciones en el consumo de biomasa térmica para la industria han
estado ocasionadas por las variaciones en la produccion de los subsectores
mencionados influyendo, en algunos casos la entrada de la cogeneracion con gas en
industrias.

El consumo de biomasa desde el afio 2000 hasta 2008 han estabilizado su tendencia
creciente en los principales subsectores, pero los cambios producidos a partir de
2005 en algunas empresas del sector Pasta y Papel, los nuevos proyectos de
cogeneracion en plantas de pelets y en el sector agroalimentario, unidos a las
medidas de impulso de la energia térmica renovable (como los incentivos o las lineas
de financiacion) permite establecer un importante crecimiento del consumo de
biomasa en el sector industrial.
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Este impulso supondra un importante crecimiento en la segunda mitad del periodo
2011 - 2020 con una prevision de consumo en 2020, dentro del sector de industria, de
1.773 ktep, con un aumento relativo del consumo de un 20 % respecto a 2008.

Evolucion del drea de biocarburantes

Las hipétesis que explican la evolucidn prevista en la produccién y uso de
biocarburantes en Espana durante el periodo 2011-2020 son las siguientes:

= Bioetanol y Bio- ETBE,

Se prevé que el consumo practicamente se doble, desde 232 ktep en 2011 hasta
400 ktep en 2020. Un salto importante en el consumo se habra de producir en
tornc a 2013, con la probable desaparicién de la gasolina de proteccion y la
generalizacion de la especificacién de la gasolina come E10.

Por otro lado, se estima que la importante contribucion de las importaciones de
ETBE al consumo nacional de etanol que se observan en 2010 se vaya reduciendo
en los afios siguientes hasta desaparecer, al generatizarse la incorporacién en las
gasolinas de la mezcla directa de bioetanol junto con ETBE.

En la que respecta al consumo de bioetanol y bio-ETBE del articulo 21.2, las cifras
aportadas muestran la expectativa de que al final del pericdo 2011-2020 se
encuentren en fase comercial alguno de los proyectos existentes en Espana de
produccion de bioetanol a partir de materiales lignoceluldsicos o residuales.

= Biodiésel.

Para el biodiésel se estima un incremento del consumo en el periodo del plan de
algo mas del 25%, pasando de 1.816 ktep en 2011 a 2.313 ktep en 2020. El ritmo
de crecimiento del consumo sera lento, pero constante, y vendra muy marcado
por los posibles avances en la estandarizacidon de mezclas, en especial por la del
B10.

En cuanto a las importaciones, que en 2010 supusieron mas del 60% del consumo
nacional, se prevé un descenso paulatino en términos relativos durante los
proximos afios, hasta estabilizarse en torno al 10% del consumo total durante la
segunda mitad del periodo 2011-2020.

Por Gltimo, y en lo referente al consumo de biodiésel del articulo 21.2, las cifras
aportadas muestran la expectativa existente de que al final del periodo 2011-
2020 se alcance un grado de utilizacién proximo a los dos tercios del potencial de
aprovechamiento de aceites vegetales usados.

Estimacion de fa contribucion previsible de las tecnologias renovables en Espatia
al cumplimiento de los objetivos

A continuacion; y de acuerdo .con la metodologia de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Eurcpeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, y de la Decision de la Comisién
Europea de 30 de junio de 2009, por la que se establece un modelo para los ptanes
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de accion nacionales en materia de energia renovable; se presentan los cuadros que
recogen la estimacion de la contribucion total de cada tecnologia de energia
renovable en Espana hasta 2020, para los sectores de la electricidad, de la
calefaccion/refrigeracion y del transporte. Cabe sefialar, que de acuerdo con la
Directiva 2009/28/CE, en su Articulo 5, Apartado 3, la electricidad generada en
centrales hidroeléctricas y edlicas hasta 2020, recogida en los cuadros 10a y 10b, se
encuentra normalizada segun las formulas de normalizacion establecidas en el Anexo
Il de dicha directiva.
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Cuadro 10a: Estimacion de la contribucién tolal (capacidad instalada, generacién bruta de electricidad) previsible de cada tecnologia de
energia renovable en Espafia encaminada al cumplimiento de los objetivos vinculantes para 2020 y la trayectoria intermedia indicativa
correspondiente a las cuotas de energia procedente de recursos rencvables en el sector de 1a electricidad 2010-2014 (C)

2005 2010 2011 2012 2013 2014
MW GWh MW GWh MW Gwh MW GWh MW GWh MW GWh
g‘;f;i)“‘dm'écm"“ (stn 12.084 | 30.350 | 13.226 | 31.614 | 12.368 | 31.422 | 12.408 | 21.033 | 13.448 | 30.653 | 13498 | 31.104
<MW [sin hombea) 239 Be7 242 601 244 680 247 704 249 745 251 747
TMW-T0MW (sin borbeo) |  1.571 6.185 1.680 4.068 1.687 4.329 1.695 5.834 1.703 4.780 1.731 4,799
>TOMW (sin bormbeo) | 11.274 | 23197 | 11.304 | 26.946 | 11.437 | 26413 | 11.466 | 24.496 | 11.496 | 25129 | 11.616 | 25.647
porbombeo [puro y mixto):| 5.347 4,452 5.347 3.106 5.347 2.485 5.358 5£.146 5.356 6.502 | 5.988 6.502
Energla geotémica 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 o 0
Energia solar; 80 41 4.419 6.970 5.644 9.565 6.697 12.378 7.365 14.577 7.863 16.005
energia folovolfaica 60 41 3.787 6.27% 4.265 6.916 4 660 7.667 4.804 8.202 5,143 8.605
energia solar coneantrada o 0 632 691 1.378 2.5648 2.028 4.711 2.471 B.375 2721 7.400
Energia hidrocinética, del
! 0 4]
oleaje, mareomotriz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
Energia edlica: 9.918 20.729 | 20,744 | 42.337 | 21.855 | 44.883 | 23.66b | 47.585 | 24.988 { 50.735 | 28.438 | 53.300
entierra| 9.918 20.720 | 20744 | 42.337 | 21.855 | 44.883 | 23.550 | 47.585 | 24.986 | 50.732 | 26.416 | 53.263
mar adeniro 1] 0 0 0 [¢] 0 0 0 2 3 22 36
Biomasa 601 2.652 825 4.228 924 5.528 984 5977 1.027 6.260 1.082 6.6815
sofida 448 2.028 648 3.483 745 4,643 804 4.99G- 836 5.187 a77 5435
biogas 152 623 177 745 179 8BS5 180 78 191 1.073 205 1.180
Bioliguidos (29) ] 0 0 0 v} 0 0 0 D .0 0 0
TOTAL (sin bombeo} 23.863 | 53.772 | 30.214 | 85.149 | 41.791 | ©1.398 | 44.644 | D6.973 | 46.827 | 102.225 | 48.882 | 107.113
de las cuales en cogereracidn | 177 747 246 1.462 250 1.501 254 1.532 266 1.604 287 1.724

{C) ACLARAGION:De acuerdo con In Directiva 2009/26/CE, en su Arffeulo 5, Aparfado 3, la electricidad generada cada afio en cenirales hidroeléciricas y edlicas
Se prcuentra nommalizada segan las fmmulas de normalizacidn establecidas en el Anexo /i de dicha directiva.

{29) Tengase en cuenta inicamente aguéllos que curnplan lps criterios de sostenibilidad. Véase articulo 5, apartado 1, dlitimo pamafo, de la Directiva
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Cuadro 10h: Estimacién de la contribucién total (capacidad inslalada, generacién bruta de electricidad) previsible de cada tacnologia de
energia renovable en Espafia encaminada al cumplimisnto de los objetives vinculantes para 2020 y 1a trayectoria intermedia indicativa
correspondiente a fas cuotas de energia procedente de recursos renovables en el sector de 1a electricidad 2015-2020 (C)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
MW GWh MW GWh Mw GWh v GWh MW W h Mw GWh

13.548 | 31.371 | 13.608 { 30.764 | 13.668 | 31.740 | 13.728 { 31.652 | 13.788 | 31.720 | 13.861 | 32.814

Energia hidroeléctrica (sin
bombeo)

<1MW (sin hombeo)| 253 744 256 791 250 - 796 262 773 265 852 268 835
TAM-10MW (sin bombeo} | 1.764 4,803 1.796 4.580 1.828 4.901 1.855 5.053 1.882 5.228 1.917 5.602
»10MW/ (sin bombeo}| 11.531 | 26823 | 11.556 | 25.383 | 11.581 | 26.043 | 11.611 [ 25826 | 11.641 | 25.639 [ 11.676 | 26.28Y
porbombeo (puro y mixto):| 6.312 6.692 7.011 8.457 7.011 8.457 8.311 8457 a.5M 8.457 B.B11 B.457

Energia geotérmica D 1] 0 0 4] i} 10 B0 30 180 50 300

Energia solar: 8.417 17.347 | 9.017 18.849 | 9.648 20466 | 10.361 | 22.265 | 11,161 | 24.348 | 12,050 | 26.735

energia folovoliaica| 5.416 0.060 5716 9.573 B.047 10.150 | &.410 10.800 | 6.81D 11.532 | 7.250 12.356

energla solar concentrada [ 3.001 8.287 3.301 9.276 3.601 10,316 | 3.951 11.465 | 4,351 12.817 | 4.800 14.378

Energia hidrocinética, del

) . 0 a 10 22 30 66 50 110 75 165 100 220
oleaje, mareomotriz

Energia edlica: 27.869 | 55.604 | 20.330 | 58.645 | 30.810 | 61,790 | 32.369 | 65.092 | 34.040 | 68.686 | 36.750 | 72.556

entierra| 27.847 | 55538 | 29.278 | 58.535 | 30.708 | 61.560 | 32.132 | B64.507 | 33.569 | 67.630 | 35.000 ( 70.734
mar adenirc 22 66 B2 111 102 230 230 495 480 1.055 750 1.822

Biomasa 1.162 7.142 1.261 7.789 1.382 8.572 1.521 9472 |. 1.695 10.586 1.950 12.200

sofida| 942 5841 | 1.023 6.345 1.120 6.946 1,228 7.614 1.358 B.400 1.580 9.600
biogds| 220 1.302 238 1.444 252 1.626 293 1.858 337 2177 400 2.600
Biolfquidos (29) o - 0 0 o M} a 4} Q D 0 i} 0

TOTAL (sin bombeo) 50.996 | 111.464 | 53.226 | 116.069 | 55.536 | 122,635 | 58.039 j 128.650 | 60.798 [ 135.685 | 63.761 | 144.825

de fas cuales en cogereracion 310 1.866 335 2.014 359 2.160 385 2.317 403 2,428 423 2.551

['C) ACLARACION : De acuerdo con Ia Direcliva 2008/26/CE, en su Arficuio 5, Apartado 3, fa electricidad generada cada afio an centrales hidroeléciricas y eolicas
se encuenira normalizada segun fas fdrmulas de normalizacion eslablecidas en el Anexo if de dicha directiva.

(29) Téngase sn cuenta dnicamente aquslios gue cumplan 108 criterios de sostenibilidad. Véase articulo 5, apartado 1, Glitimo parafo, de la Directiva
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Cuadro 11: Estimacién de la contribucién total (consumo final de energia (31) ) previsible de cada tecnologia de energia renovable en Espaiia al
cumplimiento de los objetivos vinculantes para 2020 y trayectoria indicativa correspondiente a las cuotas de energia procedente de recursos
renovables en el sector de la calefaccién y refrigeracidn 2010-2020 (ktep)

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2074 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Energia geotérmica (excluyendo el '
calor geotérmico de temperatura 38 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 5,2 6,4 7.1 7,9 8,6 9,5
baja en aplicaciones de bomba de
calor) . .
Energia solar 61 183 190 198 229 266 308 356 413 479 555 644
Biomasa: 3468 | 3.729 | 3.779 | 3.810 | 3.851 | 3.884 | 4.060 | 4.255 | 4377 | 4485 | 4542 | 4653
solida| 3.441 | 3.695 | 3.740 | 3.7656 | 3.800 | 3827 | 3997 | 4185 | 4.300 | 4.400 | 4.450 | 4.553
biogés| 27 34 3% | 45 57 57 63 70 77 g5 92 100
bioliquidos (32) 0 0 0 3] 0 0 0 0 0 0 0 - 0
Energia renowable a partir de 7.6 17,4 19,7 | 222 | 249 | 281 30,8 | 336 ar2 | 41,2 | 458 | 508
bombas de calor: :
- tle la cual aerotérmica 4,1 5,4 57 6,1 6,4 6,6 7.4 7.9 8,4 9.0 97 10,3
- de /a cual geolérmica 35 12,0 14,0 16,1 18 5 21,2 23.4 25,7 28,8 32,2 36,1 40,5
- de la cual hidroténmica 0 0 0] 0 ) 0 o 7] 0 0 0] (
TOTAL 3541 | 3033 | 3.002 | 4.034 | 4.100 | 4.181 | 4.404 | 4651 | 4.834 | 5013 | 5152 | 5.357
De Ja cual calefacoién urbana (33) | 7.4 34 34 5.8 85 11,3 15,4 200 | 240 | 290 | 337 | 386
De la cual biomasa en los hoge{f;ij 2020 | 2055 | 2060 | 2061 | 2064 | 2064 | 2068 | 2073 | 2088 | 2100 | 2116 | 2117

(31) Uso directo y calefaccion urbana conforme a la definicion del articulo 5, apartade 4, de la Directiva 2009/28/CE.

{32) Tengase en cuenta Unicamente aquéllos que cumplan los criterios de sostenibilidad. Véase el articulo 5, apartado 1, Ultime parrafo, de la Directiva 2009/28/CE.
(33) Calefaccion y/o refrigeracién urbanas dentro del consumo total de calefaccion y refrigeracion procedentes de fuentes renovables (RES-CL)

(34) Del consumg total de calefaccion y refrigeracion producidos a partir de fuentes renovables
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Cuadro 12: Estimacion de la contribucion total previsible de cada tecnologia de energia renovable en Espafia destinada al cumplimiento de los
objetivos vinculantes para 2020 y la frayectoria intermedia indicativa correspondiente a las cuotas de energia procedente de recursos renovables
en el sector del transporte 2010-2020 (kte p) (35)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bioetanol / bio-ETBE 113 226 232 281 281 290 - 301 300 325 350 375 400
de los cuales biocarburantes (36}
del articulo 21.2 o 0 0 0 0 0 7 7 7 19 19 52
de Jos cuales importados (37) 0 25 15 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Biodiesel 24 1.217 1.816 1.878 1.800 1.930 1.970 2.020 2.070 2.120 2.170 2.313
De los cuiales biocarburantes (38)| 5 15 45 75 15 | 135 | 180 | 186 | 1s8 | 180 | 200
vel articulo 21.2
De los cuales importados (35) 0 748 636 470 380 290 296 202 207 212 217 231
Hidrégeno procedente de fuentes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
renovables
Electricidad procedente de .
1074 95,6 126,4 1721 181,8 198,1 228,7 266,2 306,92 386,1 | 4200 502,6
fuentes renovables
De la cual transporte por carretera 0,0 0,0 0,0 0,0 54 1,2 214 344 48,8 66,7 ap,2 122,0
De la cual transporte no por| 4, 96 126 172 176 187 207 232 258 289 330 381
carretera (D} :
Otros (como biogas, aceites 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wvegetales, etc.) - especifiquese
De los cuales biocarburanies (40)
del articulo 21.2 0 0 0 0 ° 0 0 0 0 0 0 °
TOTAL 245 1.538 2.174 2.331 2,363 2418 2.500 2.586 2.702 2.826 2.965 3.218

{D} ACLARACION : el valor de 2005 es superior al valor de 2010 debido a la mayor cuota de efeciricidad procedenie de fuentes de energia renovables en los afics
utilizados para ef calculo, a saber, 2003 y 2008 respectivamente (ver Articulo 4, apartado c, de la Directiva 2008/28/CF)

(35) BEn el caso de los biocarburantes, téngase en cuenta Unicamente aquéllos que cumplan los criterios de sostenibilidad, Véase el articulo 5, apartado 1, Oltimo parrafo, de la Directiva
2009/28/CE.

{36) Los biocarburantes que estan inciuidos en el articulo 21, apartado 2, de la Directiva 2009/28/CE.

{37) De toda la cantidad de bioetanal / bio-ETBE

(38) Los biocarburantes que estan incluides en el articulo 21, apartado 2, de la Directiva 2009/28/CE.

(39} De la cantidad total de biodiesel.

(40} Los binsarburantes que estan incluidos en el articulo 21, apartado 2, de la Directiva 2009/28/CE.
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5.2. Contribucién total previsible de las medidas de eficiencia energética y
ahorro de energia al cumplimiento de los objetivos vinculantes para 2020 y
trayectoria intermedia indicativa correspondiente a las cuotas de energia
procedente de recursos renovables en los sectores de la electricidad, la
calefaccién y refrigeracion, y el transporte

El escenario de eficiencia energética adicional, al cual se asocian {os objetivos del
PANER, parte del escenario de referencia, y contempla ademads los nuevas ahorros
desde el afio 2011 derivados del Plan de Accidn de Eficiencia Energética de Espaiia
2011-2020, incorporando asi un importante paquete de medidas de eficiencia
energética al horizonte 2020 que permitiran reducir de la demanda de energia
primaria desde los 165 millones de tep del escenario de referencia a una cifra
cercana a 142 millones de tep, lo que supone una reduccion, en términos relativos,
del 14%.

Ademas, de acuerdo con la estimacion del cuadro 1, capitulo 2, el escenario de
eficiencia energética adicional representa un ahorro del orden de 19,5 millones de
toneladas equivalentes de petroleo en el consumo final bruto de energia de Espafa
en 2020.

5.3. Evaluacién de los impactos

Las energias renovables se muestran como uri importante motor econdmico para
Espafia. Es de vital importancia disponer de un conocimiento de esta realidad y
determinar el empleo generado por estas fuentes de energia, proposito que adquiere
especial relevancia ante el reto que supone cambiar el actual modelo econémico por
un nuevo modelo productivo y energético bajo en carbono.

5.3.1 El empleo y las energias renovables

El “Estudio sobre el empleo asociado al impulso de las energias renovables en
Espafia” realizado por Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS), que se
encuentra dentro del conjunto de estudios realizados como base para la realizacion
del PER 2011-2020 calcula el empleo asociado al impulso de las fuentes de energia
renovables en Espana en 2010, analizando los puestos de trabajo tanto directos como
indirectos asociados a las energias renovables, desagregando los resultados por
tecnologias y por areas de actividad.

El estudio realiza una caracterizacion del sector (nimero y tamario de las empresas,
antigiledad, tipos de empresa, mercados de referencia) y un analisis de las
caracteristicas del empleo generado en términos de cualificacion profesional,
género, edad, tipo de contrato y actividad. Asimismo, el estudio ofrece datos sobre
previsiones de empleo futuras para los afios 2015 y 2020, basado en los objetivos del
Plan de Accion Nacional de Energias Renovables (PANER).

Para llevar a cabo el estudio, ISTAS tuvo en cuenta la informacién empresarial,
mediante la realizacion de encuestas y otras consultas especificas. En total, 925
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empresas participaron en el trabajo, que fue contrastado y ampliado analizando
diversas fuentes secundarias y la bibliografia existente, asi como las memorias de las
empresas mas importantes del sector. Ademas, se realizaron estudios de casos en
empresas significativas de los distintos subsectores, entrevistas en profundidad con
empresarios, trabajadores y expertos del sector y se analizaron los cenvenios
colectivos de numerosas empresas del sector.

Situacion empresarial del sector

El “Estudio sobre el empleo asociado al impulso de las energias renovables en
Espafia” de ISTAS demuestra que las empresas analizadas mantienen niveles de
productividad muy elevados y muy superiores al promedio de la economia. También
existe una actividad exportadora muy elevada, y un mayor esfuerzo en investigacion,
desarrollo e innovacion que el promedio de la economia.

La participacion de las empresas sobre el total nacionat en términos de empleo
(0,16%) es muy inferior a su participacion en términos de produccion y valor afiadido,
lo que confirma que el sector mantiene un nivel de product1v1dad superior al
promedio de la economia.

De acuerdo con el estudio, la mayor parte de las empresas encuadradas en el sector
de energias renovables se adscriben a cuatro sectores:

- Solar Fotovoltaico: 54,6%
- Solar Térmico: 41,8%

- Eolico: 24,4%

- Biomasa: 22,1%

Las empresas de mayor tamaiio se ubican principalmente en los subsectores edlico y
solar fotovoltaico; también, en menor medida, en biomasa.

Respecto a la situacion en el afo 2007, el grueso de las actividades de mayor peso se
mantiene constantes. Las que experimentan mayor crecimiento son:

- Desarrollo de proyectos.
- Construccion
- |+D+i (se triplica el nGmero de empresas que declaran realizar investigacidn).

El progresivo aumento de la potencia instalada incrementa consecuentemente el
empleo asociado a la operacion y mantenimiento; este empleo es independiente
respecto de las variaciones en los ritmos de implementacion de nuevas instalaciones,
y se define cada vez de una manera mds precisa. Gran parte del mismo estd
compuesto de ocupaciones especializadas y cualificadas.

El 94% de las empresas observadas tiene menos de 50 trabajadores, concentrando el
9,8% del empleo. En el otro extremo, el 1,5% de las empresas tienen mas de 250
trabajadores y sin embargo, representan un importantisimo porcentaje del volumen
total de empleo.

Caracterizacion del sector y def empleo asociado al mismo

El Estudio de ISTAS, ofrece los siguientes datos sobre las caracteristicas del sector
empresarial de las energias renovables en Espafia en términos de empleo:

= Distribucion de los empleos por tamaiio de empresa. El mayor volumen de
empleo se concentra en las empresas mayores de 1.000 empleados (38,7% del
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total de empleo). Las empresas de entre 11-50 y 251-1.000 empleados
también aportan un niUmero importante al sector, alrededor del 19,0%.
Las empresas mas pequenas, a pesar de tener una presencia numérica

superior al 68,8% sobre el conjunto, sélo representan un 9,8% de los empleos.

Empleos por tipo de empresa. El 70% de los empleos se concentra en

empresas multinacionales de distinto origen, lo que muestra el grado de
internacionalizacion del sector. Las multinacionales espafiolas son las que
mayor volumen de empleo, con el 34,1% sobre el total, las empresas
independientes agrupan el 30,9% del empleo.

Investigacion, desarrollo e innovacion. El 13% de las empresas tiene un
departamento de 1+D+i y el 20% dedica a parte de su personal a estas tareas.
Los porcentajes son mayores al aumentar el tamafio de la empresa. La
presencia de las mujeres en estas divisiones es algo mas elevada que la media
general. Se percibe un incremento continuo de la presencia de los
departamentos de +D+i en las empresas a medida que aumenta su tamaiio. Al
menos tres de cada cuatro empresas mayores de 1.000 trabajadores disponen
de un departamento de estas caracteristicas.

Evolucion del Empleo. Casi un 43% de las empresas indican que han

experimentado un crecimiento continuo de sus plantillas en los Ultimos afios.
Un 25% de las empresas ha sufrido los efectos de la crisis sectorial, resultante
tanto de la situacidén econdémica como de los cambios en la normativa, y han
reducido el nimero de empleados. Este hecho ha tenido especial incidencia
en los subsectores: solar térmico, solar fotovoltaico, geotermia, y las
actividades comunes a todos los sectores.

En cuanto a las caracteristicas del empleo generado, el Estudio de ISTAS, concluye en
lo siguiente:

PANER

Tipo de contratacion. El 83,7% del personal tiene contrato indefinido, el 14,1%

contratos eventuales, 0,9% de Formacion/Practicas y 1,2% son trabajadores
auténomos, Los trabajadores con menor cualificacion profesional tienen una
mayor proporcion de contratos temporales; en los auxiliares (perscnal no
cualificado) la cifra de temporalidad llega casi hasta el 38%.

Género. Las mujeres representan un 26,3% del total de empleos (Tabla 5.3-1).

Este porcentaje es inferior al del conjunto de la economia y similar al del
conjunto de la industria. Su distribucion por departamentos reproduce en gran
medida lo que occurre en el sector industrial: cerca de un 64% de los empleos
se sitlan en el departamento de administracion. Su menor representacion se
observa en los trabajos relacionados con la produccion industrial y la
instalacion.
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Tabla 5.3-1 Distribucién empleo por género en las empresas del sector. Aio 2010 (%)

Fuente: ISTAS

» Cualificacion profesional. La mayor parte de los trabajadores de este sector
son técnicos o titulados superiores, seguido de técnicos medios (donde se
incluye el personal administrativo) y de oficiales.

Figura 5.3-1 Distribucién de la cualificacion del personal en el sector de las energias

renovables. Ano 2010.

= Titulados superiores
B Técnicos medios

# Encargados

B Obrero cualificado

8 Cbrero no cualificado

Fuente: ISTAS

Datos empleo 2010

El Estudio de ISTAS estima, de forma conservadora, que existen 70.152 empleos
directos y 45.570 empleos indirectos en Espafia en 2010 asociados a las energias
renovables. El volumen de empleo total es, por tanto, segiin ISTAS de 115.722
puestos de trabajo en las diferentes areas de actividad (fabricacién de equipos, 1+D,
comercio, exportaciones, formacion, finanzas, etc.). Se trata de un calculo
coherente con las bases del estudio pero conservador puesto que esta cifra no
incluye, por ejemplo, los empleos derivados de la obtencion del recurso en biomasa.

Las tecnologias a las que corresponde el mayor porcentaje de empleo directo son la
energia edlica, solar fotovoltaica y solar térmica, representando entre las tres mas
del 80% del empleo asociado a las energias renovables.

De acuerdo este estudio, las actividades que mas empleo directo generan son la
fabricacidn de equipos (37,6%), el desarrollo de proyectos y servicios (18,3%) vy la
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construccion e instalacion {(16,9%). La operacién y mantenimiento representa en 2010
el 12% del empleo directo. Las actividades relacionadas con I+D+i contribuyen al
empteo con un 4,5 %, aprecidndose en este terreno un esfuerzo en las empresas de
energias renovables superior al del resto de la economia. (Tabla 5.3-2)

Tabla 5.3-2 Situacion del empleo directo asociado a las energias renovables en 2010.
Distribucién por actividades. ‘

Empleos totales %
Fabricacién de equipos _ 26.387 . 37,6%
Desarrollo de prayectos y servicios 12.834 18,3%
Construccidn e Instalacién _ 11.840 - 16,9%
Operacion y Mantenimiento 8.395 12,0%
Come_rcfalizacién, venta de equipos 7.228 - 10,3%
I+D+i 3.185 4,5%
Formacién ' - 283 0,4%

Para aquellas tecnologias especialmente dinamicas en su desarrollo, como es el caso
de la energia solar termoeléctrica, se han tenido en cuenta, aparte del estudio de
ISTAS, referencia basica de calculo por la consistencia de sus resultados, otras
fuentes y estimaciones. Del mismo modo, se ha cuantificado la actividad de
obtencion del recurso para las areas de biomasa térmica y eléctrica. Los datos de
empleo en Espafia para el sector de energias renovables en 2010, teniendo en cuenta
las consideraciones anteriormente mencionadas, son los siguientes (Tabla 5.3-3):
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Tabla 5.3-3 Situacion del empleo asociado a las energias renovables en 2010.

cmpleo-Indirecto Empleo Total %
30.651 24521 55.172 37,2%

Solar Fotovaoltaico 19.552 8.798 28.350 19,1%
Solar Termoeléctrico : 9.346 5.608 14954 10,1%
Biomasa eléctrica 7.172 6.789 13,961 9,4%
- Biomasa usos térmicas _ 5.754 5.640 11.394 77%
Solar Térmico 6.757 3.041 9.798 6,6%
| f;‘;t::ﬁzgf:ofzgn”"es a todos 4262 2718 6980  4,7%
Incineracién de residuos 1.415 637 2,052 1,4%
Biocarburantes o 964 988 1.952 1,3%
Hidrdulica y minihidraulica 1.078 485 1.563 1,1%
-Biogas eléctrico - 664 681 1.345 0,9%
Geatermia 415 162 577 0,4%
Energias del mar - _ 74 _ 38 112 0,1%
Biogas usos térmicos 55 56 111 0,1%
“Residuos
domésticos+industriales - 50 23 73 0,05%
térmica . : ' '
TOTAL 88.209 7 60.185 148.394 100,0%
m Edlico 0,9% 0,4%

& Solar Fotovoltaico

W Solar Termoekctrico

m Biomasa eléctrica

W Biomasa usos térmicos

W Sotar Térmico

w Actividades comunes a todos los subsectoras
M Incineracion de residuos
= Biocarburantes

= Hidrdulica y minihidriulica
W Biogés eléctrico

m Geotermia

& Energias del mar

¥ Blogéds usos térmicos
s RSU+industriales térmica

Fuente: IDAE/ISTAS

El sector de las energias renovables emplea en Espafia en 2010 a 88.209 personas de
forma directa, significando un total de 148.394 empleos (directos e indirectos), La
obtencién del recurso biomasico empled en 2010 a un total de 17.570 personas.

Por tecnologias, el sector edlico, biomasa (térmica y eléctrica) y todas las areas
solares (solar fotovoltaica, solar térmica y solar termoeléctrica) concentran
aproximadamente el 90% del total de empleos del sector.
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5.3.2. Previsiones futura de empleo en el sector de las energias renovables para el
periodo 2011-2020, de acuerdo con los objetivos del PER.

De acuerdo con el andlisis pormenorizado realizado por ISTAS, las expectativas de
futuro de las empresas entrevistadas, se basan en un mantenimiento de los puestos
de trabajo, con una tendencia a (a generacion de nuevos empleos, ya que alrededor
de un 27,4 % de empresas comentan explicitamente que creceran en los préximos
afnos, y hay entre ellas un 16,2 % que tienen planes concretos de contratacion para
los proximos afios.

Con caracter general, el empleo generado en el sector de las energias renovables se
puede clasificar en dos categorias principales que experimentan patrones de
crecimiento diferenciados:

- Fabricacion e instalacién: incluye el emplec industrial asociado a la
fabricacion de equipos y todo el empleo necesario para la puesta en
marcha de una instalacién de energias renovables desde la promocion del
proyecto, ingenieria, etc. hasta la puesta en marcha de la instalacion. El
empleo creado de este subsector depende de la puesta en marcha de
nuevas plantas, de modo que se mantendra estable siempre que siga
instalandose mas energia renovable o se acentle la tendencia exportadora
que ha venido incrementandose en los ultimos tiempos. '

- Operacién y mantenimiento: empleo necesario para llevar a cabo las
labores de manejo y gestion de la planta. Estos puestos de trabajo
permanecen constantes a Lo largo de la vida Util de la planta energética vy,
por tanto, incrementan su numero de forma agregada ano tras afo.

En el horizonte 2020, el nimero de empleos asociados a las energias renovables se
aumentara de forma considerable. Para las previsiones futuras se ha utilizado la
metodologia que utiliza el “Estudio sobre el empleo asociado al impulso de las
energias renovables en Espafia” de ISTAS basado en la correlacion de los datos de
empleo obtenidos por métodos cuantitativos {encuestas) y la potencia instalada de
cada tecnologia. De este modo, se asocia el empleo a la potencia instalada

anualmente (fabricacion e instalacion) y a la potencia acumulada (operacion y
mantenimiento).

Es necesario mencionar que en el célculo de empleo futuro sélo se tiene en cuenta el
mix energético espafiol, sin considerar las exportaciones de equipos y servicios. Para
calcular el efecto de las importaciones y exportaciones se ha considerado que en
2020 se mantiene el mismo nivel que en 2009.

Se han introducido los factores de correcciéon necesarios en algunos subsectores,
debido a que el estudio de ISTAS se realizd en base a los objetivos del Plan de Accion
Nacional de Energia Renovables de Espafia 2011-2010 (PANER) y dichos objetivos
difieren, en algunos subsectores, de los objetivos fijados por el PER 2011-2020.

Considerando la metodologia y las premisas mencionadas en este capitulo, en 2020 se
estima que el sector de las energias renovables emplee a un total de 302.866
personas, de los cuales 180.175 seran empleos directos y 122.691 seran indirectos,
como se aprecia en la Tabla 5.3-4.
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Tabla 5.3-4 Niveles de empleo asociados a cada subsector tecnolégico renovable

Sclar fotovoltaica
Edlica terrestre
Biomasa produccidn
eléctrica '
Biomasa usos térmicos
Solar térmica
Solar termoeléctrica
" Hidroeléctrica
Biogds produccién
eléctrica
Actividades comunes a
todos los subsectores
Residuos
domeésticostindustriales -
eléctrica
Biogas usos térmicos
Biocarburantes y
bioliquidos
Edlica marina
Residuos
domésticos+industriales -
térmica
Gegtermia usos térmicos
Energias del mar

Geotermia produccién:
eléctrica

Aerotermia
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X
X

20.671

17.715

oo

A A

35.006
26.745

3.471

1.087
24.657
7.269
5.863

3.819

3.836

1.441

1.700
288
573

186

3385
200

. 2446

15.753

21.3%6
3.055

857
11.096
4.362
2.638

3.914

i

643

L

1.742
295
458

5.699
2.972

833

2.417

- 3.523

4.320
120

108

426

3.166

43
962
64

410

Indirecto -
2.564
2.377

733

2.127
1.585
2.592

54

111

272

1.425

45 -
986
51

184 |

221

. 49.435

59.022
53.491

42.017
40.861
18.543

8.675

7.852

19,5%
17.7%

16,3%

13,9%
13,5%
6,1%
2,9%

2,6%

2,3%

2,2%

1,2%
0.8%
0.4%

0.3%

0,2%
0,2%

0,0%
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m Solar fotovokaica

= Edlica ternestre

m Blomasa prodaccitn eldcirics
M Biomasa wsos biemicos

mSolar térmica

m Solar termoeléctrica

W Hidroeléctrica

M Blog®s producciin eldctrica

m Actividades comunes a todos los subsectores
H RSU+ndustriales -eléctrica

= Blogss usos térmicos

H Biocarburantes y bloliquidos

® Edlica marina
mRSUsindastriales -térmica

E Geobermia tusos trmicos

= Energlas del mar

@ Geotermia produccién eléctrica
i Asrobermia

Fuente: IDAE/ISTAS

En cuanto a las previsiones de empleo para el afio 2020, el sector de las energias
renovables generaria 154.472 empleos (directos e indirectos), lo que representa un
crecimiento respecto al empleo en 2010 del 104%. El mayor aumento relativo se da
en la fase de operacion y mantenimiento, debido al aumento paulatino de la
potencia acumulada.

Por tecnologias siguen siendo las tecnologias solares (solar térmica, fotovoltaica y
termoeléctrica), la energia edlica y la biomasa (usos térmicos y eléctricos) las que
registraran en 2020 un volumen mayor de empleo, concentrando el 87% del total de
empleo en 2020. En este sentido es importante destacar el importante crecimiento el
empleo en el sector de la biomasa, debido principalmente al aumento del nimero de
empleos para la obtencion del recurso.

El nimero de empleos asociados a la energia edlica no experimenta crecimiento, si
bien se mantiene como un sector lider en nuestra economfa. En 2020 emplearia de
forma directa e indirecta a mas de 54.000 personas, lo que representa un 18% de
total del empleo asociado a (as energias renovables. De estos empleos,
aproximadamente el 98% estard asociado a parques eolicos terrestres y el 2% a
parques edlicos marinos.

Las actividades asociadas a a construccion y desmantelamiento de instalaciones de
energia renovable, supondran el 61% del total de empleo del sector, mientras que las
actividades asociadas a la explotacién (operacién y mantenimiento) supondran el 13%
del totat del empleo del sector.

Las energias renovables se presentan como un sector con un papel primordial para el
fomento de la seguridad del abastecimiento energético, el desarrollo tecnologico y la
innovacion, contribuyendo de forma positiva a la creacién de empleo y de riqueza
(PIB). Espana es pionero en el desarrollo de ciertas tecnologias, como es el caso de la
energia edlica, solar termoeléctrica y fotovoltaica. Alrededor de estas tecnologias se
ha creado un fuerte tejido industrial, que se caracteriza por unos niveles de
productividad muy elevados y superiores a la media de la economia. Es un sector con
una propensién exportadora elevada y con unos niveles de inversion en investigacién
y desarrollo superior al resto de la economia espanola. Se trata de un sector que en
los ultimos afios ha empleado a un gran nimero de personas y cuyas perspectivas son
muy optimistas. En los préximos afios, el sector de las energias renovables ofrecera
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nuevas oportunidades de empleo y de desarrollo regional, especialmente en zonas
rurales y aisladas, convirtiéndose en un importante motor en el desarrollo social y
economico.

h.3.2 Emisiones evitadas

Otro importante elemento asociadoc al desarrollo de las energias renovables es su
relevante contribucién a mitigar las externalidades ambientales asociadas a la
produccién, transporte y consumo de energia. Los compromisos derivados del
Protocolo de Kyoto, y los posteriores acuerdos y discusiones para intensificar la lucha
contra el calentamiento global, especialmente en el seno de la Union Europea,
muestran la preocupacién politica y social por el cambio climéatico. La generacion de
energia es responsable del 80% de las emisiones de efecto invernadero, por lo que la
introduccion de energias renovables en este sector, mitigara de forma sustancial el
problema.

La utilizacidn de energias renovables presenta multiples beneficios de tipo
mediocambiental respecto al uso de energias fosiles. Estos beneficios afectan a un
gran numero de emisiones contaminantes, en este epigrafe se evallia linicamente la
contribucién de este Plan a la limitacion de emisiones de CO,, principal gas de efecto
invernadero.

De acuerdo con los objetivos de crecimiento de las distintas tecnologias renovables
definidos en este Plan, se ha efectuado una doble evaluacion de las emisiones de CO,
evitadas por el mismo. La primera se refiere a las emisiones evitadas en el afio 2020
por el crecimiento previsto de las energias renovable entre 2011 y 2020. La segunda
es la suma total de emisiones evitadas desde 2011 a 2020 por la mayor contribucion
de las energias renovables al sistema energético en este periodo.

Los célculos de emisiones de CO2 evitadas que se recogen son calculos efectuados ad
hoc para el mismo de acuerdo con la metodologia que en cada caso se describe, y no
tiene por qué coincidir con los realizados con enfoques © bases contables distintos, y
en particular con los correspondientes a los informes periddicos realizados en
relacion con la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Tabla 5.3-5 Emisiones evitadas en el afic 2020 por el incremento de fuentes
' renovables por el PER 2011-2020

Emisiones evitadas en 2020
(tCO;/ano)

Energias renovables - generacion de electricidad (*) -
Hidroeléctrica normalizada 483,802
Edlica normalizada 12.186.563
Edlica marina 744,038
Solar termoeléctrica 5.520.105
Solar fotovoltaica 2.450.666
Biomasa 2.129.350
Biogas (**) 747.990
Residuos domésticos renovables 337.549
Energias del mar 83.720
{(Geotermia 120.982
Total ireas eléctricas 24.809.766
Energias rengvables - calefaccidén/refrigeracién
Biomasa y residucs (cal/ref) 2.374.123
Biogas (cal/ref) (**) 191.642
Geotérmica (cal/ref) 16.944
Paneles solares y otros (cal/ref) 1.285.079
Bomba de calor (aerotérmica + geoterm1ca) 100.776
Total dreas térmicas 3.968.563
Biocarburantes - Transportes ‘ : L
Biodigsel 3.351.176
Bicetanol 505.008
Total drea transporte - 3.856.184
Emisiones €0, evitado en el aﬁa 2020" un PER S 1
{toneladas €O,/afio) R

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en generacion
eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el aiio 2020 las emisiones de CH, y Nz0Q evitadas
por las nuevas instalaciones de digestion anaerobia de purines y estiércoles,
expresadas como t CO»_eq, serian 2.678.900 t CO,_eq asociadas al objetivo eléctrico
de biogds y 1.189.757 t CO,_eq asociadas al objetivo térmico.

Fuente: Elabaracion IDAE con metadologia propia

De acuerdo con las hipotesis indicadas, el incremento previsto de energias renovables
entre 2010 y 2020, daria lugar en Espaia a un volumen de emisiones evitadas de 32,6
millones de toneladas de CO; en el afio 2020. Para evaluar el impacto total de las
energias renovables sobre la reduccion de emisiones de CO;, a esa cifra hay que
anadir las emisiones evitadas por el desarrollo producido de las energias renovables
hasta 2010, cantidades a las que se afiaden los incrementos previstos en el PANER.

De -igual forma, la siguiente tabla, presenta la evaluacion de las emisiones totales de
CO, evitadas por el Plan hasta el afio 2020, es decir, las emisiones acumuladas entre

2011 y 2020 que no han sido emitidas debido al incremento de energias renovables
previsto en et PANER.
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Tabla 5.3-6 Emisiones acumuladas evitadas en el periodo 2011-2020 por el incremento de
fuentes renovables en dicho periodo debido al PER 2011-2020

Emisiones acumulada

de C0, evitadas por el nuevo parque de: energ
PER: 2011 2020 en dicho periodo

Emisiones evitadas en el periodo
2011-2020 (tCOy)

Energias renovables - generacién de
electricidad (*)

2020 (tCO)

Hidroeléctrica normalizada 592.172
Edlica normalizada 62.712.996
Eolica marina 1.554.616
Solar termoeléctrica 32.569.924
Solar fotovoltaica 12.934.085
Biomasa 10,587,673
Biogas (**) 3.093.316
Residuos domésticos rencvables 1.586.777
Energias del mar 235.108
Geotermia 217.767
Total dreas eléctricas 126.084.435
Energias renovables -
calefaccion/refrigeracién
Biomasa y residuos(cal/ref) 11.280.173
Biogas (cal/ref} (**) 975.152
Geotérmica (cal/ref) 65.412
Paneles solares y otros (cal/ref) 4.969.922
Bomba de calor (aerotérmica+ geotérmica) 486.308
Total dreas térmicas 17.776.967
Biocarburantes - transportes . :
Biodiésel 24.516.882
Bioetanol 2.543.943
Total drea transporte 27.060.825
- Acumiutado ce, evrtado en ei penodo 201 1-, _ ' 170 9;12-2 226

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en generacion

eléctrica con un rendimiento medioc del 50%.

** Adicionalmente, se estima gue en el periodo 2011-2020 las emisiones acumuladas de
CH, y N0 evitadas por las huevas instalaciones de digestion angerobia de purines y
estiércoles, expresadas como t CO,_eq, serian 10.069.317 t CO,_eq asociadas al objetivo
eléctrico de biogds y 4.277.718 t CO,_eq asociadas al objetivo térmico.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia

Como se aprecia en la tabla, las emisiones evitadas por el Plan hasta el ano 2020
superan los 170 millones de toneladas de CO,, bajo las hipotesis conservadoras
senaladas al principio del apartado.
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5.4. Preparacién del plan de accién nacional en materia de energia
renovable y seguimiento de su aplicacién

Con fecha 6 de julio de 2010 se present6 ante la Comision Europea, el Plan de Accidén
Nacional de Energias Renovables de Espafia (PANER 2011- 2020), en el que la
contribucién de las energias renovables al consumo final bruto en 2020 representaba
el 22,7%. El 21 de diciembre de 2010, la Subcomisién de analisis de la estrategia
energetica espafiola para los proximos 25 afos, constituida en el seno dela Comision
de Industria, Turismo y Comercio del Congreso de los Diputados, aprobo un
documento con el apoyo de la mayoria de los grupos parlamentarios, en el que se
recomendaba que la participacién de las energias renovables fuera del 20,8% en el
ano 2020. Es por ello, que tras la aprobacién del Plan de Energias Renovables 2011-
2020 el pasado 11 de noviembre en el que se consolida como objetivo a alcanzar en
2020 un 20,8%, se presenta este informe de actualizacion del PANER 2011-2020, el
cual recoge los objetivos aprobados en el PER 2011- 2020.

El Plan contempla el establecimiento de un adecuado sistema de supervisién, en
primera instancia basado en las directrices incluidas en la Directiva. En este sentido,
cada 2 afos, siendo la ultima fecha diciembre de 2021, Espafia presentara a la
Comisién un informe sobre los progresos registrados en el fomento y la utilizacién de
la energia procedente de fuentes renovables. En lo relativo a aquellas asociadas a la
generacion de electricidad, estos informes indicaran:

» Las cuotas sectoriales y globales en los dos anos naturales anteriores, y las
medidas adoptadas o previstas de ambito nacional para fomentar su
crecimiento, teniendo en cuenta la trayectoria indicativa que figura en el
Capitulo 3.

¥ La introduccion y el funcionamiento de los sistemas de apoyo y otras medidas
de fomento, y cualquier novedad en las medidas aplicadas con respecto a las
que figuran en el presente Plan de Accién Nacional, asi como la informacion
acerca de la manera en que se asigna a los clientes finales la electricidad
objeto de medidas de apoyo.

» Manera en que Espana ha estructurado sus sistemas.de apoyo para tener en
cuenta sus beneficios adicionales en relacién con otras aplicaciones
comparables, pero que puede implicar también costes mas elevados.

» El funcionamiento del sistema de garantias de origen para la electricidad, y
las medidas adoptadas para garantizar la fiabilidad y la proteccion del sistema
contra el fraude.

> Los progresos registrados en la evaluacién y la mejora de los procedimientos
administrativos para eliminar los obstaculos reglamentarios y no
reglamentarios a su desarrollo.

¥ Las medidas adoptadas para garantizar el transporte y la distribucion de la
electricidad producida a partir de ellas, y para mejorar el marco o las normas
relativas a la asuncion y reparto de costes.

. » Los avances en la disponibilidad y la utilizacién de los recursos de biomasa
con fines energéticos. :

> Los cambios en los precios de las materias primas y en el uso del suelo en
Espafia, ligados a una mayor utilizacion de la biomasa y otras fuentes.
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» La reduccion neta estimada de las emisiones de gases de efecto invernadero
resultante. '

» Estimacion del exceso de produccion eléctrica con respecto a su trayectoria
indicativa, que podria transferirse a otros Estados miembros.

» Estimacién de la demanda eléctrica que Espafia debera satisfacer por medios
distintos de la produccion nacional hasta 2020.

> Informacion acerca de la manera en que se ha calculado la cuota de desechos
biodegradables en los desechos utilizados para producir energia, y las medidas
adoptadas para mejorar y verificar dichos calculos.

El principal objetivo del seguimiento de! Plan es la evaluacion sistematica y periodica
del desarrollo de las diferentes areas renovables, de acuerdo con los objetivos
establecidos, asi como el analisis de las barreras que persistan y la formulacion de
propuestas que permitan superarlas. Se evaluara, por un lado, el grado de avance en
el cumplimiento de los objetivos, desde un punto de vista cuantitativo y, por otro, se
analizara la evaluacion cualitativa de cada una de:las areas, con la consideracion de
aspectos energeéticos, medioambientales, tecnoldgicos, industriales,
socioecondmicos, y de aquellos otros que, con una perspectiva de medio o largo
plazo, puedan impulsar o dificultar el cumplimiento de los objetivos, tanto
especificos como generales de este Plan.
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