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PREFACIO

O terceiro Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) foi elaborado como parte da
obrigagdo em apresentar um relatério a Comissao Europeia, nos termos do n.° 2 do artigo 24.° e Anexo XIV
da Diretiva de Eficiéncia Energética (EED, 2012/27/EU). A cada trés anos, desde 30 de abril de 2014, que
cada PNAEE devera abranger medidas significativas de melhoria da eficiéncia energética e das economias
de energia esperadas efou realizadas, nomeadamente, ao nivel do aprovisionamento, do transporte e da
distribuicdo de energia, bem como da sua utilizagéo final, a fim de atingir os objetivos nacionais de eficiéncia
energética referidos no n° 1 do artigo 3° da EED. Cada PNAEE devera ser complementado por estimativas
atualizadas do consumo global esperado de energia primaria em 2020, bem como dos niveis de consumo

de energia priméria nos setores indicados no Anexo XIV, Parte 1 da EED.

O presente PNAEE descreve sumariamente as medidas a adotar, até 2020, destinadas a promover a
eficiéncia energética em todo o territbrio nacional portugués, apresenta as economias alcangadas e
previstas para o periodo de 2008 a 2015 e apresenta as demais obrigacbes decorrentes da EED e da
Diretiva do desempenho Energético dos Edificios (EPBD, 2010/31/EU).

Importa referir que o presente documento foi estruturado de acordo com o modelo recomendado pela
Comisséo Europeia, “C(2013) 2882 final”.
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1  INTRODUGAO

No contexto europeu, a eficiéncia energética tem visto o seu papel cada vez mais reforgado. E um dos
pilares da Unido Europeia (UE) para a Energia e o Clima, a par de quatro outros: seguranga de
abastecimento; mercado interno de energia; descarbonizagéo e investigagdo & inovagdo. Neste ambito, a
aposta europeia na eficiéncia energética esta assente no reforgo da competitividade das empresas, da sua
capacidade de gerar produtos energeticamente eficientes e nas novas tecnologias, e bem assim, na criagéo

de emprego e no desenvolvimento de competéncias.

A entrada em vigor do Acordo de Paris veio reforcar o envolvimento dos Estados-Membros com este
objetivo comum, desta feita sob um compromisso mais alargado em relagéo ao contributo da UE no controlo
das emissdes de gases com efeito de estufa e na limitacdo do aumento da temperatura do globo a 2 °C

durante este século (tendo como pressuposto os niveis antes da era industrial).

Para dar resposta a esta contextualizacdo, cada vez mais exigente, a Comissdo Europeia tem vindo a
trabalhar no sentido de atualizar e harmonizar os principais instrumentos de politica europeia para a area da
eficiéncia energética. Estao concluidos ou em vias de conclusdo, os processos de revisao e/ou atualizagao
das diretivas de Eficiéncia Energética (tendo como horizonte temporal o ano 2030), do Desempenho
Energético dos Edificios (incluindo a sua avaliagdo) e da Rotulagem Energética (com o reforco das medidas

de concegao ecoldgica e rotulagem energética de produtos e equipamentos).

Passados quatro anos desde a Ultima grande redefinigdo da Estratégia para a Eficiéncia Energética em
Portugal, através do seu segundo Plano Nacional de Ac&o para a Eficiéncia Energética (PNAEE), Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, importa agora aferir qual o impacto da sua
implementac&o, identificar as suas lacunas e criar novas condigbes para que, juntamente com o esforgo
realizado desde a definicdo do seu primeiro PNAEE, aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 80/2008, de 20 de maio, venha a ser possivel alcangar os objetivos nacionais tragados para

2020 em matéria de Eficiéncia Energética.

E, neste sentido, objetivo nacional, tornar a eficiéncia energética uma prioridade da politica energética,
tendo em conta, por um lado, que, até a data, Portugal ndo possui recursos fosseis endégenos, nem volume

suficiente de compras de energia primaria para influenciar precos de mercado (price taker) e, por outro, que
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o incremento da eficiéncia energética promove a prote¢éo e a seguranga energética com uma relagdo custo-

beneficio favoravel.

Complementarmente, Portugal tem assumido o compromisso, em matéria de eficiéncia energética, de criar
condigdes de mercado e de alteragdo comportamental por parte do consumidor final, no uso racional de
energia. Apesar do contexto econdémico adverso, a eficiéncia energética tem sido o veiculo mais eficaz, em
termos de custos, apoiando a transi¢do para uma economia hipocarbénica e gerar crescimento, emprego e
oportunidades de investimento. Razao pela qual, a eficiéncia energética & assumida ndo sé6 como uma
oportunidade de desenvolvimento e modernizagdo, mas também como a fonte energética prioritaria, no
sentido em que a energia que nao é produzida/consumida € a energia mais segura, mais limpa e mais

barata.

Do inicio da década de 2000 até 2014 registaram-se dois ciclos distintos no que respeita ao consumo de
energia primaria em Portugal (Figura 1): um primeiro ciclo, no periodo de 2000 a 2005, de crescimento do
consumo, em que se registou uma taxa de crescimento média anual (TCMA) de +1,4%, e um segundo ciclo,
no periodo de 2005 a 2014, de decréscimo do consumo, em que se registou uma TCMA de -2,8%. No
entanto, em 2015, o consumo de energia primaria subiu +5,4% relativamente a 2014, apesar de dados
provisérios, o consumo de energia primaria em 2015 da sinal de inversdo da tendéncia registada desde
2005. A contribuir para este aumento do consumo de energia primaria estad sobretudo os consumos de

carvao e de gas natural com aumentos na ordem dos +22% e +16%, respetivamente.

Em termos do consumo de energia final em Portugal, este tem acompanhado a tendéncia registada no
ambito da energia primaria, com um primeiro ciclo de crescimento do consumo, no periodo de 2000 a 2005,
no qual se registou uma TCMA de +1,6%, e um segundo ciclo de decréscimo do consumo, no periodo de
2005 a 2014, em que se registou uma TCMA de -2,8%. Os dados provisérios de 2015, refletem um aumento

de +1,2% do consumo face a 2014.

A contribuir para a tendéncia de reducao registada até 2014 estiveram, nomeadamente, o abrandamento da
economia a partir de 2008, que afetou de forma transversal todos os setores, em especial a industria e os
servigos, € a adogdo de medidas de eficiéncia energética de varios programas nacionais no ambito do
PNAEE.
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Importa ainda destacar que a nivel setorial, em 2015 o setor dos Transportes (37%) continua a ser o
principal consumidor de energia, seguido da Industria (31%), do Edificado (29%), dividido em Doméstico
(16%) e Servigos (13%), e Agricultura e Pescas (3%). Nao se registaram alteragdes significativas face ao
mix de consumo verificado em 2005, registando-se taxas de crescimento médias anuais negativas no
periodo 2006 a 2015, Transportes (-2,4%), Industria (-3,2%), Doméstico (-2,6%), Servigos (-1,0%) e

Agricultura e Pescas (-1,3%).
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Figura 1 - Evolugado do consumo total de energia primaria e final (Mtep), fonte: Diregdo-Geral de Energia e Geologia
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2  PANORAMA NACIONAL DOS OBJETIVOS DE EFICIENCIA ENERGETICA E SUAS POUPANGAS
21 Objetivos Nacionais de Eficiéncia Energética para 2020

A Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 20/2013, de 10 de abril, aprovou um segundo PNAEE
para 0 periodo 2013 a 2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016), a luz da
Diretiva n.° 2012/27/EU, Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativa a Eficiéncia
Energética (EED, Diretiva Eficiéncia Energética), o objetivo foi definido para um limite maximo ao consumo
de energia primaria em 2020, com base em projecdes do modelo PRIMES para a Comissdo Europeia

realizadas em 2007, equivalente a uma redugéo de 20% (excluindo usos ndo-energéticos).

Em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 3.° da EED, o objetivo indicativo nacional para Portugal
referente ao consumo de energia em 2020 n&o deve exceder os 24 Mtep de energia primaria, tendo em
conta o facto de que o consumo de energia na Uni@o Europeia em 2020 néo devera exceder 1.474 Mtep de

energia primaria.

2.2 Objetivos de Eficiéncia Energética Adicionais

Mediante a eficiente descida do consumo de energia primaria em Portugal, foi estabelecido, para o horizonte
de 2020, uma meta nacional mais ambiciosa (Figura 2), correspondente a uma reducéo total de consumo da

energia primaria em 25%, ao abrigo do previsto na Parte 2.1 do Anexo XIV da EED.

30,0 Mtep

24,0 Mtep 23,5 M
I I |M'l
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Figura 2 - Previsoes de consumo de energia primaria no ambito da EED e PNAEE (Mtep)
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Portugal continua assim convicto que sera possivel garantir com sucesso o objetivo nacional adicional para
2020, mesmo considerando os indicadores positivos referentes a recuperagdo economica do pais, que

naturalmente irdo provocar um aumento positivo no consumo de energia primaria até 2020.

E neste contexto, que o terceiro PNAEE é construido, na ¢tica de que a melhor forma de prever o futuro é
planea-lo, mantendo a coeréncia com o passado e presente e garantindo a ponderagdo necesséria

relativamente a impactos de medidas a implementar.

2.3 Poupancgas de Energia Primaria

A evolugéo do consumo de energia priméaria sem usos nao-energéticos e incluindo o consumo na aviagéo
internacional (Figura 3), que serve de referéncia para aferir o cumprimento da meta de Eficiéncia Energética
em 2020, verifica-se que continua abaixo do valor de referéncia (24 Mtep para garantir o cumprimento da
meta de reducéo de 20%) pelo que Portugal cumpre com o planeado com o objetivo nacional de atingir em
2020 o consumo de energia primaria inferior a 22,5 Mtep (25% da proje¢do do modelo PRIMES2007 para
2020).
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Figura 3 - Evolugdo do consumo de energia primaria em Portugal (sem usos néo-energéticos e incluindo o consumo na
aviagdo internacional) (2005 a 2015p), fonte: DGEG
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Outros indicadores a sustentarem o aumento do uso racional da energia em Portugal séo a evolugao do

consumo energético face a evolugao do PIB (precos referentes a 2011) e face a evolugdo do numero de

habitantes (Figura 4).
CONSUMO ENERGETICO / PIB CONSUMO ENERGETICO / HABITANTE
s
\ ~ ———

Figura 4 - Indicadores do uso racional de energia em Portugal, fonte: DGEG

A implementagéo dos dois anteriores PNAEE em muito tém contribuido para os resultados atingidos. A
analise do impacto estimado das medidas previstas no PNAEE 2008 e PNAEE 2016 tem sido efetuada de
acordo com as normas europeias sobre monitorizagdo de planos e medidas de eficiéncia energética
(Recommendations on Measurement and verification methods in the Framework of Directive 2006/32/UE),
sendo a sua contabilizagéo efetuada segundo os métodos de célculo usados na respetiva elaboracéo e de
acordo com a redefinicdo de metodologias de calculo dos indicadores bottom-up, tendo em vista

individualizar adequadamente o impacto direto de cada medida.

Na andlise efetuada foram contabilizadas as economias atingidas no conjunto de ambos os Planos, no
periodo de 2008 a 2014, sendo que o grau de execugdo da meta da energia primaria, para 2020,

encontra-se nos 47% (1.130.131 tep), tal como apresentado no Quadro 1.

Importa referir que as medidas adotadas no setor dos edificios (Estado, residencial e servigos) ndo

possibilitam o calculo da sua execucdo real, uma vez que os seus indicadores se encontram em avaliago.
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De salientar que o contributo dos setores dos transportes, da indUstria e da agricultura tém registado maior

impacto em 2014, existindo uma clara tendéncia de evolugédo desde o ano de 2011.

Quadro 1 - Desagregagao temporal da implementagdo do PNAEE
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A andlise feita ao estado de implementacdo do PNAEE teve por base a informagéo recolhida junto de
diversas fontes, sendo a sua contabiliza¢éo efetuada segundo os métodos de calculo usados na elaboragéo
do PNAEE (Quadro 2).

Quadro 2 - Monitorizagdo da implementagao das medidas adicionais do PNAEE

Energa Poupada 2008-2014 Meta 2018 Graw de Execucio Meta 2020 Grau de Execucdo
EnergiaFinal |Encrgia Prmania | EnersgiaFinal | Encegia Pimana | Mela 2015 (tsce 3 | EreegiaFinal  |Energia Prmana | Mela 2020 (face &
Programas (ep) (lep) (lep) (=) {lep} (lep) anergia pnmana)

| Transpodes o | Ares 4038 Hised | 408 414 406815
Resdencal ¢ Segos 418505 511738 634 265 838277 857 493 1088072
Indisina e Agncultura 49625 260 167 395 300 407 221 i 511300 561 300
Estado 76 248 36 245 105 380 153 835 25425 255 452
Comportamenios 15857 24058 21313 32417 21313 32417

Total 1010 106 1130134 1501 305 1773233 2003 984 2394085

Estima-se que nos anos de 2015 e 2016 o impacto das medidas do PNAEE sera traduzido em poupangas
de energia maiores, dada implementagdo de varias estratégias, tais como a mobilidade elétrica, através do
alargamento da rede de carregamento rapido, requalificagdo do edificado nacional, através de diversos
apoios nacionais € comunitarios e diversas campanhas realizadas junto dos consumidores finais a nivel

nacional.

Outros instrumentos cuja avaliagdo devera ser destacada, dado o impacto da implementagéo de medidas de
eficiéncia energética adotadas a nivel nacional pelos consumidores finais de energia, € o Fundo de
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Eficiéncia Energética e o Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo, destinados aos consumidores

finais dos diferentes setores.

O Fundo de Eficiéncia Energética contabiliza o apoio direto a 1.941 consumidores finais no ambito de
medidas de promocdo da eficiéncia energética, entre medidas tangiveis, com um impacto de cerca de
12.120 tep de redugao do consumo de energia final, e medidas intangiveis, tais como auditorias energéticas

e planos de racionaliza¢do de consumos.

Ja o Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo (PPEC), cujo objetivo é promover medidas que visam
melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica, apds implementagao da edicdo de 2013-2014, as

estimativas de poupanca de energia é de 13.720 tep.
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3 MEDIDA PARA A IMPLEMENTAGAO DA EED
3.1 Medidas Transversais
3.1.1  Regimes de Obrigagao de Eficiéncia Energética (Artigo 7.° da EED)

O Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, prevé no seu Artigo 4.° as exclusdes permitidas nas alineas a),
b) e d) do n.° 2 do artigo 7.° da EED. Neste contexto, Portugal tem como objetivo cumulativo de economias

de energia para 2020 a redugéo de 2,5 Mtep de energia primaria.

Apbs apurados os resultados de 2014, primeiro ano de implementagéo do Artigo 7.° da EED, em termos
globais, a implementagao das medidas previstas ficou aquém do previsto, tendo registado uma reducdo do
consumo de 46.108 tep. Por conseguinte, foram equacionadas medidas alternativas de forma a obter
economias no consumo de energia entre os consumidores finais com o objetivo de atingir as metas

propostas.

No cumprimento anual das metas propostas serdo adotadas as seguintes medidas no reforgo das condigées

de mercado para 0 aumento significativo da eficiéncia energética através:

(1) Criacdo de “Acordo para a Energia Local (2017 — 2020) ”, reunindo as Autarquias (Municipios e
Freguesias) numa estratégia conjunta no sentido de garantir o compromisso em reduzir
anualmente 1,5% do consumo de energia final do edificado da Administragdo Publica Local.

(2) Alargar a promogao da eficiéncia energética de forma ativa sobre as instalagdes abrangidas pelo
regime do comércio europeu de licengas de emissao previsto no Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de
julho e no Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de margo, através da obrigatoriedade de reporte de

reducdo de consumo de energia final de 1,5%.

Para tal, a DGEG, no prazo de 90 dias a contar da data da publicagdo da Resolugdo do Conselho de
Ministros onde figurard como anexo o presente Plano, devera apresentar ao membro do governo
responsavel pela &rea da energia duas proposta legislativas para a implementagéo das medidas referidas

nos dois pontos anteriores.

Se ao longo da implementacdo das medidas previstas houver desvios que possam comprometer o objetivo

cumulativo de economias de energia para 2020, serdo tomadas medidas adicionais. Estas poderdo incluir
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mais medidas obrigatérias e/ou fiscais ou outras medidas voluntarias ou ndo voluntarias, o0 que aumentara a

probabilidade de alcangar a poupanca energética de 2,5 Mtep em 2020.

Importa referir que as medidas supracitadas sao dirigidas ao consumidor final de energia e, portanto, ndo ao

fornecedor de energia.

A DGEG e a Comissdo Executiva da Estrutura de Gestdo do PNAEE participam na monitorizagdo e
garantem o total acompanhamento dos resultados das medidas propostas. Todas as partes envolvidas séo

responsaveis pela execugao e cumprimento na medida do que Ihes for atribuido por diploma legal.

A DGEG é responsavel pela elaboragdo, execugdo, cumprimento e avaliagdo das medidas de politica

referida e é responsavel perante o0 membro do governo responsavel pela area da energia.

3.1.2 Auditorias Energéticas e Sistemas de Gestao de Energia (Artigo 8.° da EED)

Desde o inicio dos anos 80 foi identificada a necessidade de criar condigdes no mercado nacional para a
realizacdo de auditorias energéticas de elevada qualidade, rentaveis e realizadas de forma independente

por peritos qualificados e/ou acreditados de acordo com critérios de qualificagao.

Neste contexto e com o objetivo de garantir um mercado de auditorias energéticas e sistemas de gestdo de
consumos de elevada qualidade, foram criados diversos mecanismos legislativos, supervisionados pela
DGEG ao abrigo da legislagéo nacional, dando resposta as necessidades do setor da indUstria, servigos e

residencial.

Igualmente, para o setor dos transportes, foi criado pela Portaria n.° 228/90, de 27 de margo o
Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia para o Setor dos Transportes (RGCEST), que visa a
melhoria da eficiéncia energética neste setor. Aplica-se as empresas de transporte e as empresas com
frotas préprias consumidoras intensivas de energia cujo consumo energético durante o0 ano anterior tenha
sido superior a 500 tep e estabelece metas para a redugdo progressiva dos consumos especificos de

energia.
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A metodologia passa por incentivar a realizagdo de uma auditoria energética em cada periodo de trés anos,
com o objetivo de identificar o potencial de economias de energia a consubstanciar na elaboragéo de um
plano de racionalizagdo com as medidas de melhoria de eficiéncia energética a serem implementadas nos

trés anos subsequentes.

E competéncia da DGEG o reconhecimento e registo dos técnicos, a superviséo, fiscalizagdo e gestdo
operacional do RGCEST. No Quadro 3 é apresentado o historico da execugéo de auditorias energéticas e
planos de racionaliza¢do do consumo no ambito das empresas registadas no RGCEST para o periodo de
2013 a 2016.

Quadro 3 - Monitorizagao de auditorias e planos em curso no &mbito do RGCEST, fonte: DGEG

Ano N.° auditorias realizadas / planos submetidos N.° empresas com planos em curso
2013 20 26
2014 28 35
2015 16 35
2016 21 28
Total 85 124

Considerando o peso e dimensao do setor, existe uma clara oportunidade para criar novas exigéncias e
metas dirigidas as empresas de transporte e as empresas com frotas proprias consumidoras intensivas de
energia, garantindo a harmonizagéo dos diferentes instrumentos legais em vigor, bem como a atualizagéo e

dinamizag&o da aplicagéo da legislagéo referente ao consumo de energia no setor.

Ao nivel do setor da industria foi criada a regulamentagéo do SGCIE - Sistema de Gestado dos Consumos
Intensivos de Energia através da publicagdo do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, aplicando-se as
instalagbes consumidoras intensivas de energia (CIE) com consumos superiores a 500 tep/ano, com o

objetivo de promover a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos destas instalagoes.

Para o efeito prevé que as instalagdes CIE realizem, periédica e obrigatoriamente, auditorias energéticas
que incidam sobre as condigdes de utilizagdo de energia e promovam o aumento da eficiéncia energética,
incluindo a utilizagdo de fontes de energia renovaveis. A auditoria energética incide sobre a concegéo € o
estado das instalagdes, devendo ser recolhidos os elementos necessarios a elaboragdo do plano de

racionalizagao do consumo de energia, bem como a subsequente verificagdo do cumprimento deste.

As auditorias energéticas obrigatdrias devem ser executadas de acordo com o Despacho n.° 17449/2008 —

DGEG, de 27 de Junho, no qual sao estabelecidos os critérios aplicaveis as auditorias energéticas.
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No final do ano 2016, existiam 1.100 instalagdes registadas no SGCIE, das quais 569 apresentaram, no ano
de referéncia do registo, um consumo energético igual ou superior a 1.000 tep. As restantes 531 instalagdes
situaram-se abaixo deste limiar. Foram submetidos ao SGCIE até ao final do ano 2016 um total de 1.208
Planos de Planos de Racionalizacdo dos Consumos de Energia (PREn), resultantes da realizagdo das

respetivas auditorias energéticas.

Até 31 de julho de 2018, de forma a contribuir para atingir os objetivos propostos para 2020, sera revisto o
Decreto-Lei n° 71/2008, de 15 de abril, bem como a Portaria n.° 228/90, no sentido de os atualizar e tornar
mais abrangentes, integrando nomeadamente na area da industria e dos transportes, um maior nimero de

empresas com consumos de energia significativos.
O novo regulamento SGCIE teré os seguintes objetivos:

1. Alargar o &mbito de aplicagdo do atual regulamento, de forma a abranger um maior nimero de
instalagdes, diminuindo o limiar de abrangéncia de 500 tep para 400 tep de consumo anual;

2. Introdugdo de um mecanismo diferenciador para estimular a economia de energia, criando dois
regimes de cumprimento do regulamento, sendo que apenas um deles, o mais exigente, permite o
acesso a beneficios fiscais e outros;

3. Introdugdo, quando aplicavel, de contadores e de mecanismos de monitorizagdo e controlo e de
gestao técnica centralizada como medida de melhoria obrigatdria;

4. Registo e monitorizagdo dos consumos de energia para as instalagdes com consumo anual inferior
a 400 tep;

5. Integragdo das instalagbes abrangidas pelo regime do Comércio Europeu de Licengas de Emisséo
nas obrigagbes do SGCIE;

6. Reducao da periodicidade das auditorias energéticas para quatro anos;

7. Obrigatoriedade de reporte anual do progresso e execugéo dos planos de racionalizagéo.
O novo regulamento para o sector dos transportes tera os seguintes objetivos:

1. Concentrar a aplicagéo do regulamento nas empresas de transporte terrestre (rodoviario, ferroviario
e por vias navegaveis interiores), de mercadorias e de passageiros, excluindo as frotas das

empresas que passam a ser consideradas no ambito do SGCIE;
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2. Alargar o ambito de aplicacdo do atual regulamento, de forma a abranger um maior nimero de
empresas de transporte cujo consumo energético, no ano civil anterior, tenha sido superior a 400

tep/ano;

3. Alteracdo da periodicidade das auditorias energéticas para quatro anos.

Desta forma sera efetuada a convergéncia, nos dois regimes, com o disposto no Decreto-Lei n.° 68-A/2015

de 30 de abril no que concerne as auditorias energéticas de empresas que ndo sejam PME.

No que respeita ao setor dos edificios prevéem-se duas linhas de atuagéo relacionadas com a natureza

dos edificios, nomeadamente: i) Concegéo de edificios novos e ii) Reabilitacéo de edificios existentes.

No que respeita a Concegdo de edificios novos, o quadro legislativo europeu (diretiva 2010/31/EU do
parlamento Europeu e do Concelho) estabelece que os Estados-Membros devem elaborar planos nacionais
para aumentar o nimero de edificios com necessidades quase nulas de energia (nZEB). A implementacédo
do conceito de nZEB, com especial destaque para as datas previstas para a sua entrada em vigor (1 de
Janeiro de 2019 para edificios publicos e 1 de Janeiro de 2021 para todos os restantes edificios), garantira
que 0 aumento do edificado portugués (por via desses edificios novos) assentara numa linha pautada por
um baixo consumo de energia e promogdo de energias provenientes de fontes renovaveis. A
operacionalizagdo deste contexto assentara na criacdo de politicas dedicadas para esse efeito, € no
estabelecimento de eventuais apoios financeiros, nas situagdes em que se detetem falhas de mercado.
Atendendo ao facto da implementagdo do conceito de nZEB estabelecer um novo paradigma, sera
promovido o envolvimento dos principais agentes visados do setor da constru¢do, sendo necessario o
estabelecimento de medidas que promovam a adogéo desse paradigma por parte desses agentes. Dada a
relevancia da ligagao entre os edificios nZEB e a qualidade da sua construgdo (no sentido de garantir o
adequado desempenho destes no seu ciclo de vida), sera igualmente promovido 0 apoio a formagéo técnica
dos diversos agentes, desde a fase de concegdo do projeto, passando pela fase de constru¢do e

terminando na fase de exploragao/utilizagao desses edificios.

No que concerne a Reabilitagdo de edificios existentes, estes representam um grande potencial para a
reducdo de consumos de energia em Portugal no setor dos edificios. Deste modo, considera-se que a sua

transformagé@o deve ser operacionalizada com base numa estratégia que inclua: i) a visdo prevista na
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diretiva 2010/31/UE, a qual incentiva os Estados Membros a transformagdo de todos os edificios
remodelados em edificios com necessidades quase nulas de energia (nZEB) e ii) uma estratégia a longo
prazo para mobilizar investimentos na renovagdo do parque nacional de edificios residenciais e comerciais,
tanto publicos como privados. Ambos o0s aspetos visados deverao procurar promover a reabilitagcio
energética dos edificios de forma continua e regular, induzidos tanto ao consumidor final como aos

investidores pela criacao de condigOes favoraveis para tal.
O foco da reabilitacdo energética dos edificios existentes devera assentar nos seguintes aspetos:

1. Reabilitacdo das componentes passivas dos edificios, procurando implementar, sempre que
possivel, solugdes custo-6timas que conduzam ao menor consumo de energia no ciclo de vida dos
edificios. Estas medidas deveré@o igualmente a assentar na procura de dotar os edificios de
melhores condicdes de conforto e de redugdo dos fenémenos de pobreza energética;

2. Substituicdo de equipamentos ou sistemas técnicos ineficientes por solugdes mais eficientes que
garantam poupancgas de energia efetivas. Devera igualmente ser dado especial foco a continua
manutengao e monitorizagao destes sistemas;

3. Promocdo de energias provenientes de fontes renovaveis, no sentido de potenciar uma maior

independéncia energética e integragao, com reducao de custos com o consumo de energia.

Como forma de operacionalizar as duas linhas de atuagao acima referidas, destaca-se o quadro legal em
vigor o qual servira como alavanca para o cadastro e monitorizagdo da implementacdo dessas medidas, tal
como o Sistema de Certificagéo Energética dos Edificios (SCE), o Regulamento de Desempenho Energético
dos Edificios de Habitacdo e o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e
Servigos. No ambito do SCE, a avaliagao energética € realizada por peritos qualificados pela ADENE. A
gestdo operacional, registo da emissao dos certificados energéticos por parte dos peritos qualificados é
assim da competéncia da ADENE, isto para além do registo, acompanhamento técnico e administrativo,
verificacé@o e a gestdo da qualidade da atividade dos técnicos do SCE. Compete & DGEG a fiscalizagéo do
SCE.

Para a obtengédo do certificado energético do edificio ou fracdo, é efetuada a sua avaliagdo detalhada das
condicdes de utilizagdo de energia, com vista a identificar os diferentes vetores energéticos e a caracterizar
0s consumos energéticos, bem como o potencial de melhoria de cada um desses edificios ou fragdes. Neste

sentido, a elaboragdo de cada certificado energético pressupde uma auditoria energética de qualidade

e Portugal 9 REPUBLICA

Energia
PORTUGUESA Pagina 17 de 30



< S = )
RS G ST A SR T N Y R
SIS ORI CERTIC S

Lo SC0MBL DS BCCAD POra & SMOENCIn e Girticn

comprovada, monitorizada e fiscalizada pela DGEG e ADENE. No Quadro 4 é possivel consultar o histérico
do numero de certificados energéticos/auditorias energéticas por tipo de edificios emitidos no ambito do

SCE para o periodo dos anos 2013-2016, sao apresentados os seguintes dados na tabela que se segue:

Quadro 4 — Monitorizagdo de auditorias energéticas em edificios com base no n.° de certificados energéticos
emitidos por tipologia de edificio no &mbito do SCE, fonte: ADENE

N.° de Certificados Energéticos
Ano Edificios de Comércioe | Edificios de Comércio e
Edificios de Habitagao Servigos — Pequenos Servigos — Grandes Total
Edificios Edificios
2013 57.167 6.936 1.132 65.235
2014 147.823 20.809 914 169.546
2015 138.827 21.868 1.118 161.813
2016 134,645 20.941 1.148 156.734
Total 478.462 70.554 4.312 553.328

Neste contexto, e com o0 objetivo de identificar o maior nimero possivel de oportunidades de racionalizacdo
de consumo de energia, importa promover o alargamento do &mbito das auditorias energéticas no dmbito do
SCE, previstas na legislagcdo nacional, promovendo igualmente a certificacdo de forma voluntéria de
Edificios. Adicionalmente, é fundamental integrar e sistematizar as diferentes plataformas de monitorizagéo
e controlo dos diferentes sistemas existentes (incluindo SCE, barémetro de eficiéncia energética, entre
outros), com o objetivo de sistematizar os processos das auditorias criando uma base de dados Util para os

consumidores finais, auditores e entidades de gest&o.

3.1.3 Medicao, Faturagao de Energia e Informagao na Fatura (Artigo 9.° a 11.° da EED)

Em Portugal, os processos de medicéo e faturagdo da energia elétrica e do gas natural consumida, tem
sofrido grandes alteragdes ao longo dos anos. O sistema tarifario e a metodologia de célculo das tarifas
definidas nos Regulamentos Tarifarios da Entidade Reguladores dos Servigos Energéticos
(ERSE), promovem, de forma transparente, a eficiéncia, na afetagéo de recursos, e a equidade e justica das
tarifas, sem esquecer a necessidade de manter o equilibrio econdmico e financeiro das empresas

reguladas, a qualidade do fornecimento de energia e a estabilidade da evolugéo tarifaria.

Neste contexto, Portugal possui uma vasta rede de contadores individuais de energia, que garantem, na
quase totalidade dos consumidores finais de energia elétrica e de gas natural, o conhecimento exato do seu

consumo real e a informagéo sobre 0 respetivo periodo real de utilizagao.
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Com a publicagdo dos Regulamentos n.° 561/2014, de 22 de dezembro (Aprovacdo do Regulamento de
Relagbes Comerciais do Setor Elétrico), e n.° 416/2016, de 29 de abril (Aprovacdo do Regulamento de
Relagdes Comerciais do setor do gas natural) e do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, considera-se
que estdo tomadas as iniciativas necessarias que permitem conhecer exatamente como e quando o
consumidor final utiliza energia, permitindo assim gerir e identificar as suas oportunidades de racionalizagao

de consumos.

E objetivo dos Regulamentos de Relagdes Comerciais estabelecer as disposicdes relativas as relagdes
comerciais entre 0s varios sujeitos intervenientes no Sistema Elétrico Nacional (SEN) e no Sistema Nacional
de Gas Natural (SNGN), bem como garantir que a eficiéncia energética se assuma como um pilar essencial

dos sistemas.

No entanto, a falta de desagregacédo dos consumos e dos custos de energia por consumidor final referente a
sistemas urbanos de aquecimento e ou arrefecimento e agua quente para uso doméstico, € um ponto de
fragilidade no cumprimento dos objetivos nacionais de eficiéncia energética, pelo que se mostra premente a
necessidade de reforcar a aplicacdo do previsto no ponto 4 do artigo 16.° da Secgdo V do
Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, devendo a responsabilidade da fiscalizagdo e definicdo das
coimas a aplicar, ser formalmente assumida pelo membro do governo responsavel pela area da energia, no

prazo de 30 dias a contar da data da publica¢do da presente Plano.

Antecipando a evolugéo das redes inteligentes e dos seus beneficios, foi publicada a Portaria n.® 231/2013,
de 22 de julho, que aprova os requisitos técnicos e funcionais dos contadores inteligentes, bem como as
regras relativas a disponibilizagdo de informagéo e faturagéo, assim como do financiamento dos custos
inerentes a respetiva instalagdo, ao abrigo do disposto nos numeros 4 e 5 do artigo 78.°-A
do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 104/2010, de 29 de
setembro, n.° 78/2011, de 20 de junho, n.° 75/2012, de 26 de margo, n.° 112/2012, de 23 de maioe

n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, este ultimo que operou a sua republicagio.

A mesma Portaria determina ainda a realizagdo de uma avaliagdo econdmica de dois em dois anos dos
custos e beneficios da instalagdo dos contadores inteligentes, com base na qual sera aprovada a
implementacdo de novos contadores inteligentes, incluindo o respetivo calendério de instalagdo. Desta
forma é garantida a penetragdo de contadores inteligentes no mercado nacional, promovendo-se desse

modo a eficiéncia energética junto dos consumidores finais através da gestéo da rede.
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“‘Relativamente a informagao que devera constar nas faturas de energia com o objetivo de promover a
eficiéncia energética junto dos consumidores finais, devera evoluir-se no sentido de garantir ao consumidor
final a possibilidade de comparar o seu consumo real e atual com consumos reais efetuados em anos
anteriores e em condi¢Oes climatéricas idénticas. Neste contexto, foi criado Operador Logistico de Mudanca
de Comercializador (OLMC), através do Decreto-lei n.° 38/2017, de 31 de margo com a incumbéncia de
‘garantir que a mudanga de comercializador de eletricidade e gas natural pelo consumidor final seja
efetuada de forma célere, baseada em regras e procedimentos simples, transparentes, padronizados e

desmaterializados, assim como assegurar a efetivagéo do direito a informagdo dos consumidores”.

3.1.4 Programas de Informacgéo e formagdo dos consumidores (Artigos 12.° e 17° da EED)
Os artigos 12.° e 17.° e 0 Anexo XIV da EED referem a obrigatoriedade de disponibilizar e fomentar a
criagdo de campanhas de informagdo, agdes de formagdo e sensibilizagdo no ambito da eficiéncia e

poupanga energética.

No ambito dos anteriores PNAEE, com a execugédo de diversas campanhas e programas de formagéo
relativos & promogéo da eficiéncia energética, pelas suas caracteristicas intangiveis, os resultados séo de
dificil monitorizagdo e quantificacdo. No entanto, a sua realizacdo € reconhecida como uma medida
essencial de influéncia direta nas alteragdes comportamentais dos consumidores finais de energia,

contribuindo de forma significativa para o alcance das metas nacionais em matéria de eficiéncia energética.

Neste contexto, é reforcada a necessidade de executar novas campanhas e programas de forma a
dinamizar e complementar em paralelo com as restantes medidas especificas existentes no presente
PNAEE. O objetivo das campanhas sera induzir mudangas de comportamentos nos consumidores finais de

energia para adogao de boas praticas de eficiéncia energética nos seguintes temas:
a) Eficiéncia energética nos edificios (no ambito do SCE);
b) Equipamentos eficientes (no &mbito do SEEP);
c) Compras publicas eficientes (no &mbito da central de compras publicas ecolégicas);
d) Cogeragéo de elevado rendimento;
e) Sistemas de monitorizagéo de energia (no @mbito da ISO 50001).

Desta forma ¢ delegado nas seguintes entidades a responsabilidade de criarem campanhas de informagao

referente ao respetivo ambito de intervencéo:
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f)  Area do Transportes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT);

g) Area residencial e servicos: Agéncia para a Energia - ADENE;

h) Area Industria: Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

i)  Area do estado: Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (eSPap):
j) Area comportamentos: ADENE;

As referidas campanhas de informagao devem constar anualmente do Plano de Atividades de cada uma das
mencionadas entidades, devendo ser apresentado ao membro do governo responsavel pela area da energia

a sua calendarizagao e objetivos propostos.

As mesmas entidades, até ao dia 31 de margo de cada ano, devem ainda notificar a Comissdo Executiva da
Estrutura de Gestdo do PNAEE dos resultados previstos e atingidos em matéria de poupanca de energia

primaria e final estimada (tep) com a implementac&o anual das campanhas de informagao em causa.

3.1.5 Regimes de Qualificagdo, Acreditacao e Certificacao (Artigo 16.° da EED)

Como referido no ponto 3.1.2, Portugal tem em vigor diversos mecanismos de registo e controlo de técnicos
qualificados para a realizagdo de auditorias energéticas, conforme o enquadramento no Regulamento de
Gestao dos Consumos de Energia para o Setor dos Transportes (RGCEST), no Sistema de Gestdo dos
Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) e no Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE), pelo
que o controlo de competéncias técnicas, objetividade e fiabilidade dos técnicos que realizam as auditorias

energéticas ja se encontram a um nivel elevado de maturidade.

Adicionalmente, muitas empresas ou entidades do setor publico, tendo por base os desafios energéticos e
um contexto econoémico altamente competitivo, tém desenvolvido e implementado sistemas e processos que
visam a melhoria da eficiéncia energética. Neste enquadramento, muitas entidades certificadoras e
formadores tém desenvolvido esforgos positivos no mercado nacional, existindo continuamente formagdes
disponiveis dirigidas a quadros técnicos superiores em Sistemas de Gestao de Energia (ex.: ISO 50001). As
entidades formadoras séo reguladas por um sistema de certificagao inserido na politica de qualidade dos

servigos das entidades formadoras.

As auditorias energéticas realizadas no &mbito do RGCEST e SGCIE s&o efetuadas por técnicos
devidamente reconhecidos pela DGEG, e inscritos nas respetivas ordens profissionais de engenharia do

pais.
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No ambito do SCE, as auditorias energéticas prévias a emissao do certificado energético, sao realizadas por
peritos qualificados pela ADENE. Estes peritos sdo arquitetos, engenheiros civis, engenheiros técnicos civis,
engenheiros mecénicos, engenheiros técnicos mecanicos, engenheiros eletrotécnicos, engenheiros técnicos
de energia e sistemas de poténcia, especialistas em engenharia de climatizag&o ou energia, inscritos nas
respetivas associagdes publicas profissionais, deverdo ter cinco anos de experiéncia profissional em
atividade de projeto ou construgdo de edificios e aprovacdo em exame realizado pela ADENE, como

entidade gestora do SCE e cujo conteldo consta na Portaria n.° 66/2014, de 12 de margo.

Para a realizagdo de auditorias energéticas de elevada qualidade e devidamente supervisionadas pela
DGEG e ADENE, em 2016, existem 50 técnicos reconhecidos no ambito do RGCEST, 280 técnicos no
ambito do SGCIE e 1.767 peritos qualificados no ambito do SCE.

3.1.6  Servigos de Energia (Artigo 18.° da EED)

Através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro, o Programa de eficiéncia
energética na Administracdo Publica (Eco.AP) traduz um conjunto de medidas de eficiéncia energética para
execucdo a curto, médio e longo prazos nos servigos, organismos € equipamentos publicos, visando a
alteragdo de comportamentos e promover uma gestdo racional dos servigos energéticos, nomeadamente
através da contratagéo de empresas de servigos energéticos (ESE). As ESE fornecem servigos energéticos
e outras medidas de melhoria da eficiéncia energética nas instalagdes de um utilizador, assumindo um certo
grau de risco financeiro, sendo que a sua remuneragdo pelos servicos prestados se baseia, total ou
parcialmente, no grau de concretizagdo da melhoria da eficiéncia energética e na satisfagdo de outros
critérios de desempenho energético, que possam ser fixados contratualmente através de um contrato de
desempenho energético (CDE). O Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro estabelece, precisamente, 0s
moldes em que estes contratos devem ser realizados entre a Administragdo Publica e as ESE, abrindo
assim as portas ao mercado nacional de servigos energéticos, cuja listagem de empresas registadas' esta
disponivel no portal eletronico oficial da DGEG. Com efeito, o Despacho Normativo n.° 15/2012, de 26 de
junho formalizou o Regulamento do Sistema de Qualificagdo de Empresas de Servigos Energéticos
(SQESE) diferenciando dois niveis de qualificagdo para as ESE mediante o cumprimento de determinados
requisitos (nivel 1 referente a edificios ou equipamento com consumo energético anual <3 GWh e de nivel

2 0s restantes).

! http://www.dgeg.pt/?2cn=83098476 AAAAAAAAAAAAAAAA
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Os referidos critérios, estdo definidos de forma clara e transparente, permitindo o desenvolvimento de um
robusto mercado de servicos energéticos. No seguimento da execugdo dos contratos, a
Portaria n.° 60/2013, de 23 de janeiro, veio aprovar o caderno de encargos tipo dos procedimentos para a

formacao de contratos de gestéo de eficiéncia energética.

Apesar dos esforgos regulamentares, 0 mercado de servigos energéticos ndo tem tido o desenvolvimento
desejado. No setor publico, o caderno de encargos definido € mesmo visto como uma barreira a
formalizagdo de contratos de desempenho energético, uma vez que a responsabilidade recai sobre as ESE,
havendo, inclusive, penalizagbes acrescidas em caso de incumprimento da garantia de poupangas. No
ambito do programa Eco.AP, veiculo por exceléncia na dinamizagado do mercado dos servigos energéticos
no setor publico, verificaram-se cerca de uma dezena de contratos, com um investimento de cerca de vinte
milhdes de euros, todos eles no dmbito da iluminagéo (publica e semaférica). No setor privado, ndo obstante
a maior liberdade no modelo de negdcio, nomeadamente a possibilidade de uma partilha do risco financeiro

acordada entre as partes (ESE e beneficiario), ndo ha controlo sobre as principais de atividade de relevo.

Com o objetivo de atingir os objetivos nacionais, serdo realizadas sessdes de esclarecimento e atividades
de consciencializagao e comunicagao do mercado de servigos energéticos, bem como sessdes de trabalho
sobre o processo de contratagdo, funcionamento das ESE e dos servigos energéticos, incidindo
particularmente nos mecanismos de financiamento, sendo responsabilidade da DGEG a sua concretizagao,
com uma periodicidade minima trimestral, devendo sempre que possivel envolver as empresas de servigos
energéticos, em parceria com outros atores (nomeadamente agéncias de energia e associagdes). Sinergias
com projetos europeus e/ou nacionais com objetivos comuns deverdo ser consideradas, potenciando a
envolvéncia e participagdo dos interessados. Estas iniciativas deverdo ser coordenadas com a Campanha
de Sensibilizagéo e Promogéo da Eficiéncia Energética junto da Administragéo Publica Central, apoiada pelo
POSEUR e a implementar pela ADENE em 2017-2018.

3.1.7 Fundo de Eficiéncia Energética e Fontes de Financiamento (Artigo 20.° da EED)
O Fundo de Eficiéncia Energética € um patriménio autdnomo sem personalidade juridica criado pelo
Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de maio, alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, para financiar

0s programas que comprovadamente contribuam para a eficiéncia energética.

O Fundo prossegue as suas finalidades de financiamento através do apoio a (i) projetos de cariz

predominantemente tecnoldgico nas areas dos transportes, residencial e servigos, indUstria, agricultura e
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sector publico, e a (i) agdes de cariz transversal indutoras de eficiéncia energética nas areas dos

comportamentos, fiscalidade, incentivos e financiamentos.

Adicionalmente e num cendrio macroeconémico, caraterizado por restricdes orcamentais e limitagbes no
recurso ao financiamento, para além do Fundo de Eficiéncia Energética, s&o disponibilizados apoios

financeiros para programas de eficiéncia energética, tais como:

(1 Fundo de Apoio a Inovagao (FAI), criado pelo Despacho n.° 32276 -A/2008, de 17 de dezembro
de 2008, que aprovou igualmente o seu Regulamento de Gestéo, posteriormente alterado pelo
Despacho n.° 13415/2010, de 19 de agosto de 2010, e pelo Despacho do Secretario de Estado
da Energia, de 5 de julho de 2012, que alargou o @mbito de aplicacdo do FAIl a projetos de

investimento em eficiéncia energética;

2 Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC), promovido pela

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE);

(3) Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comiss&o Europeia, que retne a atuagéo dos 5
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEADER e
FEAMP - no qual se definem os principios de programagdo que consagram a politica de

desenvolvimento econdémico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

O papel da DGEG na utilizagao articulada dos diferentes instrumentos de financiamento referidos assume

grande importancia, sendo fundamental a adequada coordenagéo com as respetivas entidades gestoras.

3.2 Eficiéncia Energética nos Edificios

3.21 Estratégia Nacional para a Renovacgao de Edificios (Artigo 14.° da EED)

Em Portugal, a area edificada corresponde a cerca de 452.000.000 m? dos quais 77% corresponde a
edificios de habitagéo. Os edificios de comércio e servigos encontram-se desagregados da seguinte forma:
Escritdrios: 26%; Escolas: 21%; Hospitais: 7%; Hotéis e Restaurantes: 13%; Edificios de desporto: 4%;

Comeércio: 28%, Outros 2%.

Apbs caracterizagdo detalhada e rigorosa do parque edificado nacional, das suas dindmicas e principais
tendéncias evolutivas, foi possivel criar, em agosto de 2014, a Estratégia Nacional para a Renovagéo do

edificado. Encontra-se em fase de conclus&o a nova verséo da estratégia consolidando o trabalho realizado.
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Adicionalmente torna-se essencial implementar e apoiar medidas que visem obter o registo das poupangas
obtidas com a execucao e operagéo de medidas de eficiéncia energética em edificios, de forma a garantir a

sua monitorizag&o.

3.3 Eficiéncia Energética nos Edificios Publicos

No setor do Estado, os programas e medidas referidos no PNAEE devem ser reforcados com vista a
execucdo das metas. Assim, prevé-se redinamizar o Programa de Promogé&o de Eficiéncia Energética na
Administragao Publica (Eco.AP), através da revisdo da Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 2/2011, de

12 de janeiro, segundo as seguintes linhas de atuacao:

W) Diversificagdo dos mecanismos de apoio a implementacao de projetos de eficiéncia energética na
administragdo publica, assegurando a articulagéo entre as fontes de financiamento disponiveis e

a contabilizagéo global das poupangas geradas no contexto Eco.AP;

2) Renovagdo do Barometro de Eficiéncia Energética, tornando-o num instrumento central da
politica de eficiéncia energética, bem como numa ferramenta de gestao de consumos de energia

das entidades publicas;

(3) Promogéo do recurso a figura dos Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética por parte das
entidades da Administragdo Publica, nomeadamente tirando partido do potencial replicador que

as intervengdes nos sistemas de iluminagao publica apresentam;

(4) Desenvolvimento de um novo instrumento de apoio a implementacéo de medidas de eficiéncia
energética e energias renovaveis no setor publico, adaptado as caracteristicas e

constrangimentos deste setor ao nivel do financiamento de investimentos desta natureza;

(5) Desenvolvimento de um programa de formag&o destinado aos Gestores Locais de Energia com o
objetivo de capacitar os gestores locais de energia para a identificagéo e implementagdo de

medidas de eficiéncia energética.

Neste contexto, e para efeitos de uma melhor operacionalizagéo do Barémetro de Eficiéncia Energética,

conforme referido em (2), prevé-se determinar:

a) O reporte periédico, por parte dos comercializadores de energia, dos consumos e custos de

energia das entidades da Administragéo Publica, preferencialmente via plataforma eletronica;

Portugal é REPUBLICA
&

Energia
PORTUGUESA Pagina 25 de 30



b) O reporte periddico, por parte das entidades da Administragdo Publica, das caracteristicas dos
seus edificios, atividades, contratos e consumos de energia, preferencialmente via plataforma

eletronica;

c) Asuaintegragdo e partilha de informagéo com outras bases de dados existentes, nomeadamente o
Sistema de Informagao de Iméveis do Estado (SIIE) e o sistema de Certificagdo Energética dos
Edificios (SCE).

3.4 Outras medidas de Eficiéncia Energética

Tendo em vista a concretizagdo das metas de eficiéncia no consumo de energia estabelecidas para 2020, e
de forma a complementar as medidas transversais anteriormente mencionadas e os programas e linhas
gerais de atuacdo previstos no PNAEE 2016, sera reforgada a atuagao sobre tecnologias menos eficientes,
através da aplicagdo de taxas adicionais aos produtos e equipamentos. Recorrendo a etiquetagem
energética dos equipamentos de linha branca, sistemas de climatizagdo, aquecimento de aguas sanitarias,
iluminacao, pneus, etc., desenvolver-se-a um valor de taxagao proporcional a ineficiéncia do produto. Neste
sentido, a DGEG devera no prazo de 90 dias estabelecer e submeter, a0 membro do governo responséavel
pela area da energia, a revisdo do Decreto-Lei n.° 70/2016, de 3 de outubro (relativo a etiquetagem dos
pneus no que respeita a eficiéncia energética e a outros parametros essenciais), Decreto-Lei n.° 108/2007,
de 12 de abril (que estabelece uma taxa sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética) e Decreto-Lei n.°
63/2011, de 9 de maio (que estabelece as medidas de informagéo a prestar ao utilizador final através de
etiquetagem e outras indicagdes sobre o consumo de energia, transpondo a Diretiva n.° 2010/30/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio).

O montante resultante das taxas aplicadas sera revertido para o Fundo de Eficiéncia Energética, reforcando

a dotacéo disponivel para financiamento de medidas de eficiéncia energética nos diversos setores.

Adicionalmente seréa reforgado o incentivo a escolha das solugdes energeticamente mais eficientes dentro
do universo de produtos, equipamentos e sistemas que, ndo sendo objeto de etiqueta energética europeia,
apresentam um forte potencial para economias de energia, através da adogdo como referencial de sistemas
voluntarios de etiquetagem (ex.: o Sistema de Etiquetagem Energética de Produtos (SEEP) para janelas,

isolamentos, paredes, tintas e elevadores e o Sistema de Etiquetagem Energética de Frotas (SEEF)).

No setor da industria, na perspetiva de visibilidade empresarial, responsabilidade social e de valorizagéo das

medidas de eficiéncia energética desenvolvidas voluntariamente ou no &mbito do SGCIE, sera equacionada
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a criagdo de um sistema de etiquetagem, ou certificagdo, energética de empresas industriais, de indole
voluntaria e que permita & organizagdo em causa comunicar a sua classificacdo energética. A

responsabilidade de concepgao e gestdo deste sistema cabera & ADENE.

Por sua vez, no setor dos transportes, importa dinamizar o mercado da mobilidade elétrica através de
programas especificos, garantindo a atualiza¢do do atual enquadramento fiscal favoravel para as empresas,
tendo em vista promover a mobilidade elétrica junto do setor privado. O trabalho desenvolvido nos Ultimos
anos tem permitido a introdugéo faseada de veiculos elétricos (VE) no mercado de ligeiros mistos e de
passageiros e de scooters elétricas, através do alargamento da rede de carregamentos rapidos e criando
condi¢bes de carregamento em parqueamento cobertos, publicos e privados, no entanto, existe uma
oportunidade clara para a criagdo de condicbes ao desenvolvimento de solugdes de carregamento
doméstico em condominios ou garagens partilhadas. Importa referir que os veiculos elétricos tém uma
diferenciag&o fiscal traduzida na iseng&o total, em sede de IUC, da componente ambiental e, em sede de
ISV, na aquisi¢éo ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do anexo | do Cédigo do Imposto

sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22 -A/2007, de 29 de junho, na sua atual redag&o.

3.5 Promogao da eficiéncia no aquecimento e arrefecimento

3.5.1 Cogeracdo de elevada Eficiéncia (Artigo 14 da EED)

Com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, que veio proceder a segunda alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de margo, alterado pela Lei n.° 19/2010, de 23 de agosto, que estabelece a
disciplina da atividade de cogeracdo face ao paradigma assumido pela EED, e, com um esquemas
remuneratorios sustentaveis que mantém o incentivo a cogeragdo renovavel e de elevada eficiéncia. As
alteragdes introduzidas permitem favorecer a instalagdo de unidades pequenas e médias, adequadas aos
setores com menor penetracdo da cogeragéo, através de uma tarifa fixa e bonificada em fungéo da
eficiéncia obtida e do uso de combustiveis renovaveis, garantindo a compra pelo comercializador de ultimo
recurso da energia gerada em unidades com poténcia de interligagdo inferior a 20 MW, garantindo a

possibilidade de estabelecer contratos diretamente com consumidores, ou de negociar no mercado.

S&o 132 as unidades de cogeragdo em funcionamento mapeadas no pais em 2014, distribuidas por 61
municipios, estes dividem-se pelos setores da industria, servicos e agricultura em 74%, 26% e 1%,
respetivamente, totalizando 1.759 MW de poténcia elétrica instalada, e 4.631 MW de poténcia térmica,
tendo produzido um total de 7,5 TWh de energia elétrica e 19,2 TWh de energia térmica. As unidades de

cogeragao em funcionamento apresentaram ainda um rendimento global de 79% e um numero médio de
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horas de utilizagdo da poténcia de 4.255 horas. A aplicagdo dos pressupostos e valores de referéncia
associados a EED, tendo em conta os combustiveis utilizados por cada uma das unidades, e as perdas na
rede associadas ao nivel de tensdo de localizacdo, resultando numa poupanga global estimada de

30.740 TJ (0,73 Mtep) de energia primaria, correspondendo a uma poupanga de 33,5%.

Porém, o potencial de cogeragdo que se cré poder ser alcangavel com base na situagao analisada em 2014
representa 11 TWh a 13 TWh de geragéo de energia elétrica (29% do consumo nacional) e 2,5 GW a
3,1 GW de poténcia instalada, representando assim um acréscimo de 0,7 GW a 1,3 GW de poténcia
elétrica, mantendo as caracteristicas médias da exploragao atualmente verificadas Para a concretizagéo
deste potencial, bem como para assegurar a sustentabilidade das economias de energia alcangadas, seréo
equacionados os incentivos adequados & promogao da cogeracdo de elevada eficiéncia e cogeragéo de
origem renovavel, que favoregam a implementagdo de unidades de pequena e média poténcia e assegurem
uma adequada estabilidade e sustentabilidade dos regimes remuneratdrios associados, previstos na

regulamentagao associada ao Decreto-Lei n.° 68-A/2015.

Relativamente ao potencial associado a redes de abastecimento de aquecimento e arrefecimento, verificou-
se um desajustamento entre a oferta e a procura de consumo suficiente para justificar tais redes no contexto
exclusivamente residencial, devido as condi¢des climatéricas e as caracteristicas especificas do edificado
em Portugal, que se traduzem num consumo reduzido para aquecimento ambiente e ainda menor para
arrefecimento, e com uma muito reduzida penetragdo de sistemas de climatizagdo centralizados, o que
aumenta ainda mais 0s custos a incorrer num qualquer processo de adaptagdo a uma nova infraestrutura.
De resto, a maior densidade de consumo identificada é tao inferior ao limiar minimo proposto na EED que,
mesmo considerando a combinacdo com o consumo em edificios de servicos, ndo serdo faciimente
atingidos limiares de viabilidade. Estes fatores explicardo a existéncia de apenas uma rede de aquecimento
e arrefecimento urbano em Portugal Continental, planeada e construida em condigdes muito favoraveis,
durante a fase de urbanizagéo de uma larga area dedicada a habitagbes de valor elevado e a um elevado
numero de grandes edificios de servigos, no entanto, devido aos custos de utilizagdo face a tecnologias de

muito baixo rendimento o seu uso é muito reduzido.

E objetivo nacional para 2020, aumentar o nimero de unidades de cogeracdo em funcionamento e assim

alcangar a poupanga global de 1 Mtep de energia primaria.
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3.6 Eficiéncia no Transporte e Distribuicao de Energia

3.6.1 Gestao da Procura (Artigo 15.° EED)

Portugal encontra-se dotado de mecanismos de gestdo da procura, dos quais se destacam o regime de
interruptibilidade e as tarifas com diferencia¢do por periodo horario no setor da eletricidade. As tarifas
aplicaveis sdo em fungéo do nivel de tenséo ou tipo de fornecimento de energia e distintas por periodo

horario de consumo de energia.

No que respeita a introdugdo de tarifas dindmicas a entidade reguladora criou condi¢des para um novo
quadro regulamentar que permite a implementacéo de projetos-piloto de tarifas dindmicas pelos operadores
de redes de distribuicio. Este tipo de tarifas assegura uma maior participacdo da procura na utilizagao
eficiente dos recursos do setor elétrico. A participacdo e flexibilidade da procura séo fundamentais no
contexto de uma oferta de energia cada vez mais dispersa nas redes de distribui¢do e utilizando recursos

renovaveis intermitentes.

3.6.2 Eficiéncia Energética nas Infraestruturas (Artigo 15.° da EED)

A legislagdo nacional, para o setor do transporte de energia, prevé que o operador da Rede Nacional de
Transporte (RNT) e da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN) deve submeter
respetivamente para aprovacdo da DGEG, uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento na
Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E) e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede
Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL (PDIRGN). Os planos em

questdo séo decenais (horizonte de 10 anos) e devem ser submetidos a cada dois anos.

Na atual legislagéo referente ao setor da distribui¢do, os operadores da Rede Nacional de Distribuigdo
(RND) e da Rede Nacional de Distribui¢do de Gas Natural (RNDGN) devem submeter respetivamente para
aprovagao da DGEG, uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribui¢io
(PDIRD-E) e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuigdo de Gas Natural (PDIRD-
GN). Os planos em questé@o sdo quinquenais (horizonte de 5 anos) e devem ser submetidos a cada dois

anos.

As propostas de planos devem ser submetidos pelos operadores das redes a DGEG, que por sua vez
comunica a ERSE as propostas, que no &mbito das suas competéncias, promove consultas publicas aos

seus conteldos.
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Os Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes contemplam uma melhoria no que respeita ao

incremento da eficiéncia energética e redugéo das perdas nas redes.

No setor da eletricidade em particular, os Planos de Desenvolvimento e Investimento consideram uma
metodologia de avaliagdo dos projetos com critérios que assentam no desempenho energético das
infraestruturas. A taxa de perdas de energia elétrica na RNT, medida como a relagdo entre as perdas e o
consumo de energia elétrica referido & emisséo, é de 1,34% (fonte ERSE). O atual desempenho da RND no
que diz respeito as perdas técnicas pode ser considerado adequado. Para os valores de transito de energia

verificados em 2011, esse valor foi estimado em 2,3% da energia entrada na RND (fonte EDP Distribui¢&o).
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