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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 18.6.2019 .

w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
w Polsce obejmujacego lata 2021-2030

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 525/2013%, w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzuja kazde panstwo cztonkowskie
do przedlozenia Komisji projektu swojego zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii iklimatu, obejmujgcego okres od 2021 r. do 2030 r., zgodnie
zart.3 ust. 1 oraz zalacznikiem I do tego rozporzadzenia. Pierwsze projekty
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu mialy zostaé
przedtozone do dnia 31 grudnia 2018 r.

(2)  Polska przedtozyta swoj projekt zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
I klimatu w dniu 9 stycznia 2019 r. Przedtozenie tego projektu planu stanowi podstawe
| pierwszy etap procedury iteracyjnej z udzialem Komisji i panstw cztonkowskich,
stuzacej finalizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,
a nastepnie ich wdrazaniu.

3) Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzuja Komisj¢ do przeprowadzenia
oceny projektow zintegrowanych krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu.
Komisja dokonata kompleksowej oceny polskiego projektu zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu, uwzgledniajac istotne elementy
rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Ocena ta? jest publikowana wraz z niniejszym
zaleceniem. Ponizsze zalecenia oparte sg na tej ocenie.

4) Zalecenia Komisji moga dotyczy¢ w szczegdlnosci: (i) poziomu ambicji zatozen,
celéow iwkladéow stuzacych zbiorczemu osiggnigciu celd6w unii  energetycznej,
a zwlaszcza celow Unii na rok 2030 w dziedzinie energii ze zrédel odnawialnych
i efektywno$ci  energetycznej oraz poziomu elektroenergetycznych —potgczen
migdzysystemowych, ktory panstwa czlonkowskie zamierzaja osiagna¢ w 2030r.;
(ii) polityk i srodkow odnoszacych sie do celéw na szczeblu panstw cztonkowskich
I Unii oraz innych polityk is$rodkéw o potencjalnym znaczeniu transgranicznym;
(iii) wszelkich  dodatkowych polityk i$rodkoéw, ktore mogg by¢ wymagane

L Dz.U. L 3282 21.12.2018, s. 1.
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w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu; (iv) interakcji
miedzy  istniejagcymi  iplanowanymi  politykami  i$rodkami  zapisanymi
w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu oraz spdjnosci tych
polityk i srodkow, w ramach jednego wymiaru i miedzy poszczegdlnymi wymiarami
unii energetycznej.

Opracowujac swoje zalecenia, Komisja uwzglednita, zjednej strony, potrzebe
zsumowania okreslonych, ujetych iloSciowo planowanych wktadow wszystkich
panstw czlonkowskich, by oceni¢ poziom ambicji na szczeblu Unii, a z drugiej strony
to, ze panstwo czlonkowskie musi mie¢ wystarczajagco duzo czasu na nalezyte
rozwazenie zalecen Komisji przed finalizacja planu krajowego.

Zalecenia Komisji dotyczgce poziomu ambicji panstw cztonkowskich w dziedzinie
energii  ze zrodet odnawialnych zostaly opracowane wedlug wzoru podanego
w zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1999, opartego na obiektywnych
Kryteriach.

Jesli chodzi o efektywno$¢ energetyczng, zalecenia Komisji opierajg si¢ na ocenie
poziomu ambicji na szczeblu krajowym, przedstawionego w projekcie zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu, w poréwnaniu ze zbiorowym
poziomem wysitkow koniecznych do osiagnigecia celow Unii, uwzgledniajac,
w stosownych przypadkach, informacje dotyczace szczegdlnych okolicznosci
krajowych. Ostateczne wkiady krajowe w dziedzinie efektywnosci energetycznej
powinny odzwierciedla¢ potencjat oszczgdnosci energii racjonalnych pod wzgledem
kosztow oraz powinny zosta¢ wsparte solidng dlugoterminowg strategia na rzecz
renowacji budynkow oraz srodkami stuzacymi realizacji obowigzku oszczednos$ci
energii wynikajacego zart. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE®. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez wykazaé, ze nalezycie
uwzglednily zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, wyjasniajac
W szczegolnosci, w jaki sposob efektywnos¢ energetyczna przyczyni si¢ do racjonalne;j
pod wzgledem kosztow realizacji krajowych celow w zakresie konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej, bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania wymaga od panstw czlonkowskich
przedstawienia ogdlnego przegladu inwestycji niezb¢ednych do osiagnigcia zatozen,
celéw i wktadow okreslonych w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii
I klimatu, a takze ogolnej oceny zrodet tych inwestycji. Krajowe plany w dziedzinie
energii iklimatu powinny zapewni¢ przejrzystos¢ iprzewidywalnos¢ polityk
I sSrodkéw krajowych w celu zagwarantowania pewnosci inwestycji.

Jednoczesnie, w ramach cyklu europejskiego semestru na lata 2018-2019, Komisja
potozyla silny nacisk na potrzeby inwestycyjne panstw cztonkowskich w zakresie
energii i klimatu. Znalazto to odzwierciedlenie w sprawozdaniu krajowym na 2019 .
dotyczacym Polski* oraz w zaleceniu Komisji dotyczacym zalecenia Rady dla Polski®
w ramach procesu europejskiego semestru. Komisja uwzglednita najnowsze ustalenia
i zalecenia wynikajgce z europejskiego semestru w swojej ocenie projektow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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zintegrowanych krajowych planoéw w dziedzinie energii i klimatu. Zalecenia Komisji
uzupehniajg najbardziej aktualne zalecenia dla poszczegdlnych panstw wydawane
w ramach europejskiego semestru. W swoich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewnié
uwzglednienie najnowszych zalecen dla poszczegdlnych panstw, wydanych w ramach
europejskiego semestru.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania zobowigzuja ponadto wszystkie
panstwa cztonkowskie do nalezytego uwzglednienia wszelkich zalecen Komisji
dotyczacych projektow zintegrowanych krajowych planow w dziedzinie energii
I klimatu, ktére maja zosta¢ przedtozone do dnia 31 grudnia 2019 r., ajezeli dane
panstwo czlonkowskie nie uwzglednia zalecenia lub jego istotnej czesci, powinno ono
przedstawi¢ swoje uzasadnienie i poda¢ je do wiadomosci publiczne;j .

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny przekazywac¢ — w swoich
zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu oraz ich
aktualizacjach w pdzniejszych latach — te same dane, ktére przekazuja do Eurostatu
lub do Europejskiej Agencji Srodowiska. Zastosowanie tego samego zrodia oraz,
w miar¢ dostepnosci, statystyk europejskich jest réwniez niezbgdne do obliczenia
poziomu bazowego na potrzeby modelowania iprognoz. Zastosowanie statystyk
europejskich umozliwi lepszg porownywalno$¢ danych i prognoz wykorzystywanych
w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Wszystkie elementy zalacznika 1 do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 nalezy
uwzgledni¢ w ostatecznym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii
i klimatu. W tym kontekscie nalezy dokona¢ oceny makroekonomicznego wplywu
planowanych polityk i srodkow oraz, w mozliwym zakresie, ich wptywu na zdrowie,
srodowisko, zatrudnienie 1 ksztalcenie, umieje¢tnosci oraz spoleczenstwo. Nalezy
zapewni¢ udziat spoleczenstwa i innych zainteresowanych stron w przygotowywaniu
ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu. Te
I inne elementy zostaly szczegétowo opisane w dokumencie roboczym stuzb Komisji
publikowanym wraz z niniejszym zaleceniem®.

Biorac pod uwage ograniczone informacje na temat interakcji migdzy poszczegdlnymi
wymiarami unii energetycznej, jakie przedstawiono w projekcie planu, w ostatecznym
planie mozna okresli¢ kluczowe interakcje migdzy tymi wymiarami, zardéwno pod
wzgledem krajowych pozioméw ambicji, jak itymczasowych, planowanych,
dodatkowych i istniejacych instrumentéw polityki. Ostateczny plan moze bardziej
konkretnie odnosi¢ si¢ do interakcji migdzy wymiarami dotyczacymi dekarbonizacji,
efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego. Moze to by¢ wsparte
poprzez rozszerzenie przedstawionej kompleksowej oceny skutkow, np. w celu
ilosciowego okreslenia wplywu zréwnowazonej podazy biomasy do celow
energetycznych na emisje rozliczane i pochtaniane w wyniku dziatalno$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i le$nictwem, jak rowniez
uwzglednienie  problemu  zagrozen dla  bezpieczenstwa  energetycznego
powodowanych przez zmian¢ klimatu. Ponadto, wykorzystujac odpowiedni punkt
wyjécia, jaki stanowig przewidywane potrzeby iwydatki inwestycyjne w sektorach
energii elektrycznej i wytwarzania energii, w ostatecznym planie mozna by rozszerzy¢
ten aspekt na sektor zapotrzebowania na energi¢ i Sektory nieenergetyczne we
wszystkich wymiarach unii energetycznej. Podobnie zalozenia w ramach wymiaru
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badan naukowych, innowacji i konkurencyjnos$ci musza wspiera¢ planowane dziatania
na rzecz innych wymiarGw unii energetyczne;j.

(14) W kontekscie ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
I klimatu korzystne bytoby przedstawienie kompleksowej analizy obecnej sytuacji
sektora technologii niskoemisyjnych na rynku §wiatowym, uwypuklajacej obszary
przewagi konkurencyjnej i potencjalne wyzwania oraz wskazujgcej wymierne cele na
przysztos¢, atakze polityki 1$rodki stuzace ich osiagnieciu, z uwzglgdnieniem
odpowiednich powigzan z polityka w zakresie przedsigbiorstw i przemystu. Moglby
on rowniez czerpa¢ korzysci z lepszej interakcji z gospodarka o obiegu zamknietym,
podkreslajac jej potencjat w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

(15) Zalecenia Komisji dla Polski opierajg si¢ na ocenie opracowanego przez Polske
projektu  zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
publikowanego wraz z niniejszym zaleceniem’,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY POLSKA PODJELA NASTEPUJACE DZIALANIA:

1. Dostarczenie dodatkowych informacji na temat planowanych polityk i $rodkéw
majacych na celu rozwigzanie problemu przewidywanej znaczacej roznicy
w stosunku do celu na rok 2030 zakladajacego emisj¢ gazdéw cieplarnianych
w Polsce na poziomie -7 % w poréwnaniu z rokiem 2005 w odniesieniu do sektorow
nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Obejmuje to
doprecyzowanie srodkdw dotyczacych transportu oraz uszczegoétowienie informacji
na temat dodatkowych $rodkow, zwiaszcza w sektorach budownictwa, rolnictwa
I uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa, a takze stosowania
zasad rozliczania okreSlonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/8418,

2. Zwickszenie poziomu ambicji w perspektywie roku 2030 do co najmniej 25 %
udziatu energii ze zrodet odnawialnych jako wktadu Polski w realizacje unijnego
celu na 2030 r., zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku Il do rozporzadzenia
(UE) 2018/1999.Uwzglednienic w ostatecznym zintegrowanym krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu orientacyjnej trajektorii osiggania wszystkich punktow
odniesienia wynikajacych zart. 4 lit. a) ppkt 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
zgodnie z tym udziatem, ze wzgledu na koniecznos$¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz
wspolnego osiggniecia przedmiotowego celu. Przedstawienie szczegotowych
i wymiernych  polityk i$rodkow, zgodnych zobowigzkami  okreslonymi
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001°, aby umozliwié
terminowe iracjonalne pod wzgledem Kkosztow osiaggnigcie tego wkiadu.

7 SWD(2019) 281.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji ipochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci  zwigzanej
z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej doroku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1-25).

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82-209).
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Zagwarantowanie pelnej realizacji celu w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
na 2020 r., okreslonego w zataczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE?™, i zachowanie go jako poziomu bazowego od 2021r., oraz
wyjasnienie, w jaki sposob ten bazowy udzial zostanie zrealizowany i utrzymany.
Zwiegkszenie poziomu ambicji w sektorze ogrzewania i chtodzenia w celu osiggniecia
orientacyjnego celu zawartego wart. 23 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz
wprowadzenie szczegotowych s$rodkow stuzacych realizacji celu dotyczacego
transportu okreslonego w projekcie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu, zgodnie zart. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001. Przedstawienie
dodatkowych informacji  is$rodkow  w zakresie  uproszczenia  procedur
administracyjnych, ram wspomagajacych prosumpcje energii ze zrddet
odnawialnych i spotecznos$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej,
zgodnie z art. 21 i 22 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Weryfikacja wktadow 1 okreslenie dodatkowych polityk i1 srodkow, ktore mogtyby
przynies¢ dalsze oszczgdno$ci energii, majagc na uwadze potrzebe zwigkszenia
wysitkow na rzecz osiggnigcia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r. Proponowany poziom ambicji w zakresie zmniejszania koncowego
wktadu powinien zosta¢ lepiej uzasadniony i wsparty odpowiednimi i wymiernymi
oszczednos$ciami wynikajacymi z polityk i srodkow. Wsparcie polityk i srodkow
przy pomocy oceny skutkow oraz dostarczenie bardziej szczegdtowych informacji na
temat skali iram czasowych wdrozenia. Poglebiona analiza polityk i $rodkow
w zakresie transportu, z uwzglednieniem oczekiwanego wzrostu  potrzeb
energetycznych tego sektora w przysztosci.

Doprecyzowanie  $rodkow  wspierajacych  realizacj¢  zalozen  dotyczacych
bezpieczenstwa energetycznego odnosnie do dywersyfikacji i zmniejszenia
zalezno$ci energetycznej, wtym S$rodkéw zapewniajacych elastyczno$¢ systemu
energetycznego w celu dostosowania si¢ do przewidywanych zmian w perspektywie
roku 2030 i lat kolejnych.

Okreslenie dalekosigznych zalozen icelow dotyczacych integracji rynku,
W szczegdlnosci $rodkow stuzacych ocenie wplywu obowigzkéw uzytecznosci
publicznej, a zwlaszcza magazynowania gazu i regulacji cen, na funkcjonowanie
rynku, oraz wyjasnienie, w jaki sposoOb zostang ztagodzone negatywne skutki.
Okreslenie strategii i harmonogramu dochodzenia do w petni rynkowych cen.

Wyjasnienie krajowych zatozen iceléw dotyczacych finansowania badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci, w szczegdlnosci w zwigzku z unig
energetyczng, ktore maja by¢ realizowane od chwili obecnej do 2030 r., tak aby
mozna je bylo tatwo zmierzy¢ i dostosowaé pod katem wsparcia realizacji celow
w innych wymiarach zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu. Oparcie tych zalozen na konkretnych iodpowiednich politykach

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i W nastgpstwie uchylajaca

dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16-62).
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i srodkach, z uwzglednieniem tych, ktore majg zostaé opracowane we wspolpracy
z innymi panstwami cztonkowskimi, takich jak strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych.

Kontynuacja i rozszerzenie konsultacji z sgsiadujagcymi panstwami cztonkowskimi
oraz wspolpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Wegry,
Polska i Stowacja), atakze w ramach odpowiednich grup wysokiego szczebla.
Wymiana regionalna moglaby koncentrowa¢ si¢ na kwestiach dalszej integracji na
wewnetrznym rynku energii, oceny wystarczalnosci systemu w §wietle planowane;j
kontynuacji rynku zdolnosci wytworczych, sprawiedliwej  transformacji,
dekarbonizacji i upowszechniania odnawialnych zrodet energii oraz wpltywu na
system energetyczny i transgraniczny handel energig elektryczna.

Przedstawienie wykazu wszystkich dotacji w dziedzinie energii, w tym
W szczegdlnosci w zakresie paliw kopalnych, oraz podjetych dziatan, jak rowniez
planéw stopniowego wycofywania tych dotacji.

Uzupehienie analizy interakcji z polityka w zakresie jakosci powietrza i emisji do
powietrza, wtym zilosciowego punktu widzenia, oraz przedstawienie wplywu
r6znych scenariuszy na zanieczyszczenie powietrza.

Lepsze uwzglednienie aspektow  sprawiedliwej iuczciwej transformacii,
W szczegdlnosci poprzez przedstawienie bardziej szczegdélowych informacji na temat
wptywu planowanych zalozen na spoteczenstwo, zatrudnienie i umiejetnoscei, a takze
polityk i srodkow. W ostatecznym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu nalezy w szczegdlno$ci uwzgledni¢ wptyw transformacji na ludnos¢
zyjaca w regionach goérniczych, wzmocni¢ powigzanie z inicjatywg dla regionow
gorniczych w okresie transformacji oraz z odpowiednimi krajowymi i regionalnymi
planami transformacji, a takze na ludnos$¢, ktorej dotyczg dostosowania w innych
energochtonnych sektorach. Dalsze rozwijanie podejscia do kwestii ubodstwa
energetycznego, wtym poprzez okreslenie zatozen izamierzonych skutkow
planowanych polityk isrodkow zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE)
2018/1999.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 18.6.2019 r.

W imieniu Komisji
Miguel Arias Cafiete
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imieniu Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNATU
Dyrektor Kancelarii
KOMISJA EUROPEJSKA

PL



