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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund — der als Dachorganisation aller Fraktionen,
Branchen sowie Regionalverbdnde mit Stichtag 31.12.2012 insgesamt 1.203.441
Mitglieder vertritt — Ubermittelt Ihnen nachfolgenden Beitrag zur 6ffentlichen Konsultation
tber den kiunftigen Rahmen der Klima- und Energiepolitik:

4.1. Allgemeine Fragen

Welche Erfahrungen aus dem energie- und klimapolitischen Rahmen bis 2020 und dem
derzeitigen Stand des Energiesystems der EU sind fiir die Gestaltung des Politikrahmens
bis 2030 am wichtigsten?

Vom heutigen Standpunkt aus betrachtet ist der Abschluss des Kyoto-Protokolls (1997)
zeitlich annahernd gleich weit entfernt wie die projizierte Klima- und Energiepolitik der EU
im Jahr 2030.

Zwar kann man sagen, dass rechtzeitig vorgenommene und akkordierte Festlegungen,
insbesondere mit den Entscheidungstragern in den relevanten Institutionen (wozu auch
die Gewerkschaften zu zahlen sind) einen gewissen Rahmen fiir langfristige politische und
wirtschaftliche Entscheidungen darstellen. Insofern sind die Erfahrungen aus dem
bisherigen energie- und klimapolitischen Rahmen durchaus positiv zu beurteilen.

Allerdings ist gleichzeitig festzustellen, dass die EU-Klimapolitik eine Eigendynamik
bekommen und sich im Laufe der Zeit sowohl von der Energiepolitik als auch der
Industriepolitik als auch von den technischen Méglichkeiten zunehmend losgel6st hat und
deshalb Gefahr lauft, mehr und mehr zu versteinern.
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Die urspriinglich zugrunde gelegte langfristig angelegte wirtschaftspolitische Uberlegung,
die europdische technologische Frontstellung im Bereich der Umwelt- und Klimapolitik im
Wege internationaler Abkommen zu einem globalen Umwelt- bzw. Klimaabkommen zu
fihren, ist aus mehreren Griinden an ihre Grenzen gestol3en.

Obwohl dem gesamten Programm eine strategische europaische Uberlegung zu
Grunde lag, wurde es verabsdumt die technologisch fuhrenden Unternehmen gegen
(feindliche) Ubernahmen bzw. den Verkauf der relevanten Unternehmensteile an das
Nicht-EU-Ausland abzuschirmen. Das hat sich insbesondere im Zuge der
internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise geracht und mehr noch - ist heute auf der
Tagesordnung bei Verhandlungen Uber unfaire Handelspraktiken mit wichtigen
Wirtschaftspartnern der EU.

Einen Schutz vor derartigen Ubernahmen in wichtigen strategischen Bereichen sieht
die europaische Politik bis heute nicht vor. Wahrend die Européer sich hier beinahe
naiv verhalten, gehen beispielsweise die USA mit gradliniger Direktheit vor, wenn es
um die Begriindung ihrer strategischen Interessen geht.

Wesentliche Wirtschaftspartner der EU stellen wichtige Sektoren des globalen
Systems der Klimaschutzabkommen aullerhalb desselben bzw. drohen mit
Nichtunterzeichnung oder dem Austritt. Wahrend sich die bisherige
Verhandlungsposition der EU im Grunde auf die technologische Vormachtstellung
stitzen konnte, wird diese nunmehr teilweise wirkungslos, wéhrend die Kommission
ungeachtet dessen am eingeschlagenen Kurs festhalt.

4.2. Zielvorgaben
4.2.2.,4.24.,4.2.5.

Rickblickend hat es sich gezeigt, dass der Fortschritt Gber die langfristige Ausrichtung
der Klima- und Energiepolitik sich in hohem Male in fruchtlosen Konfrontationen tber
absolute und relative Reduktionsziele erschopft hat. Abgesehen davon, ob die
absoluten langfristigen Reduktionsziele technologisch tUberhaupt moéglich sind, wurden
die Effekte fur Europas Wirtschaft und den dort Beschaftigten fiir den Zeitraum 2030
nur unbefriedigend ausgeleuchtet.

Die Vorgaben, dass bestimmte Reduktionsziele zu erreichen sind, lassen nach
Auffassung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes insbesondere auer Acht,
dass im Jahr 2030 Europa bevoélkerungsmallig gegenuber dem Rest der Welt
zurickfallt und dort jedoch angesichts des deutlich héheren Bevélkerungswachstums
und unter der Annahme eines durchschnittlichen Wirtschaftswachstums eine grofie
Marktdynamik - sowohl nachfrage- als auch angebotsseitig - gegeben sein wird. Hier
erhebt sich die entscheidende Frage fir die zukunftige Ausrichtung Europas, ob unter
diesem globalen Gesichtspunkt die Einkommensposition Europas gehalten werden
kann.

Schon von diesem Blickwinkel ausgehend, hatte die Klima- und Energiepolitik
wesentlich starker auf die tatsachlichen Potenziale der europaischen Industrien und
den Skills der Beschéftigten in diesen Bereichen Bedacht nehmen mussen, auch unter
Inkaufnahme von Abstrichen hin zu realistischen Zielvorgaben.



Insgesamt wird neben den angefihrten gesamtwirtschaftlichen Effekten die
Kosteneffizienz bei den erneuerbaren Energien aus OGB-Sicht viel zu gering
bewertet. Dasselbe gilt fir die Frage der Beschaftigung, der Entwicklung, der
Wertschopfung und vor allem auch von Verteilungsfragen. Es ist ein gewisser
Anachronismus, dass im Bereich der erneuerbaren Energien europaweite
Rechtssysteme etabliert wurden, die den Erzeugern Abnahmegarantien ihrer
erzeugten Mengen, zu langfristig garantieten Preisen, bei gleichzeitigen
Investitionsforderungen und steuerlichen Vorteilen, einrdumen - Elemente, die
beispielsweise bei den 6ffentlichen Dienstleistungen, oder weitergefasst in Hinblick auf
die Etablierung eines sozialen Europas, geradezu als undenkbar erscheinen.

Von der Verteilungsseite her betrachtet ergibt sich das Bild, dass die Nutznieller aus
der bisherigen Klima- und Energiepolitik in den Kreis der Eigentimer, Aktiondre bzw.
allgemeiner dem gehobenen Mittelstand zuzuordnen sind und die Lastenverteilung bei
den Beschaftigten (Abwanderungsdruck) bzw. den Masseneinkommen (Steuerlast
entfallt in hohem Male auf Massensteuern) zufallt.

. Instrumente

Osterreich wird bis weit in die 2020-er Jahre erfreulicherweise eine wachsende
Bevolkerung aufweisen, das allein erfordert schon ein relativ starkes
Wirtschaftswachstum. Dazu kommt, dass mittelfristig rund 2 Prozent reales
Wirtschaftswachstum erforderlich sind, damit die Gesamtbeschéftigung stabil gehalten
werden kann. Die langfristige Analyse zeigt jedoch, dass fiir 1 Prozent reales
Wachstum ca. 0,6 Prozent mehr Energie bendtigt wird.

Weder das erforderliche Wirtschaftswachstum noch die notwendige Effizienz-
steigerung hinsichtlich Energie und damit auch die Verbesserung beim Klimaschutz,
werden vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund in Frage gestellt. Offen ist aber, ob
die europaischen Leitindustrien, die in hohem MaRe ausschlaggebend fir die
hochspezialisierten 6sterreichischen Zulieferer sind, ihre Hauptaktivitdten (auch als
Folge der europaischen Energie- und Klimaschutzpolitik) weiterhin in Europa haben
werden, oder auferhalb davon. Es sind aber diese Sektoren, die heute die
betriebswirtschaftliche Substanz, die malgeblichen Technologien und ihre
Weiterentwicklung und vor allem auch die Fertigkeiten der Beschéftigten in den
Unternehmen aufweisen, damit die kinftigen EU-2030-Ziele in der Klima- und
Energiepolitik iberhaupt umsetzbar sind.

Im Gefolge der EU-Energierichtlinie steht das in Osterreich im Verfassungsrang
stehende mehrheitliche offentliche Eigentum bei der Stromerzeugung unter Druck.
Unausgesprochen damit geht auch die Verfigungsgewalt Uber die gréRten
Wasserreserven  Osterreichs  einher. Die  Position des  Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes zu diesen Punkten wurde beim 18. OGB-Bundeskongress
(18. bis 20. Juni 2013) bestétigt, d.h. der Osterreichische Gewerkschaftsbund steht
zum mehrheitlichen Eigentum im Verfassungsrang und wendet sich strikt gegen die
Privatisierung von Wasser.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund betont den Umstand, dass in den
Unternehmensbereichen im Industrie-, Energie- und Umweltsektor die Beziehungen



Arbeitnehmerlnnen-Arbeitgeberinnen von herausragender Bedeutung sind, was in den
weiteren Uberlegungen der EU-Kommission besser verankert werden soll.

4.4. Wettbewerbsféhigkeit und Versorgungssicherheit

Auf welche Elemente des klima- und energiepolitischen Rahmens sollfe mehr Gewicht
gelegt werden, um die Schaffung von Arbeitspldtzen, Wachstum und Welttbewerbs-
féhigkeit zu férdern?

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund sieht ein zunehmendes Problem darin, dass die
Zusammenhange hinsichtlich Arbeitsplatzen, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit - noch
dazu, wenn es sich um sehr lange Zeitrdume handelt - zunehmend nebensachlich
gegentiber Klimaschutzperspektiven eingestuft werden. Selbstverstandlich ist aus der
Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes der Schaffung von Arbeitsplatzen (die
damit ein akzeptables Auskommen ermdéglichen) der Vorrang zu geben. Allerdings wurde
bereits ausgefiihrt, dass ohne Bedachtnahme auf die gegebene Ausstattung der
einschlagigen Unternehmen mit Technologie und Skills der Arbeitskrafte in Verbindung mit
einer wachstumsorientierten Wirtschaftspolitik, die Umwelt- und Klimaziele bezogen auf
das Jahr 2030 nicht erreichbar sein werden.

Die Wettbewerbsfahigkeit ist nicht nur eine Frage Europas im internationalen Umfeld,
sondern wird hier als unter den einzelnen Energietrdgern, deren Kosten, wer diese tragt,
den Transferleistungen, Steuerbegiinstigungen etc. verstanden.

4.4.3

Die hohen Energiekosten in der EU sind neben der Importabhéngigkeit bei Ol und der
wettbewerbspolitischen  Zurickhaltung  der  Kommission  im internationalen
Preisbildungsprozess zum Teil hausgemacht.

Die Kosteneffizienz bei den erneuerbaren Energietrdgern spielt bislang nur eine
nachrangige Rolle. Beim Ausbau der Wasserkraftreserven gibt es angesichts verbreiteter
Widerstande von europaischer Seite fir die EU-Mitgliedslénder keine Unterstutzung. Der
Ansatz die Energieeffizienz zu steigern bzw. den Energieverbrauch zu reduzieren, geht
zum Teil an den Tatsachen vorbei: groRe Teile der Konsumguterindustrien wurden aus
Europa mehr oder weniger vollstandig ausgelagert - die technologische Entwicklung und
Entscheidung in Richtung Effizienz verlagert sich damit ebenfalls; darliber hinaus gibt es
Wirtschaftswachstum und Aufholprozesse bei den EU-Mitgliedslandern mit geringen
Einkommen. Die Frage des kinftigen Umgangs mit Schiefergas in Europa bedarf aus
gewerkschaftlicher Sicht noch einer umfassenden Darstellung.

4.4.5.
Der Osterreichische Gewerkschaftsbund fiihrt hier insbesondere die Frage ins Treffen, wie
angesichts der strategischen Bedeutung des Klima- und Energiesektors und der darunter
fallenden Unternehmen bzw. der dort Beschaftigten, feindliche Ubernahmen durch
Unternehmen aus Nicht-EU-Landern bzw. Verkaufe dorthin, europaisch zu handhaben
sind.

4.4.6.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund wendet sich gegen eine Zweckbindung von
Versteigerungserlésen der Zertifikate um dadurch die Innovationsfahigkeit zu steigern. Fur
die lange Periode bis 2030 erscheint es wesentlich zweckmaBiger zu sein innerhalb des
EU-Budgets Umschichtungen vorzunehmen.
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4.4.7.

Die ErschlieBung unkonventioneller Energiequellen scheint sich insbesondere auf
Schiefergas zu beziehen, dazu erscheint es aus 6sterreichischer Sicht als Notwendigkeit,
dass Erstens die entsprechenden Studien - unter Beteiligung aller relevanten Akteure der
Gesellschaft - erstellt werden und Zweitens im F&E-Bereich eine Offensive gestartet wird,
die in die Richtung geht, wie ein allfalliger Abbau unter Minimierung der Umweltschaden
und allfallig auch des Wasserverbrauchs am besten méglich ist.

Unterbelichtet sind die allgemeinen, iber den Kfz-Bereich hinausgehenden Potenziale der
Brennstoffzelle.
Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ist mit der Veréffentlichung der gegenstéandlichen

—. Stellungnahme einverstanden.

K\Mit\vorz iglicher Hochachtung

Erich Foglar
Prasident




