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Friskrivning
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1 Inledning

Syftet med dessa riktlinjer ar att stoddja myndigheter och fastighetsdgare i medlemslanderna vid en korrekt och
effektiv tillampning av vissa bestammelser i artiklarna 9-11 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet ("EED")"
avseende forbrukning av varmeenergi till uppvarmning, kylning och varmvatten i flerfamiljshus och byggnader
med flera anvandningsomraden.

EED kraver lansering av férbrukningsbaserad kostnadsallokering och informativ, forbrukningsbaserad debitering
over aret av varme, kyla och varmvatten i sadana flerfamiljshus, enligt vissa villkor. Den allmanna tanken ar att
sakerstédlla att anvdandarna av sddana byggnader har ratt motivation och tillracklig information for att tillampa
energieffektiva rutiner. Att uppmuntra ett energieffektivt agerande hos anvandarna av byggnaden skall ses som
ett komplement snarare an ett alternativ till atgarder som syftar till att forbattra energieffektiviteten pa
byggnadsniva, t.ex. forbattringar i skalet eller i det centrala uppvéa'rmningssystemet.2

| synnerhet fokuserar riktlinjerna pa hur konsekventa kriterier skall tillampas, pa basis av basta maéjliga underlag,
for att bestamma “teknisk genomforandegrad” och “kostnadseffektivitet”, om medlemslanderna vill anvanda sig
av dispenser fran direktivets allmanna krav for att

e sdkerstélla att enskilda varmematare eller vairmekostnadsfordelare installeras i befintliga byggnader (EED
art. 9(3) 2:a underparagrafen) mojliggora forbrukningsbaserad fordelning av kostnaderna (EED art. 9(3)
sista underparagrafen), och

e sikerstdlla uppratthallandet av forbrukningsbaserad debitering och “frekvent”/debiteringsinformation
over aret avseende varmeenergi for lokaluppvarmning, -kylning och varmt tappvatten (EED art. 10(1) &
bilaga VII).
Fram till idag har medlemsstaternas nationella myndigheter tillampat varierande strategier vid déverféringen av
dessa EED-krav. Begreppen "genomférbar", "6ppen" och "undantagen byggnadsklass" lanseras har for att
beskriva de tre huvudstraken. Exempelvis krdaver EED art. 9(3) att individuell foérbrukningsméatning for
uppvarmning installeras i befintliga flerenhetsbyggnader, dar det s r tekniskt mojligt och kostnadseffektivt®. Om
vi anvander oss av detta exempel &r de tre typiska strategierna fran myndigheternas sida:

e Agare till befintliga flerenhetsbyggnader méste installera enskild férbrukningsméatning fér uppvarmning i
byggnaden, utan undantag. Denna strategi betecknas har som att deklarera en stor "majlig
byggnadsklass".

e Agare till sddana byggnader méaste installera enskild férbrukningsméatning fér uppvarmning i byggnaden,
men endast dar det sa ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt. Denna strategi betecknas har som
att deklarera en stor "Oppen byggnadsklass". Den antyder att en bedomning maste goras for varje
byggnad, inte for klassen som helhet.

e Ingen bestdammelse har inforts, vilket har medfért att ingen fastighetsdagare maste installera enskild
forbrukningsmatning for uppvarmning i byggnader. Denna strategi betecknas har som att deklarera en
stor "undantagen byggnadsklass". En bedomning maste goras som skall galla for hela klassen.

| och med att EED stipulerar minimikrav dr medlemsstaterna fria att inkludera alla flerfamiljshus och byggnader
med flera anvandningsomraden i landet, vilket skapar en genomfdrbar byggnadsklass av maximal storlek. |
praktiken gors undantag och dessa skapar undantagna byggnadsklasser. Exempel fran nyligen genomford
lagstiftning omfattar undantagen:

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0027&from=EN

2 For byggnader som har ett “varmhyressystem” dar energikostnaderna betalas av dgarna och endast implicit eller delvis avspeglas i den hyra som hyresgasterna betalar
kan lanseringen av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning krava éndringar i principerna enligt vilka hyresnivaerna forhandlas eller faststélls, sa att man undviker den
oavsiktliga konsekvensen att man tar bort fastighetsdgarnas motivation att vidtaga atgarder pa byggnadsniva. Se dven avsnitt 8.

3 Denna omformulering av bestammelserna i art 9 (3) &r endast i illustrativt syfte.
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¢ Nollenergibyggnader eller byggnader med mycket laga uppvarmningskrav;

e Byggnader som anvands for sarskilda andamal, t.ex. dldreboenden eller studenthem, hotell och sjukhus;
e Byggnader som till viss del bebos av fastighetsagaren;

e Byggnader med farre dn 5 lagenheter.

Om undantagna byggnadskategorier definieras sa, att de omfattar byggnader dar individuell matning av
varmeforbrukningen ar tekniskt mojlig och kostnadseffektiv, forlorar man potentialen for kostnadseffektiv
energieffektivitet och detta ar eventuellt inte ilinje med EED. Dessa riktlinjer skall stédja en optimal definition av
undantagna byggnadsklasser.

| det fall dar regleringsstrategin omfattar deklaration av en Oppen byggnadsklass, maste den tekniska
genomfoérbarheten och kostnadseffektiviteten bedomas pa den enskilda byggnadens niva, snarare dn en hel klass
av byggnader. Det &r inte alltid helt l4tt att gora sadana bedémningar, sa riktlinjerna lamnar rekommendationer
pa hur medlemsstaterna kan goéra for att minimera den nédvandiga insatsen for detta genom &dgarna (eller andra
"forpliktade aktorer”). Den rekommendation som l|dmnas har ar att forpliktigade aktérer i en Oppen
byggnadsklass skall forses med information och verktyg for bedémningen av byggnaden, en bedémning som skall
vara bade enkel att gora och utga fran béasta aktuella beladgg for besparingar och kostnader.

Vid framtagningen av dessa riktlinjer har malet varit en minimering av de insatser som krdvs och de kostnader
som uppstar hos alla inblandade, fran regering till hyresvardar och -gaster, samtidigt med en maximering av de
omfattande besparingsnivder som kan forvdntas fran dessa huvudsakliga energianviandningar genom
implementeringen av EED i Europa. Aven om implementeringen helt klart inte &r mojlig utan vissa administrativa
insatser pa nationell niva, kan de reduceras genom samverkan pa EU-niva, eller genom delegering av
arbetsuppgifter till fastighetsagare eller andra aktorer i sektorn, dar detta ar effektivare. Det finns ocksa mojlighet
till stordriftsfordelar genom samverkan mellan medlemsstaterna, t.ex. en central europeisk evidensbas for de
energieffektivitetsverkningar som kan férvantas avimplementeringen av EED-kraven.

De riktlinjer som presenteras nedan behandlar forst specifikationen av byggnadsklasser, och bedémningen av
kostnadseffektiviteten av atgarder avseende enskilda byggnader ("byggnadsbeddmning"). Samma strategi
rekommenderas bade for test/definition av undantagna byggnadsklasser och fér bedémningen av enskilda
byggnader (sa som kravs i Oppna byggnadsklasser). Vagledning ges avseende anvandningen av referenspriser,
anvandningen av konkurrenspriser som upptacks pa marknaden, och anviandningen av aktuell evidensbas for
forskning runt energibesparing. Dessa riktlinjer omfattar dven rekommendationer for kostnadsfoérdelning och
exempel pa myndigheters arbetssatt.

Den 30 november 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till andringar av vissa bestammelser i
EED®, inkl. vissa aspekter p& art. 9-11 och bilaga VII. Nar det géller matning och fakturering av virmeenergi i
flerfamiljshus/byggnader med flera anviandningsomraden, fokus for dessa riktlinjer, &r de féreslagna dndringarna
fa och av begrédnsad relevans for de aktuella riktlinjerna; i huvudsak skulle dndringarna, om de genomférs som
foreslaget,

e foreskriva att villkoren for teknisk ogenomférbarhet och utebliven kostnadseffektivitet, enligt art. 9(3),
klart och tydligt presenteras och publiceras av varje medlemsstat;

e krdva att medlemsstater skall inféra transparenta regler om fordelning av varmekostnaderna;

e berakna kostnadseffektivitetstestet for tillhandahallandet av foérbrukningsinformation over aret vid
varmeenergi, idag i art. 10(1), med ett enklare villkor om huruvida fjarravlasningsbara matare ar
installerade, och byta ut villkoret "tekniskt maojligt” mot forbrukningsbaserad fakturering med matare
tillgangliga eller ej;

e krdva overgang till varmematare som kan fjarravlasas samt kostnadsférdelare mellan 2020 och 2027, med
utsikten att i slutdnden uppna manadsbaserad information till alla anvdndare som omfattas av
kostnadsférdelning/undermatning.

4 https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

December 2016 5


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

Riktlinjer for effektiv virmeenergi MBIC (ENER/C3/2013-977)

Dessa andringar skulle, om de genomfors som foreslaget, inte vasentligt paverka giltigheten hos riktlinjerna i
detta dokument. De skulle dock antyda att for byggnader som dnnu inte har fatt enheter installerade, skulle de
tvd tjanstenivderna (forbrukningsbaserad kostnadsférdelning, och férbrukningsinformationsservice over aret)
behdova bedomas gemensamt som en helhet fran och med 2020. Det maste hur som helst betonas att de
foreslagna andringarna maste antagas av de medlagstiftarna for att trada i kraft.
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2 Byggnadsklasser

2.1 Inledning

| princip kan bedomningen av teknisk genomfdérbarhet och kostnadseffektivitet utféras for varje enskild byggnad i
ett land. Det ar oftast mer oOnskvart att tillampa en mer samlad strategi, i syfte att minska de generella
administrativa insatserna. | detta avsnitt beskriver vi myndighetsstrategier som deklarerar hela klasser (samlingar,
typer) av byggnader som antingen genomférbara eller undantagna fran bestdmmelserna i EED art. 9-11. For
byggnader som inte passar in i ndgon av kategorierna kravs individuella bedémningar for varje byggnad, och har
ar rekommendationen att detta skall bygga pa information som ar latt atkomlig for fastighetsdgarna. De tre
typerna av byggnadsklasser ar:

e '"genomfoérbara byggnadsklasser", dar alla byggnader maste implementera EED-kraven pa individuell
matning, kostnadsfordelning och fakturering (betecknat "EED-byggatgarder");

e "undantagna byggnadsklasser", dar inga behover implementera EED-byggatgarderna;

e "6ppna byggnadsklasser", dar alla maste testa den tekniska genomférbarheten och kostnadseffektiviteten
hos EED-byggatgarderna och implementera dem om resultatet ar positivt.

2.2 Genomforbara byggnadsklasser och undantagna
byggnadsklasser

Den rekommenderade myndighetsstrategin, att sdkerstalla full efterlevnad av den nationella implementeringen,
ar att maximera storleken pd genomforbara byggnadsklasser och minimera storleken pa undantagna
byggnadsklasser. Exempelvis kan en nationell myndighet krdva inférande av forbrukningsbaserad
varmekostnadsfordelning i alla flerfamiljshus, men vilja undanta lagenergibyggnader, och darfér ange att
byggnader undantas dar virmekravet for byggnaden ligger under en viss niva, kanske 15 kWh per kvadratmeter
och ar. Om detta, som i vart exempel har, vore den enda bestimmelsen i regleringen av flerfamiljshus skulle tva
byggnadsklasser ha deklarerats:

e Flerfamiljshus med ett arligt uppvarmningskrav pa mindre an 15 kWh per kvadratmeter skulle utgéra en
“undantagen byggnadsklass” och

e Alla andra flerfamiljshus skulle utgéra en “genomférbar byggnadsklass”.

Medlemsstaten Ifraga bor, med hjalp av byggnadsbeddmningsproceduren som beskrivs har, kunna visa att EED-
byggatgarden — inférandet av férbrukningsbaserad varmekostnadsfordelning — inte skulle vara kostnadseffektiv
for nagon byggnad i den undantagna byggnadsklassen.> Med andra ord: man skulle alltid kunna kénna sig ganska
sdker pa att ingen byggnad i en undantagen byggnadsklass skulle klara den byggnadsbedémningsprocedur som
beskrivs har, i annat fall skulle inga atgarder vidtagas och kostnadseffektiva besparingar ga forlorade. Eftersom
EED-bestammelserna avspeglar de minimikrav som har faststallts pa EU-niva, finns det inget liknande behov av att
sdkerstalla att alla byggnader i genomférbara byggnadsklasser, utan undantag, skulle klara
byggnadsbedémningen, detta i syfte att efterleva EED. Se riktlinjer BCO1 och BC03.

2.3 Forpliktigad aktor

Den juridiska person som har ansvar for att vidtaga atgarder for en viss byggnad kallas “forpliktigad aktor” Denne
aterfinns sannolikt bland hyresvardar, fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar, forvaltare, varmeleverantérer,
energibolag, energitjanstforetag etc. Se riktlinje BC02. Med tillampning av principen om minimerade
extrakostnader bor den valda organisationen eller individen helst redan ha ett avtal med slutkunder i byggnaden,
avseende hyra, energiforsorjning eller andra tjanster.

5 En berdkning som visar att i ett klimat typiskt for Tyskland ar forbrukningsbaserad kostnadsfordelning inte kostnadseffektiv i sadana lagenergibyggnader, aterfinns i
Oschatz, B (2004) Heizkostenerfassung im Niedrigenergiehaus, publicerad i BBSR hafte 118.
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2.4 Enkel identifiering av byggnadsklasser

Andamalet med att deklarera stora byggnadsklasser som genomférbara eller undantagna, dr att géra det tydligt
huruvida atgarder maste vidtagas eller ej, vilket minskar den 6vergripande administrativa bordan och maximerar
mojligheterna till energibesparingar. Byggnadsklassbeskrivningen skall darfor gora det mojligt for hyresvardar,
andra forpliktigade aktorer och domstolarna att enkelt avgéra om en byggnad befinner sig i en klass eller e, och
darfor omfattas av bestammelsen, eller undantas fran den. Om en detaljerad undersdkning av en byggnad genom
experter blir nodvandig for att avgéra om den ligger i en byggnadsklass eller inte, uppfyller den klassen inte sitt
syfte. Exemplet ovan pa en undantagen byggnadsklass "flerfamiljshus med ett arligt uppvarmningskrav pa mindre
an 15 kWh per kvadratmeter" tjanar sitt syfte endast om det arliga uppvarmningskravet hos en byggnad ar en
volym som hyresvardarna enkelt — och billigt — kan avgora. Se riktlinje BCO5.

2.5 Tillampning av testfall for
byggnadsklassundantag

En del analysrapporter som stodjer nationell tilldmpning av EED har anfort skal fér undantag av en byggnadsklass
pa basis av berdkningar som géller en genomsnittlig eller typisk byggnad i klassen. En berdkning som visar att t.ex.
inforandet av matning for lokaluppvarmning inte skulle vara genomférbart i en genomsnittlig byggnad av en viss
typ i ett land, hindrar inte att matning for lokaluppvarmning skulle kunna vara genomférbart for atminstone vissa
byggnader i den klassen. Det kan dven finnas ett ansenligt antal byggnader i klassen, kanske i de mest nordligt
beldgna omradena eller bergstrakterna i medlemsstaten, vilka skulle kunna implementera uppvarmningsatgarder
pa ett genomforbart satt. Dessa bor inte undantas.

| stdllet for att undanta en klass pa basis av genomsnittsbyggnaden utgar de kriterier som beskrivs har for att
undanta en hel klass av byggnader, fran ett "testfall", namligen byggnaden i den klass som mest sannolikt kan
uppvisa ett genomforbart atgardsfall. Se riktlinje BCO1.

Exempel: om en nationell myndighet som en klass deklarerar "alla byggnader i Erehwon-regionen" undantagna
fran en skyldighet att infora forbrukningsbaserad kostnadsférdelning for uppvarmning med varmematare eller
kostnadsfordelare, bor testfallet vara en byggnad i den kallaste delen av Erehwon. Den utvalda byggnaden bor
vara lika stor och daligt isolerad, och med ett lika ineffektivt varmesystem och dyrt bransle som andra typiska
byggnader har. Det ar endast om bedémningen for vairmematning i den testbyggnaden ger ett negativt resultat
som hela klassen kan undantagas korrekt. Undantag av regionen kan rapporteras till Europeiska kommissionen
tillsammans med en dokumenterad bedémning av testfallet och alla bevis som leder i skalig 6vertygelse om att
ett fatal eller inga byggnader i klassen - regionen — skulle ha en stérre chans till en positiv bedomning av
genomforbarheten an den byggnad som anvandes i testfallet.

2.6 Riktlinje om byggnadsklasser (BC01-BCO05)

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

BCO1 for varje klass av byggnader for vilka det finns skdliga bevis for att inga byggnader i klassen klarar
byggnadsbeddmningen for en EED-byggatgard, att undantaga alla byggnader i klassen fran skyldigheten
att implementera den atgirden® (undantagen byggnadsklass).

BCO2 att definiera vilken juridisk person som skall utgora forpliktigad aktor for varje byggnad som inte ar i en
undantagen byggnadsklass.

BCO3 for varje klass av byggnad dar det ar troligt att endast ett fatal byggnader skulle underkannas i en
byggnadsbedémning for en EED-byggatgard, att gora det obligatoriskt for atgdrden att implementeras i
alla byggnader i klassen (genomforbar byggnadsklass).

6 Enundantagen byggnadsklass maste alltid vara specifik for en EED-byggatgérd enligt beskrivningen i avsnitt 5
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BCO04 for att tillata en forpliktigad aktor att 6verklaga mot inkluderingen av en byggnad i en genomforbar
byggnadsklass genom att visa att en individuell byggnadsbeddémning misslyckas, om den genomférbara
byggnadsklassen kan Okas vasentligt i storlek genom att Overklagandet tillats, utan att orsaka orimliga
kostnader for hanteringen av 6verklaganden.

BCO5 att det vid deklarationen av en klass eller byggnad som genomforbar eller undantagen sakerstélls att
detta gors pa ett sadant satt att en forpliktigad aktor, hyresgast eller annan byggnadsanvandare enkelt,
tillforlitligt och med ingen, eller minimal, utgift kan avgdra om byggnaden hamnar i klassen eller ej.

2.7 Oppna byggnadsklasser

Nar byggnadsklasser har forklarats undantagna eller genomforbara kan det finns kvar ett antal byggnader som ar
svara att bedoma pa en samlad nivd med dar en medlemsstat dnda foredrar att medge undantag pa basis av
teknisk genomforbarhet/kostnadseffektivitet. | denna "Oppna byggnadsklass" maste skyldigheten att avgora
teknisk genomférbarhet och kostnadseffektivitet pd nagot satt delegeras till och implementeras av hyresvarden
for den enskilda byggnaden, eller annan forpliktigad aktor. Se riktlinje BCO6.

| detta fall rekommenderas det att den administrativa belastningen som bérs av forpliktigade aktorer hanteras
genom tillhandahallandet av ett internetbaserat verktyg som berdkningshjdlpmedel, tillsammans med atkomst
till nédvandiga data som galler for alla byggnader i klassen, fran fysiska konstanter till klimatdata och
referenskostnader.

2.8 Tidplanering for enskilda byggnadsbedémningar

For byggnader i en 6ppen byggnadsklass rekommenderas det att byggnadsbedémningen, sa som beskrivs har,
anvander sig av konkurrerande kostnader’, och att en viss tidsgrans satts for nar bedomningen skall goras. Dar s3
ar moijligt skall tidsramen ratta sig efter de stoppdatum som anges i EED sa att man undviker fordrojning av
inverkan fran EED. Se riktlinje BCO6.

Bedomningen av en enskild byggnad bor upprepas med skaliga mellanrum, detta darfor att genomforbarhet kan
uppsta nar systemkostnaderna minskar, energipriset 6kar eller ndr byggnaden forandras sa att slutkunden far ny
frihet att bestdamma temperaturinstallningarna. De 4-5 aren i riktlinje BCO8 &r godtyckliga men langre perioder
fordrojer responsen pa marknadsfordandringar och minskar verkan av EED. Vissa av dessa férandringar paverkar
dven testfallen som definierar undantagna byggnadsklasser, vilket ar skalet till att aterkommande granskningar av
undantagna byggnadsklasser ocksa rekommenderas.

2.9 Incitament for andra energieffektivitetsatgarder

Modifieringar av en byggnad kan fordndra resultaten av en byggnadsbedémning. | synnerhet férbattringar av
isoleringen minskar férdelarna med inforandet av individuell métning av varmeenergin. | de fall nar man planerar
for forbattrad isolering eller andra energieffektivitetsatgarder bér man bedéma kostnadseffektiviteten sa att man
far en bild av hur situationen ser ut efter genomforandet av dessa planer, d.v.s. en bild av de lagre forvantade
fordelarna av beteendeférandringar hos anvandarna. Med resultatet i beaktande kommer den forbattrade
byggnaden att hjalpa till att bevara incitamenten att utfora andra energieffektivitetsatgarder i byggnaden. Om
planerna inte realiseras inom en rimlig period bor tillstandet att avspegla situationen efter forbattringarna sluta
galla, eller forbattringsplanerna kan anvandas i ond tro for att undvika att vidtaga atgarder. Se riktlinje BC09.

2.10 Incitament for forbrukningsinformationstjanster

Det finns en risk fér att potentialen for kostnadseffektiva energibesparingar gar forlorad i byggnader dar
forbrukningsbaserad kostnadsférdelning (individuell méatning) redan har inférts men dar information som bygger

7 Om definitionen av konkurrerande kostnader, se avsnitt 4
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pa den faktiska forbrukningen ar begransad till data som kravs for att bestimma den fakturerade beloppet, och
som lamnas endast en gdng om aret. Anvandarna av dessa byggnader skulle inte fa det slag av uttémmande och
frekvent information, "forbrukningsinformationstjansten"® — som skulle kunna hjilpa de att identifiera nya
energieffektiva metoder — och de skulle i synnerhet inte erhélla den information som anges i EED bilaga VII, t.ex.
informativa jamférelser. Fordelarna av enbart mer frekventa och kompletta férbrukningsinformationstjanster ar
nog i sig for att rattfardiga ett utbyte, med fjarravlasta matare som stodjer sddana informationstjanster, av lokalt
avlista enheter som redan levererar forbrukningsbaserad kostnadsférdelning®. Det rekommenderas att
beddmning av en byggnad upprepas narhelst som matare eller virmekostnadsfordelare, lokalt avlasta, skall bytas
ut, eller generellt sett omedelbart fére generering av stora kostnader for uppratthallande av driften av en EED-
byggatgard. Se riktlinje BCO6.

2.11 Riktlinje om byggnadsklasser (BC06 - BC09)

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter (MS) vidtager féljande atgarder:

BCO6 for byggnader som inte hamnar i undantagna eller genomférbara byggnadsklasser for alla EED-
byggatgarder ("6ppen byggnadsklass"), att krava att en byggnadsbedémning™ genomfdrs och att den
EED-byggatgard' som forvantas spara mest energi vidtages utan dréjsmal, savida inte alla*? underkanns i
byggnadsbedomningen. Forpliktigade aktorer som annu inte har implementerat alla EED-byggatgarder
skall uppmanas genomfdéra byggnadsbedomningar senast fyra ar efter den foregdende beddémningen,
samt dessutom omedelbart fore generering av storre kostnader fér uppratthallandet av driften av en EED-
byggatgérd.

BCO7 att som regleringsstrategi antaga deklarationen av genomférbara byggnadsklasser (BC03), med
overklagandemojligheter (BCO4) om sa krdvs, med ldamnande eller deklaration av undantagna
byggnadsklasser endast vid uppfyllelse av riktlinje BCO1, i annat fall deklaration av 6ppna byggnadsklasser
(BCO6), med stod till forpliktigade aktorer och effektiv bevakning av uppfyllandet.

BCO8 att upprepa byggnadsbedémningen i testfall for undantagna byggnadsklasser, t.ex. vart 4-5 &r," och vid
varje forekomst av vidsentliga forandringar i priser eller andra faktorer som paverkar
kostnadseffektiviteten i EED-byggatgarderna i testfallsbyggnaden.

BCO9 for alla planerade fordndringar av en byggnad i en 6ppen byggnadsklass som kommer att resultera i en
vasentlig forandring av nagon parameter i byggnadsbedomningen, att uppmana den forpliktigade aktéren
att anvanda de andrade parametrarna i en andra byggnadsbedomning. Om den forsta
byggnadsbeddmningen ar positiv och den andra negativ, skall den forpliktigade aktoren ges en skalig
deadline for fullgérandet av andringen. De skyldigheter som uppstar vid den forsta byggnads-
bedémningen skall fortfarande vara i kraft i den handelse att andringen inte dger rum per det satta
stoppdatumet.

8 Om definitionen av férbrukningsbaserad kostnadsférdelning och férbrukningsinformationstjénster, se avsnitt 5.

9 Det har rapporterats att manga forbrukare vardesétter fiérravidsbara enheter som eliminerar behovet av tilltrade till lokaler for avidsning av traditionella métare. Denna
fordel, samt andra sadana extra fordelar som &r svara att kvantifiera, beaktas inte i byggnadsbedémningen

0 Den byggnadsbhedémning som namns har &r den bedémningsprocess som beskrivs i avsnitt 3.

" En enskild EED-byggatgard kan omfatta mer an en komponent, t.ex. forbrukningsbaserad kostnadsférdelning for bade lokaluppvarmning och varmt kranvatten. Se avsnitt
5.2.

12 Alla EED-byggatgérder avser alla kombinationer av komponenter definierade av 3 anvandningar av vérmeenergi och 2 nivaer av tjénst. Se avsnitt 5.2.
3 Ett krav pa att upprepa beddmningarna i enskilda byggnader ar en integrerad del av den foreslagna specifikationen av byggnadsbedémningen.
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3 Byggnadsbedémning

3.1 Introduktion och oversikt

Detta avsnitt beskriver en metodik som kan anvandas till att bedéma huruvida en EED-byggatgard (d.v.s.
kostnadsfordelning/undermatning eller frekvent forbrukningsbaserad fakturering/faktureringsinformation®) ar
tekniskt genomforbar och ekonomiskt genomforbar for en given byggnad. Berdkningsmetoden ar anpassad till
standardpraxis, och anvander sig av diskonterat nuvarde for att justera for skillnader over tid. Ett positivt resultat
- kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet — uppstar dar det diskonterade nuvardet av engangs- och arliga
kostnader inte ar hogre an det diskonterade nuvardet av de arliga férdelarna.

| syfte att undvika komplexitet beaktas endast fordelar och kostnader som direkt harstammar fran atgarder i
byggnaden. Det antas att en nagot bredare effekt, pa miljon och pa marknaderna, avspeglas i lokala energipriser.
Ytterligare direkta besparingar forvantas fran forbattrad automatisering, byggnadsgenomgangar och andra
atgarder. Indirekta fordelar, inte heller beaktade, &r bl.a. den potentiellt hoga kostnaden for att tillata onodig
uppvarmning och kylning for att accelerera klimatférandringarna. Risken for ytterligare kostnader, t.ex.
mogelbildning p.g.a. otillracklig ventilation eller varmvatten som inte tappas tillrackligt ofta, varvid legionella kan
utvecklas, ses som ett amne for forbattrad fastighetsskotsel snarare an en nddvandig konsekvens av EED-
atgarderna avseende matning.

Dér den procedur som rekommenderas har for bedomning av byggnader far ett positivt resultat ar slutsatsen den
att atgarden ar kostnadseffektiv for byggnaden, och darfor bor man agera sa att byggnaden uppfyller EED. Det
positiva resultatet behover inte nodvandigtvis innebara att atgarden ar kostnadseffektiv for alla intressenter —
agare, hyresvardar, hyresgaster etc. — sa att de ekonomiska incitamenten kan behéva omférdelas (se avsnitt 8).

3.2 Teknisk genomforbarhet

Installationen av varmematare eller varmekostnadsférdelare ar omajlig i vissa byggnader om inte smarre eller
stérre modifieringar genomfors, fran flyttning av en enskild varmeradiator till utbyte av hela
uppvarmningssystemet. Aven om smérre modifieringar i en byggnad med méanga ligenheter kan ligga inom
genomforbarhetsgranserna for EED-byggatgarderna, &r utbytet av ett uppvarmningssystem inkl. dess
distributionsnat i byggnaden normalt férknippat med odverkomliga kostnader jamfért med de forvantade
energikostnadsbesparingarna. | detta fall kan den berérda EED-byggatgdrden betraktas som icke tekniskt
genomforbar (eller snarare: alltfor tekniskt komplicerad for att vara kostnadseffektiv). Detta ar ofta fallet nar det
krdvs utbyte av rérledningar i en byggnad.™®

Det finns ett antal fall dar inférandet av EED-byggatgéarder inte ar tekniskt genomférbart i denna mening.

Nar det galler varmekostnadsfordelare skulle det inte anses vara tekniskt genomférbart i byggnader dar
uppvarmning skots utan radiatorer eller annan varmevéaxlaryta pa vilken enheten kan monteras, dar
yttemperaturerna hos radiatorer eller andra varmevéxlare overskrider enhetens arbetsomrade, eller dar
varmeavgivningen fran radiatorer eller annan varmevaxlare inte kan bestdmmas pa ett tillforlitligt satt,
exempelvis nar flyttbara ventiler for styrningen av varmeflddet eller andra flyttbara hinder for luftflodet Gver
varmevaxlarna eller flaktarna anvdnds for att accelerera varmeflodet.

De flesta varmematare gar inte att anvdnda om uppvarmning sker pa annat satt an via ett vattenburet
varmesystem. Det anses inte vara tekniskt genomforbart att anvanda dem i kombination med uppvarmning via
tilluft eller anga. Dessutom kraver varmematare en viss langd rak rérledning pa lamplig monteringsplats och kan
begransas i den vinkel de ar monterade i.

™ Vid beddmningen av kostnadseffektiviteten formaliseras dessa nivaer som “férbrukningsbaserad kostnadsférdelning” och “forbrukningsinformationstjénster”. Se &ven
avsnitt 5.4.

5 Jfr. redogdrelse 29 till EED och paragraf 23 i EUROPEISKA KOMMISSIONENS "Guidance note on Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC Articles 9 - 11: Metering; billing information; cost of access to metering and billing
information”, SWD(2013) 448 slutlig version, Bryssel, 6.11.2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2013:0448:FIN
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For varmematare och varmekostnadsfordelare i kombination kraver den tekniska genomférbarheten for
forbrukningsbaserad kostnadsférdelning for varme att varmeenergin distribueras i byggnaden med hjdlp av
varmvatten (snarare an luft eller anga). Pa denna basis kan byggnader som anviander varmluft eller dnga for att
transportera varmeenergi deklareras som en undantagen byggnadsklass for lokaluppvarmning.

Det finns ytterligare nagra specialfall dar vairmematare och varmekostnadsférdelare inte kan férvantas leverera
en tillforlitlig matning av varmeflédet — t.ex. dar varmevaxlare sitter inbyggda i taket i en enhet, och darigenom
varmer upp aven golvet ovanfor, eller i byggnadsvaggar med liknande effekt. Det finns inget tillforlitligt system
tillgangligt for att dela upp varmeflodet till ett flode uppat resp. nedat, sa byggnader med varmesystem av detta
slag kan deklareras som en undantagen byggnadsklass.

Den tekniska genomforbarheten ar specifik for en viss teknisk matningsstrategi, och for de enheter som
forknippas med den strategin, i synnerhet varmemaétare och varmekostnadsfordelare. Givet detta
beroendeférhallande kan den teknologiska utvecklingen paverka genomférbarheten. | byggnader déar vare sig
varmekostnadsfordelare eller varmematare tekniskt kan installeras idag, kan det i framtiden bli mojligt att inféra
effektiv forbrukningsbaserad kostnadsférdelning med hjidlp av nya enheter, t.ex. enheter som mater
varmeenergiflodena i luften. Sddana enheter kan ocksd omfattas av EED art. 9 (3), om inte som "individuella
forbrukningsmatare" utan som "individuella varmekostnadsférdelare" (eftersom syftet med dem skulle vara att
fordela uppvarmningskostnader).

3.3 Kontrollniva

Energibesparingar enligt bestimmelserna i EED-artiklarna 9-11 fdrvdntas uppsta som ett resultat av
beteendeforandringar hos lagenhetsinnehavare eller andra anvandare. Om ingen beteendeforandring ar moijlig i
en byggnad, eftersom anvandarna inte har fatt majlighet till styrning, kommer inga besparingar att uppsta.
Exempel: didr bostidderna forses med mekanisk ventilation och fonstren inte kan oppnas, och/eller
rumstemperaturen stélls in enhetligt och kontrolleras centralt, kan anvdndarna inte agera fér att spara energi
genom minskad ventilation eller sdankt temperatur. | andra fall finns det uppenbarligen kontroliméjlighet, men
den kan inte utdvas, eller ar ineffektiv — t.ex. dar en hotellgast har alltfér kort tid pa sig att styra uppvarmningen
effektivt, eller en sdngbunden person inte kommer at mandverreglagen. Dessutom galler liknande 6vervaganden i
de fall da kontroliméjligheten ifrantas anvandarna genom automation, oavsett om den valda automationen ar
effektiv eller inte nar det galler att leverera optimala prestanda.

Fore eller vid tidpunkten da en EED-byggatgard inférs maste slutforbrukarna i en byggnad generellt sett ha haft
eller fatt en viss miniminiva av kontroll 6ver temperatur och/eller ventilation, sa att beteendeférandringar skall
kunna ske hos dem som har en mojlighet att gora besparingar. Om denna kontrollstandard inte existerar
genererar inférandet av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning eller forbrukningsinformationstjanster lagre
besparingar.

Bristen pa den vanliga kontrollnivan forekommer i ett antal konfigurationer, och forsamrar kostnadseffektiviten
hos EED-byggatgarderna — eller gér dem tekniskt ogenomfdrbara:

e Hotell och liknande anlaggningar dar de flesta rummen &r belagda i en eller tva dygn och dar
temperaturstyrningen genom en gast paverkar den lagrade varmen i rummet, vilket i sin tur paverkar den
varmevolym som ndsta gast dnskar;

e Hem, sjukhus eller andra liknande byggnader dar brukarna helt enkelt inte kan andra
temperaturinstallningarna eller ventilationen sa att den 6nskade komfort- och kostnadsnivan uppnas;

e Byggnader dar enheterna inte kan stdngas av fran ventilationsfléden till och fran
gemensamhetsutrymmen;

e Byggnader med varmevaxlare som varmer upp mer an enhet, t.ex. dar undergolvplacerade varmare aven
levererar en vasentlig vairmevolym genom taket till lokalerna darunder;

e Central temperaturkontroll i byggnader dar de boende inte har atkomst till styrningen och det inte finns
(termostat)-ventiler pa elementen; termostatventiler kan dock installeras néar individuell matning infors
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e Byggnader med enbart mekanisk ventilation ddr de boende inte kan ventilera genom att sldppa in
utomhusluft, t.ex. genom att 6ppna ett fonster, och dar ventilationen sker via kanaler som ar forsedda
med varmevaxling med utgaende luft.

Den byggnadsbedémningsprocedur som rekommenderas har ger utrymme foér justeringar for brist pa kontroll,
bade nar den tillampas pa enskilda byggnader och i definitionen av undantagna byggnadsklasser. Exempel pa
relevanta fall som motiverar modifieringar i den allmdnna beddémningsstrategin aterfinns i tabellen med
“bedémningsmodifieringskriterier” (bilaga, avsnitt 11.1).

Forser man anvandarna av en byggnad med kontrollverktyg som ar lattare att anvanda dn enkla termostatventiler
kan anvandningen av virmeenergin optimalt ratta sig efter 6nskemalen, med mindre arbetsinsats.

Undersokningar pagar'® avseende volymen ytterligare besparingar som kan forvintas med mer avancerade
kontrollverktyg, och att integrera resultaten i den strategi som rekommenderas har torde inte vara svart.

3.4 Nyttoberakning

Den arliga nyttan som uppstar med varje EED-byggatgard beskrivs som summan av fordelarna av dess
komponenter, dar var och en ar en typ av vairmeenergianvandning (lokaluppvarmning, -kylning, varmt kranvatten)
och en forsorjningsniva (forbrukningsbaserad kostnadsfordelning, forbrukningsinformationstjanster).

Vad gaéller uppvarmning och kylning berdknas nyttan i byggnadsbedémningen genom att man beaktar tva
dimensioner av beteendepaverkan separat: via forandringar i anvdandningen av ventilationsutrustning, fonster etc.
(VE); och via forandringar i installningarna av temperatur eller flodestakt (TE). Om vi tillampar befintlig evidens
avseende den genomsnittliga beteenderesponsen i dessa hdnseenden (se avsnitt 6), krdver berakningen data som
ar forknippade med byggnaden, dess placering och den lokala marknaden. Om gemensamma data star till
forfogande i ett internetbaserat berakningsverktyg ar den mangd information som skall matas in av hyresvarden
eller annan forpliktigad aktér minimal och tillganglig i energiprestandacertifikat.

Berdkningen kraver ett antal grad-dygn, ett antal uppvarmnings- eller kylnings- ("produktions-") dygn och priset
pa de olika brinslen som anvinds for att leverera varmeenergin. Dessa data kan levereras centralt och den
forpliktigade aktoren behover bara valja dem pa basis av byggnadsplacering och brénsleslag. Andra varden, t.ex.
viarmekapaciteten hos luft och vatten, och varden fran evidensbasen - ventilationseffekten och
temperatureffekten av byggatgarden ifraga i luftvaxlingar per timme och Kelvin — &r invarianta och kraver ingen
inmatning.

De data som kravs for en byggnad omfattar effektiviteten hos det system som levererar varmeenergi (pa basis av
enkla kategorier), och varmeférlustkvoten hos byggnaden, t.ex. i watt per Kelvin. Det senare varden kan berdknas
med hjalp av varmeoverforingskoefficienten for byggnaden. Inte minst avseende foreskrifterna fran EPBD om
energicertifikat ar virmedverforingskoefficienten (U) ofta bekant for en byggnad. U i W/m?eK &r den takt vid
vilken en kvadratmeters byggnadsdel — fonster, vagg, dorr etc. — leder viarme. | sadana fall beh6vs aven
ytstorleken pa byggnadsskalet innan det ar maojligt att berdkna vardet TL, varmeforlusttakten hos byggnaden som
helhet.

3.5 Bedomningsmodifieringskriterier

Medan EED ger utrymme for undantag pa basis av teknisk genomférbarhet samt kostnadseffektivitet, ar den
tekniska genomférbarheten i praktiken ofta en fraga om kostnadseffektivitet. Enligt den metod som foreslas har,
finns utmaningarna om den tekniska genomférbarheten hos en EED-byggatgard med som kostnadsdkningar eller
eliminering av energibesparingsfordelar i bedomningen av kostnadseffektiviteten, sammantaget betraktat som
"beddmningsmodifieringskriterier”. | bagge fallen kan, eller kan inte, férandringen gora att berakningen av
kostnadseffektiviteten utmynnar i ett negativt resultat, vilket dr synonymt med att ange att byggatgarden inte
klarar det kombinerade testet med bade teknisk genomférbarhet och kostnadseffektivitet.

16 Personliga reflektioner fran prof. Cholewa vid Warsaw regional cluster workshop, november 2016.
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Det exempel som beskrivs som “tekniskt komplicerat och kostsamt” i EED-redogérelse 29, dar det finns mer an en
ledning for varmetillférsel in i en bostads- eller annan byggnadsenhet, hanteras genom att man inkluderar
kostnader for mer dn en varmematare per lagenhet, vilket 4nda kan vara en kostnadseffektiv |I6sning i visa fall.

Listan med bedomningsmodifieringskriterier i bilagan visar den energibesparing eller kostnadsparameter som
berors. Dessa dndringar kan infogas i ett berdkningshjalpmedel pa sa satt, att en hyresvard besvarar enkla fragor
och berdkningen modifieras automatiskt. Listan kan andras, t.ex. nar en teknisk l6sning pa uppvarmning via tilluft
blir tillganglig och skall darfér genomga aterkommande granskningar. Ingangsdata till en sddan granskning kan
sokas i organisationer med utrustningsleverantérer och andra marknadsaktérer som har intresse av att fa bort
poster pa listan eller modifiera verkan av dem, sa att kostnadseffektivare lI6sningar med deras produkter kan bli
aktuella.

3.6 Redovisningsperiod och rabattsats

Rabattering av framtida fléden av kostnader och intdkter dr gdngse praxis. Dar storre investeringar kravs skulle
hoga satser hamma effekten av EED, vars avsikter skulle dra mest férdel av en nollrabattsats. Pa basis av sadana
overvaganden och i linje med de slutsatser som dras i liknande forhallanden pa andra stallen, rekommenderas det
har att en rabattsats pa upp till 4 % tillimpas®’. Om s ar tillatet i den bedémningsprocedur som beskrivs har, ar
den exakta rabattsats som anvands oviktig dar priser tillampas for individuell matning och
informationsférsorjningstjanster pa marknaden som inte kréver nagon storre investering.

Nar det galler system som inte krdver underhall under langre perioder skall den valda redovisningsperioden inte
vara alltfor kort. 10 ar ar den period som anges fér samma syfte i en nyligen publicerad detaljanalys fér den tyska
regeringen'® pa basis av perioden for utbyte for varmekostnadsfordelare. Dar en byggnad planeras rivas eller pa
annat satt tas ur bruk (men inte for férsiljning) kan en kortare redovisningsperiod mycket val tillampas.

3.7 Riktlinje avseende byggnadsbhedémning (BAO1 -
BAO09)

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

BAO1 acceptera att ett positivt resultat av tillampningen av byggnadsbedémningsproceduren som definieras
nedan med konkurrerande kostnader ("pass", "PBA") ar likvardig med uttalandet &r EED-byggatgarden ar
tekniskt genomforbar och kostnadseffektiv.

BAO2 deklarera att bedomningen ar godkand om det diskonterade nuvardet av engangs- och arliga kostnader
for EED-byggatgarden ("PVC") inte ar hogre an det diskonterade nuvirdet av arliga férdelar av
tillhandahallandet av atgarden ("PVB"), sa att PBA = PVC < PVB.

BAO3 tillata att ett underkdnnande ar bevis for att byggnaden ar undantagen fran kravet att implementera EED-
byggatgarden.

BAO4 krava att den tillampade redovisningsperioden ar min. 10 ar.
BAOS5 tilldta en rabattsats pa upp till 4 %.

BAO6 specificera att de arliga férmanerna av EED-byggatgarden skall vara summan av arliga féormaner for var
och en av komponentatgarderna i EED-byggatgarden.

BAO7 krava att de arliga formanerna i lokal valuta (AB) fér uppvarmning och kylning som beaktas i bedémningen
dr besparingar av kostnaderna for inkép av bransle AB = FP(FT) * (AV + AT) / SE, och for

7 Jamfor dven rekommendationen pa 4 % i “EC Better Regulation Guidelines” SWD(2015) 111 http://ec.europa.eu/smart-requlation/quidelines/index_en.htm p375 eller JRC
(2012) Guidelines for conducting a cost-benefit analysis of Smart Grid projects

8 BBSR(2015) Wirtschaftlichkeit von Systemen zur Erfassung und Abrechnung des Warmeverbrauchs, p57
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hushallsvarmvatten dven en besparing i kostnaderna for inkdp av kallvatten AB = FP(FT) * HC * (UE1 + NU
* UE2) / SE + WP * (UE1 +NU * UE2), dar

AV ar den arliga ventilationsenergibesparingen AV = VE * 24 * DD * AC i kWh/a.

VE &r ventilationseffekten av byggatgarderna i luftvaxlingar per timme.

DD é&r antalet arliga grad-dygn som férvantas pa platsen for byggnaden i Kelvin-dygn per ar.

AC ar varmekapaciteten hos luften i byggnaden, som resultat av byggnadens volym och luftens varmekapacitet
i kWh/m3/K

AT &r den arliga temperaturenergibesparingen som resultat av AT = TE * TL * PD kWh/a.
TE &r temperatureffekten av byggatgérderna i Kelvin.
TL &r varmeférlusttakten hos byggnaden i kWh per Kelvin och dag.

PD (produktionsdygn) ar antalet dygn da viarme- eller kylsystemet forvantas vara igang pa platsen for
byggnaden.

SE ar effektiviteten hos systemet som levereras varmeenergi, i virmeenergi ut (kW) for forbrukning (kW) av
bransle av typ FT, i procent.

FP(FT) ar priset pa branslet av typ FT som anvands for att leverera varmeenergin.
NU &r antalet anvandare av hushallsvarmvatten i byggnaden.

HC &r den genomsnittliga volymen varmeenergi i hushallsvarmvatten vid 52 grader C jamfért med
kallvattenintaget vid en arlig genomsnittstemperatur i kWh per kubikmeter.

UE1, UE2 ar varmvattenbesparingseffekten for byggatgarden i kubikmeter per ar och per byggnadsenhet resp.
per person (total effekt i kubikmeter per ar: UE1 + NU*UE2).

WP &r priset pa kallvatten per kubikmeter.

BAO8 klargbra att vardena av besparingseffekterna for ventilation, temperaturinstallningarna och
varmvattenanvandning (VE, TE och UE1/UE2) skall vara de vdrden som kommer fran evidensbasen for
aktuella byggatgarder, modifierade, om relevant, per BA09.

BAO9 beakta foljderna av alla av de byggnadsegenskaper som listas som beddmningsmodifieringskriterier
(bilaga, avsnitt 11.1) som kan gélla for aktuell byggnad.
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4 Konkurrerande och refererenskostnader

4.1 Inledning

Detta avsnitt beskriver tva kostnadskategorier: referenskostnader och konkurrerande kostnader. De forstndmnda
anvands for en forsta bedomning av enskilda byggnader och for beslut om undantagsbyggnadsklasser.
Konkurrerande kostnader kan tillampas pa bedomningen av enskilda byggnader i 6ppna byggnadsklasser.

4.2 Konkurrerande kostnader

Konkurrerande priser, i synnerhet for tjanster, tenderar att variera 6ver tid, pa olika platser eller marknader,
enligt leverantorens forutsattningar, med storleken pa kundordern etc. Sadana priser upptacks endast nar
offerter erhalls fran leverantorer som har intresse av att leverera tjansten fér en viss kund, och férvantar sig
konkurrens, och dessa priser i normalfallet sjunker under de publicerade “list”-priserna. Konkurrerande priser
betraktas som en korrekt prisniva att tillampa nar kostnaderna for en EED-byggatgard skall beslutas.

4.3 Anvandning av referenskostnader

En nationell eller europeisk referens for kostnaderna for EED-byggatgarder foreslas for tva roller: for definitionen
av undantagna byggnadsklasser, och for minimerandet av mangden offerter som inte godkanns.

Referenskostnader anvands for att definiera undantagna byggnadsklasser savida inte konkurrerande priser kan
upptackas for testfallsbyggnaden. Dar anvandningen av konkurrerande kostnader inte ar praktiskt genomférbar
behovs vissa estimat eller approximationer. | linje med den minimumstandard som har definierats av EED bor
dessa referenskostnader inte vara “finansiellt konservativa” estimat, i den bemarkelse av “konservativ” som ar
vanlig for investeringsbeslut, utan bor vara “besparingskonservativa”, d.v.s. att inte orimligen exkludera
byggnader fran tillampning av kraven i direktivet. Som en foljd harav bor dessa referenskostnader vara lagre an
konkurrerande kostnader.

Dar en 6ppen byggnadsklass deklareras, vilket kraver att alla byggnadsbedémningar fran borjan baseras pa
konkurrerande kostnader, skulle kunna resultera i en vasentlig belastning pa leverantérerna om de
anbudsforfragningarna inte f6ljs av bestéallningar. Har anvands referenskostnader for att informera hyresvardarna
om huruvida en EED-byggatgard ligger ndra kostnadseffektiviteten eller ej, sa att endast en rimlig andel av
byggnaderna gar ut pa upphandling, och den stora majoriteten av anbudsférfragningar féljs av en bestallning (till
ndgon av leverantdrerna). Aven hir maste referenskostnaderna vara lagre dn de konkurrerande kostnaderna, i
annat fall kommer atminstone nagra byggnader att undantas fran implementeringen av kostnadseffektiva EED-
byggatgarder. Nar online-support levereras kan medlemsstaterna dessutom begara att de avslojade priserna
registreras nar ordrar laggs och anvanda dessa uppgifter om konkurrerande kostnader for att justera nivan pa
referenskostnaderna.

Det ar klart viktigt att specificera vilka kostnader som maste beaktas, detta for att undvika onddiga kostnader -
“forgyllning" — som far kostnadseffektivitetsbalansen att bli negativ ndr den borde vara positiv. Kostnader som
skall beaktas omfattar kostnader for tillhandahallandet av en kostnadsfordelningstjanst eller en tjanst for
information och férdelning, och de initiala kostnaderna foér inkdp och installation av erforderliga enheter. For
enheter med en forvantad driftstid vasentligt langre dn den valda redovisningsperioden med mycket laga
forvantade utbytes- eller reparationskostnader, &r den endast den andelen av engangskostnaderna som bor
tilldmpas som motsvarar andelen livslangd som faller i redovisningsperioden.

Referenskostnader skall inte omfatta onddig duplicering. Eftersom insamling av data och tillhandahallandet av
tjansterna kan ske for tva anvandningar av varmeenergi — t.ex. for varmt kranvatten och lokaluppvarmning — med
mycket sma merkostnader dn fér en enda anvandning, skall kostnaden for en fordelningstjanst eller informations-
och foérdelningstjanst raknas endast en gang fér en EED-byggatgard. Om samma fysiska matare kan anvandas for
att mata mer an en anvandning, t.ex. varmvatten och uppvarmning, eller uppvarmning och kylning, boér kostnaden
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for endast en matare inga i bedomningen. Dar referenskostnader tillampas pa en enskild byggnad i en 6ppen
byggnadsklass kommer kostnaderna att korrigeras, om sa krévs, pa offertstadiet.

Initiala varden for referenskostnader presenteras i bilagan, avsnitt 11.3. Om det finns bevis for att konkurrerande
kostnader i en region skiljer sig vasentligt fran dessa, kan en regional referenskostnadstabell baseras pa anbud
som har begarts in for byggnader av olika storlek fran aktiva leverantérer av relevanta produkter och tjanster. De
valda byggnaderna bor vara representative i den bemarkelsen att de inte uppvisar nagot ovanligt hinder for
implementeringen av EED-byggatgarder. Valet av byggnader bor géra det mojligt att avgora hur kapitalkostnader
och arliga driftskostnader varierar med antalet byggnadsenheter och radiatorer i en byggnad, sa att kostnaderna
kan estimeras for en byggnad oavsett storlek. Kostnader som uppskattas pa detta satt bor minskas med 5 % eller
pa annat satt justeras sa att man sakerstéller att de hamnar under konkurrerande priser for alla byggnader.

4.4 Offertbegaran for bestamning av konkurrerande
kostnader

Det forsta steget i att bestamma vilka méatnings- och informationsatgarder som kan vara kostnadseffektiva en viss
byggnad ar att tillampa byggnadsbedomningsberdkningen med hjdlp av referenskostnader. Om denna
byggnadsbedémning ger ett genomforbart resultat kan den forpliktigade aktéren ga vidare och implementera den
pavisade EED-byggatgiarden. Som alternativ kan den forpliktigade aktéren erhalla offerter och genomféra
byggnadsbeddomningar ytterligare en gang, och tillampa konkurrerande kostnader. Ett berdkningsverktyg kan gora
det andra steget mycket enkelt att utfora.

Det rekommenderas att bestdmningen av konkurrerande kostnader baseras pa offerter fran leverantérer,
bestéllda av hyresvarden eller annan forpliktigad aktor, for att utrusta en viss byggnad. Innehallet i en offert bor
vara standardiserat och omfatta en fullstandig implementering av EED-byggatgarden utan extra tjanster. Det satt
pa vilket priserna offereras bor vara i linje med byggnadsbeddomningen, d.v.s. krav pa betalning av ett
engangsbelopp och arsbelopp i oféranderlig omfattning i minst 10 ar. Atgarder vidtas ocksa for att majliggora en
bedomning av implementeringen av komponenter pa basis av en offert som kan omfatta mer &n en
energianvandning och/eller bada férsérjningsnivderna. Kostnader genereras av leverantérer som ldmnar in
offerter som sedan inte foljs av en order. Det gar inte att hindra leverantérerna fran att inkludera kostnader for
denna resultatlésa offertaktivitet i de offererade priserna, sa att kostnaderna kravs in nar offertarbetet ar
framgangsrikt.

4.5 Riktlinje avseende konkurrerande och
referenskostnader

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

CEO1 att begdra bestamning av konkurrerande kostnader, i det fall att i en byggnad i en 6ppen byggnadsklass,
en EED-byggatgard ar genomforbar med hjalp av referenskostnader, detta genom begéran av en offert
fran den mest konkurrenskraftiga leverantéren.

CEO2 att specificera standardinnehallet i en offert, i synnerhet att offerten

1. Erbjuder en komplett implementering av EED-byggatgarden

Inte erbjuder nagra andra tjanster samt redogor for specifikationen av tillatna kostnader nedan
Endast krdver betalning av ett engangsbelopp och arsbelopp

Specificerar att arsbelopp forblir oférandrade i 10 ar

vk W

Har ett engangs- och ett arsbelopp for varje komponent och for alla kombinationer av komponenter
som kan erbjudas till ett lagre diskonterat kostnadsnuvarde dn summan av samma belopp for fasta
komponenter;

Och att specificera att en sadan offert ar avgiftsfri gentemot den forpliktigade aktoren, oavsett om
offerten accepteras eller ej.
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CEO03 att hjalpa till att sakerstdlla att forpliktigade aktorer identifierar den mest konkurrenskraftiga
leverantéren genom att tillse att slutkund far atkomst genom den forpliktigade aktéren till data som kravs
for en byggnadsbedomning och far stéd i genomférandet av byggnadsbedémningen som den
forpliktigade aktoren, inkl. erhallandet av offerter for leverans till den forpliktigade aktéren av relevanta
tjanster. En forpliktigad aktor skulle vara tvungen a) att acceptera en positiv byggnadsbedémning som
levererar en hogre forvantad energibesparing, b) snabbt forse slutkunderna med detaljuppgifter om
byggnadsbeddmningen och c) att satta upp ett rimligt stoppdatum for information om en férbattrad
byggnadsbedémning innan ataganden gors avseende EED-byggatgarden.

CEO4 att leverera en tabell med referenskostnader, som sakerstéller att referenskostnader ar marginellt lagre
an konkurrerande kostnader.

CEO5 att deklarera att tillatna kostnader for EED-byggatgarder ar enligt féljande:

Varmeenergi / LRI
Tjansteniva & Kapitalkostnader kostnader (opex)
enhet e
for
.Forbrukr?mgs Up.pvarmnmg med ) Jansteuppsa‘.c'tnlng, en Informations- och
informations- varmekostnads- | virmekostnadsfordelare per | .. . e 3
.. . 1 fordelningstjanst
tjanst fordelare radiator
+ armning eller Tjan attning, en
Uppva mn! & elle )2 "steuppfatt ne, & Informations- och
kylning med varmematare per fordelninastiznst
Forbruknings varmematare byggnadsenhet ™ &Y
baserad Tjan attning, en
Varmvatten med ) steuppsat".c ng, & Informations- och
kostnads- vattenmatare varmvattenmatare per fordelningstjanst
fordelning byggnadsenhet ™ &4
Varmvatten med En varmvattenmatare per Férdelningstiznst
vattenmétare byggnadsenhet *? &l
Forbruk- Uppvarmning med . i
. p“p & En vdarmekostnadsfordelare N .
ningsbaserad varmekostnads- . 1 Fordelningstjanst
. per radiator
kostnads- fordelare
fordelnin armning eller
g Uppva . 'ng efle En varmematare per .. .
kylning med 12 Fordelningstjanst
R . byggnadsenhet ™
varmematare

1 Kostnaderna inkluderar inkdpspris och installation, och begrédnsas till dem som &r ndédvandiga
givet att varme- eller annat virmeenergisystem ar korrekt uppsatt och underhallet™.

2 For referenskostnader medges kostnaderna for tva sadana matare, om flera ror levererar
varmeenergin till enheten eller deras placering ar okadnd.

3 "Fordelningstjanst": en tjanst som levererar férbrukningsbaserad kostnadsférdelning samt
besvarande av forfragningar fran slutkunder avseende riktigheten hos fakturerade belopp, snabbt
och fullédigt. "Informationstjanst": férbrukningsinformationstjénst.

CEO6 déar anvandbara termostatventiler inte har installerats for att medge att en tredjedelzo av den extra

kostnaden for installation av moderna ventiler pa element ingar i CEQ5 ovan och att inkludera i BAO7 ovan
en likvardig siffra for att redogora for de ytterligare fordelarna med komfort och energibesparing®.

19 Exempel: ett varmesystem bor redan ha korrekt hydraulikbalans pa plats, vilket sékerstaller att avsides beldgna lagenheter far fillrdckligt med varme vid minimum
forsorjningstemperaturer.

2 En tredjedel &r 10/30 pa basis av en uppskattad brukstid for en ventil pa 30 &r.

21 Studierna som levererar den empiriska evidensbasen for den metod som tillampas i dessa riktlinjer varierade i den utstrackning i vilken TRV:er/andra kontroller fanns pa
plats fore och efter inforandet av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning
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5 EED-byggatgarder

5.1 Inledning

Detta avsnitt introducerar byggatgdrder som varianter av forbrukningsbaserad kostnadsférdelning och
forbrukningsinformationstjanst — tva "tjanstenivaer" — som tillampas pa tre typer av anviandandet av virmeenergi
— for lokaluppvarmning, -kylning och varmt kranvatten. Dessa definierar 6 "komponenter", se cellerna i tabellen
nedan.

Lokaluppvarmning Lokalkylning Varmt tappvatten

Forbrukningsbaserad
kostnadsfordelning

Leverans av
forbrukningsinformationstjanst
(grundlaggande eller avancerad)

5.2 EED-byggatgarder och deras komponenter

En EED-byggatgdrd omfattar en eller flera “komponenter", dar varje komponent dr en kombination av en
varmeenergianvandning (t.ex. lokalkylning) och en tjansteniva (t.ex. férbrukningsbaserad kostnadsfordelning).
Exempel: inférandet av forbrukningsbaserad kostnadsférdelning for bade varmt kranvatten och lokaluppvarmning
skulle utgora en EED-byggatgard med tva komponenter. Dar komponenterna i en byggatgard delar kostnader men
bidrar fristaende till flodet av fordelar genom minskad energiférbrukning, skulle kombinationen av komponenter
kunna vara genomforbar dven om de enskilda komponentatgarderna inte vore det. Det omvédnda kan ocksa
intraffa, att om en kombination av komponenter — har lokaluppvdarmning och varmt tappvatten — inte gar att
genomfora, exkluderar det inte mdjligheten att nagon av komponenterna kan vara genomférbar. | sadana fall
uppvager inte de delade kostnaderna de héga kostnaderna for en komponent (se riktlinje BC06).

Det kan finnas skal, t.ex. for att undvika att ge incitament till att blanda sig i rorledningssystemet, att medge
inkludering av tva komponenter, har uppvarmning och varmvatten i byggnader som forsérjs av fjarrvarme, i en
EED-byggatgard endast i kombination. Om dessa komponenter sammanfdors kommer atgarder inte att vidtagas i
vissa byggnader t.ex. dar forbrukningsbaserad kostnadsfordelning for uppvarmning ar genomfdérbar men
uppvarmning och varmvatten tillsammans inte ar det. Den resulterande forlusten av energibesparingar bor
Overvakas sa att denna strategi kan granskas (se riktlinje BC11).

5.3 Riktlinje avseende byggnadsklasser (BC10 -
BC11)

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

BC10 att begdra att virmematare anvands dar byggnadsbedomningen i den EED-byggatgdrd som kravs for
implementering enligt BCO6 ar positiv med hjalp av virmematare.

BC11 att, for minimering av bedraglig verksamhet eller av andra viktiga skal, tillata att vissa komponenter
implementeras endast i combination, 6évervaka de energibesparingar som gar forlorade som ett resultat
av detta samt att rapportera dem till kommissionen.
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54 Tjansteniva: forbrukningsbaserad
kostnadsfordelning och
forbrukningsinformationstjanster

Forbrukningsbaserad kostnadsfordelning och férbrukningsinformationstjanster - tva "tjanstenivaer" som stod till
energibesparingar — definieras i linje med EED-bestammelserna och kraven pa evidensbaserad kostnad-/nytto-
bedomning. Forbrukningsinformationstjanster férstds i en grundldggande form som uppfyllelse av
informationsbestammelserna i direktiv 2012/27/EU bilaga VII och i en avancerad form som en omfattande
exploatering av potentialen hos informations- och kommunikationssystem att generera anvandbar information
som styr hur man kan optimera energibesparingen i en viss miljo.

Det forvantas inte att de besparingar som uppnas med férbrukningsbaserad kostnadsfordelning i hog grad ar
beroende av det satt pa vilket kostnaderna fordelas, forutsatt att de som berérs ar medvetna om att deras
beteende har stor inverkan pa de belopp de skall betala. Situationen &r i teorin annorlunda for
informationsférsorjning, men givet aktuell evidensbas, inte annorlunda i praktiken.

Det forvantas att uppnadda besparingar torde 6ka i takt med att information levereras oftare, fran vartannat ar
till kvartalsvis eller manadsuvis, eller bli mer tillgédnglig - via hemma-enheter, pa natet eller i pappersform — eller pa
storre detaljniva — t.ex. férandringar i forbrukningen 6ver arsbaserade eller kortare perioder som ar forinstallda
eller valda av anvdndaren. Besparingarna kan vara avhangiga av huruvida de uppkomna kostnaderna aviseras
med eller utan krav pa mellanliggande betalningar eller ej, och huruvida det fakturerade beloppet &r inriktat pa
arlig, kvartalsvis eller &dnnu frekventare forbrukning. Alla dessa variabler paverkar kvaliteten pa
informationsflodet, dess effektivitet nar det galler att rikta uppmarksamheten till och informera om vad som har
hant, och viktigast, effektiviteten hos det stod som ges i att lara ut hur framtida beteenden och energibesparingar
kan optimeras.

Genomforbarhetsbedémningarna baseras pa nyttoevidens, och det ar tydligt att uppldaggningen och underhallet
av en evidensbas for besparingar for dessa manga olika 6kningssteg av kvaliteten pa informationsflodet till
byggnadsanvandare skulle vara en stor utmaning. Samtidigt ar kostnaderna for att leverera hogsta
informationskvalitet, ddar modern teknologi anvénds, inte vasentligt avvikande fran den lagsta.

For (arlig) kostnadsfordelning for fakturering (som kraver betalning) maste den forpliktigade aktéren ocksa tillse
att de totala kostnaderna for energiforsoérjningen beraknas. Eftersom berakningen av dessa kostnader ofta
omfattas av lagstadgade och avtalsbaserade bestammelser, kan den exakta berdkningen bli kostsam. Darfor
rekommenderas det att sadana bestammelser om fakturering for betalning undviks i leveransen av
forbrukningsinformationstjanster.

Den férvantade nyttan uppnas inte genom enbart installation, utan kraver fortsatt drift med hog kvalitet av den
erforderliga tjansten. Det ar skélet till att ett krav pa att implementera en byggatgard specificeras dven som ett
krav pa att konfigurera, driva och underhalla kvaliteten pa relevanta tjanster fér I6pande drift.

5.5 Riktlinje avseende EED-byggatgarder (BMO1 -
BMO04)

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

BMO1 att klargora att en EED-byggatgdrd ar en komponent eller en kombination av sex komponenter som
levereras av tre slags anvandning av varmeenergi — uppvarmning, kylning och varmvatten — och tva nivaer
av tjansteforsorjning, "forbrukningsbaserad kostnadsfordelning" och "forbrukningsinformationstjanster ".

BMO02 att beskriva férbrukningsbaserad kostnadsfordelning som en tjanst till slutkunder i byggnaden, med
implementering av rattvisa och transparenta férdelningsregler fér virmeenergikostnader dar férdelningen
bygger pa individuell forbrukning matt av lampliga méatinstrument. Tjansten far in data en gang om aret
fran tappvarmvattenmatare, virmematare eller varmekostnadsfordelare och, nar det belopp tas emot
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BMO3

BMO04

som skall fordelas, tillampar tidigare faststdllda fordelningsregler och levererar ut den nédvandiga
informationen for varje slutkund till den fakturerande enheten® i digital form, som kan skrivas ut direkt
och skickas ut med arsfakturan. Noggrannheten hos férdelningen maste sakerstallas, i synnerhet att man
tilldter anvandningen av endast de matenheter som har visat sig uppfylla relevanta publika standarder®.

att beskriva forbrukningsinformationstjanster som forsorjning av alla slutkunder i byggnader med
tillganglig information som hjalper till att forbattra forstaelsen av de miljoméassiga och ekonomiska
effekterna av anvandningen av ventilationsutrustning, installning av ventiler fér styrning av varmen och
forbrukningen av varmvatten (energibesparingsbeteende). Den lagsta funktionella specifikationen for en
grundldggande och en avancerad tjanst aterfinns i bilaga 11.2. Férbrukningsbaserad kostnadsférdelning
for samma bruk av varmeenergi maste finnas i drift.

att klargora att ett krav pa att implementera en byggatgard &r ett krav pd att upprétta, driva och
underhalla kvaliteten pa relevanta tjanster i Il6pande drift.

2 (Ofta den forpliktigade aktdren med ev. en annan juridisk person

2 Relevanta publika standarder for varmekostnadsfordelare och varmematare omfattar EN 834 resp. EN 1434. Det rekommenderas att utrustning som uppfyller dessa
Europa-standarder alltid anvénds for att astadkomma tillracklig noggrannhet.
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6 Evidensbas

6.1 Inledning

I manga studier och projekt har man sett att férbrukningsbaserad kostnadsférdelning och
forbrukningsinformation utléser energibesparingar genom beteendeférandringar hos anvandarna i enskilda
byggnadsenheter. Medan effekten kan variera med de olika férhallandena och utgangspunkterna ar evidensbasen
generellt sett konsekvent i rapporteringen av betydande besparingar.

Detta avsnitt beskriver den evidensbas som anvands i dessa riktlinjer och dess roll i byggnadsbedémningen. |
synnerhet identifierar den en strategi dar data fran ett antal studier, mot vilka protester har lagts in, kan
extrapoleras till andra situationer pad ett satt som gor det mdjligt att redovisa skillnader i klimat,
byggnadsisoleringsnivaer och andra viktiga parametrar. Denna strategi “Oversatter" de iakttagna procentuella
besparingarna i energiforbrukning, till underliggande forandringar i temperatur- och ventilationsmoénster som ar
mer direkta och generiskt relaterade till férandringar i de boendes beteenden avseende temperaturinstallningar
och anvandningen av fonster eller andra ventilationssatt.

Héarledning av varden for temperatur- och ventilationseffekter utlosta av EED-byggatgarder ar en viktig del av den
foreslagna, Europa-tackande strategin att bygga upp en evidensbas. De tillampade vardena motsvarar besparingar
i aldre byggnader i klimat som ar typiska for vastra Centraleuropa med 20 % for férbrukningsbaserad
kostnadsférdelning, ytterligare 3 % for grundldggande, och ytterligare 3 % for avancerade
férbrukningsinformationstjéinster. Viktigt ar har att de estimerade effekterna har samband med situationer dar
byggnadens anvandare har kontroll 6ver temperaturen och kan 6ppna fonster etc. | byggnader dar dessa
forhallanden ser annorlunda ut bér estimaten modifieras®.

Dessa siffror ar tillgdngliga for europeiska regleringsinstanser som, enligt var rekommendation, bor granska de
nya bevis som levereras av forskarna.

6.2 Temperatur- och ventilationseffekter genom
forbrukningsbaserad kostnadsfordelning

De energibesparingar som uppnas genom andra anvdndarvanor, genererade av inforandet av forbruknings-
baserad kostnadsfordelning, summeras i tva varden: forst den genomsnittliga minskningen (6kningen) av
rumstemperaturen 6ver aret med 1.1 Kelvin for uppvarmning (kylning); sedan minskas luftvaxlingsfrekvensen
med 0.25 per timme. Nedan forklaras hur dessa varden har harletts.

6.2.1 Bas och modell for besparingseffekter

Véardena baseras pa forskning och modeller som ursprungligen utvecklades av professor B. Oschatz i en analys av
energibesparingspotentialen hos lagenergibyggnader®. En analys av 22 studier dokumenterade genomsnittliga
besparingar pa 20.2%°° efter det att forbrukningsbaserad kostnadsfordelning inférdes. Byggnaderna i studierna
antogs ha varmeisolering enligt varmeisoleringsférordningen 1977 (WSVO 1977).

Oschatz rdknade fram vilka férandringar som skulle kravas for att uppna 20.2 % besparingar for radhus och
flerfamiljshus®’ 1angs tva dimensioner: temperaturreduktion och reduktion av luftflddet, utifran det att dessa var
de dimensioner som de boende kunde kontrollera. Att tillskriva besparingarna antingen temperaturstyrning eller

2 Erforderliga modifieringar beskrivs i avsnitt 3.5 och specificeras i tabellen i avsnitt 11.1
% QOschatz, B (2004) Heizkostenerfassung im Niedrigenergiehaus, publicerat i BBSR hafte 118.

2% Ett nastan likvardigt varde har dokumenterats av: Loga, T., GroRklos, M., Knissel, J. (2003) Der Einfluss des Gebaudestandards und des Nutzerverhaltens auf die
Heizkosten — Konsequenzen fiir die verbrauchsabhangige Abrechnung, Institut fir Wohnen und Umwelt, Darmstadt

27 DIN V 4108-6: 2003-06 Warmeschutz und Energieeinsparung in Gebauden, Teil 6 Berechnung des Jahresheizwarme- und des Jahresheizenergiebedarfs.
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ventilation enbart passade inte in pa beteendedata, inte heller att tillskriva halften av besparingarna till varje
dimension®.

Den strategi som infordes av Oschatz med att anvanda tva dimensioner av besparingseffekt har sedan anvants for
att bedoma genomférbarheten i lanseringen av EED-atgarder i frekvent faktureringsinformation i det tyska
byggnadsbestandet®.

6.2.2 Temperatureffekt

Dar hyresgasterna eller andra byggnadsanvandare har kontroll éver uppvarmningen i enskilda rum har den
forbrukningsbaserade fordelningen av varmekostnaderna visat sig orsaka ett forsiktigare beteende med
varierande ekonomiska incitament, i synnerhet:

e Sankning av temperaturnivaerna i bebodda rum
e Lokal begransning av uppvarmningen, sankning av temperaturnivaerna i obebodda rum
o Tillfallig begransning av uppvarmningen, t.ex. stangning av ventiler nattetid eller under helger

Alla tre slagen av férandring i anvandarbeteende bidrar i kombination till att minska den genomsnittliga
temperaturen i byggnaden. Det finns inga skal att antaga att férdandringen i beteende varierar vasentligt med
kvaliteten pa byggnadsisoleringen®, s& att temperatureffekten pd 1.1 Kelvin som iakttogs i mer dn 20 studier
antas vara giltig for byggnader av varierande kvalitet pa en valfri plats.

| valisolerade byggnader har en forandring av den genomsnittliga inomhustemperaturen i byggnaden pa 1.1
Kelvin endast ringa effekt pa volymen av viarmeenergifériuster fran byggnaden, och dar bidrar
temperatureffekten av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning endast i ringa man till energibesparingarna. For
sadana byggnader kan en tillampning av riktlinje BAQO7 visa att den primara verkan av forbrukningsbaserad
fordelning av varmekostnaderna harror fran ventilationseffekten.

6.2.3 Ventilationseffekt

Hyresgaster och andra byggnadsanvandare kan vanligen paverka behovet av viarmeenergi genom att justera
ventilationen, genom att &ppna fonster eller pa annat satt &stadkomma naturlig ventilation. Aven om mekaniska
ventilationssystem har installerats kan anvandarna i stor utstrdackning paverka ventilationsflédet genom att dven
Oppna fonster.

Det har visat sig att ventilationsbeteendet hos manga byggnadsanvandare har blivit forsiktigare nar
forbrukningsbaserad fordelning av varmekostnaderna lanseras. Hos de manga studier som har sammanstallts
uppskattar Oschatz som ett genomsnitt att effekten av férandrade ventilationsvanor dr en minskning av
luftvaxlingarna per timme med 0.25. Eftersom evidens rorande motsatsen saknas, finns det inga skal att tro att
forandringarna i beteende varierar stort med platsen eller slaget av byggnad, forutsatt att naturlig ventilation kan
ske. Darfor antas ventilationseffekten pa 0.25 i timmen vara giltig for byggnader oavsett isoleringskvalitet och
oavsett plats.

For en hallbar fastighetsforvaltning bor tillrdcklig ventilation dga rum sa att man sdkerstéller att byggnadsmiljon
haller sig sund. Vid risk for mogelbildning ar den lagsta sdkra ventilationstakten avhangig av fuktgenereringen
(antal boende, tid i byggnaden, anvandning av kall- och varmvatten etc.), temperatur, vaggytornas material,
varmebryggor etc. Det antagande som gjordes i den strategi som rekommenderas har ar att hanteringen av
minimiventilationen i de studerade byggnader var tillrdacklig for att undvika halsorisker eller forsamringar av
byggnadens skick (se avsnitt 6), och de dokumenterade energibesparingarna kunde det oaktat astadkommas. For
atgarder som motverkar alltfor kraftiga minskningar av varme och ventilation, se dven avsnitt 8.

2 Defta ar i 6verensstdmmelse med matningar dokumenterade i: Rouvel, L. (1981) Einfluss von Nutzergewohnheiten und Abrechnungsart auf den Heizeinergieverbrauch,
Dokumentation zur Tagung ,Einfluss des Verbrauchsverhaltens auf den Energiebedarf privater Haushalte* Miinchen, Springer-Verlag 1982

2 BBSR(2015) Wirtschaftlichkeit von Systemen zur Erfassung und Abrechnung des Warmeverbrauchs
3 Oschatz (2004), p10 tillampning av standarder och berakningar dokumenterade i DIN V4701-2, DIN-V4108-6, EnEV2001

December 2016 23



Riktlinjer for effektiv virmeenergi MBIC (ENER/C3/2013-977)

6.3 Temperatur- och ventilationseffekter genom
forbrukningsinformationstjanster

Dar forbrukningsbaserad kostnadsfordelning har inforts har ytterligare besparingar visat sig vara mojliga genom
att anvandaren erhaller ytterligare relevant information om férbrukningen. Bevis pa den kvantitativa paverkan av
forbrukaraterkoppling, som gor det mojligt att estimera nyttan, har hamtats fran en nyligen genomford
metastudie och en utvadrderingsdatabas pa natet med FoU-projekt.

Togeby och Zvingilaite®* genomférde nyligen en metaanalys av 40 slutférda studier av de energibesparingar som
astadkoms nar man forsadg byggnadsanvidndare med aterkoppling om deras energiférbrukning. Studierna
omfattade ett antal metoder for forsorjning av varmeforbrukningsinformation, fran information som lamnades
direkt pa displayer i byggnaden, till tryckt energiférbrukningsinformation via vanlig post. Alla studier
kvalitetsbedémdes enligt ett antal kriterier:

e Varaktighet hos aterkopplingsstudie — minst ett ars varaktighet.
e Provstorlek — minst 100 deltagare (med visa undantag dar resultaten var statistiskt signifikanta).

e Testutformning — med kontrollgrupp och med data over forbrukningen fore och efter introduktion av
tjansten.

e Socioekonomiska faktorer och deltagarnas eget urval kontrolleras antingen med hjalp av en kontrollgrupp
eller genom en statistisk analys av bakgrundsdata.

e Statistisk signifikans hos resultaten.

Medianen av procentuella besparingar i varmeforbrukningen som aterfanns i alla studier var ca 3 %. Om detta
resultat skall tillampas for ett uppskatta paverkan av lamnad aterkoppling framgent, férmodas det att en
grundlaggande forbrukningsinformationstjanst som omfattar leverans av faktureringsinformation enligt
specifikationen i EED-artikel 10 och bilaga VIl kan astadkomma besparingar i denna storleksklass (jamfor avsnitt
11.2).

Givet den pagaende forskningen och utvecklingen pad detta omrade, kan man rimligen antaga att den
besparingsniva som har ernadtts i studier som gar tillbaka nagra ar kan okas genom forbattringar i
tjansteforsorjningen. Forbrukarna kan nu forses med aterkoppling via avancerade tjanster som anvander sig av
allmént utbredd konnektivitet och personliga digitala enheter.

Andelen energi som sparas med sofistikerade férbrukningsinformationstjanster kan rimligtvis férvantas inte ligga
pa medianen utan i det 6vre omradet av de studier som har analyserats av Togeby och Zvingilaite. Givet varianten
i studieresultaten ar det inte osannolikt att siffran dr dubbelt s& hog som medianen. Detta antagande styrks av
senaste forskning pa hogkvalitativa forbrukningsinformationstjanster vilket avspeglas i studiedata som lasts in i
repository i natutvarderingsverktyget eeMeasure. De 25 pilottjansterna pa ett antal platser i det EU-sponsrade
ICT-PSP-programmet levererade avancerade energimedvetenhets- och beslutsstodstjdanster till anvandare i
bostadshus. Medianen hos resultaten i eeMeasure-studien® ligger nira de 6% som foreslds ovan, och antyder att
sofistikerade  forbrukningsinformationstjanster faktiskt kan fordubbla paverkan av grundldggande
forbrukningsinformationstjanster.

Procenttal kan inte tillampas i alla klimatzoner och byggnadskvalitetsskick, och anvands darfor har for att harleda
ett estimat av effekten av underliggande beteendeforéndring, aterigen i termer av genomsnittligt inomhusklimat
och luftvéxlingstakt. Den ytterligare beteendepaverkan som kan forvantas fran en grundldggande
forbrukningsinformationstjanst omfattar en temperaturminskning pa 1.1 * 3 % / 20 % = 0.165 Kelvin
(temperatureffekt) och en minskning av utbytet av luft med byggnadsmiljon pa 0.25 * 3 % / 20 % = 0.0375 per
timme (ventilationseffekt). For avancerade forbrukningsinformationstjanster ar vardena 0.33 Kelvin resp. 0.075
per timme.

3 Togeby, Mikael, Zvingilaite, Erika (2015): Impact of Feedback about energy consumption.
32 http://leemeasure.smartspaces.eu/
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Denna Oversattning av procentuella besparingar som aterfunnits i studier, till beteendekomponenter dger sin
giltighet forutsatt att det kan antagas att byggnaderna i studien hade termiska prestanda jamférbara med 1977
ars byggstandard som tillampats i berdkningar genom Oschatz (se avsnitt 6.2.1). Om dessa resultat tillampas kravs
det ocksa att alla studier utgick fran en baslinje dar forbrukarna debiterades pa basis av sin forbrukning men inte
fick ndgon av den faktureringsinformation som nu kravs enligt EED-bestammelserna. Dokumentation av bada
dessa teman ar ofullstandig.

Vad galler den forsta punkten skulle det helt klart vara till mycket stor hjalp om de som planerar en utvardering av
forbattrade forbrukningsinformationstjanster skulle kunna goéra information tillgdnglig om isolerings- och
ventilationsegenskaperna hos byggnaderna i sina prov och &ven forsoka direktévervaka atminstone
temperaturmonstret.

6.4 Effekter av anvandning av varmt tappvatten

De varden som anges ovan for de forvantade effekterna av EED-byggatgarder for lokaluppvarmning och -kylning
har hamtats fran studier med det direkta syftet att uppskatta besparingar i forbrukningen av energi for dessa
atgarder. Eftersom dedikerade studier saknas, ar den valda strategin for anvandning av varmt kranvatten att
antaga att de proportionella beteendeeffekterna pa anvandningen av varmt kranvatten, nar ekonomiska
(kostnadsfordelning) och informationsatgarder infors, &r av ungefir samma omfattning som de for
lokaluppvarmning. Pa basis av siffror for varmvattenforbrukning, vilka togs fram i Storbritannien (DEFRA/energy
saving trust®), som levererades vid en genomsnittlig temperatur pa 52 grader Celsius®*, och i en analys av 13
studier genom Sgnderlund et al.*®, tillimpas en motsvarande 20 % besparing for forbrukningsbaserad
kostnadsfordelning pa en grundférbrukning av varmt kranvatten pa 46 och 26 liter per dygn, per bostad resp. per
person (total bostadsforbrukning = 46 + 26N liter/dygn). Detta blir omrdknat 3.4 och 1.9 kubikmeter per ar, per
bostad resp. person. De ytterligare 3 % for grundlaggande forbrukningsinformationstjanster blir omraknat 0.5 och
0.27 kubikmeter per ar, per bostad och person. Tva ganger sa mycket, d.v.s. totalt 6%, formodas gélla for de
avancerade forbrukningsinformationstjansterna.

6.5 Utveckling av den europeiska evidensbasen

Den aktuella evidensbasen kan forbattras med ytterligare forskning, i synnerhet forskning som explicit behandlar
anvandningen av resultaten fran genomférbarhetsbedomningar och prognoser av effekterna pa t.ex.
klimatomvandlingen. Givet den stora varianten i kvaliteten hos byggnadsbestandet idag begransas tillampligheten
for forskningsresultaten i allt hogre grad av den vanliga metoden med uppskattningar av besparade procenttal i
vissa byggnadstyper och platser; procenttalen galler endast liknande ansamlingar av byggnader pa samma platser.
Forskningen i framtiden bor i stillet inrikta sig pa att uppskatta vardet av parametrar hos modeller med
beteendefordandringar, sasom den enkla modell som beskrivs har. En sadan modell mojliggér sedan
evidensbaserade uppskattningar av den absoluta besparingen av inférseln av energi — och vatten — per ar som
skall harledas for valfri byggnad pa valfri plats.

6.6 Riktlinje avseende evidensbas (EB01 - EB02)

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

EBO1 att, sdvida inte och tills dess att evidensbasen forbattras, krdava att féljande uppskattning av
genomsnittliga besparingseffekter fér byggnadsbedémningar hos komponenterna i en EED-byggatgard
anvands (och modifieras dar sa ar relevant enligt BAO8 och BA09):

3 DEFRA(2008) Measurement of Domestic Hot Water Consumption in Dwellings

% Efterlevnad av rekommenderad minimitemperatur for staende varmvatten pa 60 grader - se WHO (2007) "Legionella and the prevention of legionellosis" — okar
besparingseffekterna.

% Sgnderlund, A.L., Smith, J.R., Hutton, C., Kapelan, Z. (2014) Using Smart Meters for Household Water Consumption Feedback: Knowns and Unknowns, Procedia
Engineering 89, 990-997.
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For inforandet av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning for uppvarmning och kylning, en
temperatureffekt (TE) pa 1.1 Kelvin och en ventilationseffekt (VE) pa 0.25 per timme.

For inforandet av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning for varmvatten, varmvatteneffekter av
3.4 kubikmeter per ar och bostad eller annan byggnadsenhet (UE1) och ytterligare 1.9 kubikmeter
per ar och person (UE2).

For inforandet av grundlaggande férbrukningsinformationstjanster i en byggnad som redan forses
med foérbrukningsbaserad kostnadsférdelning, en temperatureffekt (TE) pa 1.1 * 3 % / 20 % Kelvin
och en ventilationseffekt (VE) pa 0.25 * 3 % / 20 % per timme for uppvarmning och kylning och
varmvatteneffekter pa 0.5 kubikmeter per ar och bostad eller annan byggnadsenhet (UE1) och
ytterligare 0.27 kubikmeter per ar och person (UE2).

For inférandet av avancerade forbrukningsinformationstjanster tillaggs samma varde som anges i
punkten ovan (ovanpa effekterna av grundlaggande forbrukningsinformationstjanster).

EBO2 vid byggnadsbedomning krava att effekten av temperatur, ventilation eller varmvatten i en EED-
byggatgard berdknas som summan av samma effekt for var och en av ovannamnda komponenter som
ingar i atgarden.
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7 Stod till och overvakning av EED-
implementeringen

71 Berakningshjalpmedel

En snabb och enkel bedémning av kostnadseffektiviteten i EED-byggatgarder i en viss byggnad &r att halla den
administrativa belastningen nere for forpliktigade aktorer — dar Oppna byggnadsklasser anvdandas — och for
regleringsinstansernas personal som arbetar med forslag till undantagna byggnadsklasser.

En online-tjanst eller nedladdningsbart berdkningsverktyg kan anvéndas till byggnadsbedémningar, sa som
visades i Storbritannien 2015. Detta slag av hjalpmedel betecknas har som “berdkningshjalpmedel”. Riktlinjen
rekommenderar att ett natberdkningshjalpmedel for byggnadsbedémning utvecklas fér anvandning med bade
referenskostnader och konkurrerande kostnader och gors tillgangligt for forpliktigade aktorer.

Det anses vara vardefullt att kunna kombinera berakningsfunktionen med en 6vervakningsfunktion — i synnerhet
for att 6vervaka prisutvecklingen. Detta ar motiveringen till att lagga till en rekommendation for att fa tillatelse
att anropa prisinformation. Anvandningen av berdkningsfunktionen avsldjar visar dven inmatade byggnads- och
kostnadsdata, nagot som &r nodvandigt for att analysera priserna och kontrollera dessa mot aktuella
referenspriser.

Yppandet av data gor det mojligt for regleringsinstansen att spara programprestanda och att géra bedémningen
effektivare. Det foreslas specifikt att de inmatade kostnadsdata Gvervakas och analyseras i syfte att upptacka
mojligheter att deklarera bredare genomforbara byggnadsklasser eller undantagna byggnadsklasser. En viktig
funktion i online-6vervakningen av kostnadsdata ar att upptdcka var referenskostnaderna kan vara hogre an
konkurrerande kostnader, och maste korrigeras ned.

7.2 Riktlinje avseende stod och évervakning (SMO1 -
SMO03)

SMO01 att utveckla och tillgdngliggbra for forpliktigade aktorer ett berdkningshjalpmedel pa natet for
byggnadsbedémningar med referenskostnader och konkurrerande kostnader, vars huvudsakliga
antaganden gors tillgdngliga transparent for intresserade anvandare.

SMO02 att krdva av forpliktigade aktorer, genom anvandning av berdkningshjalpmedlet eller pa annat satt, yppa
de byggnadsdata och kostnadsdata som har anvants for byggnadsbedomningen for behorig myndighet,
och att underteckna en noggrannhetsforsakran for sadana data och att gbra forsdkran och data
tillgangliga for alla byggnadsanvandare.

SMO03 att 6vervaka och analysera de kostnadsdata som har registrerats i natberdkningshjalpmedel i syfte att se
mojligheter att deklarera bredare byggnadsklasser eller att undantaga byggnadsklasser och att identifiera
fall dar referenskostnader kan vara hégre an konkurrerande kostnader och maste korrigeras ned.
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8 Fordelningsregler for varmeenergikostnader

8.1 Inledning

| detta avsnitt beskrivs fordelningsreglernas roll for varmeenergikostnader, har ges exempel pad aktuell
anvandning och, pad basis av en atskillnad mellan fasta och rorliga forsorjningskostnader, aterfinns
rekommendationer for fordelningsregler lampliga for en 6vergang fran fast fordelning®® till férbrukningsbaserad
fordelning av varmeenergikostnader.

Den tredje paragrafen i art. 9 (3) EED medger frivilligt tillhandahallande av férdelningsregler:

"Dér flerfamiljsbyggnader férsérjs av fjérrvérme eller -kylning, eller ddr egna gemensamma
uppvdrmnings- eller kylsystem fér sddana byggnader finns, kan medlemsstaterna inféra transparenta
regler avseende férdelningen av kostnaderna for virme- eller varmvattenférbrukning i sddana byggnader
for att sdkerstdlla transparens och noggrannhet i redovisningen av den individuella férbrukningen. Nér sa
dr limpligt skall sadana regler innefatta riktlinjer avseende sdttet att férdela kostnader fér védrme
och/eller varmvatten, vilka anvénds enligt féljande:

(a) varmvatten fér hushdllsbehov;

(b) vdrme avgiven fran byggnadsinstallationen och fér uppvdrmning av gemensamma utrymmen (dér
trapphallar och korridorer dr utrustade med radiatorer);

(c) | syfte att viarma upp Idgenheter."

8.2 Fordelningsreglernas roll

Att infora varmvattenmatare, varmematare eller varmekostnadsfordelare i en byggnad gor det mojligt att fordela
kostnaderna for viarmeenergianvandningen pa basis av forbrukningen, dar debiteringen for slutkunder med
varsamt resp. slosaktigt beteende tidigare inte var atskild. Enligt beskrivningen ovan &r inférandet av
kostnadsfordelning med en véasentlig forbrukningsbaserad komponent en huvudfaktor om man vill astadkomma
stora energibesparingar genom EED:s matningsbestammelser.

A andra sidan bor genomtinkta kostnadsfordelningsregler avspegla att enskilda enheter i
flerfamiljshus/byggnader med flera anvandningsomraden inte &r helt oberoende av varandra. Eftersom
innervaggar sallan ar vélisolerade kan det synas orattvist om vdrmedebiteringarna sker endast utifran de
individuella forbrukningsmatningarna, i synnerhet som dessa i sin tur kan paverkas vasentligt av grannens
uppvarmningsvanor®’, eller sett till en byggnadsenhets relativa position i huset.

Ett antal olika strategier for kostnadsférdelning har nu funnits pa plats under en tid, och har visat sig fungera mer
eller mindre smidigt, men sjalva évergdngen/dndringen till den nya situationen tenderar ofta att skapa
kontroverser mellan anviandarna i en byggnad. Fordelningsregler kan anvandas till att géra 6vergangen rattvis for
alla anvandare. Fordelningsregler kan ocksa utformas sa att de beaktar aspekter med energiknapphet dar sadan
finns. Aven om implementeringen av EED pd det sitt som rekommenderas hir kan férvdntas minska
energiknappheten generellt (eftersom besparingar for byggnaden som helhet uppstar) kan férdelningsregler som
innebadr kompensationsdverforingar behéva tillampas sa att man undviker att forvdrra situationen for enskilda
missgynnade familjer, t.ex. i lagenheter beldgna perifert och som ar mer utsatta for utomhusklimatet.

Rapporter fran medlemsstaterna foreslar att de valda fordelningsreglerna bér kommuniceras ut grundligt innan
de infors. Inte heller bor de férdandras utan mycket goda skal eftersom alla forandringar normalt medfér hojda
avgifter for minst en lagenhet i en byggnad, och héga fakturor har visat sig vara den storsta utlésande faktorn for
klagomal.

3% Sker typiskt pa basis av andelarna av golvyta eller volymer lagenheter/enheter, eller andra fasta egenskaper eller faktorer for varje enhet i byggnaden.
3 Avhangigheten av grannarnas vanor ar naturligtvis ofta mer akut nar férbrukningen inte beaktas alls i kostnadsfordelningen.

December 2016 28



Riktlinjer for effektiv virmeenergi MBIC (ENER/C3/2013-977)

Exempel pa nationella kostnadsférdelningsregler fran Tyskland, Danmark och Slovenien beskrivs nedan och kan ge
upphov till idéer om narmande genom andra medlemsstater.

8.3 Fordelningsregler i Tyskland

Den tyska forordningen “Heizkostenverordnung”®® medger viss flexibilitet i férdelningen av kostnader beroende
pa bostadens storlek och forbrukningsnivan. Fastighetsagaren kan i hyresavtalet med hyresgasterna definiera
andelen av de "totala kostnaderna for varme och vatten” som skall fordelas per bostadsyta, forutsatt att detta
sker i intervallet 30 till 50 %, vilket motsvarar en fordelning om 50-70 % av dessa totalkostnader per forbrukning. |
vissa fall kravs det att 70% ar forbrukningsbaserat.

Diagrammet nedan sammanfattar den typiska processen i ett tyskt flerfamiljshus. Energikostnaderna och
driftskostnaderna for varmesystemet kombineras i “totala kostnader for varme och varmvatten”. En matare i
narheten av beredaren mater den totala forbrukningen av energi som atgar till att varma vatten, och anvands for
att bestdmma resp. andelar av varmvatten och rumsuppvarmning i de dvergripande kostnaderna. | nasta steg
fordelas 30 % av var och en av dessa summor enligt hyresgastens andel av den totala bostadsytan. Darfér maste
en storre ldgenhet tacka in en storre del av virmekostnaderna eftersom den drar stérre nytta av den virme som
stralar genom vaggar etc. Det ar inte tilldtet att tillampa korrigeringsfaktorer.

Kvarvarande 70 % av kostnaderna fordelas enligt hyresgastens individuella andel av foérbrukningen. Exempel: om
de totala kostnaderna for rumsuppvarmningen ar €100, maste €30 férdelas enligt hyresgastens andel bostadsyta.
Resterande €70 fordelas enligt forbrukningen genom alla boende. Om det finns 3 lagenheter och den forsta och
andra lagenheter férbrukar 30 % av de totala virmeenheterna vardera, maste de betala €21 medan den tredje
lagenheten betalar €28 av uppvarmningen. Forbrukning i gemensamma utrymmen behdver inte registreras
separat® utan tacks av fordelningen av den totala forbrukningen pa individuella andelar och andelar
bostadsutrymme.

Samma princip galler for vattenforbrukning: den totala forbrukningen registreras som den totala volymen vatten
som har férbrukats i m3.

Dokument 1 — Exempel pa fordelning utan hansyn till ligenhetens placering

apartment1 .-
30%by  [1EN = |
living space || 7 1. T ——
operating - | , T —
costs
i OO.StS I{\) P apartment2 '
of heating 70 % by : b
consumption g{:) ;: .
energy B\ B . | ——
costs U - i
o — . ‘
) Biiitaisisetanteienrtetztaty
determination spllttmg;:;tr\;voeten hoat c:::ﬁ:‘.a:c;n cost allocation individual bill
of total costs P per apartment per apartment
water costs based costs

3 Verordnung Uber die verbrauchsabhéngige Abrechnung der Heiz- und Warmwasserkosten (Verordnung tiber Heizkostenabrechnung - HeizkostenV)
3 Savida inte ett rum ar skalet till vasentligt hogre forbrukning sdsom swimmingpool, bastu etc.
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8.4 Fordelningsregler i Danmark

Den grundlaggande forbrukningsfordelningen kan jamféras med den strategi som anvands i Tyskland. Minst 40 %
av de totala uppvarmningskostnaderna (inkl. uppvdarmning av varmvatten) maste fordelas enligt individuella
maéatare. Om endast lokaluppvarmningen beaktas (vilket gor det jamférbart med illustrationen ovan) maste minst
60 % fordelas enligt individuella varmematare eller vairmekostnadsférdelare. Strategin i Danmark specificerar
aven korrigeringsfaktorer for att kompensera for varmeoéverforing mellan bostader och fér ojamn exponering mot
yttervarlden (varmeférlust). Radiatorstorlekar, forbrukning under foregaende ar samt varden fran jamforbara
byggnader kan anvandas for att bestdmma korrigeringsfaktorer, om den ursprungliga berdkningen av
varmeforlusterna inte ar tillganglig.

Korrigeringsfaktorer tillampas antingen pa andelen av férbrukningen eller andelen som inte ar direkt avhangig av
den individuella férbrukningen. Korrigeringsfaktorer maste uppdateras narhelst byggnaden vasentligen forandras
och kan ignoreras endast om varmeforlusten redan har tagits i beaktande vid bestdmningen av hyran eller om
utvarderingen skulle bli alltfér kostsam (eller onodig). Exempel pa korrigeringsfaktorer for ett storre flerfamiljshus
illustreras nedan.

Dokument 2 — Exempel pa minskning av fasta kostnader for korrigering av varmeforluster

(AR AR AR AR ARERRER R RO LR LR RED

Il
Top floor: 50 %\ 40 %|40 %| 40 %|40 %| 40 %|40 %| 40 %|50 % Top floor: 20% |40 %40 %40 %|40 %40 %|40 %40 %|50 %
Middle 30%| 0 0 0 0 0 0 0 130 % Middle 30%| 0 0 0 0 0 0 0 |30 %

floors
floor(s) @ 00 00000 a0

@0J; 0 00 ;0000 @0:

0% 0] 0 0 [50%[50 %] 0 0 130%

Ground 40 %) 15 %| 15 %15 %] (gateway) mtﬁ %| 15 %|40 %
floor.

Ground 40 %15 %|15 %15 %| O 0 |15 %|15 %|40 %
floor

(heated)

8.5 Fordelningsregler i Slovenien

Vad géller Slovenien tillampas korrigeringsfaktorer enligt den danska modellen pa bostader, och 50 % - 80 % av de
totala kostnaderna fordelas pa basis av uppmatt férbrukning — resten fordelas i proportion till bostadens storlek
eller boendeyta.

| likhet med flera andra 6steuropeiska lander inforde Slovenien dven begransningar av andelen kostnader som
fordelas pa en enskild enhet. Begransningarna inférdes i Sloveniens reglering®® som en respons pa klagomal pa
mycket hoga debiteringar for vissa bostdder, och som ett motdrag mot omfattande foérsok att dra ned
uppvarmningsfakturorna. Under 2016 modifierades reglerna och begransningarna dndrades (se Dokument 3).
Enligt de nya reglerna dr den maximal andelen férbrukning begransad till 300% av genomsnittet. Detta vdrde
beaktar de typiska virmeflodena mellan lagenheter och harleddes fran ett modellerat fall dar alla bostader varms
upp till minst den lagstadgade minimitemperaturen. Den lagsta nivan pa 40% av genomsnittet definierades i syfte
att eliminera alla incitament att stdnga av varmen helt och avspeglar en uppskattning av den lagsta
forbrukningsniva som kravs for att halla hela byggnaden vid en adekvat minimitemperatur som anses saker for
byggnaden. P3a detta satt kan alla boende, oavsett det faktiska beteendet, sdgas betala for den
uppvarmningsnivan, och den férbrukningsbaserade debiteringen i sin tur avspeglar den extra uppvarmning som
kravs for att uppna de komfortnivaer de viljer.

4 Energy Act 2016, http://www.energetika-portal.si/, marko.suhadolc@gov.si
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Dokument 3 — Exempel pa fordanderliga fordelningsregler inkl. inférandet av granser
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Ratio: consumption share / living space share

Bostader for vilka forbrukningen inte kunde matas, inte p.g.a. tekniska fel utan darfor att det inte gick att fa
nodvandigt tilltrade eller en enhet hade manipulerats, debiteras pa basis av den hogsta registrerade
forbrukningsmatningen i byggnaden.

8.6 Rorliga och fasta kostnader for
varmeenergiforsorjning

For alla byggnader omfattar kostnaderna for leverans av lokaluppvarmning, -kylning och varmt kranvatten bade
fasta och rorliga kostnader.

De rorliga kostnaderna omfattar framst kostnader for bréansle, virmeenergi eller annan form av képt energi*'.

Fasta kostnader® for forsorjning av lokaluppvarmning, -kylning och varmt kranvatten ar kostnader som uppstar i
princip oberoende av beteendet hos byggnadsanvdndarna och en strang vinter eller vairmebdlja pa sommaren,
och omfattar:

e underhallskostnader — inkl. for rokgasrening i varmesystem, utsldppstester etc.,

e fasta priser debiteras ibland for natverksatkomst t.ex. for fjarrvarme,

e energi till hjalputrustning sdsom pumpar, samt

e avskrivningsavgifter for central tillhandahallen utrustning.
Kapital- och I6pande kostnaderna for tjanster foér forbrukningsbaserad kostnadsférdelning och
forbrukningsinformationsférsorjning, dar sa sker, ar ocksa fasta kostnader i denna bemarkelse.

Olika uppvarmningssystem ar sammanbundna med varierande andelar fasta och rorliga kostnader i den totala
forsorjningskostnaden. Hoga andelar fasta kostnader forekommer dar férsérjningen av centralvdarme via vatten till
vattenvarmepumpar kraver att man borrar brunnar for atkomst till grundvatten, eller en fjarrvarmeleverantor
som levererar 6verskottsvarme fran en kraftstation debiterar en hog, fast natverkskostnad.

4 En liten rorlig komponent kan utgéras av elanvandning for hjalputrustning sdsom pumpar etc., men i de flesta system ar dessa tal i hog grad oberoende av det
Overgripande varmebehovet och kan darfér generellt sett betraktas som fasta kostnader. | teorin ar de rérliga kostnaderna noll nar alla byggnadsanvandare stéller in de
ventiler eller andra styrverktyg de har till att forbruka noll eller minimum vérmeenergi fran den centrala kallan.

42 Fasta kostnader skall inte missforstas sasom varande invarianta; manga komponenter i fasta kostnader 6kar Gver tid. Emellertid ar fasta kostnader inte avhangiga av
volymen varmeenergi som levereras under en period.
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Specialfall med kostnader som inte styrs av slutkunder ar virmeenergiforluster vid daligt isolerade rorledningar
och tillhandahallandet av varmeenergi till gemensamma utrymmen och anléggningar“. | bada fallen ligger denna
anvandning utanfor slutkundens lokaler men paverkar de rérliga kostnaderna, t.ex. mangden bransle som kops in
och dess kostnader.

Det ar inte helt enkelt att sarskilja de fasta kostnaderna for varmeenergiférsorjning fran andra kostnader for
bekvamt uppvarmda eller kylda byggnader. De hogre kostnaderna fér uppférande av vélisolerade vaggar i stéllet
for daligt isolerade betalas i regel med hyror snarare an med foérdelningar av “uppvarmningskostnader”. Fasta
kostnader, oavsett om de specificeras i lagstiftningen eller pa annan plats att utgéra “uppvarmningskostnader”
kan sammanféras med andra kostnader sasom hyra eller fordelas mer transparent pa slutkunder, pa ett antal
olika satt. Fordelningssattet kan anges i nationell lagstiftning eller kan vara oreglerat, och omfattas endast av avtal
mellan hyresvard och slutkund (eller blandat, som i det tyska exemplet). Férdelningsberdkningen kan vara en
enhetstaxa per enhet eller siffror som ar avhangiga av storleken pa enheten eller andra parameter férknippade
med en enhet (t.ex. antal varmvattenkranar, varmeradiatorer etc.), eller hdnga samman med férbrukningen
uppmatt av virmematare, varmekostnadsfordelare eller andra tekniska system.

EED klarlagger att kostnaderna for driften av EED-byggatgdrder och underhallet av dem kan férdelas pa
slutkunder, precis som alla andra kostnader som rimligtvis uppstar fér att mojliggéra det fortsatta anvandandet av
varmeenergin och den fortsatta driften av EED-byggatgarderna. Fordelningssattet — fast per enhet, per omrade,
forbrukning etc. — anges inte i EED, men kraven avseende forbrukningsbaserad fakturering i art. 10 innebar klart
och tydligt att fordelningsstrategin maste innefatta ett element som &r avhangigt av den individuella
forbrukningen (foremal for kostnadseffektivitet och genomférbarhetsvillkor).

Forutom en fordelning av kostnader proportionellt med en matning av forbrukningen, forvantas inget av de
sarskilda satten for fordelning av fasta kostnader for varmeenergiforsorjning fa inverkan pa
energibesparingsbeteendet. Tolkningen av den aktuella evidensbasen ar den att besparingseffekter har iakttagits i
fall dar en véasentlig andel av kostnaderna har fordelats pa basis av den uppmatta forbrukningen. Riktlinjen
fokuserar darfor pa detta som det enda kdnda nodvandiga innehallet i fordelningsregler for att sdkerstalla det
forvantade bidraget till energisparmalen.

| byggnader dar de boende eller anvandarna av enskilda enheter dven ar dgare eller beslutsfattare nar det galler
investeringar i byggnaden sasom skalforbattringar eller utbyte av varmesystemet, kan Overgangen till
forbrukningsbaserad kostnadsférdelning paverka de incitament som enskilda anvdndare av enheten har att
samtycka till sadana investeringar. Vid planeringen av férdelningsmetod ar det viktigt att man 6vervager sadana
effekter och att eventuella forluster av incitament for andra energieffektivitetsférbattringar lindras. Detta ar i
synnerhet ett argument mot férdelning av alltfér stora belopp pa basis av forbrukning, eller atminstone for att
inte gora det utan att addera annan ersattning och incitament fér lampliga investeringar och for andra atgarder
som forbattrar energieffektiviteten. Felaktig férdelning av kostnader och férdelar kan skapa snalskjutseffekter och
minska den totala energieffektiviteten. | individuellt ggynnsamma fall, sdsom placering i mitten av en byggnad eller
frekventa och langa franvaroperioder under uppvarmningssdsongen kan en byggnadsanviandare forlora alla
incitament for att gad med pa beslut om byggnadsforbattringar, aven om dessa skulle medféra kostnadseffektiva
besparingar for byggnaden som helhet.

Liknande funderingar uppstar dar uppdelningen av incitamenten andras fran en “varmhyres”-strategi till
forbrukningsbaserad kostnadsfordelning, sa att hyresvardena star utan tillrdckliga incitament for
byggnadsforbattringar utan kompenserande atgarder. | likhet med férdelningen av kostnader mellan saméagare
bor fordelningen av kostnader mellan hyresvard och hyresgdst samt principerna enligt vilka hyrorna forhandlas,
anpassas sa att man sakerstaller att det finns tillrdckliga incitament och att energieffektivitetsatgarder vidtages av
relevanta aktorer.

4 Dar vissa element i lagenheter, t.ex. i badrum, inte har kontrollventiler, skall férbrukning av varmeenergi inte inga i de rérliga kostnaderna sa som de har definierats har.
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8.7 Riktlinje avseende fordelningsregler for
varmeenergikostnader

Det rekommenderas att medlemsstaternas myndigheter agerar enligt foljande:

ARO1 att tillse att fordelningsreglerna for varmeenergikostnader har effekten, jamfort med fordelning efter
byggnadsenhetsstorlek, av en trovardig och vasentlig 6kning av avhangigheten hos de kostnader som
genereras av slutkunder pa energibesparingsprestanda® hos byggnadsanvandare, t.ex. genom att férdela
alla rorliga kostnader for forsorjning av varmeenergin i proportion till den uppmatta forbrukningen i varje
byggnadsenhet, och inte fordela alltfor stora andelar fasta kostnader i proportion till den uppmatta
forbrukningen.

AR02 att tilldta eller krava tillampning av korrigeringsfaktorer férknippade med platsen for en byggnadsenhet
(eller i undantagsfall, enskilda rum) i en byggnad i sddana fall dar inférandet av forbrukningsbaserad
kostnadsfordelning annars resulterar i en stor 6kning av avgifter for en eller flera slutkunder, oaktat de
forvantade energibesparingarna, eller att under 2-3 ar fasa in en fullstandig tillampning av ARO1 ovan.

AR03 att tillata eller krdva att hyrorna for alla enheter forandras, narhelst en forbattring gors av byggnaden som
ar kostnadseffektiv satillvida att den resulterar i en energibesparing for byggnaden vars diskonterade
nuvarde minst matchar kostnaderna for forbattringen, sa att forandringarna av hyran ger ett adekvat
ekonomiskt incitament, till fordel for forbattringen, for alla enskilda som kan fatta ett sadant beslut.

ARO4 att i fordelningsreglerna inkludera lampliga och effektiva viten for manipulation av enheter eller for
forvagrat tilltrade for installation eller avlasning av enheter.

ARO5 att sakerstdlla val utbredd och grundlig forstaelse bland anvandarna av berdrda byggnader for
fordelningsreglerna och for eventuella forandringar av befintliga fordelningsregler i god tid fore
inforandet.

“  "Energibesparingsprestanda” &r beteende hos byggnadsanvandare som paverkar energiférbrukningen (se ordlistan).
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9 Ordlista

Berakningshjalpmedel fér byggnadsbeddmning: en online-tjanst eller nedladdningsbart programpaket som
stodjer anvandarens indata och levererar de algoritmer och data som krdvs for att fa fram resultatet av
byggnadsbeddmningen, d.v.s. en utsaga om kostnadseffektiviteten hos en viss byggnad.

EED-byggatgard: en kombination av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning och
forbrukningsinformationstjanster fér anvandningstyperna av varmeenergi: uppvarmning, kylning och varmvatten
(“komponenter”).

Energibesparingsvanor  (hos  byggnadsanvdndare): anvandning av  ventilationsmdjligheter genom
byggnadsanvandare, deras instdllning av kontrollverktyg eller ventiler for kontroll av varme och
varmvattenforbrukning, samt miljomassig och ekonomisk paverkan av denna atgérd.

Fasta kostnader for varmeenergiforsorjning: kostnader for leverans av uppvarmning (eller annan varmeenergi)
som inte varierar med beteendet (energibesparingsvanor) hos byggnadsanvéndare, t.ex. underhallskostnader.

Rorliga kostnader for varmeenergiforsorjning: kostnader for bransle eller annan energikilla for leverans av
uppvarmning, kylning eller varmvatten, samt andra kostnader som varierar med fo6randringarna i
energibesparingsvanorna hos byggnadsanvandare. De rorliga kostnaderna ar i teorin noll nar alla
byggnadsanvandare stéller in de ventiler eller andra styrinstrument de har till minimum.

Genomforbar (om byggatgard i en byggnad): tekniskt genomforbar och ekonomiskt kostnadseffektiv med hjalp av
konkurrerande kostnader

Byggnadsbeddmning: ett test av en byggnad avseende en byggatgard som ger ett positivt resultat om atgarden ar
tekniskt genomforbar och ekonomiskt kostnadseffektiv, d.v.s. ndr de besparade energikostnaderna tack vare
byggatgarden overskrider kostnaderna for byggatgarden, med hjalp av konkurrerande kostnader.

Varmeenergiforsorjning: leverans av uppvarmning, kylning och/eller varmvatten med hjalp av varmefloden till
slutférbrukare i en byggnad.
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10 Utveckling av riktlinjerna

10.1 Utvecklingsprocess

Dessa riktlinjer har tagits fram i ett avtal med Europeiska kommissionen i "Analysis of good practices and
development of guidelines for accurate and fair allocation of costs for individual consumption of heating, cooling
and domestic hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings to support the implementation of
relevant provisions of the Articles 9-11 of the Directive 2012/27/EU on energy efficiency" MBIC (ENER/C3/2013-
977). Rekommendationerna ar ett uttryck for forfattarnas synpunkter och paverkar inte tolkningen av EED genom
Europadomstolen.

Utvecklingsprocessen har baserats pa grundliga analyser av viktiga nationella bakgrundsunderlag och befintliga
myndighetsregleringar over hela EU. Mdjligheter till en gemensam strategi och bristerna med befintliga strategier
har diskuterats med experter och huvudintressenter, inkl. den europeiska industrin for individuell matning som ar
organiserad i EVVE. En workshop i Berlin med ledande exporter och nationella representanter stadfaste
huvudaspekterna i strategin: flerniva- (klass och enskild byggnad) beddmning samt generalisering av
véarldsevidensbasen med hjilp av tva dimensioner av verkan, for att mojliggéra tillampning pa olika
byggnadsegenskaper och klimat. Huvudinnehallet i riktlinjerna presenterades och diskuterades med nationella
regleringsinstanser, experter och ett antal intressenter vid ytterligare en workshop i Bryssel, diskuterades sedan
grundligt med representanter fran de flesta medlemsstaterna i 5 regionala workshops over hela EU. Riktlinjerna
har sedan reviderats for att beakta de vackta fragorna.

10.2 Vart tack

Forfattarna onskar uttrycka sitt tack till de manga organisationer och personer som har foreslagit forbattringar,
stallt kritiska fragor eller ifragasatt aspekter pa strategin, bade skriftligt och i workshops. Hit hor europeiska
organisationer, talare vid workshops och deltagare i riktlinje-workshops:

European Commission, DG Energy

European Group of Valuers’ Associations

European Historic Houses Association

European Landowners’ Organization

European Property Federation

European Property-owners Federation

EVVE

International Union of Property Owners

Joint Research Centre, Institute for Energy and Transport

Adolfo GarciaSanchez
Agneta Persson

Aitor DominguezMartin
Aitor Patxi Oregi Baztarrika

Amal Lotfi

Anders Carlsson
Andrzej Guzowski
Andzela Petersone
Antonio Fischetti
Arin Kutlay

Ben Baack

Benny Mathiesen
Bert Oschatz
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11 Bilaga

11.1

Bilaga 1: bedomningsmodifieringskriterier

Egenskap

Konsekvens

Byggnadsanvandare forhindras att sldppa in
utomhusluft forutom genom en varmevaxlare som
anvander dverskottsvarme.

Byggnadsanvandare forhindras att paverka flodestakten
hos vattnet genom enhetens radiatorer eller annan
varmevaxlare i enheten®.

Férbrukningsbaserad kostnadsfoérdelning utan
forbrukningsinformationstjanster introducerades fore
slutet av 2016 och inget utrustningsutbyte eller andra
omfattande arbetsinsatser kravs for att uppratthalla
tjdnsten i minst 12 manader.

Forbrukningsbaserad kostnadsfordelning som inte
uppfyller  riktlinjerna  men som godtas av
byggnadsanvandarna introducerades fére slutet av

2016 och inga omfattande arbetsinsatser kravs for att
uppratthalla tjansten i minst 12 manader.

Foérbrukningsinformationstjanster som inte uppfyller
riktlinjerna men som godtas av byggnadsanvandare
introducerades fore slutet av 2016 och inga
omfattande arbetsinsatser kravs for att uppratthalla
tjdnsten i minst 12 manader.

Luftkonditionering levereras fran en gemensam punkt
till en eller flera enheter.

Uppvarmd luft levereras till en eller flera enheter t.ex.
via en separat varmekdlla eller genom mekanisk
ventilation vid kallt vader.

Kyld luft levereras till en eller flera enheter t.ex. genom
mekanisk ventilation vid varmt vader.

In i enheter for
placeringen av

Det finns flertalet rorledningar
uppvarmning eller kylning, eller
rorledningarna ar okand.

Uppvarmningssystemet anvander undergolvvarme eller
flaktar.

Anvandandet dr som hotell eller annat logi dar de flesta
byggnadsenheterna beldggs av samma person i en eller
tva dagar

Ventilationseffekten (VE) bedéms vara noll, vilket
minskar energibesparingen fér uppvarmning och
kylning.

Temperatureffekten (TE) bedéms vara noll, vilket
minskar energibesparingen fér uppvarmning och
kylning.

Alla fordelar med férbrukningsbaserad
kostnadsfordelning bedéms vara noll/redan
realiserade.

Alla fordelar med férbrukningsbaserad
kostnadsfordelning bedéms vara noll/redan
realiserade.

Alla fordelar med grundlaggande
forbrukningsinformationstjanster bedéms vara
noll/redan realiserade.

VE och TE bedéms vara noll for alla férsorjda
enheter.

VE och TE for uppvarmning bedéms vara noll fér
alla férsorjda enheter.

VE och TE for kylning bedéms vara noll.

Referenskostnaderna for en varmematarbaserad
I6sning kan okas till att omfatta tva vdrmematare
per enhet.

Kostnaderna for forbrukningsbaserad
kostnadsfordelning for uppvarmning med
varmematare men utan radiatormonterade
varmekostnadsfordelare skall beaktas.

Alla effekter av EED-byggatgarder (VE, TE, UE1,
UE2) bedéms vara noll

45

46

Detta representerar en utékning av argumentet i EED redogérelse 28 som verkar foresla att det enda verktyg med vilket slutférbrukama kan styra sin forbrukning ar

termostatventilen pa elementet; emellertid kan man &ven anvénda ventiler som arbetar utan termostatstyrning och sa har &ven skett for att styra varmeforbrukningen.

2016, eller annat lampligt referensdatum, efter vilket fullstdndig bedémning och férenliga system skall krévas.
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Anvandandet ar sadant att de boende inte har kontroll Alla effekter av EED-byggatgarder (VE, TE, UE1,
over temperaturinstéllningarna eller ventilationen for UE2) bedéms vara noll
att uppna onskad komfort och kostnadsniva.

Anvandandet ar sadant att bostaderna inte kan stiangas Alla effekter av EED-byggatgarder (VE, TE, UE1,
av pad ett adekvat satt fran varmefloden till och fran UE2) beddms vara noll
gemensamma utrymmen.

En eller fler vdrmevaxlare varmer upp mer dn en bostad Alla effekter av EED-byggatgarder for uppvarmning
eller annan byggnadsenhet, t.ex. undergolvteknik (VE, TE) bedoms vara noll

levererar mycket varme genom taket i rummen

nedanfor.

11.2 Bilaga 2: specifikation av tjanster avseende
forbrukningsinformation

Forbrukningsinformationstjanster forsorjer alla slutkunder i byggnaden med tillgdnglig information som ar
anvandbar nar det géller att forbattra forstaelsen for den miljomassiga och ekonomiska inverkan av anvandningen
av ventilationsutrustning, installningen av ventiler fér styrning av virme samt férbrukning av varmvatten. Med
utgangspunkt i fullgérandet av direktiv 2012/27/EU &r en tjanstespecifikation for en grundlaggande
forbrukningsinformationstjanst som lagst foljande:

Tjansten ar sadan att faktureringsinformation gors tillganglig minst kvartalsvis, pd begaran eller nar
forbrukarna har meddelat att de vill ha elektronisk fakturering eller annars tvd ganger om aret och
faktureringsinformationen innehdller tydlig och lattfattlig information om aktuella priser, verklig
energiforbrukning, jamforelser av aktuell energiférbrukning med samma period férra aret i grafisk form,
jamférande slutanvandarprofiler och benchmark-profiler for energiférbrukning, samt innehaller
kontaktuppgifter fér organisationer som erbjuder fristdende konsumentradgivning, information om hur
energieffektiveten kan forbattras samt rad och tillgéngliga energieffektivitetsatgarder.

Pa basis av tjanster tillgdngliga nar detta skrevs, ar den lagsta tjanstespecifikationen fér en avancerad
forbrukningsinformationstjanst, som kraver fjarravldasbara enheter i byggnaden, enligt féljande:

Tjansten erhaller information om férbrukning fran (varm-)vattenmatare, varmematare eller
varmekostnadsfordelare och goér det mojligt for slutkunderna att via en saker internetférbindelse, eller en
smartphone-app, pa en display i byggnaden eller motsvarande utrustning, fa atkomst till information som
visar om det har skett nagon forbattring eller férsamring i energisparbeteendet hos byggnadsenhetens
anvandare jamfort med lamplig referensperiod (prestandafordndring). Prestandaférandringen uttryckts
som lagst i utslappsvolymer av CO2 och belopp i lokal valuta, och dessa varden anpassas sa att man
avlagsnar inverkan av andra faktorer an prestandaforandring, dock vid uppvarmning och kylning som lagst
effekten av skillnader i utomhustemperatur mellan perioderna (klimatkorrigering).

Utveckling pagar. Exempelvis vill Natconsumers® forbattra aterkopplingen till boendekonsumenter om
energianvandning, och skall utveckla en metodik for effektivare kommunikation med forbrukare. Har skall man
anvanda sig av maskingenererat naturligt sprak for att tillhandahalla kommunikation som ar vanlig, emotionallt
intelligent, relevant och enkel, i syfte att 6ka medvetenheten om energianvandning i hemmet och ge rad om hur
energin kan anvandas pa ett mer hallbart satt.

47 www.natconsumers.eu

December 2016 38



Riktlinjer for effektiv virmeenergi MBIC (ENER/C3/2013-977)

Foretaget Opower, som tillhandahaller informationstjdnster for elférbrukning, har testat olika plattformar som
falttester for att forbattra plattformen. Data gjordes tillgangliga for forskare och delar av resultaten publicerades
som “vitdokument”* pa foretagets webbsajt (registrering kravs). Dokumentet ger insikter i hur man kan
presentera information for att uppmana till beteendeférandringar, samt en kvalificering av preferenser om
information i hela Europa.

11.3 Bilaga 3: referenskostnader - forstahandskalla

Forstagangsinstallation av individualiserade matare / individuell matning

Foljande varden, rapporterade fran den tyska marknaden 2014*°, presenteras som en forsta kalla for
referenskostnader. De enskilda siffrorna bor justeras for att battre avspegla regionala priser, i synnerhet om
konkurrerande kostnader for nagon komponent visar sig vara lagre, eller mycket hogre, i den regionen.

Kapitalkostnad (engangs) Driftskostnad, arlig

Energianvdndning/enhet Tjénsteniva per permitare/  per per permitare/  per
radiator  byggnadsenhet byggnad |radiator byggnadsenhet byggnad
Uppvarmning med HCA  Férbrukningsbaserad| 30.00 0 26.00 5.60 0 80.80
3;?;’3;2:;:5 med (ostnadsiordelning | 253.00 0 0 2330  70.30
Kylning med matare 0 253.00 0 0 23.30 70.30
Varmvattenmed matare 0 253.00 0 0 23.30 70.30
Uppvarmning med HCA  Fjarravlast 39.00 0 126.00 5.20 0 75.10

= ; forbrukningsbaserad

\L/Ja.prf;':;:;:;?g med kostnadsf('jgrdeming 0 31400 2100 | ° 2380  67.50
Kylning med matare 0 314.00 21.00 0 23.80 67.50
Varmvattenmed matare 0 314.00 21.00 0 23.80 67.50

Kostnaderna for att utrusta en byggnad med enheter sdsom viarmekostnadsférdelare (Heat Cost Allocator - HCA)
eller virmematare ar avhangiga av antalet enheter som skall installeras — normalt en matare per lagenhet, eller
en varmekostnadsfordelare per radiator. | vissa fall omfattar prisstrukturen dven en kostnad per byggnad, t.ex.
dér en datainsamlare, programvarupaket, resa till byggnaden eller andra kostnader uppstar, vilka i huvudsak ar
oberoende av antalet lagenheter i byggnaden.

Tabellen kan anvandas till att generera referenskostnader for kapitalkostnader och driftskostnader for vilken
byggnad som helst, foér nagon av de tva nivaerna av tjanst och for valfri kombination av virmeenergianvandningar
(lokaluppvarmning, kylning eller varmt tappvatten). Kostnaderna per byggnad och enhet tillampas gemensamt.
Exempel: referenskapitalkostnaden for lansering av forbrukningsbaserad kostnadsfordelning med hjalp av
varmekostnadsfordelare i en byggnad med 10 ldgenheter, dar var och en har 2 radiatorer, ar € 626 (€30 * 20 +
€26). For samma byggnad ar den arliga referenskostnaden for leverans av tjdnsten — avldsning av enheter och
leverans av kostnadsférdelning klar for fakturering® - € 193 (€5.60 * 20 + €81). Lagger man till
forbrukningsinformationstjanster for varmvatten i samma byggnad skulle det o6ka referenskapital- och
driftskostnaderna med € 3161 (€314 * 10 + €21) resp. € 305.50 (€23.80 * 10 + €67.50).

48 https://opower.com/resource_type/white-paper/

4 95% av priskomponentema hérledda fran Institut fiir Technische Geb&udeausristung (ITG) Dresden "Wirtschaftlichkeit von Systemen zur Erfassung und Abrechnung des
Warmeverbrauchs", Dresden 2014, avsnitt 3.1.5, tabell 1, baserat pa siffror levererade av Arbeitsgemeinschaft Heiz- und Wasserkostenverteilung e.V..

% | tjansten ingar i regel besvarande av hyresgasternas forfragningar om den information de far, men omfattningen framgar inte av publicerat material.
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Uppgradering av befintliga system for tillhandahallande av avancerad
informationstjanst

Kostnaderna kan variera om ett varmekostnadsfordelarsystem redan finns pa plats och uppgraderas till att
leverera (minst) manadsbaserade informationstjanster. Féljande varden har rapporterats for den tyska
marknaden vid den regionala workshopen for centraleuropeiska lander i november 2016 och beskriver de
erforderliga kostnaderna for forsorjning av avancerade forbrukningsinformationstjanster enligt definitionen i
avsnitt 11.2.

Tabellen nedan sammanfattar pa varje rad de typiska nivaerna for installationer och vilka utokningar som kravs
for att leverera minst manadsbaserade informationstjanster. Den ackumulerade kostnaden fér uppgradering av
systemet och tillhandahallande av informationstjanster sammanstalls i den tredje kolumnen.

Arskostnad for (minst)

Installation pa plats Erforderlig utékning R e T e &
Fjarravlasbara enheter - 12€ (per bostad) eller
gateway + kommunikation 36€ + 4*bostader (per byggnad)
Fjarravlasbara enheter Gateway + kommunikation 12-24€ (per bostad)

Elektronisk enhet utan fjarravlasning Utbyte/u radering av enheter
J & vte/uppg .g _ 18-30€ (per bostad)*
gateway + kommunikation

Forangare Fjdrravldsbara enheter

o Upp till 36€ (per bostad)
gateway + kommunikation

| syfte att minimera kostnaderna bor utbytet helst ske nar utrustningen uttjant. Ovanstaende kostnadsintervall
bygger pa det antagandet. Radiatorer som ar forberedda for férangare kan enkelt uppgraderas till fjdrravlasbara
enheter utan ytterligare kostnader. Kostnader for distribution/kommunikation av férbrukningsinformation éver
aret om icke-elektroniska media (t.ex. papper) till enskilda enheter som &nskar/krdver detta ingar inte i
ovannamnda estimat och skulle tillkomma.

11.4 Bilaga 4: evidensbas - kallor och framtida
utveckling

Studieunderiag

Dokument 4 listar de studier som har anvants for att sammanstélla evidensbasen med energibesparingar som har
uppnatts genom inférandet av forbrukningsbaserad kostnadsférdelning for lokaluppvarmning?. De studier som
valdes anvande sig av fore-efter- och kontrollgruppstekniker for att isolera beteendeforandringar fran andra
faktorer som paverkar foérandringar i energiforbrukningen. Kontrollgrupperna ~matchades med
experimentgrupper, t.ex. anvinde man sig ofta av byggnader av samma slag i ett och samma bostadsomrade.
Vissa studier har pagatt i flera ar.

51 Se &ven EcoFys (2015) Die Rolle von Submetering im Kontext von Energieeffizienz und Smart Meter Rollout
%2 Denna information &r hamtad fran Oschatz, B (2004) Heizkostenerfassung im Niedrigenergiehaus, BBSR Heft 118
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Dokument 4 — Resultat av studier i evidensbasen for beteenderelaterade effekter av férbrukningsbaserad
kostnadsfordelning

Savings achieved: [l min max

Author (Year) % 5 10 15 20 25 30 35 40 Sites

Behrens, H. (1929) I DE
Schiller, s. (1956) FEn DE
Adamson, B. (1958) [ SE
Goepfert/Forster (1962) [ DE
Jacobi, E. (1962) [ DE

RaiR. w. (1964) IR DE
Navratil, L. (1969) I cz
Embrach (1973) [ CH
Dommann, D. (1974) DE
Leyden (1975) EEEEE NL

Neue Heimat 75 (1975) IR~ DE
Kkraus, E. (1975) AU
Ackermann, F. (1976) EE DE
Kunde, W. (1976) SR DE
Kolar (1978) EEE DE

Fantl, k. (1978) I DE
Peruzzo (1981) I DE

Riemer (1952) [N AU

Favorit (1982) [ DE
Wohnbau Mainz (1982) [ DE
wien (1984) S AU

Gewos (1936) I DE

Referenser:

Behrens, H. (1929) Der Bau und Betrieb von Zentralheizungen

Schiller, S. (1956) Untersuchungsergebnisse mit Warmemessern (Heizkostenverteilung) bei Zentralheizungen

Adamson, B. (1958) Warmeverteilungszahlungen in Wohnhausern

Goepfert, Forster (1962) Herstellungs- u. Betriebskosten sowie Art der Betriebskostenabrechnung von Zentralheizungen
Jacobi, E. (1962) Vertretbare u. erreichbare Heizungsbetriebskosten im Wohnungsbau; Bu Bau B 1., Heft 2/1962

RaiB. W. (1964) Einsparung an Heizenergie durch warmedichtes Bauen und Warmeverbrauchsmessung

Navratil, L. (1969) Versuche und Erfahrungen mit Warmemessern in der CSSR

Leyden (1975) Unterlagen Clorius AG

Dommann, D. (1974) Einfluss der Pauschalabrechnung und der Verwendung von Heizkostenverteilern auf Energieverbrauch und
Heizkosten bei Fernwarmeversorgung aus einem Zweileiternetz

Embrach (1973) Unterlagen der Warmezahler AG
Neue Heimat 75 (1975) Heizungs- und Warmwasserkosten und ihre Abrechnung

Kraus, E. (1975) Erfahrungen mit der Warmemessung und -abrechnung auf Basis von Heizkostenverteilern im Bereich der
Wohnungsanlagen der Stadt Wien

Ackermann, F. (1976) Erfahrungen mit einer Verbrauchsvariante der Fernwarmeabrechnung

Kunde, W. (1976) Energieeinsparung durch rationelle Warmeerzeugung und objektbezogene Warmeabrechnung

Kolar (1978) Fernwarme und End-Energie in Nirnberg; Heizkostenverteiler - optimales Mittel zum Energiesparen

Fantl, K. (1978) Einfliisse der Heizkostenverrechnung auf den Energieverbrauch

Peruzzo (1981) Heizkostenabrechnung nach Verbrauch

Riemer (1982) Verbrauchsabhdngige Heizkostenverrechnung

Favorit (1982) Energieeinsparungen in Demonstrativ-BaumaRnahmen (Hagen) tiber 7 Jahre

Wohnbau Mainz (1982) Energieeinsparungen in gesellschaftseigenen Wohnanlagen Gber 4 Jahre

Wien (1984) Energieeinsparungen in fernversorgten Wohnanlagen

Gewos (1986) Durchfiihrung der verbrauchsabhangigen Heizkostenabrechnung und ihre Auswirkung auf den Energieverbrauch
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De studier som ingick i Oschatz analys (Dokument 4) &r inte av allra senaste datum. Emellertid valdes aldre studier
med avsikt for att maximera giltigheten hos nddvandiga antaganden om isolerings- och ventilationsegenskaper
hos de studerade byggnaderna.

Uppmatta besparingar i efterfoljande studier i identiska och andra regioner ar jamférbara i procenttal (se
Dokument 5). Dessa procenttal kan emellertid inte tolkas direkt som bekraftande eller modifierande de
kvantitativa beteendekomponenterna (temperatur- och ventilationseffekter) i evidensbasen.

Dokument 5 — Vissa senare studier av beteendets effekt pa forbrukningsbaserad kostnadsférdelning

Savings achieved: M min max

Author (Year) % 5 10 15 20 25 30 35 40 Sites

Kuppler (1991) N DE
Kimari (1904) [N FI

Aho et al. (1995) FI

Poetter (1909) [N RU
Bernditsson (2003) [N SE
Ademe (2006) [N FR
Gullev/Poulsen (2006) [ DE
Felsmann (2013) [N DE

Espi (2014) EE ES
Syndicat mesure (2015) [ FR
Cholewa/Siuta (2015) [ PL

Referenser:

Kuppler, F. (1991) Erste Heizkostenabrechnung nach Verbrauch in Chemnitz, in: Heizungsjournal, 3.NT-Sonderausgabe1991

Kimari, KTM (1994) Huoneistokohtainen lammitysenergian mittaus ja laskutus. Kauppa- ja teollisuusministerid. Energiaosasto.
Tutkimuksia D:202. 1994.

Aho, T., Rantamdki, J. & Sormunen, T. (1995) Huoneistokohtaisen mittauksen ja laskutuksen vaikutus energian ja veden
kulutukseen. VTT Tiedotteita 1644.
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Givet de forbattringar som har gjorts de senaste artiondena av isoleringen i gamla byggnadsbestand, ar det idag
svarare att komma fram till de nédvandiga antagandena om egenskaperna hos byggnader, t.ex. isoleringskvalitet,
som paverkar den grad till vilken de olika beteendeférandringarna resulterar i energibesparingar.

| syfte att forbattra evidensbasen rekommenderas det att studier som overvags for inkludering i framtiden bor
uppfylla nya standarder, helst med tillforlitliga resultat direkt i upptradandetermer. Resultat som levereras i
beteendetermer skulle krdava att studierna implementerar viss ytterligare ©6vervakning, t.ex. av
byggnadsanvandarnas instédllning av termostater. Om sa inte kan ske behdver atminstone, som minimum, de
byggnadsegenskaper som behdvs for att replikera analysen genom prof. Oschatz matas upp. Dock skulle en sadan
strategi dven fortsattningsvis medfora viss osdkerhet avseende den relativa betydelsen av beteendeférandringar
avseende ventilation och varmestyrning.

De nya standarderna bér omfatta en tillampning av principerna fér sund experimentell design. Dar randomisering
inte ar praktiskt genomférbar bor det finnas dokumenterat skydd mot all obehorig paverkan pa
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sammansattningen av kontroll- och experimentgrupper. Givet en motivering att spara pa lang sikt maste de
byggnadsanvandare som studeras ha alla skal att tro att den studerade férandringen ar permanent — snarare an
betingad av deras upptradande i experimentet. For undvikande av partiskhet bor processen med att identifiera
och vilja ut studier for 6vervdagande som tillagg till evidensbasen inte paverkas av storleken pa de uppmatta
effekterna. Studierna bor OGvervagas, oavsett storleken pa uppmatt resultat, och i synnerhet bor studier inte
ignoreras som visar noll effekt eller ett ovanligt stort gensvar. Som ett skydd mot positiv partiskhet skulle studier
som avser att mita beteendeeffekter kunna registrera deras syfte innan sjalva studien genomfors. Om sadan
registrering fanns pa plats bor resultaten av alla registrerade studier, och endast sadana, beaktas.™

Den evidensbas som finns idag stodjer en strategi som inte helt orimligt antar att de boende i alla bedomda
byggnader ar en del av en i 6vrigt icke-differentierad europeisk population anviandare av flerfamiljshus: socio-
ekonomiska variabler har &nnu inte inlemmats i evidensbasen. Emellertid finns det tecken pa att
energibesparingsvanor kan linkas till inkomst™, och darfér kan uppnadda energibesparingar variera med den
genomsnittliga inkomsten hos en population. Att inkludera socio-ekonomiska variabler skulle gora det mojligt att
kompensera for eventuella skillnader som kan finnas mellan studerade populationer och den population pa vilken
resultaten tillampas. Framtida studier kan uppmanas bevaka eventuella skillnader som kan finnas tvars over
undergrupper i populationerna i deras kanslighet for de ekonomiska och ekologiska incitamenten med
forbrukningsbaserad kostnadsférdelning. Aven om detta skulle kunna vara genomforbart foér stora
populationssegment, i en mindre skala, ar dmnet fortfarande foremal for debatt huruvida bedomningen av
kostnadseffektiviteten for en viss byggnad skall ta hojd for egenskaperna hos de anvandare som for tillfallet
anvander byggnaden eller ej.

53 Best practice genom WHO / EMA kan fungera som orientering hér - se http://www.who.int/ictrp/trial_reg/en

%  Av data fran 3.3 miljoner méatta bostader i Tyskland hittade Felsmann/Schmidt (2013) en negativ korrelation mellan energisparbeteende och byggnadskvalitet, vilket
formodligen pekar mot en lank mellan socio-ekonomiska karakteristika — inkomst samt formaga och beredskap att betala for komfort — och eneribesparing.
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