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Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi — Ramy polityki w zakresie klimatu i

energii do 2030 r.

Zwiezty opis dokumentu i
sprawy

Mimo, ze osiggnieto zadawalajgce postepy w zakresie spetnienia celéw
polityki energetycznej i klimatu do roku 2020 (redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, odnawialnych Zrddet energii, oszczednosci energii oraz
tworzenia wewnetrznego rynku energii) Unia Europejska przystepuje do
wyznaczenia kolejnych celéw w zakresie klimatu i energii na kolejny okres
planistyczny — do roku 2030. W tym celu opracowano projekt zielonej
ksiegi — Ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, ktérej
celem jest zainicjowanie ogdlnoeuropejskiej debaty nt. klimatu i energii w
kolejnym dziesiecioleciu.

Zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronach Komisji Europejskiej
proces konsultacji spotecznych projektu zielonej ksiegi pozwoli nadac
przejrzystosé ramom prawnym w perspektywie dtugoterminowej, wiekszg
pewno$¢ dla inwestorow, pozwoli stymulowa¢ rozwdj technologii
niskoemisyjnej i wzmacniajg zaangazowanie Unii Europejskiej w
negocjacjach miedzynarodowych toczonych na rzecz nowego pakietu
klimatycznego. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze prezentowany dokument
jest kontynuacjg ram politycznych w zakresie energetyki i klimatu do roku
2020 a takze pierwotnych ram z lat 2008/2009. Zgodnie z tym o czym
mowit Komisarz G. Oettinger nowe ramy dla Unii Europejskiej powinny
uwzgledni¢ skutki obecnego kryzysu, wigzgce sie z nimi problemy
budzetowe panstw cztonkowskich i przedsiebiorstw, lecz takze powinny
by¢ na tyle ambitne by umozliwi¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych o
80-95% do roku 2050, przez panstwa wysokorozwiniete w poréwnaniu z
poziomem z roku 1990. Oznacza to, ze ich emisja w Unii Europejskiej
powinna zosta¢ zmniejszona do 2030 roku o 40%.. Ponadto zgodnie z
analizowanym dokumentem ramy prawne polityki energetycznej do roku
2030 powinny uwzgledniac:

— zmiany wystepujace na rynkach energii w UE i na catym Swiecie,
spowodowane wykorzystaniem odnawialnych Zrddet energii i
niekonwencjonalnych zrédet gazu i ropy naftowej;

— obawy gospodarstw domowych o dostawy energii elektrycznej po
przystepnych cenach;

— rézne poziomy ambicji i zaangazowania  partneréw
miedzynarodowych w ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Opis procesu

Kontekst

Aktualna sytuacja na Swiecie przektada sie w istotny sposéb na realizacje
polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej do roku 2020.
Zuzycie energii przez gospodarki panstw cztonkowskich ulega
stopniowemu zmniejszeniu. Tendencja ta jest wynikiem istniejgcych
dotychczas regulacji prawnych jak i kryzysu gospodarczego. Choé nie s3
znane w petni rezultaty wdrozenia ram politycznych energetyki i klimatu
do roku 2020, pierwsza ewaluacja ich skutecznosci zostanie




przeprowadzona w roku 2014, z uwagi na ditugotrwatos¢ procesu
technologicznego, UE przystgpita do wypracowania nowych celdw do
roku 2030. Unia Europejska postawita sobie za cel obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych do roku 2050 o 80-90% w stosunku do poziomu emisji z
1990 r. Cel ten ma by¢ osiggany stopniowo w cyklach dziesiecioletnich
(obecny cykl trwa do roku 2020), stad tez Unia Europejska podjeta
dziatania na rzecz okreslenia kolejnych celi dla kolejnego okresu
dziesiecioletniego. Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej celami
polityki energetycznej do roku 2020 s3a:

- redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20%

Jak podaje zielona ksiega niskie ceny emisji CO, nie stanowig dla
inwestorow wystarczajgcej zachety inwestowania i zwiekszajg ryzyko
uzaleznienia od technologii wysokoweglowych. Niektore panstwa
cztonkowskie, zaniepokojone rozwojem sytuacji rozwazajg podjecia
krajowych  srodkéw, takich jak wprowadzenie podatkéw na
wysokoemisyjne paliwa w sektorach objetych systemem ETS. Prowadzi to
wzrostu grozby fragmentacji polityki energetycznej Unii Europejskiej i
sytuacji, gdy polityki krajowe i polityki sektorowe w tych panistwach
cztonkowskich podwazajg role systemu ETS i rdwnych warunkéw, ktére
miat on stworzy¢;

- wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych

UE zmierza do zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. Kluczowymi wyzwaniami
pozostajg tutaj zapewnienie petnej integracji odnawialnych Zrddet energii
do systemu elektroenergetycznego UE w sposdb pozwalajgcy zapewnic
regularno$¢ dostaw, a takze poprawa wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w osigganiu celéw. Dostosowanie istniejgcej infrastruktury
przesytowej do wymogdw energii ze zrédet odnawialnych;

- oszczednos$¢ energii

UE zmierza do zmniejszenia zapotrzebowania na energie m.in artykutéw
gospodarstwa domowego i produktéw przemystowych, co powoduje
oszczednosci  uzytkownikéw koncowych w wykorzystaniu energii.
Powyzisze s$rodki wprowadzono dla szeregu urzadzen elektrycznych a
takze dla budownictwa;

- bezpieczenstwo dostaw i przystepnos$é cenowa energii na wewnetrznym

rynku energii

Zaden z celéw polityki energetycznej nie jest mozliwy do osiggniecia bez
odpowiednich potgczen sieciowych, dlatego tez panstwa cztonkowskie w
swych dziataniach dazg do zbudowania rzeczywistych potaczen
miedzysystemowych na  rynku  wewnetrznym  (np. budowa
interkonektorédw tgczacych gazociagi panstw Grupy Wyszehradzkiej, czy
tez Polske z Niemcami). Ponadto zostalty wprowadzone srodki jako
zacheta dla doskonalenia innowacyjnych technologii. Koniecznym jest tez
okreslenie niezbednej infrastruktury przesytu i dystrybucji oraz wptywu
krajowych systemdéw wsparcia dla energii odnawialnej i ich wptywu na
integracje rynkow.
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Wolg Komisji Europejskiej jest by nowe cele ,wyciggaty” wnioski z
obecnych ram i okreslity obszary w ktérych mozliwe jest wprowadzenie
udoskonalen. Realizowane priorytety, pozwalajg przyspieszy¢ dziatania
polityczne, zapewni¢ dtugoterminowa wizje dla inwestycji oraz miernik
osiggnietego postepu. Zaproponowane na rok 2030 cele powinny
stanowi¢ najprostsze i najbardziej efektywne narzedzie realizacji polityki
klimatycznej i energetycznej do roku 2030.

Powigzania z innymi
sprawami, projektami,
inicjatywami

Opiniowany akt prawny powigzany jest z celem nr 3 Strategii Europa
2020.

Projekt Zielonej Ksiegi Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 wigzg sie z problematyka technologii wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla — Komunikat konsultacyjny Komisji Europejskiej w
sprawie przysztosci wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w
Europie —-Memo 13/276;

Sprawozdaniem nt. postepdw w dziedzinie energii odnawialnej — Memo
13/277;

W Polsce natomiast poruszana w Zielonej Ksiedze problematyka jest
przedmiotem Polityki energetycznej Polski do 2030 r., oraz przyjetych
przez Rade Ministréw Sredniookresowej i Dfugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Ponadto problematyce bezpieczeristwa energetycznego i
Srodowiska poswiecona jest opracowywana przez Ministerstwo
Gospodarki i Srodowisko Strategii BezpieczeAstwo Energetyczne i
Srodowisko; jednej z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju,
realizujgcych sredniookresowg strategie rozwoju kraju.

Cel dla Polski/ pozadany
rezultat

Zgodnie z opracowang przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Srodowisko strategig Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
priorytety Rzeczpospolitej Polskiej pokrywajg sie z realizowanymi celami
polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej. Celami wyzej
wymienionej strategii s3:

1) Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska;

2) Zapewnie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie, w ramach ktérych realizowane beda
takie priorytety jak:

— poprawa efektywnosci energetycznej;

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych
surowcow energetycznych;

— modernizacja sektora elektro-energetyki zawodowej, czy tez:
— wzrost znaczenie odnawialnej energetyki rozproszone;.
3) Poprawa stanu Srodowiska z priorytetem:

— ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Ewentualne zagrozenia i
czynniki ryzyka

Podstawowym zagrozeniem dla Polski, mogacym oddziatywaé¢ na
realizacje celéw polityki energetycznej i klimatycznej do roku 2030 s3
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zwigzane z tym procesem, znaczne koszty finansowe. Beda one
skutkowac znacznym podniesieniem kosztow energii dla indywidualnych
odbiorcéw i odbiorcéw instytucjonalnych w Polsce. Dodatkowo
negatywne skutki na ich realizacje moze wywrzeé stan polskich sieci
przesytowych — srednia faktyczna dekapitalizacja sieci energetycznych
wynosi 70-80% - wplywa negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne
kraju i wigzg sie z koniecznosciag ponoszenia znacznych kosztéw
modernizacyjnych

Doswiadczenia z pracami nad politykg energetyczng i klimatyczng Unii
Europejskiej, wskazuja, ze restrykcyjng politykg energetyczna
zainteresowane sg panstwa, ktérych struktura wytwarzania energii oparta
jest na energetyce jagdrowej (negatywny stosunek Francji (78,1 % energii
wytwarzanej we Francji wytwarzana jest przez energetyke jadrow3)
wydobywania i wykorzystywania gazu fupkowego, w sytuacji gdy
pozyskiwanie energii elektrycznej z tego weglowodoru jest znacznie
czystsze niz pozyskiwanie energii elektrycznej z wegla, czy ropy naftowej).

Analiza obecnych ram
prawno-
instytucjonalnych w
danej kwestii w Polsce;
specyfika Polski w
regulowanym obszarze;
grupa, ktéra moze zostac
objeta regulacjg w Polsce
i jej liczebnos¢; wstepna
ocena kosztow i korzysci
w podziale na jednostki
sektora finanséw
publicznych

Problematyka dotyczaca energetyki zgodnie z ustawg o dziatach
administracji znajduje sie w kompetencjach Ministra Gospodarki.
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym przedmiotowg polityke w
Polsce jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U z
2012).

Polska energetyka jest oparta na weglu. Zapotrzebowanie na energie
pierwotng w podziale na nosniki przedstawiato sie w 2009 r. nastepujaco:
wegiel brunatny 17%, wegiel kamienny 45%, ropa i produkty naftowe
30%, gaz ziemny 3%, energia odnawialna 5%." Uzaleznienie od wegla jest
jeszcze bardziej widoczne w produkcji energii elektrycznej: 87% energii
elektrycznej produkowane jest wtasnie z tego nosnika (z OZE ok. 6%).
Znaczenie wegla dla polskiej gospodarki wynika z posiadania olbrzymich
Dzieki
energetycznie w poréwnaniu do pozostatych krajow UE oraz cechuje sie

716z tego surowca. temu Polska jest krajem bezpiecznym
stosunkowo niskg ceng wytwarzania energii.” Wysoki udziat wegla w
gospodarce ma jednak takze negatywny aspekt w postaci duzej emisji
CO,. Od kilku lat obserwuje sie na arenie miedzynarodowej i w polityce
prowadzonej przez Unie Europejsky strategie ograniczania emisji tego
gazu, co skutkuje regulacjami prawnymi prowadzgcymi do wzrostu cen
energii pochodzgcej ze spalania paliw kopalnych i ograniczenie
zyskownosci z inwestycji w moce wytwdrcze na nich oparte. Z powodu
znacznego zuzycia badz niskich parametrow jakosciowych, zdecydowana
wiekszos¢ krajowych blokéw energetycznych musi zosta¢ w najblizszych
latach zmodernizowana lub zastgpiona, jednak zmieniajgce sie regulacje
unijne stanowigc istotny czynnik ryzyka i skutecznie hamuja
podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Mimo, iz wegiel zapewnia Polsce

stabilne zaopatrzenie w energie to nadal pewnym problemem dla

" Gospodarka paliwowo-energetyczna, GUS, str. 66.
2 Uzaleznienie od importu UE-27 wynosi 53,1%, Polski - 25,5%.
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krajowej gospodarki pozostajg wahania cen nosnikéw (gtdwnie gazu
ziemnego oraz ropy naftowej), uzaleznienie sie od dostaw z jednego
kierunku (np. 70% krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywane
jest z kierunku wschodniego) badz od jednego dostawcy.

Elementem wyrdzniajagcym Polskg energetyke i gospodarke na tle
gospodarek unijnych, jest kwestia efektywnosci energetycznej. W ciggu
ostatnich 10 lat Polska dokonata duzego postepu w tej dziedzinie.
Energochtonnos¢ PKB spadta o 30%, jednakie w dalszym ciggu
efektywnos¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu euro) na
jednostke energii, jest dwa razy nizsza od S$redniej europejskiej. Ze
wzgledu na fakt, ze inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej
czesto s3 relatywnie tanie i dos$¢ szybko przynoszg oczekiwane efekty,
kierunek ten zostat uznany za priorytetowy w przyjetej przez Rade
Ministrow w listopadzie 2009 r. Polityce energetycznej Polski do 2030 r.

O obecnym charakterze polskiej energetyki decydujg takze decyzje
lokalizacyjne mocy wytwérczych podjete w latach 50 i 60 XX w.
Elektrownie zlokalizowano gtéwnie na potfudniu i w centrum kraju, co
negatywnie wptywa na stabilno$¢ zasilania w regionach pdtnocnych i
wschodnich. W ujeciu przestrzennym polskg energetyke charakteryzuje
wiec zdecydowana nieréwnomiernos¢. Takie roztozenie mocy
wytworczych powoduje, ze kluczowg kwestig dla bezpieczenstwa
energetycznego regionow staje sie ilos¢ i stan techniczny sieci
przesytowych i dystrybucyjnych.

Mimo wystepowania wielu pozytywnych trendéw, polska energetyka
nadal w sposéb bardziej znaczacy niz w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej oddziatuje na srodowisko. Negatywne oddziatywania
dotycza m.in. powietrza, krajobrazu, zagospodarowania przestrzeni, gleby
i woéd podziemnych, wdéd powierzchniowych oraz flory i fauny. Z
perspektywy czasu za najwiekszg jakosciowo zmiane ostatnich lat nalezy
uzna¢ wprowadzanie do energetyki rynkowych zasad funkcjonowania.
Przyjeto zatozenie, iz konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniajg sie
do zmniejszenia kosztéw wytwarzania, a zatem ograniczenia wzrostu cen
paliw i energii. Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna w znacznym
stopniu uzna¢ za konkurencyjny i to pomimo dostawy na rynek ropy
naftowe] gtdwnie z jednego kierunku. Dziata réwniez rynek wegla,
poniewaz mozliwos¢ importu wegla zaréwno drogg morska, jak i lgdowa
tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa. Rynek gazu
nadal jest jednak silnie zmonopolizowany i dostep nowych podmiotéw do
rynku jest utrudniony. W elektroenergetyce zasady rynkowe funkcjonuja
w dos¢ duzym stopniu, przede wszystkim dzieki wydzieleniu operatora
systemu przesytowego oraz operatorow systemow dystrybucyjnych,
likwidacji kontraktéw dtugoterminowych oraz zniesieniu obowigzku
przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) taryf na energie elektryczng dla odbiorcéow nie bedgcych
gospodarstwami domowymi.
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Pytania ogdlne

Jakie doswiadczenia
wynikajgce z ram na rok
2020 oraz aktualnego
stanu systemu
energetycznego UE s3
najwazniejsze przy
opracowywaniu polityki
na 2030r.?

Nalezy podkresli¢ stusznos¢ oparcia ram na rok 2030 o doswiadczenia
kryzysu finansowego, ktéry od pieciu lat dotyka kolejne panstwa
cztonkowskie UE. W tym kontekscie, autorzy zielonej ksiegi wskazujg na
spadek emisji CO, spowodowanej badz to stagnacjg gospodarcza, badz tez

skutecznoscig realizowanej dotychczas polityki energetycznej i
klimatycznej Unii europejskiej.
Kolejne ramy polityczne dla polityki energetycznej i klimatu Unii

Europejskiej powinny utrzymac zasade zréznicowania mozliwosci panstw
cztonkowskich poprzez podziat wysitku zwigzanego z osiggnieciem
unijnych celéw w zakresie klimatu i energii, w sposdb zmniejszajacy
obcigzenie panstw cztonkowskich o nizszych dochodach.

Cele

Jakie cele na rok 2030
beda najbardziej
skuteczne w
stymulowaniu celow
polityki dotyczacej
klimatu i energii? Na
jakim szczeblu powinno
sie je stosowac (UE,
panstw cztonkowskich
lub sektorowym) i w
jakim zakresie powinny
by¢ prawnie wigzgce?

Jak sami autorzy zielonej ksiegi zauwazajg emisja gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie UE wynosi 11% i ulega statemu obnizeniu.

Podstawowym celem polityki energetycznej Unii Europejskiej powinno
by¢ dalsze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% jednak nie
kosztem konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Nalezy zauwazy¢, ze
sama Komisja Europejska szacuje wydatki jakie sg niezbedne dla
ustanowienie niskoemisyjnej gospodarki panstw cztonkowskich w latach
2006-2030 na kwote od 900 mld do 1,530 biliona Euro. Wtadze Republiki
Federalnej Niemiec oszacowaly, ze koszt przestawienia ich energetyki w
catosci na odnawialne zrddta energii to do roku 2030 30 bilionéw euro, a i
tak jak wynika z dyskusji jaka miata miejsce podczas VII Forum
Energetycznego (2012) koszt wyprodukowania 1 MWh energii
elektrycznej pozyskanej z farmy wiatrowej to wydatek rzedu 190 Euro, ta
sama MWh energii wyprodukowana we francuskiej elektrowni jagdrowej
to wydatek rzedu 42 Euro.

Znaczny potencjat oszczednosci energii jest zwigzany z realizacjg
dyrektywy nr 2002/91/ EC dotyczacej jakosci energetycznej budynkodw,
ktdra wymaga, by do 2021 r wszystkie nowe budynki byty budynkami o
niemal zerowym zuzyciu energii.

powinno stac
produkcji  enrgii,

Ponadto priorytetem Unii
niskoemisyjnych  technologii
sktadowania dwutlenku wegla,

sie  wsparcie nowych
wychwytywania i

Ponadto dosc¢ istotnym problemem, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony
w kolejnej polityce energetycznej UE, nie jest emisja gazow
cieplarnianych przez panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lecz
innych panstw wysokorozwinietych i wschodzacych, dotyczy to w
szczegblnosci  Standéw  Zjednoczonych. Jak wynika z raportu
opublikowanego w dniu 2 maja 2013 r. przez australijskg komisje
klimatyczng pn. Krytyczna Dekada Chiny i Stany Zjednoczone fjcznie
odpowiedzialne s3 za emisje 37% gazow cieplarnianych. O ile
zmniejszenie emisji przez Chinskg Republike Ludowo-Demokratyczng jest
znaczne — ilo$¢ energii pozyskana z wiatru zwiekszyta sie 50-ciokrotnie,
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nakfady na odnawialne Zrédta energii wyniosty w samym tylko 2012 r.
65,1 mld USD, (najwiecej sposrdd wszystkich panstw G20) to w Stanach
Zjednoczonych dzieje sie niewiele. Odnotowany ostatnio w tym kraju
spadek jest wynikiem spowolnienia gospodarczego i zastgpieniu produkgji
energii elektrycznej z ropy naftowej, czystszym gazem ziemnym. Ponadto
USA deklaruje, ze moze do roku 2020 zmniejszg swojg emisje dwutlenku
wegla do poziomu 83% emisji z 2005 r. Dlatego tez jednym z gtéwnych
priorytetdw Unii Europejskiej w obszarze polityki energetycznej powinna
byc¢ wspotpraca miedzynarodowa i zachecanie innych
wysokorozwinietych panstw $wiata w szczegdlnosci USA do redukcji
swojej emisji gazéw cieplarnianych. ten priorytet powinien by¢
realizowany na szczeblu Unii Europejskiej.

Czy zdarzaty sie
niescistosci w obecnych
celach na rok 2020, a jesli
tak, to w jaki sposdb
mozna lepiej zapewnic
spdjnos¢ potencjalnych
celéw na 2030r.?

Nalezy podkresli¢, ze takie nieScistosci sie zdarzyty. Dotyczg one dwdch
kwestii — bezpieczenstwo dostaw i rozwdj energetyki z odnawialnych
zrédet.

Jezeli chodzi o bezpieczerstwo dostaw i uniezaleznienie sie od importu
weglowodoréw nalezy podkreslié¢, ze w przypadku postawienia na
energetyke z odnawialnych Zrédet energii w pierwszym etapie maja
skutek odwrotny. Do budowy sitowni wiatrowych, czy tez baterii
solarnych wykorzystywane sg metale ziem rzadkich. Do produkcji jednego
wiatraka potrzebne sg znaczne ilosci lantanowcdw, podobnie ma sie
kwestia baterii stonecznych. Czynnikiem niekorzystnym, w tym kontekscie
jest to, ze najwiekszym eksporterem a jednoczesnie panstwem
kontrolujagcym ich wydobycie sg Chiny. Znaczny nacisk na odnawialne
zrédta energii, przy niezmienionej technologii ich wytwarzania jak i
wykorzystywanym w tym celu sktadzie chemicznym stawia Europe przed
bardzo  powainym  wyzwaniem dla swego  bezpieczenstwa
energetycznego.

Czy cele dla
podsektordw, takich jak
transport, rolnictwo lub
przemyst sg stosowne, a
jezeli tak, to jakie? Na
przyktad, czy konieczne
jest wprowadzenie celu
dotyczacego udziatu
energii ze zrédet
odnawialnych w
transporcie, biorgc pod
uwage cele w zakresie
zmniejszenia emisji CO2
dla samochodéw
osobowych i
dostawczych?

Tak. W szczegdlnosci dotyczy to transportu drogowego wprowadzenie do
produkcji niskoemisyjnych silnikow. Jak rowniez podejmowane przez
wiladze lokalne ograniczenia dla poruszania sie samochoddw nie
spetniajgcych norm emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych
np w Berlinie, czy catkowity zakaz poruszania sie samochodow z silnikami
wysokopreznymi w Mediolanie.

W jaki sposdb cele moga
lepiej odzwierciedla¢
optacalno$¢ ekonomiczng

Kazdy cel powinien by¢ poprzedzony dokonaniem doktadnej ewaluacji ex-
ante a takze oceny korzysci i kosztéw jakie powoduje. W przypadku
obecnie realizowanych celéw, rzeczywiscie brak jest analizy optacalnosci.
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i rozwdj dojrzatosci
technologii w ramach na
2030r.?

W informacjach na stronie Komisji Europejskiej odnajdujemy tylko
stwierdzenie, ze cel przyczyni sie do wzrostu PKB UE o np 0,4% co stworzy
np. 1,4 min nowych miejsc pracy, ale brak jest jakiejkolwiek informacji nt
kosztow jakie rzeczywiscie muszg by¢ poniesione przez panstwa
cztonkowskie.

W jaki sposdb nalezy
oceniac postepy w
odniesieniu do innych
aspektow polityki
energetycznej UE, takich
jak bezpieczenstwo
dostaw, ktére moga nie
by¢ uwzgledniane w
gtéwnych celach?

Do celéw klimatycznych i energetycznych nalezy stworzyé system
wskaznikdw, takze opisowych czy zero-jedynkowych, ktére beda
przedmiotowe postepy oceniac.

Instrumenty

Czy niezbedne sg zmiany
innych instrumentow
politycznych oraz ich
wzajemnego
oddziatywania, w tym
miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi?

Tak. Nalezy stworzyé system zachet dla rozwoju nowych technologii w
tym obszarze. Ponadto z uwagi na koszty jakie nalezy podja¢, nierzadko
przekraczajgce mozliwosci finansowe pojedynczego panstwa —
wspomniany przeze mnie przyktad Republiki Federalnej Niemiec (kwota
30 bilionéw Euro, to 10 letni nominalny Produkt Krajowy Brutto tego
pafnstwa — najpotezniejszej gospodarki Unii Europejskiej) kaze
wypracowac¢ ramy finansowe, ktére pozwolityby na finansowanie tych
dziatan.

W jaki sposdb najlepiej
okresli¢ konkretne
dziatania na szczeblu
unijnym i krajowym, tak
aby zoptymalizowac
optacalnos¢ realizacji
celéw w zakresie klimatu
i energii?

W jaki sposdb mozna
najskuteczniej unikngc
rozdrobnienia
wewnetrznego rynku
energii, w szczegolnosci
w odniesieniu do
potrzeby zachecania do
inwestycji i
mobilizowania ich?

Z uwagi na znaczng réznorodnos¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich
pod wzgledem struktury wytwarzania energii, ich potencjatu
ekonomiczno-spotecznego jak i cen energii elektrycznej przyczyniajg sie
do fragmentaryzacji tego rynku. Poczatkowo nalezy dazy¢é do
wypracowania wiekszej spojnosci panstw cztonkowskich pod tym
wzgledem, dopiero pdzniej mozna zaczgé budowaé wewnetrzny rynek
energii.

Za pomocag jakich
$srodkéw mozna by
osiggnac dalsze
oszczednosci energii w
najbardziej optacalny

Dalszy rozwdj technologii wychwytywania i magazynowania dwutlenku
wegla, rozwdj technologiczny odnawialnych 7rédet energii; badania i
rozwdj niskoemisyjnych dziatéw gospodarki.

Strona81z11




sposéb?

W jaki sposdb polityka UE | Okreslajagc  cele dla polityki energetycznej nalezy dokonaé ich
w dziedzinie badan i priorytetyzacji.
innowacji moze najlepiej
wspierac osiggniecie
celéw ram na okres do
2030r.?
Konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo dostaw
Ktére elementy ram Polityka energetyczna w cato$ci powinna zosta¢ objeta ramami

polityki w zakresie
energii i klimatu moga
zosta¢ wzmocnione, tak
by lepiej wspierac
tworzenie miejsc pracy,
wzrost gospodarczy i
konkurencyjnos¢?

Europejskiej Polityki Spdjnosci, wzmocni to pozytywne oddziatywanie
polityki energetycznej na rozwdj spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej
i jej panstw cztonkowskich.

Jakie elementy w
obowigzujgcych ramach
Swiadczg o ucieczce
emisji? Czy mozna jg
zmierzy¢? W jaki sposéb
mozna rozwigzaé ten
problem w ramach na
2030r.?

W obowigzujgcych ramach polityki klimatycznej i energetycznej brak jest
elementow $wiadczacych o ucieczce emisji. Niezwykle trudno jest jg
oszacowac. Jedng z mozliwych metod jej wyliczenia jest zbadanie emisji
gazow cieplarnianych w krajach trzecich, ktérych przemyst nie jest
poddany podobnym jak, w UE ograniczeniom — art 24 znowelizowanej
dyrektywy EU ETS. Skonstruowanie narzedzia mierzacego skale
przenoszenia produkcji ze wzgledu na prowadzong w UE polityke
klimatyczng natrafia na problemy natury - przedsiebiorcy nie majg
obowigzku zgtaszania do organéw panstwa samego faktu przenoszenia (w
czesci lub catosci) dziatalnosci za granice oraz metodologicznej (trudno w
sposéb wiarygodny ustali¢, z jakich powoddw przedsiebiorca przenosi
produkcije)..

Jakie sg konkretne
czynniki napedzajgce
zaobserwowane
tendencje w zakresie
kosztow energii i w jakim
stopniu UE moze na nie
wptywac?

Czynnikiem zwiekszajgcym koszty energii jest proces przestawienie
europejskiej energetyki z wegla na znacznie drozsze odnawialne Zrédto
enrgii. O ile wytworzenie MWh energii z wegla kosztuje ok. 3,78 dla wegla
brunatnego i 6,68 Euro dla wegla kamiennego to wytworzenie MWh z
farmy wiatrowej znacznie przekracza te koszty.

W jaki sposdb nalezy
uwzgledni¢ niepewnos¢
co do dziatan i poziomu
zobowigzan innych
krajow rozwinietych i
najwazniejszych pod
wzgledem gospodarczym
krajow rozwijajacych sie
podczas trwajgcych
negocjacji

Unia Europejska nie powinna uwzglednia¢ poziomu zobowigzan, czy tez
podejmowanych dziatan przez inne panstwa wysokorozwiniete, czy tez
rozwijajace sie. Bardzo dobrym przyktadem tutaj sg Chiny, ktore wedtug
przytoczonego juz przeze mnie australijskiej Komisji Klimatycznej przy
braku dziatan podejmowanych przez rzad Stany Zjednoczone, znacznie
podnoszg swoje zobowigzania w dziedzinie emisji gazow cieplarnianych.
Trzeba jednak zauwazy¢ poziom, z jakiego panstwo Srodka zaczyna swoj3
redukcje a miejsce w ktérym znajduje sie dzi$ Unia Europejska.
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miedzynarodowych?

W jaki sposdb mozna
zwiekszy¢ pewnosc
prawna dla
przedsiebiorstw przy
zapewnieniu
elastycznosci
umozliwiajgcej
dostosowanie sie do
zmieniajgcych sie
okolicznosci (np. postep
w miedzynarodowych
negocjacjach w sprawie
zmiany klimatu, zmiany
na rynkach energii)?

W jaki sposdb UE moze
przyczynic sie do
zwiekszenia potencjatu
innowacyjnego
przemystu wytwodrczego?
Czy przychody ze
sprzedazy uprawnien na
aukcji powinny odgrywac
jakas role?

Unia Europejska moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia potencjatu
innowacyjnego  przemystéw  wytwdrczych poprzez  wspieranie
innowacyjnosci w tym obszarze. Zauwazy¢ nalezy, ze wegiel kamienny jest
w Europie szeroko rozpowszechniony. Jego konsumpcja w Unii
Europejskiej wynosi 314 min. ton z uwagi na jego rozpowszechnienie jego
wykorzystanie pozwala zapewni¢ bezpieczedstwo energetyczne
kontynentu europejskiego. Dlatego tez jako priorytetowe powinny zostac
potraktowane obok dziatan  zmierzajagcych do  zmniejszenia
energochtonnosci, i wykorzystania odnawialnych zrédet energii badania w
zakresie wychwytania i sktadowania CO,. Jako priorytytetowe powinny
zosta¢ potraktowane ponadto inwestycje i badania w odnawialne Zrédta
energii pozwalajgce z jednej strony uwolni¢ sie od niebezpieczeristwa
dostaw metali ziem rzadkich wykorzystywanych do ich produkcji, jak i
wieksze wykorzystanie odnawialnych Zzrddet energii na obszarach mniej
nastonecznionych, czy tez z mniejszymi podmuchami wiatru.

W jaki sposdb UE moze
najlepiej wykorzystac
rozwdj rodzimych
konwencjonalnych i
niekonwencjonalnych
zrodet energii, aby
doprowadzi¢ do
obnizenia cen energii i
uzaleznienia od importu?

Wydaje sie, ze najlepszym sposobem wykorzystania rozwoju rodzimych
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych Zzrddet energii jest wspieranie
istniejgcych form struktury wytwarzania energii. W przypadku wielu
panstw moze to sta¢ w sprzecznosci zatozen polityki energetycznej i
przyjetego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2050.

Priorytetem realizowanych dziatan powinno sta¢ sie wsparcie dla
poszukiwan surowcéw energetycznych na terenie panstw cztonkowskich.
Wykorzystanie i eksport przez Stany Zjednoczone gazu ziemnego ze zt6z
tupkopwych w samym tylko przyczynito sie do nadpodazy tego surowca
na rynku europejskim, co skutkowato znacznym spadkiem cen, co tez
pozytywnie oddziatywaé moze na ceny energii elektrycznej w Europie.

W jaki sposdb UE moze
najlepiej zwiekszy¢
bezpieczenstwo dostaw
energii na rynku
wewnetrznym poprzez

Budowa sieci potgczen pomiedzy systemami energetycznymi panstw
cztonkowskich UE jest jednym z pozytywnych rozwigzan poprawiajgcych
bezpieczenstwo energetyczne w Europie. Z kolei dywersyfikacja tras
dostaw weglowodoréw, czy samej energii do Unii jest pozytywnym
rozwigzaniem, jednak w krétkim okresie wigze sie z dodatkowymi
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zapewnienie petnego i
skutecznego
funkcjonowania
wewnetrznego rynku
energii (np. poprzez
rozwdj niezbednych
potaczen
miedzysystemowych),
oraz poza UE poprzez
dywersyfikacje tras
dostaw energii?

kosztami (np: jak szacuje niemiecki koncern RWE transport gazu
gazociggiem South Stream, bytby znacznie drozszy niz transport
tradycyjnymi trasami jego przesytu przez terytorium Ukrainy — ceny
przesytu 1000 m®> na 100 km wynositby odpowiednio 2, 5 USD w
przypadku Ukrainy i 5,7 South Stream).

Aspekty dotyczace zdolnosci i dystrybucji

W jaki sposdb nowe ramy
powinny zapewnic
sprawiedliwy podziat
wysitkow pomiedzy
panstwa cztonkowskie?
Jakie konkretne dziatania
mozna podjac¢ w celu
uwzglednienia réznych
zdolnosci realizacji
srodkéw w dziedzinie
energii i klimatu?

Przy porzadkowaniu celdéw redukcji emisji gazow cieplarnianych nalezy
uwzgledniaé specyfike energetyczng czy tez poziom zamoznosci danego
panstwa. takie dziatanie okaze sie najbardziej sprawiedliwym i pozwoli
unikng¢, gdy jedne panstwa zmuszone sg do ponoszenia olbrzymich
wydatkéw, a inne nastawione na energetyke jagdrowa takich wydatkow
ponosi¢ nie musza.

Jakie mechanizmy
mogtyby promowa¢
wspotprace oraz
sprawiedliwy podziat
wysitkow miedzy
panstwami
cztonkowskimi przy
zapewnieniu najbardziej
optacalnego sposobu
realizacji nowych celéw
w zakresie klimatu i
energii?

Czy aby wesprze¢ nowe
ramy na 2030r.
niezbedne sg nowe
instrumenty
finansowania lub nowe
ustalenia?

Sensownym wydaje sie stworzeni nowych instrumentéw finansowych —
np: objecie polityki energetycznej Unii Europejskiej Europejskimi
Funduszami Strukturalnymi. Ponadto nalezy dazy¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania istniejgcych ram finansowych.
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