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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT
Obiectivul si temeiul juridic al actiunii propuse

Prezentul regulament delegat stabileste o lista de proiecte de interes comun (PIC) a Uniunii
care sa inlocuiasca lista stabilitd de Regulamentul delegat (UE) 2018/540 al Comisiei din 23
noiembrie 2017*.

PIC sunt proiecte specifice de infrastructurd energeticd esentiale pentru finalizarea pietei
interne europene a energiei, pentru realizarea obiectivului Uniunii in materie de politica
energeticd referitor la furnizarea de energie sigurd, durabild si la preturi accesibile tuturor
europenilor si pentru realizarea obiectivelor Uniunii in materie de schimbari climatice.

Articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene (denumit in continuare ,,Regulamentul TEN-E”)
impune Comisiei obligatia de a adopta, din doi in doi ani, un act delegat care sa stabileasca
lista de PIC a Uniunii®. Lista Uniunii se bazeaza pe listele regionale de candidaturi pentru
PIC, pregatite si adoptate de grupurile regionale instituite prin Regulamentul TEN-E.

Prezentul regulament delegat ia forma unei anexe la Regulamentul TEN-E.

Contextul general al regulamentului delegat

Regulamentul TEN-E prevede un cadru legislativ care vizeaza facilitarea si accelerarea
procesului de implementare a PIC.

Regulamentul TEN-E stabileste noud coridoare geografice prioritare strategice privind
infrastructura din sectoarele energiei electrice, gazelor si petrolului, precum si trei domenii
tematice prioritare la nivelul Uniunii privind infrastructura pentru retelele inteligente,
autostrazile de energie electricd si reteaua transfrontalierd pentru dioxid de carbon. Acesta
prevede un proces deschis, transparent si favorabil incluziunii de identificare a PIC specifice
care sunt necesare pentru implementarea acestor coridoare si domenii prioritare.

Regulamentul TEN-E stabileste, de asemenea, o serie de masuri care s asigure ca PIC sunt
implementate Tn timp util, inclusiv:
e consolidarea transparentei si imbunatatirea consultdrii publice;

e  proceduri accelerate si rationalizate de autorizare, inclusiv un termen obligatoriu de
trei ani si jumatate pentru aceasta procedura;

e 0 singurd autoritate nationald competentd care actioneaza ca ghiseu unic pentru
procedurile de autorizare;

e tratament reglementar Imbunatatit prin alocarea costurilor in functie de beneficiile
nete si stimulente normative; precum si

Regulamentul delegat (UE) 2018/540 al Comisiei din 23 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
nr.347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste lista proiectelor de interes comun a
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e posibilitatea de a primi sprijin financiar in cadrul mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE) sub formd de granturi si instrumente financiare
inovatoare.

2. CONSULTARI PREALABILE ADOPTARII ACTULUI
PROCESUL ANTERIOR ADOPTARII LISTEI DE PIC A UNIUNII

Procesul de stabilire a listei de PIC a Uniunii a inceput in octombrie 2018 si se incheie cu
intrarea in vigoare a prezentului regulament delegat.

Procesul de identificare a PIC se bazeaza pe cooperarea regionald si a fost gestionat de
grupurile regionale. Grupurile regionale pentru energie electrica, retele inteligente si gaze
includ reprezentanti ai statelor membre, ai autoritatilor nationale de reglementare (ANR), ai
operatorilor de transport si de sistem (OST), ai Retelei europene a operatorilor de transport si
de sistem de gaze naturale si energie electrici (ENTSOG si ENTSO-E), ai Agentiei pentru
Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) si ai Comisiei.
Grupurile regionale pentru proiectele referitoare la transportul petrolului si al dioxidului de
carbon cuprind reprezentanti ai statelor membre, ai initiatorilor de proiecte si ai Comisiei.

Pe langa dispozitiile legale ale Regulamentului TEN-E privind rolul specific al grupurilor
regionale Tn stabilirea listelor regionale de PIC, Comisia a actionat in temeiul angajamentelor
politice care decurg din Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai buna legiferare si Acordul-cadru
privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand. Reuniunile grupurilor
regionale au fost deschise Parlamentului, iar informatiile referitoare la elaborarea prezentului
act delegat au fost partajate Tnainte de adoptare.

Procesul PIC a implicat, de asemenea, schimburi cu partile interesate relevante care isi
desfasoara activitatea in sectorul energiei, cum ar fi organizatiile de protectie a consumatorilor
si cele de protectie a mediului. In plus, Comisia a efectuat cinci consultiri publice pentru a
obtine opiniile partilor interesate si ale publicului larg cu privire la necesitatea si la meritele
proiectelor propuse din perspectiva politicii energetice a Uniunii.

Procesul de stabilire a listei Uniunii a constat in urmatoarele etape principale:

@ Identificarea nevoilor in materie de infrastructura si metodologia amelioratd de
evaluare

Procesul de selectie a PIC in sectoarele gazelor si energiei electrice a inceput in octombrie
2018 prin identificarea, la nivel regional, a nevoilor specifice Th materie de infrastructura care
ar trebui abordate prin intermediul unor proiecte noi de infrastructurd si care nu pot fi
rezolvate in mod eficace prin alte mijloace ce nu tin de infrastructurd, inclusiv masuri de
reglementare sau masuri bazate pe piata.

Nevoile in materie de infrastructura identificate de grupurile regionale au alcdtuit baza
metodologiilor ameliorate din 2019 de evaluare a candidaturilor pentru PIC in sectorul
energiei electrice si gazelor. Aceste metodologii au fost elaborate in cadrul platformei de
cooperare in a carei componenta intra reprezentanti ai Comisiei, ai ACER, ai ENTSOG si ai
ENTSO-E, precum si reprezentanti ai ANR pe baza ad-hoc. Platforma de cooperare a fost
instituita pentru a asigura o mai bund coordonare a procesului PIC intre participantii-cheie si
pentru a oferi mai multa transparenta.

Cadrul de evaluare pentru evaluarea PIC candidate in domeniul prioritar al implementarii
retelelor inteligente a urmat acelasi proces ca in cazul celei de-a treia liste de PIC a Uniunii.
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(b) Depunerea candidaturilor pentru PIC de catre promotorii de proiecte

In conformitate cu punctul 2 subpunctele 3 si 4 din anexa III la Regulamentul TEN-E,
proiectele privind infrastructura pentru energie electricd si gaze depuse de initiatori ca PIC
candidate in cursul cererilor de propuneri dedicate faceau parte din planul pe 10 ani de
dezvoltare a retelei de gaze si energie electricd, elaborat de ENTSOG si, respectiv, de
ENTSO-E.

(© Evaluarea PIC candidate de cétre grupurile regionale

Fiecare grup regional a efectuat o evaluare a PIC candidate propuse pentru coridorul sau
prioritar.

Tn primul rand, proiectele au fost evaluate in raport cu gradul Tn care indeplinesc criteriile
generale prevazute la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul TEN-E, inclusiv cu
contributia lor la realizarea obiectivelor coridorului si cu dimensiunea lor transfrontaliera.

Ulterior, grupurile regionale au evaluat contributiile proiectelor la indeplinirea criteriilor
specifice prevazute la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul TEN-E in conformitate cu
metodologiile convenite dedicate elaborate Tn cadrul platformei de cooperare (pentru
candidaturile pentru PIC din sectorul energiei electrice si gazelor) sau de catre grupul de lucru
respectiv (pentru candidaturile pentru PIC din sectorul petrolului si din cadrul retelei
transfrontaliere pentru dioxid de carbon). Tn plus, PIC candidate Tn domeniul energiei electrice
si al gazelor au fost supuse analizei cost-beneficiu efectuate Tn conformitate cu metodologiile
elaborate de ENTSO-E si ENTSOG. In domeniul tematic prioritar al implementirii retelelor
inteligente, analiza cost-beneficiu a fost pregatita chiar de promotori, iar candidatura pentru
PIC a fost evaluata in conformitate cu cadrul de evaluare si cu dispozitiile legale.

(d) Consultarea partilor interesate cu privire la candidaturile pentru PIC

Dispozitiile din anexa III la Regulamentul TEN-E prevad o transparentd sporita si participarea
publicad la procesul PIC. Fiecare grup regional ar trebui sa consulte organizatiile care
reprezinta partile interesate relevante — si, daca se considera necesar, direct partile interesate —
, inclusiv producdtorii, operatorii de distributie, furnizorii, organizatiile de protectie a
consumatorilor si cele de protectie a mediului. Grupul regional poate, de asemenea, sa
organizeze audieri sau consultdri, daca acest lucru este important pentru indeplinirea
sarcinilor sale.

In perioada cuprinsa intre 22 noiembrie 2018 si 26 septembrie 2019, au fost organizate cinci
consultdri publice privind energia electrica, gazele, retelele inteligente, retelele
transfrontaliere de CO2 si PIC candidate in domeniul petrolului, in conformitate cu principiile
unei mai bune legiferari adoptate de Comisie. In total, prin intermediul platformei de
consultare UE, au fost transmise 720 de contributii din partea a 22 de state membre,
reprezentdnd o gama largd de cetdteni si de parti interesate, inclusiv organizatii de mediu,
organisme profesionale, intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) etc. In plus, prin intermediul
unei casute postale functionale comunicate publicului, au fost transmise mai multe documente
de pozitie. Pe scurt, respondentii au sprijinit Tn mare masura includerea pe lista Uniunii a
retelelor inteligente si a proiectelor candidate pentru reteaua CO2. In ceea ce priveste
consultarile in domeniul energiei electrice si in cel al gazelor, o serie de parti interesate din
domeniul mediului au subliniat necesitatea de a se tine seama de meritele de mediu ale
proiectelor individuale candidate in cursul procesului de identificare si de selectie a PIC.
Principalul obiectiv al procesului a fost evaluarea necesitatii proiectelor propuse, luandu-se n
considerare costurile si beneficiile socioeconomice ale acestora, din perspectiva politicii
energetice a Uniunii. Toate PIC trebuie sa respecte legislatia Uniunii si sa fie supuse unei
proceduri complete de autorizare, inclusiv unei evaludri a impactului asupra mediului si unei
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consultari publice. Un PIC poate fi eliminat de pe lista Uniunii in cazul in care se dovedeste
ca nu e in conformitate cu legislatia Uniunii.

Pe langa procesul de consultare online, au fost organizate reuniuni bilaterale cu reprezentantii
organizatiilor de consumatori si de mediu pentru a permite discutii mai aprofundate privind
metodologia care sta la baza evaluarii PIC.

Totodatd, partile interesate au fost invitate si au participat iIn mod regulat la reuniunile
grupurilor regionale care au discutat despre nevoile fiecarui coridor, au evaluat candidaturile
pentru PIC si au intocmit listele regionale de PIC.

©) Verificarea criteriilor si a relevantei transfrontaliere de catre ANR

ANR (coordonate de ACER) au verificat incrucisat respectarea consecventd a
criteriilor/metodologiei de analizd cost-beneficiu de catre candidaturile pentru PIC din
sectoarele energiei electrice, gazelor si retelelor inteligente, precum si relevanta
transfrontaliera a acestora. In ansamblu, evaluarea realizatd de ANR a fost pozitivd si doar
unele ANR si-au exprimat rezervele cu privire la un numar mic de proiecte. Grupurilor
regionale le-au fost prezentate constatari detaliate.

U] Acordul organismelor decizionale cu privire la proiectele de liste regionale ale
candidaturilor pentru PIC

In urma evaludrii candidaturilor pentru PIC de citre grupurile regionale, organismele
decizionale la nivel tehnic (alcatuite din Comisie si din reprezentanti ai statelor membre) au
convenit asupra proiectului de liste regionale si asupra clasificarii preliminare a candidaturilor
pentru PIC. Tn data de 5 iulie au avut loc reuniuni ale organismelor decizionale la nivel tehnic
ale grupurilor regionale pentru proiecte din sectorul energiei electrice, al retelelor inteligente
si al gazelor, iar in data de 17 septembrie au avut loc cele pentru proiectele din sectorul
petrolului. Tn cazul proiectelor privind reteaua transfrontaliera pentru dioxid de carbon,
proiectul de lista regionald a fost convenit in forma scrisa in iulie 2019.

(9) Avizele ACER cu privire la proiectele de liste regionale

Tn conformitate cu punctul 2 subpunctul 12 din anexa Il la Regulamentul TEN-E, ACER si-a
formulat avizele cu privire la proiectele de liste regionale de PIC in domeniul energiei
electrice (inclusiv retelele inteligente) si al gazelor la 25 septembrie 2019. ACER a evaluat
aplicarea consecventa a criteriilor de evaluare si a analizei cost-beneficiu de la o regiune la
alta.

(h) Adoptarea de catre organele de decizie a listelor regionale de PIC finale

Listele regionale finale pentru toate cele noud coridoare prioritare si toate cele trei domenii
tematice prioritare au fost adoptate de organismele decizionale ale grupurilor regionale la 4
octombrie 2019. Organismele decizionale au adoptat listele regionale finale pe baza
proiectelor de liste regionale si ludnd in considerare avizul ACER, evaludrile ANR si, in cazul
proiectelor referitoare la petrol si la transportul dioxidului de carbon, evaludrile Comisiei.
Terminalul GNL din Suedia a fost eliminat din lista regionala BEMIP pentru gaze convenita
de organismul decizional de resort, in urma deciziei autoritatilor suedeze de a nu acorda
autorizatia de bransare a terminalului GNL la reteaua de transport al gazelor, fara de care
proiectul nu are impact transfrontalier astfel cum prevede Regulamentul TEN-E.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Rezumatul actiunii propuse
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Prezentul regulament delegat identifica 151 de PIC care sunt considerate necesare pentru
implementarea coridoarelor prioritare In sectoarele energiei electrice, gazelor si petrolului,
precum si a domeniilor tematice prioritare: retele inteligente, autostrazi de energie electrica si
retele transfrontaliere pentru dioxid de carbon, astfel cum sunt identificate in Regulamentul
TEN-E.

Prezentul regulament delegat este adoptat in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul TEN-E, care imputerniceste Comisia sa adopte, din doi in doi ani, un act
delegat care sa stabileasca o listd de PIC a Uniunii. Aceastd listd urmeaza sa inlocuiasca a
doua listd de PIC a Uniunii instituitd prin Regulamentul delegat (UE) 2018/540 al Comisiei
din 23 noiembrie 2017. Prezentul regulament delegat ia forma unei noi anexe VII la
Regulamentul TEN-E.

Lista Uniunii prevede 151 de PIC, inclusiv 102 in sectorul energiei electrice, 32 in cel al
gazelor, 6 in cel al petrolului, 6 in domeniul retelelor inteligente si 4 proiecte privind reteaua
transfrontalierd pentru dioxid de carbon. In total, 22 de PIC din sectorul energiei electrice au
fost etichetate ca ,,autostrazi de energie electricd” atunci cand indeplinesc in acelasi timp
criteriile de la subpunctul 11 din anexa I si pe cele de la punctul 1 litera (b) din anexa Il la
Regulamentul TEN-E.

Listele Uniunii includ proiecte esentiale pentru finalizarea pietei interne europene a energiei,
pentru realizarea obiectivului Uniunii in materie de politica energetica referitor la energia
sigurd, durabila si la preturi accesibile si pentru realizarea obiectivelor Uniunii in materie de
schimbari climatice. PIC includ toate proiectele prioritare convenite de grupurile la nivel Tnalt
instituite in scopul de a facilita, la nivel regional, elaborarea de proiecte transfrontaliere si
transeuropene, precum si punerea in aplicare a unor norme armonizate. Atunci cand vor fi
finalizate, PIC din sectorul energiei electrice vor ajuta statele membre sa indeplineasca
obiectivele politice pentru 2030 din domeniul schimbarilor climatice si al energiei, precum si
obiectivele pentru 2020 s1 2030 privind interconectarea retelelor de energie electrica. PIC din
sectorul gazelor vor permite statelor membre sa aibad acces la cel putin trei surse de gaz si la
gaz natural lichefiat si vor asigura faptul ca niciun stat membru nu va raméne in izolare
energetica.

Aceasta lista a Uniunii cuprinde in total cu 21 de PIC mai putin decat cuprindea lista Uniunii
adoptatd in 2017 (a treia lista). Au fost eliminate din listd 20 de proiecte din sectorul gazelor,
precum si un proiect pentru retelele inteligente si unul pentru retelele transfrontaliere de
dioxid de carbon. Numarul mai mic de PIC din sectorul gazelor rezultd in principal din (1)
finalizarea anumitor proiecte, (ii) un proces mai solid de selectie a PIC si (iii) faptul ca se
acordd mai multd atentie proiectelor care vizeaza solutionarea blocajelor celor mai urgente si
mai importante, tinand seama de cererea estimatd de gaze in conformitate cu obiectivele de
decarbonizare ale Uniunii Europene.

PIC incluse in prezentul regulament delegat vor fi implementate numai dupa Incheierea cu
succes a procedurilor de autorizare in toate tarile in cauza, inclusiv a evaluarilor impactului
asupra mediului si a consultdrilor publice. PIC ar trebui sa respecte legislatia Uniunii si
legislatia nationald, inclusiv pe cea din domeniul mediului, si dispozitiile referitoare la
separare din Directiva 2019/944/CE si din Directiva 2009/73/CE?.

Directiva 2019/944/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata interna de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125).
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Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele

comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L
211, 14.8.2009, p. 94).
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 31.10.2019

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului in ceea ce priveste lista proiectelor de interes comun a Uniunii

COMISIA EUROPEANA,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene,
de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009°, in special articolul 3 alineatul (4),

Tntrucat:

(1)

)
(3)
(4)

()

(6)

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 stabileste un cadru pentru identificarea, planificarea
si implementarea proiectelor de interes comun (,,PIC”), care sunt necesare pentru
punerea in aplicare a celor noud coridoare prioritare de infrastructura geografica
strategica identificate in domeniile energiei electrice, gazelor si petrolului, precum si a
celor trei domenii prioritare privind infrastructura energetica la nivelul Uniunii pentru
retelele inteligente, autostrdzile de energie electricd si retelele de transport al
dioxidului de carbon.

Comisia este imputernicitd sa stabileasca lista de PIC a Uniunii (denumitd in
continuare ,,lista Uniunii”).

Lista PIC se intocmeste o data la doi ani; prin urmare, este necesara inlocuirea
acesteia.

Proiectele propuse pentru includerea in lista Uniunii au fost evaluate de grupurile
regionale mentionate la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 347/2013, care au
confirmat cd sunt indeplinite criteriile prevdzute la articolul 4 din regulamentul
mentionat.

Proiectele de liste regionale de PIC au fost stabilite de comun acord de catre grupurile
regionale in cadrul reuniunilor la nivel tehnic. Tn urma avizelor emise la 5 septembrie
2019 de Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (denumitd in continuare ,,ACER”) cu privire la aplicarea consecventd a
criteriilor de evaluare si a analizei cost-beneficiu de la o regiune la alta, organismele
decizionale ale grupurilor regionale au adoptat listele regionale la 4 octombrie 2019. Tn
conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 347/2013,
fnainte de adoptarea listelor regionale, toate proiectele propuse au fost aprobate de
catre statele membre al cdror teritoriu este vizat in proiecte.

Organizatiile care reprezintd partile interesate relevante, inclusiv producatorii,
operatorii de distributie, furnizorii si organizatiile de protectie a consumatorilor si cele

JO L 115, 25.4.2013, p. 39.
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de protectie a mediului, au fost consultate cu privire la proiectele propuse pentru a fi
incluse n lista Uniunii.

(7) PIC ar trebui sa fie enumerate in functie de prioritatile strategice privind infrastructura
energeticd transeuropeand, in ordinea prevazuta in anexa I la Regulamentul (UE)
nr. 347/2013. Lista Uniunii nu ar trebui sa contind ierarhizarea proiectelor.

(8) PIC ar trebui enumerate ca PIC de sine statatoare sau ca parte a unui grup de mai
multe PIC deoarece sunt interdependente sau (posibil) concurente.

9) Lista Uniunii contine proiecte in diferitele etape ale elabordrii lor, inclusiv de
prefezabilitate, de fezabilitate, de acordare a permiselor si de constructie. Pentru PIC
aflate intr-o etapa incipienta de elaborare, pot fi necesare studii pentru a se demonstra
viabilitatea tehnica si economica si respectarea legislatiei Uniunii, inclusiv a legislatiei
in domeniul mediului. In acest context, potentialul impact negativ asupra mediului ar
trebui identificat in mod corespunzator, evaluat si evitat sau atenuat.

(10) Includerea proiectelor pe lista Uniunii nu aduce atingere rezultatului evaluarii de
mediu si nici procedurii de autorizare relevante. In conformitate cu articolul 5
alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr.347/2013, un proiect care nu respecta
legislatia Uniunii poate fi eliminat de pe lista Uniunii. Punerea in aplicare a proiectelor
de interes comun, inclusiv in ceea ce priveste respectarea de catre acestea a legislatiei
aplicabile, ar trebui monitorizata in conformitate cu articolul 5 din regulamentul
mentionat.

(11)  Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 347/2013 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa VII la Regulamentul (UE) nr.347/2013 se modifica in conformitate cu anexa la
prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 31.10.2019

Pentru Comisie

Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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