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RECOMENDACION DE LA COMISION

de 18.6.2019

sobre el proyecto de Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de Espafia para el

periodo 2021-2030

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el
Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?, y en particular su articulo 9, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

©)

(4)

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999, cada Estado miembro debe
presentar a la Comision un proyecto de plan nacional integrado de energia y clima
para el periodo de 2021 a 2030 conforme al articulo 3, apartado 1, y al anexo | de
dicho Reglamento. El plazo de presentacion de los primeros proyectos de planes
nacionales integrados de energia y clima concluyo el 31 de diciembre de 2018.

Espafia presentd su proyecto de plan nacional integrado de energia y clima el 22 de
febrero de 2019. La presentacion de estos proyectos constituye la base y el primer paso
del proceso iterativo entre la Comision y los Estados miembros para la finalizacion y
posterior ejecucion de los planes nacionales integrados de energia y clima.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999, la Comision debe hacer una
evaluacion de los distintos proyectos de planes nacionales integrados de energia y
clima. A este respecto, la Comision hizo una evaluacion exhaustiva del plan nacional
integrado de energia y clima de Espafia, teniendo en cuenta los elementos pertinentes
del Reglamento (UE) 2018/1999. Dicha evaluacion? se publica junto con la presente
Recomendacion. Las recomendaciones formuladas a continuacién basan en esa
evaluacion.

Las recomendaciones de la Comision pueden abordar, en particular: i) el nivel de
ambicién de los objetivos generales, objetivos especificos y contribuciones con vistas
a la consecucion colectiva de los objetivos de la Unidn de la Energia, y especialmente
de los objetivos de la Union para 2030 en materia de energias renovables y eficiencia
energética, asi como el nivel de interconexion de electricidad que el Estado miembro
pretende alcanzar en 2030; ii) las politicas y medidas relacionadas con los objetivos
del Estado miembro y a nivel de la Unién y las demés politicas y medidas de
relevancia potencial transfronteriza; iii) cualquier politica 0 medida adicional que
pudiese ser necesaria en los planes nacionales integrados de energia y clima; iv) las
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interacciones y la coherencia entre las politicas y medidas existentes y las previstas en
el plan nacional integrado de energia y clima dentro de una dimension y entre las
distintas dimensiones de la Union de la Energia.

Al elaborar sus recomendaciones, la Comision tuvo en cuenta, por una parte, la
necesidad de sumar determinadas contribuciones previstas cuantificadas de todos los
Estados miembros a fin de evaluar la ambicion a nivel de la Union y, por otra, la
necesidad de proporcionar el tiempo oportuno al Estado miembro de que se trate para
gue tenga debidamente en cuenta las recomendaciones de la Comisién antes de
finalizar su plan nacional.

Las recomendaciones de la Comision relativas a la ambicion de los Estados miembros
en materia de energias renovables se basan en una formula establecida en el anexo Il
del Reglamento (UE) 2018/1999, que se ajusta a criterios objetivos.

En lo que concierne a la eficiencia energética, las recomendaciones de la Comision se
basan en la evaluacion del nivel de ambicién nacional plasmado en el proyecto de plan
nacional integrado de energia y clima, en comparacién con el nivel de esfuerzo
colectivo necesario para alcanzar los objetivos de la Union, teniendo en cuenta, en su
caso, la informacion facilitada sobre circunstancias nacionales especificas. Las
contribuciones nacionales finales en el ambito de la eficiencia energética deben
reflejar el potencial de ahorro energético rentable e ir acompafiadas de una sélida
estrategia de renovacion de edificios a largo plazo y de medidas destinadas a cumplir
la obligacion de ahorro de energia impuesta por el articulo7 de la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®. Los Estados miembros deben
demostrar también que han tenido debidamente en cuenta el principio de «primero, la
eficiencia energética», explicando en particular como contribuye la eficiencia
energética a alcanzar de forma rentable los objetivos nacionales de una economia
hipocarbonica competitiva, de seguridad del suministro energético y de lucha contra la
pobreza energética.

El Reglamento sobre la gobernanza exige que los Estados miembros presenten una
vision de conjunto de la inversion necesaria para cumplir los objetivos generales, los
objetivos especificos y las contribuciones establecidos en el plan nacional integrado de
energia y clima, asi como una evaluacion general de las fuentes de dicha inversion. En
los planes nacionales de energia y clima debe velarse por la transparencia y la
previsibilidad de las politicas y medidas nacionales para garantizar la seguridad de la
inversion.

Paralelamente, en el marco del ciclo del Semestre Europeo 2018-2019, la Comisién ha
hecho especial hincapié en las necesidades de inversion de los Estados miembros
relacionadas con la energia y el clima. Asi se refleja en el informe sobre Espafia de
2019* y en la Recomendacion de la Comision de Recomendacion del Consejo a
Espafia®, como parte del proceso del Semestre Europeo. La Comision ha tenido en
cuenta las ultimas conclusiones y recomendaciones del Semestre Europeo en su
evaluacion de los proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima. Las
recomendaciones de la Comision complementan las recomendaciones especificas por

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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pais mas recientes emitidas en el contexto del Semestre Europeo y, por consiguiente,
los Estados miembros deben tener en cuenta también dichas recomendaciones
especificas en sus planes nacionales integrados de energia y clima.

Ademas, el Reglamento sobre la gobernanza exige que todos los Estados miembros
tengan debidamente en cuenta las recomendaciones de la Comision en el proyecto de
plan nacional integrado de energia y clima que deben presentar de aqui al 31 de
diciembre de 2019 y que, si no abordan una recomendacion o una parte sustancial de
una recomendacion, expongan los motivos y los hagan publicos.

En su caso, los Estados miembros deben comunicar en sus planes nacionales
integrados de energia y clima, y en las actualizaciones de afios posteriores, los mismos
datos que en sus notificaciones a Eurostat o a la Agencia Europea de Medio Ambiente.
También es esencial hacer uso de la misma fuente y de estadisticas europeas, cuando
estén disponibles, para calcular la base de referencia utilizada en la elaboracion de
modelos y proyecciones. El uso de estadisticas europeas mejorard la comparabilidad
de las proyecciones y los datos utilizados en los planes nacionales integrados de
energia y clima.

Todos los elementos establecidos en el anexo | del Reglamento (UE) 2018/1999 deben
incluirse en la versién final del plan nacional integrado de energia y clima. En este
contexto, debe evaluarse el impacto macroeconomico de las politicas y las medidas
previstas y, en la medida de lo posible, sus repercusiones sociales y su incidencia en
los &mbitos de la salud, el medio ambiente, el empleo, la educacion y las capacidades.
Es preciso obtener la participacion del publico y de otras partes interesadas en la
preparacion de la version final del plan nacional integrado de energia y clima. Estos y
otros elementos se describen detalladamente en el documento de trabajo publicado
junto con la presente Recomendacion®.

Existe amplia coherencia en los objetivos dentro de cada una de las dimensiones, asi
como entre las diferentes dimensiones, en particular las relativas a la descarbonizacion
y a la eficiencia energética. En el plan final, Espafia debe describir también las
interrelaciones entre las politicas y medidas previstas y, en la medida de lo posible,
cuantificarlas en mayor medida. Podria detallar, por ejemplo, las sinergias entre las
dimensiones de descarbonizacion, seguridad energética y mercado interior y el
principio de «primero, la eficiencia energética», explicando cémo contribuye la
eficiencia energética a la consecucion rentable de los objetivos nacionales de una
economia hipocarbdnica competitiva y a la seguridad del suministro energético, asi
como su relacién con la lucha contra la pobreza energética. Constituyen también
elementos importantes que deben abordarse en el plan final las interacciones de las
politicas previstas en relacion con la eliminacion progresiva de las centrales de carbon
y las centrales nucleares, incluida la estrategia para el uso de las instalaciones del ciclo
de combustible nuclear existentes en el pais; la incidencia de los riesgos del cambio
climético en el suministro energético; y el impacto de la creciente penetracion de las
energias renovables en el mercado interior. Los objetivos perseguidos en la dimension
de investigacion, innovacion y competitividad deben contribuir a los esfuerzos
previstos en el marco de las demas dimensiones de la Union de la Energia.

Se podria mejorar la version final del plan nacional integrado de energia y clima
presentando un analisis global de la posicion que ocupa actualmente el sector de las
tecnologias hipocarbdnicas en el mercado mundial, en el que se determinaran areas de
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solidez competitiva y posibles desafios, se sefialaran objetivos cuantificables para el
futuro, asi como politicas y medidas para alcanzarlos, y se establecieran vinculos
adecuados con la politica empresarial e industrial. También podria mejorarse mediante
una mayor interaccién con la economia circular, con especial hincapié en el potencial
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

(15) Las recomendaciones de la Comisién a Espafia se basan en la evaluacion del proyecto
de plan nacional integrado de energia y clima de Espafia, que se publica junto con la
presente Recomendacion’.

RECOMIENDA A ESPANA QUE ADOPTE MEDIDAS PARA:

1. Apoyar el gratificante nivel de ambicion que supone una cuota de energias
renovables del 42 % para 2030 como contribucion de Esparia al objetivo de la Unién
en materia de energias renovables para ese afio, mediante politicas y medidas
detalladas y cuantificadas que sean acordes con las obligaciones establecidas en la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo® y permitan una
consecucion oportuna y rentable de esa contribucion. Incluir una trayectoria
indicativa que alcance todos los puntos de referencia con arreglo al articulo 4,
letraa), punto 2, del Reglamento (UE) 2018/1999. Facilitar mas informacion
detallada sobre las medidas destinadas a reducir la carga administrativa y sobre los
marcos facilitadores para el autoconsumo de energias renovables y las comunidades
de energias renovables, de conformidad con los articulos 21 y 22 de la Directiva
(UE) 2018/2001.

2. Estudiar mas a fondo como deberian desarrollarse las medidas actuales para alcanzar
sus objetivos de ahorro energético. Tales medidas deberan mejorar enormemente los
actuales resultados de ahorro energético, y conviene tener debidamente en cuenta los
desafios que supone un salto tan significativo.

3. Seguir desarrollando medidas de apoyo a la consecucion de los objetivos de
seguridad energética en lo que concierne a la diversificacion y la reduccion de la
dependencia energética, en particular medidas destinadas a garantizar la flexibilidad,
y facilitar informacion sobre el abandono progresivo de la energia nuclear.

4. Definir objetivos prospectivos sobre la integracion del mercado, en particular
medidas para afrontar la evolucidon previsible de los déficits arancelarios en los
sectores de la electricidad y del gas, asi como el posible impacto de las medidas
previstas. Perfilar una estrategia y un calendario para avanzar hacia la aplicacion de
precios totalmente basados en el mercado.

7 SWD(2019) 262.
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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Aclarar en mayor medida los objetivos nacionales y los objetivos de financiacion en
materia de investigacion, innovacion y competitividad, relacionados especificamente
con la Unidn de la Energia, que deben alcanzarse de aqui a 2030, de tal manera que
sean facilmente mensurables y resulten adecuados para contribuir a la consecucion
de los objetivos en las demas dimensiones de la version final del plan nacional
integrado de energia y clima. Contribuir a la consecucién de esos objetivos mediante
politicas y medidas especificas y adecuadas, incluidas las que deben desarrollarse en
cooperacion con otros Estados miembros, como el Plan Estratégico de Tecnologia
Energética.

Intensificar la buena cooperacion regional existente con Francia y Portugal para
abordar, en particular, aspectos del mercado interior de la energia y de la seguridad
energética, en especial las interconexiones transfronterizas y transregionales.
Estudiar el refuerzo de las medidas relativas a la cooperacion regional en los ambitos
de la energia renovable y la eficiencia energética.

Enumerar todas las subvenciones a la energia, en particular a los combustibles
fésiles, asi como las medidas emprendidas y los planes para su progresiva
eliminacion.

Integrar mejor los aspectos de una transicion justa y equitativa, en particular
facilitando mas informacion detallada sobre las repercusiones sociales de las
politicas, las medidas y los objetivos previstos y su incidencia en los ambitos del
empleo y de las capacidades. Mas especificamente, el plan debe abordar las
repercusiones en las regiones con un importante consumo de carbon y elevadas
emisiones de carbono, e integrar la estrategia nacional para la transicion energética.
Incluir una evaluacion especifica de los problemas de pobreza energética,
acompafiada de eventuales objetivos conexos o politicas 0 medidas especificas, tal
como se exige en el Reglamento (UE) 2018/1999.
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Hecho en Bruselas, el 18.6.2019

Por la Comisién
Miguel Arias Cafiete
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por el 5ecretario General,

Jordi AYET PUINGARNAU
Director de Ia Secretaria

COMISION EUROPEA
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