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Sammanfattning

Denna fjarde nationella handlingsplan for energieffektivisering ar en uppfoljning
av den tredje handlingsplanen fran ar 2014. Berakningarna i enlighet med de
rapporteringskrav som faststélldes i energitjanstedirektivet (2006/32/EC) visar att
Sverige med mycket god marginal nar malet pa en energieffektivisering
motsvarande 9 procent fram till ar 2016. Ur denna handlingsplan framgar att
maluppfyllelsen uppgar till 157 procent, vilket & ndgot mer &n i den forra
handlingsplanen. Data och berakningsgrunder for dessa kalkyler presenteras saval
i den l6pande texten som i separata bilagor. Resultaten i denna och tidigare
handlingsplaner &r dock inte fullt jamférbara eftersom bl.a. vissa statistiska
metoder dndrats under aren.

Ur den detaljerade beskrivningen av atgarder i samband med de enskilda
artiklarna i energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) framgar att direktivets
krav i alla vasentliga hanseenden uppfyllts.

Denna handlingsplan beskriver darutover en rad andra svenska styrmedel for
energieffektivisering,  vilka inte  tillkommit som en foljd av
energieffektiviseringsdirektivet eller andra direktiv pd EU-niva. Pa detta satt
bidrar denna handlingsplan till att skapa en heltdckande bild av arbetet for
energieffektivisering i Sverige.

Speciell uppmérksamhet har fasts vid uppfyllandet av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet. Sverige valde att i stéllet for att infora s.k. vita
certifikat berdkna den totala effekten av alla styrmedel genom att uppskatta
effekterna av skillnaden mellan EU:s minimiskatteniva for energi respektive
mervardesskatt och de hogre svenska skatterna pa energi och koldioxid samt
skillnaderna mellan EU:s minimiskattenivaer for och de hogre svenska
skattmervardesskatt pa energi. | de kalkyler som i detalj presenteras i denna
handlingsplan har den modell som Sverige rapporterade till EU-kommissionen i
december 2013 for dverskadlighetens skull forenklats nagot och genomgatt vissa



andra modifikationer. Hur detta gjorts beskrivs i saval den I6pande texten som i
bilaga 3. Resultatet av kalkylerna ar att Sverige nar energieffektiviseringar pa 111
TWh (kumulativa) mot malet pa 106 TWh (kumulativa) fram till ar 2020.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet (bendmns hé&danefter energieffektiviseringsdirektivet och
forkortas EED) implementerades i Sverige ar 2014. Detta direktiv ersatter i stora
delar Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster (bendmns hadanefter
energitjanstedirektivet och forkortas ESD). Enligt artikel 24(2) ska varje
medlemsstat lamna in en nationell handlingsplan® for energieffektivisering i april
2014 och vart tredje ar darefter.

Denna handlingsplan ska omfatta betydande atgarder for forbattring av
energieffektivisering samt forvantade och/eller uppnadda energibesparingar,
inklusive sektorerna omvandling, Overforing och distribution liksom &ven
slutanvandning for att uppna det nationella mal for energieffektivisering som satts
upp under artikel 3 (1) i EED. Handlingsplanen ska daven innefatta uppskattad
total anvandning av primarenergi ar 2020 liksom nivan pa anvandning av
priméarenergi i sektorerna industri, transport, hushall och tjanster.

I denna handlingsplan redovisas aven i detalj for utvecklingen av effekterna av
energi- och koldioxidskatter pa energieffektivisering. Detta da Sverige uppfyller
kraven i artikel 7 i EED genom berakningar av skatternas effekter.

Sveriges férsta prelimindra nationella handlingsplan® lamnades in till EU-
kommissionen i mars 2008. Malen for energibesparingar beraknades dar till 23,3
TWh for ar 2010 respektive 32,2 TWh for ar 2016. Genomférda eller pagaende
effektiviseringsinsatser beddmdes bidra till en effektivisering motsvarande 21,5
TWh till 2010 och om 27,0 TWh till 2016. | Energieffektiviseringsutredningen®
berdknades dven resultaten i termer av primérenergianvandning och slutsatsen var
att (med det berakningssattet) nar Sverige malen i energitjanstedirektivet.* |

1 | energieffektiviseringsdirektivet benamns denna handlingsplan som den forsta handlingsplanen
da det &r den forsta handlingsplanen i samband med det ndmnda direktivet. |
utredningen/rapporten kommer dock denna handlingsplan bendmnas som den fjéarde for att
undvika forvaxling med den allra forsta handlingsplanen for energieffektivisering som ldmnades in
till EU-kommissionen 2008.

2 Den férsta handlingsplanen motsvaras av kapitel 11 i regeringens proposition 2008/09:163 En
sammanhallen energi- och klimatpolitik: Energi med underlag fran
Energieffektiviseringsutredningen.

¥ Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sarskild utredare med uppdrag att féresla hur
energitjanstedirektivet skulle genomféras i Sverige. Uppdraget omfattade dven att ta fram
viktningsfaktorer och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan. Energieffektiviserings-
utredningen bestod av en sérskild utredare och bitrddande experter.

# 2006/32/EG



utredningen papekades dock att det fanns skal att fortsatta effektiviseringsarbetet
och héja ambitionsnivan.

| den andra nationella handlingsplanen (2011) raknades malen om och uppgick da
till 24 TWh till ar 2010 samt 33,2 TWh till ar 2016. Véardena skiljer sig pa grund
av att fler insatser omfattades, andra berdkningsmetoder anvandes samt att
berékningarna omfattade andra tidsperioder och livslangder for atgarder. Det ar
darfor olampligt att direkt jamfora resultaten i de bagge handlingsplanerna. | den
andra handlingsplanen visades att Sverige med god marginal uppnar
besparingsmalen. Genom att i huvudsak tillampa de berakningsmetoder som
Europeiska kommissionen da rekommenderade beréknades besparingen bli 33,1
TWh slutanvand energi till ar 2010 och 53,8 TWh till ar 2016.

| den tredje handlingsplanen fran april 2014 beraknades besparingarna uppga till
34,3 till ar 2011 och 48,7 TWh fram till 2016 mot malet 33,2 TWh for ar 2016.
Anledningen till skillnaden i slutresultatet for ar 2016 mellan den andra och den
tredje handlingsplanen ar i huvudsak en fraga om &ndringar i berdknings-
metoderna som foljde pad EU-kommissionens mall fran ar 2013. Ifragavarande
mall har &ven tillampats for berdkningarna i denna rapport.

1.2 Metod

EU-kommissionen tog ar 2013 fram en mall® samt tillhérande vagledning for de
nationella handlingsplanerna for energieffektivisering vars struktur rapporten
foljer. Mallens krav anges i borjan pa varje avsnitt i en textruta. Utéver det svarar
texten dven pa punkter som finns i vagledningen.

For att folja upp ESD-malet (se avsnitt 2.1) anvands i huvudsak de metoder som
tillampades i den tredje handlingsplanen och som EU-kommissionen rekom-
menderade vid tidpunkten for rapporteringen av den andra handlingsplanen for
energieffektivisering (2011). Emellertid &r de bottom up-metoder kommissionen
rekommenderade for bostdder och service och som anvandes i andra
handlingsplanen utformade pa sa satt att de utgdr fran statistik pa byggnadsniva.
Eftersom statistik pa den nivan saknas kompletterades befintlig statistik med
uppskattningar och antaganden. Darfor frangicks denna metod i den tredje
handlingsplanen och féljaktligen &ven i denna fjarde handlingsplan. Berékningar
som &r gjorda top down innebar att effekten av alla atgarder pa marknaden
inkluderas, aven de som inte foljer av nagot speciellt styrmedel. | detta inkluderas
aven exempelvis strukturella effekter, samt konjunkturella effekter. Detta ar en av
anledningarna till att resultatet av berdkningarna endast ska anvandas i syfte for
uppfoljning av ESD-malet, och inte exempelvis vid uppféljning av enskilda
styrmedel.

® Commission Staff Working Document, Guidance for National Energy Efficiency Action
Plans, SWD (2013) 180, final



2 Energieffektiviseringsmal

2.1 Nationella energieffektiviseringsmal

(1) Ange det vagledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel 3.1
i direktivet om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1 och bilaga X1V del 2
punkt 1).

(2) Ange malets forvantade inverkan pa den totala forbrukningen av primar och slutlig
energianvandning 2020 och forklara hur och pa grundval av vilka uppgifter detta har
beraknats (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1).

(3) Gor en uppskattning av primérenergianvandningen 2020, totalt och per sektor
(direktiv 2012/27/EU artikel 24.2, bilaga XIV del 2 punkt 2).

Riksdagen antog ar 2009 ett mal om 20 procent effektivare energianvandning till
ar 2020. Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda energin
per BNP-enhet i fasta priser ska minska med 20 procent.

Det svenska malet har utryckts i Wh/kr i 2009 ars penningvarde. Eftersom EU-
kommissionen andrat i sina instruktioner for hur man rapporterar BNP maste
tidsserien for berdkning av detta mal korrigeras bakat for att man ska kunna
erhalla en enhetlig serie. Det innebér att Sverige korrigerat sitt varde for basaret
2008 fran 164 till 156 Wh/SEK, och malet blir 125 Wh/SEK i stallet for det
tidigare uppgivna 131Wh/SEK fér ar 2020. Ar 2014 hade energiintensiteten
minskat med 9,6 procent jamfort med ar 2008.° & 2015 beddms energiintensiteten
ha minskat med nastan 18 procent jamfort med 2008. Malet till 2020 bedéms att
uppnas med marginal, mycket pga. beslut av karnkraftsindustrin att stanga fyra
karnkraftreaktorer senast 2020.

I november 2016 tréffade regeringspartierna (Socialdemokraterna och Miljopartiet
de Grona) samt Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna) en
dverenskommelse om att Sverige till & 2030 ska minska energiintensiteten (dvs.
primarenergianvandningen per BNP-enhet) med 50 procent jamfort med 2005.

Utover detta géller fortfarande malet i direktiv 2006/32/EG om effektiv slut-
anvandning av energi och om energitjanster (bendmns hé&danefter energi-
tjanstedirektivet eller ESD). © Medlemsstaterna ska enligt kraven satta upp ett
vagledande mal om minst 9 procent besparing av den genomsnittliga arliga
slutanvandningen av energi 2001-2005 till 2016. I den genomsnittliga slutliga
energianvandningen ingar inte anvandning for utrikes transporter eller fossila
branslen som ingar i EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS). El-,
varme- och biobréansleanvandning i anlaggningar som omfattas av ETS ingar

® Energiindikatorer ER 2016:10
" Artikel 4 (punkt 1-4) samt bilagorna I, 111 och IV.



daremot. Ur denna rapport framgar att maluppfyllelsen bedéms bli 157 procent,
dvs. malet nas med mycket god marginal.

Skillnaden mellan tillférd och slutanvand energi utgérs av omvandlings- och
distributionsforluster samt anvandning for utrikes transporter och icke-
energiandamal (som i detta fall redan &r bortraknade). Det saknas ett konstant
samband mellan slutanvand och tillford energi (primarenergianvandning).
Déremot finns ett samband mellan slutlig energianvandning och den tillférda
energin justerat med avseende pa forluster i kdarnkraften. Forhallandet mellan dem
ar s& gott som konstant®, se samband (1). Karnkraftsproduktionen, och foljaktligen
dess forluster, antas vara oberoende av tillvéxttakt och slutlig energianvandning.

( ) Slutlig energianvandning

=0,90

Primarenergianvandning—karnkraftsforluster

Medelvardet® for forluster i karnkraften har de senaste decennierna legat pa 131
TWh.

| Tabell 1 wvisas den uppskattade energianvandningen 2020 enligt
Energimyndighetens 1&ngsiktiga scenarier 2014.° Tabell 2 visar hur stor
energianvéndningen teoretiskt blir i anvéndarsektorerna (industri, transporter,
bostader och service) om den tillférda energin till el- och fjarrvdrmeproduktion
fordelas proportionellt. Totalen for sektorerna blir inte lika stor som den totala
inhemska energianvandningen i tabellen. Anledningen &r att forluster pa grund av
elexport och olika omvandlingar (t.ex. i raffinaderier) inte kan fordelas pa
slutanvandarna da det saknas direkt koppling till dem.

8 Standardavvikelse = 0,0086

° Medelvérde for perioden 1986—2011.

9 Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem — 2014 &rs langsiktiga scenarier, ett
underlag till klimatrapporteringen, ER2014:19



Tabell 1. Tillférsel och anvandning av energi 2020 enligt Energimyndighetens scenarier dver
Sveriges energisystem 2014, referensfall [TWh]*

Uppskattad energianvidndning 2020 Enhet (TWh)
Total inhemsk energianvandning (exkl. icke-energiandamal) 2020 554
Insatt fér omvandling till elproduktion (termisk) 0(214%*)
Elproduktion (termisk) 0(73%)
Insatt fér omvandling i kraftvarmeverk 61
Kraftvarmeproduktion (fjarrvirme) 38
Kraftvarmeproduktion (el) 23
Distributionsforluster (alla energibarare) 16
Total slutlig energianviandning 376
Slutlig energianvandning — industri 147
Slutlig energianvandning — transport 82
Slutlig energianvandning — bostader och service 147

* Exklusive kraftvarme. Siffror i parentes avser tillfort bransle respektive produktion for
karnkraft. Notera att dessa uppgifter &r resultat fran Energimyndighetens langsiktiga scenarier fran
2014, sedan dess har beslut fattats om att stdnga reaktorer till 2020. Kérnkraftsproduktion, tillfort
karnbransle och total energitillforsel antas darfor bli 1agre.

Tabell 2. Energianvandning 2020 enligt langsiktiga scenarier 2014 [TWh] dér tillford energi
till el- och fjarrvarmeproduktion fordelats pa slutanvandarna [TWh]

Total inhemsk energianvandning (exkl. icke- 554
energiandamal)

Industri 192
Transporter 85
Bostéder och service 212
Totalt industri, transport, bostader och service 489*

* Observera att den totala inhemska energianvéndningen inte blir lika stor som den totala
”primérenergianvindningen”. Anledningen dr elexport och olika omvandlingar (t.ex. i
raffinaderier) som inte kan fordelas pa slutanvandarna da det inte finns nagon koppling till dem.

1 ER 2014:19



I Figur 1 visas mangden tillférd och slutanvénd energi 2020 vid uppfyllelse av
intensitetsmalet vid olika tillvéxttakter.

Figur 1. Tillford och slutanvand energi 2020 vid uppfyllelse av intensitetsmalet [TWh]
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2.2 Andra energieffektiviseringsmal

Ange eventuella ytterligare nationella mal for energieffektivitet, avseende hela
ekonomin eller specifika sektorer (direktiv 2012/27/EU bilaga X1V del 2 punkt 1).

Sverige har en vision att till 2030 stalla om sin fordonsflotta — alla bilar, bussar,
lastbilar och arbetsmaskiner — sa att fordonsflottan &r oberoende av fossila
branslen. Ar 2015 var 14,7 procent av de drivmedel som anvénds férnybara.*?
Exakt hur begreppet “’visionen om en fossilfri fordonsflotta” ska uppfattas &r inte
entydigt  definierat. For  nérvarande  (november 2016)  samordnar
Energimyndigheten ett myndighetséverskridande samarbete for omstalliningen till
en fossilfri fordonsflotta.

12 E52016:03



3 Berakningsresultat

3.1 Besparingar i slutanvand energi enligt ESD

(1) Lamna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG
(1) iden forsta och den andra nationella handlingsplanen for
energieffektivitet uppgifter om de uppnadde slutliga energibesparingarna och
forvéantade energibesparingar vid slutanvandning 2016 (direktiv 2006/32/EG
artikel 4.1 och 4.2 samt direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 2 b).

(2) Lamna i enlighet med direktiv 2006/32/EG i den forsta och den andra
nationella handlingsplanen for energieffektivitet den méat- och/eller

berdkningsmetod som anvéndes for att berédkna de slutliga energibesparingarna
(direktiv 2012/27/EU bilaga X1V del 2 punkt 2 b andra stycket).

For att folja upp ESD-malet (se avsnitt 2.1) anvéands huvudsakligen de metoder
som EU-kommissionen rekommenderade vid tidpunkten for rapporteringen av
den andra handlingsplanen for energieffektivisering (2011) och som é&ven
tillampades i den tredje handlingsplanen (2014). For sektorn bostader och service
har Energimyndigheten dock precis som i den tredje handlingsplanen valt att
andra metod fran bottom-up-metoder till top-down, i likhet med de andra
sektorerna. Pa sa satt fas en battre jamforbarhet mellan sektorerna samtidigt som
en jamforelse med det Gvergripande EU-malet underlattas. Att rakna top down
innebar att berdakningar sker med ett ovanifrn-perspektiv och att besparing
berdknas pad sektors- eller delsektorsnivd. Bottom-up betyder att
effektiviseringsatgarder har beraknats med ett underifran-perspektiv. Det innebar
att besparing pa grund av atgarder beraknas separat och summan av alla
berdkningar motsvarar den totala besparingen. Effekten av alla atgarder pa
marknaden inkluderas vid top-down, dven dem som inte foljer av ndgot speciellt
styrmedel. | detta inkluderas &ven bland annat strukturella effekter’* och
konjunkturella effekter.

Pa grund av detta och att resultaten ar mycket avhangiga de antaganden och
metoder som har anvénts ska siffrorna endast anvandas till uppféljning av 9-
procentsmalet enligt energitjanstedirektivet.

Direktivet skiljer pa sa kallade tidiga och sena effektiviseringsinsatser. Tidiga
effektiviseringsinsatser avser insatser genomforda aren 1995-2007 medan sena

B3Till strukturella effekter raknas har till exempel inom industrin forandringar som inte innebar
andringar i produktionsprocess eller liknande, men som enligt berdkningsmetodiken innebér en
effektivisering. Detta kan t.ex. vara en dndrad produktsammanséttning inom en bransch eller att en
delbransch med l4g energiintensitet vaxer snabbare an en delbransch med hdg energiintensitet.



avser insatser genomforda efter 2007. Berdkningar har darfér gjorts med
indelningen tidiga och sena insatser.

Berakningsresultaten samt maluppfyllelse kan ses i tabell 3.

Tabell 3. Berakningsresultat for alla sektorer samt maluppfyllelse.

2014 2016
(Twh) (Twh)

Bostader och service — tidiga insatser 9,8 9,8
Bostader och service — sena insatser 15,8 16,7
Industri — tidiga insatser

Industri — sena insatser 5,8 11,7
Transport — tidiga insatser 1.4 1.4
Transport — sena insatser 10,4 12,6
Summa 43,2 52,2

Mal - 33,2

Maluppfyllelse 157,2%

Brister i metoderna

De top-down-metoder som kommissionen rekommenderar ar utformade pa ett satt
som gor att aktiviteten vid slutaret 2016 far stor betydelse for den slutliga
besparingen. Om anvandningen blir mer effektiv under perioden kommer
besparingen blir stérre ju hogre aktiviteten ar ar 2016. T.ex. med antagandet att
framtidens fordon kommer ha en lagre forbrukning &n dagens fordon kommer
besparingen for perioden bli hdgre ju hogre transportarbetet &r i framtiden.
Motsvarande galler for industrin dar besparingen delvis beror pa storleken pa
foradlingsvardet vid slutdret. Det kan darmed vara mer intressant att folja
utvecklingen av indikatorerna an att enbart studera den slutliga besparingen. Det
ar aven svart att exkludera effekter som beror av strukturella effekter, trender och
eventuella branslebyten, vilket innebar att dven saddana effekter inkluderas i
resultaten.

Prognosresultaten till 2016 beror pa de antaganden som gors gallande ekonomisk
utveckling, skatter, priser etc. Det innebér att osakerheten och sannolikheten att
det faktiska utfallet darmed kommer att skilja sig fran det prognostiserade &r
relativt stor.

Energimyndighetens scenarier dver Sveriges energisystem (en utveckling av de
tidigare Langsiktsprognoserna) ar scenarioanalyser med tidsperspektiv pa 10-20
ar som syftar till att beskriva energisystemets framtida utveckling forutsatt en rad
antagna forutsattningar. En del av skillnaden jamfort med 2014 ars handlingsplan
beror saledes pa att man nu utgar fran ett scenario i stallet for en prognos. En
ytterligare aspekt &r att utrymmet for stora forandringar fram till 2016 minskat for
varje handlingsplan eftersom malet ligger narmare i tid.



3.1.1 Berakningsresultat for bostader och service

| sektorn bostader och service ingar bostader, fritidshus, privata och offentliga
lokaler (exklusive industrilokaler), areella ndringar samt 6vrig service. FOr dvriga
delar av sektorn bostader och service, t.ex. areella ndringar, har inga berékningar
gjorts i denna handlingsplan. Bristen pa tillforlitliga och tillrackligt detaljerade
data gor att det ar svart att genomfora berakningar som uppfyller kommissionens
krav. De delsektorer som inte omfattas star endast for ca tio procent av sektorns
totala energianvandning.

| de tva forsta handlingsplanerna var det inte mojligt att rakna top down for
bostader och service. Denna mojlighet fanns dock for den tredje handlingsplanen
och fortsatter i denna fjarde handlingsplan. Olika ber&kningssatt bidrar till att
resultaten skiljer sig ndgot fran tidigare handlingsplaner.

De totala besparingarna for bostader och service uppgar till 25,6 TWh till 2014
och 26,6 TWh till 2016. 1 den férra handlingsplanen uppgick besparingarna 2016
till 22,8 och i den forforra handlingsplanen till 24,5 TWh. Skillnaden pa 2,8 TWh
mellan denna och forra handlingsplanen beror i huvudsak pa att statistiken for den
totala arean for lokaler och bostader varierar en del vilket slar igenom pa
besparingarna, i synnerhet for servicesektorn. Tidiga insatser summerar till 9,8
TWh bade 2014 och 2016. Sena insatser forvantas ge en besparing pa 15,8 till
2014 och 16,7 TWh till 2016.

Det finns tva huvudsakliga forklaringar till att det skett besparingar i
temperaturkorrigerade energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i
hushall. For det forsta har den kdpta energin som redovisas i statistiken minskat
pa grund av det 6kade anvandandet av varmepumpar. For det andra var stigande
energipriser under 90-talet en bidragande orsak till att manga hushall vidtog
atgarder for att minska energianvandningen.



Tabell 4. Berékningsresultat for bostader och service.

2014 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser
Energianvandning for uppvarmning i hushall per

kvadratmeter (P1) 55 55
Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare
4,3 4,3
(P3)
Summa tidiga insatser 9,8 9,8
Sena insatser
Energianvandning for uppvarmning i hushall per 54 54
kvadratmeter (P1) ! !
Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare
1,1 1,1
(P3)
Elanvandning per apparattyp (KWh/ar) (P4) 15 2,1
Elanvandning for belysning per hushall (P5) 1,0 1,3
Energianvandning servicesektorn (ej el) i respektive o5 o5
delsektor per kvadratmeter (P6) ! !
Energianvandning servicesektorn (enbart el) i respektive 44 4.4
delsektor per kvadratmeter (P7) ’ ’
Summa sena insatser 15,8 16,7
Summa tidiga och senainsatser 25,6 26,6

Osakerheter

| vissa fall ar det svart att dela upp statistiken pa de satt som efterfragas. Detta kan
innebdra att vissa delberékningar kan vara osédkra. Statistiken som ligger till grund
for berakningarna baseras pa urvalsundersokningar vilket innebér att det blir vissa
variationer mellan olika ar. For mer information om berakningarna se bilaga 1.



3.1.2 Berakningsresultat for industri

Den beraknade besparingen for sektorn industri fran ar 2007 &r 5,8 TWh till ar
2014 och 11,7 TWh till &r 20186, se tabell 5.

Tabell 5. Berékningsresultat for industrisektorn.

2014 2016
(Twh) (Twh)

Sena insatser

Energianvandning per 5,8 11,7
féradlingsvarde (M8)

Summa 5,8 11,7

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvants, se mer information i bilaga 2.

Berdkningen till 2014 &r baserad pa statistik. Berakningen till 2016 ar baserad pa
Energimyndighetens Langsiktiga scenarier 2014.

Resultatet 11,7 TWh ger en hogre besparing till 2016 jamfort med resultatet pa
9,3 TWh i foregdendehandlingsplan. Den framsta orsaken till det &r skillnader i
antaganden och metodforandring i Langsiktsprognos 2012 och Langsiktiga
scenarier 2014,

En besparing p&d 11,7 TWh motsvarar ca 7 procent av industrins
energianvéndning 2007. Beraknat mellan 2007 och 2016 motsvarar det en
effektiviseringstakt pd cirka 1 procent per ar. Den Okade berdknade
besparingstakten mellan perioderna 2007-2014 och 2014-2016 kan bl.a. bero pa
hur utvecklingen 2011-2014 speglas i scenariot™ eftersom den storsta ekonomiska
tillvéxten i scenariot sker i mindre energi-intensiva branscher, att effekter av
aterhamtning och stabilisering efter lagkonjunkturen i form av t.ex. Okade
investeringar marks alltmer 2015-2016 och att 2014 var det ar med lagst
energianvandning i industrin sedan 2009.

Berdkningen omfattar bade “teknisk”™ effektivisering och strukturella effekter.

Tidiga insatser

Tidiga insatser har inte berdknats separat utan insatser som fortfarande har effekt
efter 2007 ingar i top-down-berakningen for sena insatser.

149 procent av den energianvandning som omfattas av energitjanstedirektivet.
1> Scenariots basar ar 2011.



Sena insatser

Sena insatser forvantas medfora en besparing pa 11,7 TWh till 2016. Berdkningen
baseras till stor del p& Energimyndighetens Langsiktsiktiga scenarier 2014 som
omfattar beslutade insatser till och med 1 januari 2014.

Oséakerheter

Antaganden i Langsiktiga scenarier 2014 for bl.a. ekonomisk utveckling,
prisutveckling pa energibarare och utslappsratter ar osékerhetsfaktorer.

3.1.3 Berakningsresultat for transport

Den beréaknade besparingen for transportsektorn ar 11,8 TWh till ar 2014 och 14,0
TWh till ar 2016. Av de 14,0 TWh till 2016 motsvaras 1,4 TWh av tidiga insatser.
En del berdkningar inom transportsektorn visar negativ besparing, vilket innebar
att effektiviteten minskat. Exempelvis betyder det att ltta lastbilar'’ anvander mer
energi per ton-kilometer 2007 &n 1994. F6r mer information se Bilaga 1.

'° Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem, ER 2014:19
7 Metod P9 A2, for mer information se



Tabell 6. Berékningsresultat for transportsektorn.

2014 2016
(Twh) (Twh)

Tidiga insatser
Personbilar (P8) 1,67 1,67
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa tidiga insatser 14 14

Sena insatser
Personbilar (P8) 7,19 9,66
Tunga lastbilar (P9) 3,03 2,61
Latta lastbilar (P9 A2) 0,04 0,14
Jarnvéag person (P10) -0,13 -0,10
Jarnvag gods (P11) 0,14 0,15
Sjofart (M7) 0,09 0,08
Overflyttning av persontransporter fran bil till 0,16 0,10

kollektivtrafik (P12)

Summa sena insatser 10,5 12,6
Summa tidiga och sena insatser 11,9 14,0

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvants, se mer information i bilaga 2.

Tidiga insatser

Besparingen av tidiga insatser har berdknats med hjalp av kommissionens top-
down-metoder. Eftersom det saknas statistik fOr vissa transportslag har den
enklare varianten av metoder anvénts for delsektorerna jarnvag och sjofart.
Berakningen for de tidiga insatserna har gjorts genom att anvanda ett medelvérde
pa tre ar. Berdakningsmetodiken beskrivs mer utforligt i Bilaga 1.

Sena insatser
Sena insatser forvantas att medféra en besparing pa 12,6 TWh till 2016.

Berakningen baseras huvudsakligen pa Trafikverkets statistik  Over
transportarbete.

Osékerheter

Da sjofartens energianvandning ar oregelbunden och kraftigt varierande, ar det
svart att gora tillforlitliga prognoser inom omradet. Likasa har siffrorna for
vagfordonens trafikarbete reviderats till lagre nivaer, vilket 6kat vagtransporternas



energieffektivisering med 2 TWh under perioden 2007-2011 jamfort med forra
handlingsplanen.

Prognosresultaten beror pa de antaganden som gors gallande ekonomisk
utveckling, skatter, priser etc. Det innebér att det faktiska utfallet darmed kommer
att skilja sig fran det prognostiserade. For att illustrera hur den beréknade
besparingen ar 2016 paverkas av forandringar i de antaganden som gjorts, har ett
par olika kénslighetsanalyser genomforts. Dessa redovisas i Bilaga 1.

3.2 Besparingar i primarenergi

Ge en Oversikt over de primarenergibesparingar som har uppnatts vid
tidpunkten for rapporteringen och uppskattningar av de forvantade
besparingarna for 2020 (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1, artikel 24.2 och
bilaga XIV del 2 punkt 2 a).

Da besparingarna i slutanvand energi enligt ESD-malet har raknats fram med
hjalp av top down-metoder, och energislag inte & mojliga att sarskilja fran
varandra i denna berdkning, ar besparingar i primarenergi inte mojliga att gora.

3.3 Jamforelse med foregadende handlingsplan for
energieffektivisering

Denna handlingsplan féljer metodmassigt den tredje handlingsplanen och
resultaten ar saledes jamforbara. Det finns emellertid skal att betona att den
underliggande statistiken har utvecklats och forandrats under de senaste tre aren
och likasa har Energimyndighetens prognoser blivit till scenarion, varfor en direkt
jamforelse pa detaljniva inte rekommenderas.

De top-down-metoder som kommissionen rekommenderar ar utformade pa ett satt
som gor att aktiviteten vid slutaret 2016 far stor betydelse for den slutliga
besparingen. Om anvandningen blir mer effektiv under perioden kommer
besparingen att bli storre ju hogre aktiviteten ar ar 2016. Med antagandet att t.ex.
framtidens fordon kommer att ha en lagre forbrukning an dagens fordon kommer
besparingen for perioden bli hdgre ju hégre transportarbetet ar i framtiden.

Malet for ar 2016 ligger pa 33,2 TWh. Enligt den andra handlingsplanen
prognosticerades besparingar 55 TWh fram till ar 2016.

Enligt den tredje handlingsplanen var marginalen ar 2016 inte fullt sa stor, men
dock betydande. Besparingen justerades da ner fran 55 TWh till 48,7 TWh for ar
2016, vilket betyder att marginalen for maluppfyllelsen reviderades fran 166
procent till 147 procent. Anledningen till dessa skillnader star framst att finna i
andrade berdkningsgrunder, nya prognoser och statistik. | denna fjarde
handlingsplan prognosticeras besparingar pa 52,2 TWh och en marginal for
maluppfyllelse pa 157 procent.



Det forekommer saledes en viss variation mellan prognoserna for ar 2016 i de
olika handlingsplanerna. Variationerna &r emellertid inte anmarkningsvart stora,
vilket tyder pa en viss robusthet i underlaget till prognoserna, inte minst eftersom
data, nar den vél insamlats, i det stora hela bekréftat prognoserna.

Variationen inom bostadssektorn mellan den forra och denna handlingsplan beror
huvudsakligen pa att areastatistiken uppvisar variationer. For 2011 fick man en
minskning i arean och till 2014 en 6kning jamfort med 2007. Detta slar igenom i
berékningarna.

Inom industrisektorn skiljer sig besparingen som berdknas genom statistik 2007-
2014 réatt kraftigt fran den scenariobaserade 2007-2016. Besparingen ska pa tva ar
nastan dubblas enligt berdkningen. Det kan bero pa flera orsaker. Basar for
scenariot dr 2011 sa utvecklingen 2011-2014 speglas inte helt, samtidigt som den
storsta tillvaxten i scenariot sker i mindre energiintensiva branscher vilket kan
gora att effektiviseringen dverskattas 2011-2014 jamfort med den faktiska
utvecklingen. Det kan aven bero pa att man kan forvanta sig en Okad
effektiviseringstakt i slutet av perioden nar industrin aterhamtar sig och
stabiliseras efter lagkonjunkturen, fler investeringar sker osv. Dessutom var 2014
det ar med lagst energianvandning (och foradlingsvarde) sedan 2009.

Inom transportsektorn har bade de tidiga och sena besparingarna skrivits ner i den
fjarde handlingsplanen. Anledningen till detta &r att en ny berdkningsmetod har
anvants. En osékerhet vid tidigare handlingsplaner har varit att de enskilda start-
och slutaren for besparingsintervallen har haft oproportionerligt stor inverkan pa
slutresultatet. Ett exempel pa detta ar att energianvandningen inom lastbilstrafiken
under 1994, startar for berakning av tidiga besparingar, var betydligt hogre an
under kringliggande ar. Bade person- och godstrafiken hade rekordhdg
energianvandning och transportarbete under intervallaret 2007, samtidigt som
2008 var ett rekordlagt ar. For att minska paverkan av dessa fluktuationer anvands
ett glidande medelvérde (eng. moving average) pa tre ar vid samtliga berakningar.
Det innebar att samtlig statistik under exempelvis startaret 1994 berdaknas om till
ett medelvarde av motsvarande statistik for aren 1993, 1994 och 1995.



Tabell 7. Jamforelse mellan berdkningsresultaten i den andra och tredje handlingsplanen.

Den Den
tredjehandlingsplanen fjardehandlingsplanen
(2014) (2017)

2011 2016 2014 2016

(Twh) (Twh) (Twh) (Twh)

Bostéader och service — tidiga insatser 10,4 10,4 9.8 9,8

Bostader och service — sena insatser 6,4 12.4 15.8 16,7
Industri — tidiga insatser

Industri — sena insatser 13,7 9,3 5,38 11,7

Transport — tidiga insatser 31 3.1 1,4 1.4

Transport — sena insatser 4,8 13,5 10,5 12,6

Summa 34,3 48,7 34,3 52,2

Mal 33,2 - 33,2

Andel av maluppfyllelse 147% - 157%




4 Styrmedel for att implementera
Energieffektiviseringsdirektivet

4.1 Horisontella styrmedel

41.1 Artikel 7: Kvotpliktsystem eller alternativa styrmedel

Sverige meddelade EU-kommissionen 5 december 2013 att man &mnar uppfylla
kravet pa energieffektivisering i artikel 7 genom att rakna in effekten av skatter pa
energi och koldioxid. Dessa berakningar utgar i tekniskt beméarkelse saledes
enbart fran skatter, men omfattar indirekt samtliga ovriga styrmedel for
energieffektivisering, eftersom dessas effekt langt ifran alltid kan sérskiljas fran
skatternas. FoOr att undvika dubbelrdkning har Sverige valt att inte inkludera
uppskattade effekter av dessa Gvriga styrmedel.

For allman information om energi- och koldioxidskatter i Sverige, se avsnitt 4.1.8.

For att kunna genomfora berdkningarna utgick man fran tidigare gjorda och
publicerade skattningar av efterfrageelasticiteter for sektorerna hushall och
service, industri, areella ndringar samt transport. Dessa elasticiteter
multiplicerades sedan med den prisférandring som féljde pa de hdgre svenska
skattenivaerna i jamforelse med de nivaer som slas fast i EUs energiskattedirektiv
(2003/96/EG). Besparingen beraknas saledes kontrafaktiskt.

Malet for Sverige fram till ar 2020 faststalldes till 106 TWh (ackumulerat), vilket
fordelades pa tva mellanliggande perioder (2014-2016 effektiviseras 35 TWh,
medan resterande 71 TWh effektiviseras under perioden 2017-2020). Det svenska
malet raknades utgaende fran 1 procent av den sélda energin 2014 och 2015 och
1,25 procent 2016 och 2017 for att uppga till 1,5 procent for aterstoden av
perioden. Detta forfarande &r i enlighet med direktivet.

Ur tabell 8 framgar de berékningar som rapporterades i samband med Sveriges
meddelande till EU-kommissionen i december 2013.

Tabell 8. Sektorsvisa arliga effektiviseringar (kumulativt) som Sverige rapporterade 2013.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bostader och service 2,2 3,4 4,5 55 6,5 7,3 8,1
Areella naringar 0,08 0,15 0,23 0,31 0,38 0,46 0,54
Transport 8,8 10,2 114 12,1 12,5 12,8 12,9
Industri 0,48 0,95 1,43 1,91 2,39 2,86 3,34
Summa, kumulativt 11,6 26,2 43,9 63,7 85,6 108,8 133,9

enligt artikel 7




De berékningar som ligger som grund fér de ovan presenterade resultaten gar att
for overskadlighetens skull forenkla till en modell som visar aktdrernas
anpassningsformaga. Denna modell utgar ifran de samma ekonometriska resultat
som beskrevs ovan och tolkar dem i termer av en langsiktig procentuell besparing
samt en kortsiktig troghetsfunktion. Dessa tva parametrar multipliceras da med
Energimyndighetens prognos pa energianvandningen for att kunna berdkna
skatternas effekt. Den arliga energibesparingen beraknas darfor som féljande:

AE (dr) = langsiktig AE% * E (ar) * troghetsfunktion (ar)

Dar lingsiktig AE% ar den langsiktiga procentuella energibesparingen pa grund
av att Sverige inte har samma skatteniva som EU, E ar Energimyndighetens
prognos Over Sveriges energianvandning och tréghetsfunktionen visar en
kortsiktig troghet i hur manga procent aktorerna har anpassat sig till Sveriges
skatteniva.

Berakningsséttet forklaras i detalj i bilaga 3.

De totala besparingarna per ar och de ackumulerade vérdena fram till 2020
sammanfattas i tabell 9. | denna modell réknas inte med effekterna av energi- och
koldioxidskatt for industrin eftersom undantagen &r flera till antalet och effekterna
dels bedoms vara mycket sma, dels darfor endast kan avgoras anlaggning for
anlaggning. | stallet ersatts dessa berakningar med en uppskattad arlig effekt pa
0,95 TWh bransle-, &ng- och varmebesparing'® frdn Programmet for
Energieffektivisering PFE™ varav cirka tvé tredjedelar anses vara additionella®.
Ovriga skillnader mellan resultatet frdn denna modell och det tidigare
rapporterade resultatet beror bland annat pa:

- skillnader i berdkningen av méangden sald och levererad energi.

- skillnader i den langsiktiga procentuella energibesparingen i och med att
bensin- och dieselskatterna hdjdes med cirka 14 procent mellan 2014 och
2016 och elskatten 6kar med 11,5 procent fr.o.m. 2017

- sma skillnader i den kortsiktiga modellen mellan Energimyndighetens
forenklade matematiska formel och resultatet frdn Sveriges tidigare
rapportering

'8 Elbesparingar ingdr inte i och med att dessa &r en motprestation gentemot att EU:s
minimiskatteniva tas bort

19 Stenkvist och Nilsson (2009) - Process and impact evaluation of PFE — a Swedish tax rebate
program for industrial energy efficiency

%0 Enligt enkatsvar fran foretagen



- skillnader mellan energianvandningen i Energimyndighetens prognos®
och den tidigare prognostiserade energianvéndningen

Enligt denna nya modell berdknas energibesparingen 2014-2020 uppga till
111,3 TWh vilket innebéar att malet pa 106 TWh saledes berdknas bli natt (se
tabell 9).

Tabell 9. Arliga samt ackumulerade energibesparingar utgaende en forenklad modell
av de berdkningsgrunder som rapporterades av Sverige till EU-kommissionen i
december 2013

Industri - PFE Areella ndringar - Bostad och service Transport - bensin Summa

branslen branslen - el och diesel
TWh/ar TWh TWh/ & TWh TWh/ar TWh TWh/3r TWh TWh/ TWh
ack. ack. ack. ack. ar ack.

2014 0,6 0,6 0,12 0,12 1,6 1,6 7,1 7,1 9,4 9,4
2015 0,6 1,3 0,23 0,35 3,0 4,6 8,1 15,3 11,8 21,2
2016 0,6 1,9 0,35 0,70 4,2 8,8 10,3 25,5 15,1 36,3
2017 0,6 2,5 0,45 1,15 5,9 14,1 10,7 36,3 17,2 53,5
2018 0,6 3,2 0,56 1,71 6,8 20,2 10,9 47,2 18,4 71,9
2019 0,6 3,8 0,66 2,37 7,7 27,0 11,0 58,2 19,4 91,3
2020 0,6 4,4 0,76 3,13 8,4 346 11,0 69,3 20,1 111,3

4.1.2 Artikel 8: Energikartlaggningar och energiledningssystem

Ge en oOversikt 6ver de atgarder som planeras eller redan har vidtagits for att
frdmja energibesiktningar och energiledningssystem, inklusive uppgifter om
antalet energibesiktningar som har utforts, med angivande av de som har utforts
I stora foretag och uppgift om det totala antalet stora foretag i medlemsstaten
och antalet foretag som omfattas av artikel 8.5 (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV
del 2 punkt 2.3).

Den 1 juni 2014 tradde lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag
(EKL) ikraft. Lagen syftar till att framja forbattrad energieffektivitet i stora
foretag. Energimyndigheten ansvarar for foreskrifter och tillsyn av lagen. Den 29
januari 2016 skulle alla stora foretag som omfattas av lagen, ca 1 100 till antalet,
ha registrerat sig hos Energimyndigheten.

2! Observera dessutom att Energimyndighetens prognos brukar éverskatta den framtida
energianvandningen vilket innebdr att energibesparingen skulle kunna bli mindre nér verkliga
siffror om Sveriges energianvandning kommer att anvéndas




Enligt lagen har stora foretag skyldighet att gora kvalitetssakrade energikart-
laggningar minst vart fjarde ar. Energikartlaggningen ska ge svar pa hur mycket
energi som arligen tillfors och anvands for att driva verksamheten. Energi-
kartlaggningen ska aven ge forslag pa kostnadseffektiva atgarder som foretaget
kan vidta for att minska sina kostnader, minska energianvandningen och darmed
Oka energieffektiviteten. Energikartlaggningen kan delas upp i etapper under
maximalt fyra ar med start 2016. Uppdelningen av den detaljerade energikart-
laggningen ska vara jamnt fordelat over de fyra aren. Under det forsta kvartalet
2017 ska resultaten fran energikartlaggningen rapporteras till Energimyndigheten.

Under inférandet av lagen har Energimyndigheten arbetat fram en sarskild process
for att foretagen ska fa mojlighet att gora en energikartlaggning av verksamheten
som resulterar i bra beslutsunderlag for atgarder. De foretag som berdrs ska
rapportera detta till Energimyndigheten.

Bade verksamhet inom privat och offentlig sektor &r berord av lagen eftersom
lagen foljer de storlekskriterier som EU har satt upp for stora foretag samt de
ekonomiska kriterier som anger att dven de verksamheter som bedrivs utan
vinstsyfte omfattas. Det ar foretagen sjalva som ska bedéma om de omfattas av
lagen.

Energikartldggningen ska genomfdras av personer med sérskild kompetens och
ska ge en representativ bild av foretagets energianvandning. En dversiktlig analys
av malgruppen visar att det ar knappt 30 procent av de stora foretagen som tillhor
den tillverkande industrin och att 6vriga stora foretag dominerar i antal. De
foretag som deltagit i PFE torde kunna anses ha genomfért en kartlaggning av det
slag artikel 8.4 — 8.7 syftar pa. Dessa foretag utgor knappt 10 procent av det totala
antalet stora foretag som omfattas av kravet.

Energimyndigheten har efter samrad med certifieringsorgan och SWEDAC samt i
samarbete med branschorganisationen Energieffektiviseringsforetagen (EEF) tagit
fram en vdagledning for certifiering av energikartldggare enligt lagen.
Végledningen fortydligar kompetenskraven i foreskrifterna och hur certifiering av
energikartlaggare kan ske. Kompetenskraven kan, forutom kravet pa oberoende,
anvandas for bade personcertifiering och energikartlaggare inom energilednings-
eller milj6ledningssystem. Den beskriver &ven hur omcertifiering kan ske och
villkor for aterkallande av certifiering.

Syftet med végledningen dar att certifieringsorganen ska kunna anstka om
ackreditering for att kunna certifiera energikartlaggare men ocksa vara en hjalp for
blivande certifierade energikartlaggare som vill forbereda sig infor en ansékan om
certifiering.

SWEDAC har ocksa tagit fram en véagledning for ackreditering av
certifieringsorgan som avser att certifiera personer eller ledningssystem.
Vigledningen innehaller aven information om vad stora foretag ska beakta i
samband med valet att genomfora energikartlaggningen med stéd av en certifierad
energikartlaggare eller inom ett certifierat ledningssystem.


http://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektivisering/lag-och-ratt/ekl/vagledningsdokumentcertifieringbeslutad151207.pdf
https://www.swedac.se/dokument/information-om-energikartlaggning-i-stora-foretag-krav-pa-certifieringsorgan/
https://www.swedac.se/dokument/information-om-energikartlaggning-i-stora-foretag-krav-pa-certifieringsorgan/

Tillgangen till hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartlaggningar som
utfors pa ett oberoende satt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter
(artikel 8.1), sékerstalls genom att Energimyndigheten tillnandahaller information
pa sin webbplats.

Artikel 8.2. Med stdd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden lanserade den
svenska regeringen ett program for sma- och medelstora foretag att effektivisera
sin energianvandning. Totalt omfattar programmet 560 miljoner kronor fordelat
pa sju ar av vilka svenska regeringen star for halften och Europeiska regionala
utvecklingsfonden foér den andra hélften genom Tillvaxtverket.

Syftet ar att sma- och medelstora foretag ska kunna arbeta med energi-
effektivisering systematiskt och pa ett strukturerat satt. De enskilda projekten ar
anpassade efter foretagens behov och sker i samarbete med lansstyrelser,
kommuner och de regionala energikontoren samt Energimyndigheten. Ar 2016
infordes s.k. coacher for energi och inom ramarna for Nationella regionalfonds-
programmet. Malgruppen ar sma och medelstora féretag med en energi-
anvandning under 300 MWh. Coachningen ska bidra till ©6kad energi-
effektivisering inom malgruppen. Det bidrag som finns att soka for kommunerna
tdcker kostnader for en halvtidstjdnst for en kommunanstalld coach och galler
fram till ar 2019. Detta ersétter energikartlaggningscheckarna som tillampades
fram till ar 2014.

Jordbruksverket erbjuder kostnadsfri radgivning om energieffektivisering inom
sitt stodprogram Greppa Naringen aven till jordbruksenheter.

Implementeringen av artikel 8.3. utgar fran de befintliga kommunala energi- och
klimatradgivarna, som utgor ett val etablerat styrmedel for information- och
radgivningstjanster i hushall och mindre foretag. Huvuddelen av de atgéarder som
kan komma att behdva genomforas for att hoja medvetenheten kan sannolikt goras
genom en riktad aterkommande insats genom radgivarna, forstarkt genom
pressmeddelanden och information via upparbetade kanaler.

Det finns olika former av yrkesutbildningsprogram i offentlig och privat regi for
energiexperter. Det kan finnas skal att kartligga och analysera tillgdngen pa
sadana program liksom antalet personer som uthildas och vilket soktryck dessa
program har. Vidare menade Teknikdelegationen i sitt betankande ar 2010 bland
annat att det finns en klyfta mellan vad samhallet behdver och vad samhéllet
levererar genom skolsystemet. Alltfor fa elever inriktar sig pa naturvetenskapliga
och tekniska &mnen, vilket i sin tur enligt delegationen leder till att rekryterings-
basen till spetskompetens blir alltfor liten. Pa langre sikt finns darfor skal att
koppla ihop insatserna for att svara mot kraven i artikel 8 med Ovriga satsningar
for att 6ka barns och ungdomars intresse for naturvetenskap, teknik, energi- och
klimatfragor. Energimyndigheten har haft ett sddant uppdrag sedan 2008.

4.1.3 Artikel 9-11: Matning och fakturering

Beskriv de atgarder som har vidtagits eller planeras betraffande matning och
fakturering (direktiv 2012/27/EU artiklarna 9—11 och bilaga X1V del 2 punkt 2
forsta meningen).




Boverket har i tva rapporter undersokt mojligheten att infora individuell matning
och debitering i Sverige, bade i samband med ny- och ombyggnad samt befintlig
bebyggelse. | samtliga fall har man kommit fram till slutsatsen att detta inte vore
kostnadseffektivt och skulle innebara onddiga investeringar for byggherrar och
fastighetsagare. Foljaktligen har Boverket rekommenderat at regeringen att inte
infora individuell matning av tappvatten, varme och kyla. | nuldget stalls saledes
inga krav pa individuell matning, men regeringen har gett Boverket i uppdrag att
folja upp fragan pa lagenhetsniva med arlig redovisning av utvecklingen 2017-
2019.

Sverige tillampar generellt en princip for hyressattning med varmhyra, vilket
torde vara unikt i EU. Detta ger incitament for fastighetsédgaren att genomfora
energieffektiviserande atgarder for byggnadens hela energianvandning, inklusive
dess varmebehov. Hyresgaster har, 4 andra sidan, har inga incitament att spara
energi vid varmhyra. Vid implementering av individuell métning och debitering
skulle de delade incitamenten férandras. Fortfarande skulle fastighetsdgaren
ansvara for kostnaderna for energieffektiviserande atgarder, men forlora
intakterna (dvs. vardet av framtida energibesparing) som i stallet kommer
hyresgasten till del. Det resulterar i att fastighetségaren inte langre har incitament
att genomfora energieffektiviserande atgarder. Hyresgasten, & andra sidan, far
incitament att spara energi eftersom det kan leda till l&gre utldgg for energi.
Storleken pa energibesparingen torde dock vara forhallandevis liten.

Ellagen andrades i samband med inférandet av energieffektiviseringsdirektivet
(SFS 2014:70). Enligt de nya bestammelserna far elleverantorer eller natforetag
inte debitera slutanvéndarna for fakturor eller fakturainformation om
energianvandningen. Elleverantérers debitering ska gélla uppmatta mangder och
ifall matdata inte finns far debitering ske efter uppskattad anvandning. Fakturan
bor vara tydlig och informera om férbrukning och aktuella priser.

Pa motsvarande satt dr dven naturgasleverantorer (SF 2014:27) skyldiga att forse
sina kunder med kostnadsfria och tydliga fakturor, som baserar sig pa uppmatta
mangder. Saval naturgasleverantorer som elleverantorer ar skyldiga att pa sina
hemsidor ge information at sina kunder om bl.a. energieffektivisering.

Néatkoncessionshavare och foretag som bedriver dverforing av naturgas ska
rapportera maétresultat och berékningar till bla. den systemansvariga
myndigheten, anvandare, producenter, balansansvariga och leverantorer.

4.1.4 Artikel 12 och 17: Konsumentinformation och utbildning

Lamna uppgifter om atgéarder som har vidtagits eller planeras for att framja och
mojliggora att sma och medelstora foretag och hushallskunder anvander energi
pa ett effektivt sétt (direktiv 2012/27/EU artiklarna 12 och 17 samt bilaga X1V
del 2 punkt 2 forsta meningen).




Den kommunala klimat- och energiradgivningen uppfyller de bestammelser som
anges i artikel 12.1 samt artikel 17.4 om att framja sma energianvéandares,
daribland hushallskunder, anvandning av energi pa ett effektivt satt. Bland de
typer av initiativ som medlemsstaterna kan vélja for att genomfora 12.1 &r den
kommunala energi- och klimatradgivningen att ses som en form av
informationsspridning.  Energimyndigheten  bedriver  dartill  arbete  for
informationsspridning och kunskapsuppbyggnad.

Det ocksa viktigt att notera att det i Sverige sedan lang tid tillbaka finns
energiskatter, som utgor ett viktigt ekonomiskt incitament for bland annat hushall
att anvanda energi pa ett effektivt satt. Sverige tillampar saledes aven instrumentet
skatteincitament for att uppfylla de krav som stalls i 12.1. Enligt en ny férordning
fran 2016 kan kommuner utéver den tidigare kommunala energi- och
klimatradgivningen dessutom ansdka om utvidgad radgivning som riktar sig till
lokalt prioriterade omréaden. %

Dessutom arrangeras pa Energimyndighetens och andra offentliga aktorers
initiativ olika former av konferenser och motesplatser dar aktorer, inklusive
marknadsaktorer, ges mojlighet att informera. Ett exempel pa detta &r
Energimyndighetens konferens Energiutblick, som har ett stort deltagande fran
alla samhaéllssektorer. De regionala energikontoren med flera arrangerar liknande
evenemang.

Vidare finns information om energieffektiviseringsatgarder utdver tidigare
namnda verksamheter redan idag tillganglig for relevanta aktorer, exempelvis via
Energimyndighetens webbplatser, myndighetens olika néatverk av marknads-
aktérer (BELOK, BEBO, BELIVS etc.), offentliga aktorer (energieffektiva
myndigheter) och de kommunala energi- och klimatradgivarna med flera.

Déremot finns idag ingen information eller andra insatser riktade specifikt till
banker och finansieringsinstitut. Eftersom medlemsstaterna ska uppmuntra att
banker och andra finansinstitut far information om mojligheter att delta i
finansieringen av atgarder for energieffektivisering sd har Energimyndigheten
foreslagit att kreditgarantier for energieffektivisering ska inforas.

415 Artikel 16: Certifiering

Lamna uppgifter om befintliga eller planerade kvalificerings-,
ackrediteringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem (inklusive, i
tillampliga fall, utbildningsprogram) for leverantOrer av energitjanster,
energibesiktningar, energiansvariga och installatorer av energirelaterade
byggnadselement enligt definitionen i artikel 2.9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU (1) (direktiv 2012/27/EU artikel 16 och bilaga X1V avsnitt 2
punkt 3.7).
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Enligt lagen om energikartldaggning 1 stora foretag (2014:266) ska
energikartlaggningen genomforas av personer med sarskild kompetens och ska ge
en representativ bild av foretagets energianvéandning.

Om ett foretag som berdrs av lagen inte har ett certifierat energi- eller
miljoledningssystem behdver en energikartlaggare som har certifierats i Sverige
eller som ar godkand att genomféra energikartlaggningar inom andra EU-lander
anlitas for att genomfoéra energikartlaggningen.

Energimyndigheten har efter samrad med certifieringsorgan och SWEDAC samt i
samarbete med branschorganisationen Energieffektiviseringsforetagen (EEF) tagit
fram en végledning for certifiering av energikartldggare enligt lagen.
Végledningen fortydligar kompetenskraven i foreskrifterna och hur certifiering av
energikartlaggare kan ske. Kompetenskraven kan, forutom kravet pa oberoende,
anvandas for bade personcertifiering och energikartlaggare inom energilednings-
eller miljoledningssystem. Den beskriver dven hur omcertifiering kan ske och
villkor for aterkallande av certifiering.

Art 16.3 uppfylls genom att lattillgdnglig information om mdjligheterna till
certifiering av dessa energitjanster bor finnas pa Energimyndighetens webbplats
dar det ocksa bor finnas hanvisningar till de aktuella regelverken dar kraven
framgar.

4.1.6 Artikel 18: Energitjanster

(1) Lamna uppgifter om de atgarder som har vidtagits eller planeras for
framjande av energitjanster. Beskrivningen ska innefatta en webblank till en
forteckning over tillgangliga leveranttrer av energitjanster och deras
kvalifikationer (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 2 férsta meningen
och punkt 3.8).

(2) Ge en kvalitativ 6versyn av den nationella marknaden for energitjanster som

beskriver dess nuvarande status och framtida utveckling (direktiv 2012/27/EU
artikel 18.1 e).

Artikel 18 bedéms uppfyllas med det arbete som redan bedrivs idag av
Energimyndigheten, exempelvis informationsspridning.

En branschorganisation, Energieffektiviseringsforetagen (EEF), finns idag for
energitjansteféretag.”® En av uppgifterna for denna kan bli att praktiskt se till att
forteckningar sammanstélls och publiceras for alla energitjansteomraden for att
uppfylla artikel 18.1.c.

2 \www.eef.se


http://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektivisering/lag-och-ratt/ekl/vagledningsdokumentcertifieringbeslutad151207.pdf

Medlemslandet ska dven stodja den offentliga sektorn ifraga om upphandling av
energitjanster, vilket aven det uppfylls av Energimyndighetens befintliga arbete
som kommer att utvecklas vidare. Energimyndigheten utredde ar 2012
forekomsten av eventuella hinder for konkurrensen pa energitjanstemarknaden i
Sverige.?* Ungefar en tredjedel av de tillfragade foretagen anség att hinder finns,
medan majoriteten inte anser att sa ar fallet. De huvudsakliga hindren utgérs av
reglerna for upphandlingsforfarandet som ses som omstandligt samt av
lagstiftning kring kommunala energibolags verksamhet, Detta hinder patalas
framst av kommunalagda foretag. Hindren anses dock inte vara av sadan art att
nagra ytterligare atgarder anses vara befogade. Den sammantagna bedémningen
utifran direktivets krav blir darfor att det inte finns nagra lagstiftningshinder och
att marknaden beddms fungera val. Det finns dock skal att aven fortsattningsvis
folja utvecklingen inte minst mot bakgrund av att marknaden expanderar.
Energimyndigheten har ett uppdrag med detta syfte.

En oberoende ombudsman for att hantera klagomal (18.2 (c)) och utomréttsliga
tvister om energitjansteavtal bedéms inte som lamplig. Det har inte framkommit
att det finns problem avseende energitjanster som skulle motivera att inféra
tvistlosningsmekanismer av utomrattslig karaktar. Bedomningen ar att atgérder,
utdver den konsumentrattsliga lagstiftning som finns jamte regelverket pa
avtalsrattens omrade, inte ar nodvandiga. Arbete sker dock med att utveckla
allmanna bestammelser, detta gors av leverantorer och bestéllare i samrad.

Néar det géller att ge oberoende mellanhdnder mgjlighet att medverka till att
stimulera marknadsutveckling pa efterfrage- och tillgangssidan (art. 18. 2 (d)) har
sadana aktorer redan idag stor majlighet att framja utvecklingen av marknaden for
energitjanster. Som exempel har flera av de regionala energikontoren arbetat med
fragan i samarbete med Energimyndigheten. Nagra ytterligare atgarder utdver den
verksamhet som Energimyndigheten redan bedriver idag behdver inte
genomforas. En sarskild satsning for att hoja sma och medelstora foretags
kompetens som bestéllare av energitjanster genomférs inom ramen for EU:s
regionalfondsprogram.

Medlemsstaterna ska se till att energidistributérer, systemansvariga for
distributionssystem och foretag som saljer energi i detaljistledet, avhaller sig fran
aktiviteter som kan hindra efterfragan pa och leveransen av energitjanster. Det kan
konstateras att Konkurrensverket redan i dag har uppgiften att uppmérksamma
hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet. Detta anges i
forordning 2007:1117 med instruktion for Konkurrensverket.

| direktivet slas fast att medlemsstaterna ska stodja energitjanstemarknaden sa att
den fungerar bra. H&r fungerar Energimyndigheten som kontaktpunkt for
slutanvandare och pa myndighetens hemsida finns den relevanta informationen
tillganglig. Aven  bestammelserna  om att  folja  utvecklingen  for
energitjanstemarknaden uppfylls idag genom befintlig verksamhet i

% Energimyndigheten, Finns det konkurrenshinder p& marknaden for energitjanster? ER 2012:26



Energimyndighetens regi. Denna verksamhet har dock utvecklingsméjligheter,
exempelvis rérande hur insamling och sammanstallining sker. En viktig aspekt fér
utvecklandet av energitjanstemarknaden ar forhojd bestallarkompetens, dar
Energimyndigheten bidragit med utbildning och information.

Detaljerad information finns pa www.energimyndigheten.se

Idag saknas kunskap om hur stor marknaden egentligen ar. Marknadens storlek &r
svar att bestdmma, men tidigare gjorda undersokningar visar att volymen av
upphandlade energitjanster i offentlig sektor mer an tredubblades i under 2006-
2011. I snitt upphandlades energitjanster for 40 miljoner kronor per ar. Volymen
ar dock sannolikt en kraftig underskattning av verkligheten. Fastigheter var det
vanligaste foremalet for energitjanster i offentlig sektor; Tre av fyra
upphandlingar av energitjanster omfattade fastigheter, 15 procent av
upphandlingarna var inom transporter och 8 procent inom organisation.

Flera aktorer upplever att ett stort hinder pa marknaden &r lag efterfragan. Detta ar
en direkt fara for marknadens utveckling och framtid ifall ledande akttrer véljer
att minska sin verksamhet. Andra upplevda problem fran leverantorshall ar
bristande kompetens och projektledning hos bestallare. Grunden till flera av
problemen &r att bestdllare och leverantér inte har samma mal och syn i
projektet®

4.1.7 Artikel 20: Finansieringsfond

(2) L&mna uppgifter om den nationella energieffektivitetsfonden (direktiv
2012/27/EU artikel 20 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Fonder har traditionellt inte anvants for att finansiera den svenska
energieffektiviseringspolitiken. Istallet bidrar staten pa olika satt med stod som
underlattar for olika aktorer att genomfdra energieffektiviserande atgarder. Ett
exempel &r det statliga stodet till teknikupphandling och marknadsintroduktion av
ny energieffektiv teknik 1 bostdder och lokaler, livsmedelsbutiker,
tillverkningsindustri och transportsektorn. Det s.k. ROT-avdraget ger mojlighet
for privatpersoner att fa en skattereduktion pa 30 procent av arbetskostnaden for
reparation, underhall, ombyggnad och tilloyggnad av en bostad (smahus,
bostadsratt och dgarlagenhet). Staten ger éven stdd till installation av natanslutna
solcellssystem och solel-/solvarmehybridsystem.

Ett system med kreditgarantier for energieffektivisering utreds for narvarande.

Det &r skal att notera att insatser for energieffektivisering prioriteras inom ramen
for strukturfonderna.

% Energimyndigheten, Energitjanster i Sverige. Statusrapport for tjanster for energieffektivisering,
ER 2013:22



For nérvarande finns ingen information eller andra insatser riktade specifikt till
banker och finansinstitut (se dock avsnitt 5.2.3.) Eftersom denna malgrupp ar
viktig och sérskilt pekas ut kommer Energimyndigheten att utforma
informationsinsatser som gor att banker och andra finansinstitut okar sitt
engagemang for 6kad energienergieffektivisering.

4.1.8 Ovriga horisontella styrmedel

Energi- och koldioxidskatt

Energiskatten som infordes redan pa 1950-talet hade tidigare som primart syfte att
bidra till finansieringen av offentlig verksamhet. Sedan bérjan av 1990-talet har
energibeskattningens miljoprofil forstarkts, framst i och med inférandet av
koldioxidskatt.?® Energi- och koldioxidskatterna har saledes gatt fran att framst ha
en fiskal funktion till att bli mer styrande.

Den radande energibeskattningen ska:
e Didra till en effektivare energianvandning
e gynna anvandningen av biobranslen
e skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning
e skapa forutsattningar for inhemsk produktion av el

Sedan Sveriges intrade i EU har en anpassning till gemenskapens bestammelser
genomforts. Ramarna satts huvudsakligen av energiskattedirektivet?” och har en
komplex struktur. Man kan dock pa ett dvergripande plan havda att de svenska
skattesatserna tenderar att vara betydligt hogre an de miniminivaer som
energiskattedirektivet slar fast.

Det finns skatter pa el och branslen, pa utslapp av koldioxid och svavel samt
avgift for utslapp av kvdveoxid. Skatterna varierar beroende pa om brénslet
anvands for uppvarmning eller som drivmedel. Det finns &dven variationer
beroende pa om det anvands av hushall, industri eller i energiomvandlingssektorn.
Energiskatten baseras pa energiinnehall medan koldioxidskatten baseras pa
mangden utslapp av koldioxid. Skatterna for el varierar beroende pa vad elen
anvands till och om anvéndningen sker i norra eller évriga Sverige.

Energi- och koldioxidskatterna har varit foremal for flera andringar. | regeringens
proposition 2009/10:41 gjordes vissa forandringar av skattesystemet, dér en rad
hojningar av bade energi- och koldioxidskatten finns med. En ytterligare hojning
pa omkring 14 procent av energi- och koldioxidskatterna pa bensin- och diesel
gjordes mellan aren 2014 och 2016 och en hdjning av elskatten pa drygt 11
procent har aviserats for 2017. Dessa skatteforandringar ar ett led i en systematisk

% Skatteverket talar om energi-, koldioxid- och svavelskatt som en helhet. Se
www.skatteverket.se.

% Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energi- produkter och elektricitet.
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stradvan att minska undantagen i energiskattesystemet. ldag ar det framst
naringslivet som far reduktioner pa koldioxidskatten medan hushallen oftast
betalar full skatt. Av denna anledning h&rstammar bara ca hélften av skattens
intakter fran naringslivet, som genererar ca 80 % av utslappen.?®

Kraftvarmeanldggningar som deltar i EU:s handelssystem for utsléppsratter &r
befriade fran koldioxidskatt, liksom &ven vissa leveranser av varme till industri

som deltar i handelssystemet.

Skatteverket ar ansvarig myndighet for energiskatter.

Foljande skattesatser pa branslen galler under 2016:

Tabell 10. Skattesatser for vissa branslen 2016.

Brénsleslag

Energiskatt

Koldioxidskatt

Summa skatt

Bensin som
uppfyller krav for
a) miljoklass 1 -
motorbensin

3 kr 72 ore per
liter

2 kr 59 ore per
liter

6 kr 31 Ore per
liter

alkylatbensin

1 kr 93 Ore per
liter

2 kr 59 ore per
liter

4 kr 52 Ore per
liter

b) miljoklass 2

3 kr 75 Gre per
liter

2 kr 59 ore per
liter

6 kr 34 ore per

Eldningsolja,
dieselbréannolja,
fotogen, m.m.
som

a) har forsetts med
mark- och
fargdmnen eller
ger mindre an 85
volymprocent
destillat vid 350
grader C,

846 kr per m3

3204 kr per m3

4 050 kr per m

b) inte har forsetts
med mark- och
fargamnen och ger
minst 85
volymprocent
destillat vid 350
grader C, tillhorig

2 355 kr per m3

3204 kr per m3

5 559 kr per m3
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miljoklass 1

miljoklass 2

2 634 kr per m3

3204 kr per m3

5838 kr per m3

miljoklass 3 eller
inte tillhor nagon
miljoklass

2 779 kr per m3

3204 kr per m3

5983 kr per m3

Gasol m.m. som
anvands for a)
drift av
motordrivet
fordon, fartyg
eller luftfartyg

0 kr per 1 000 kg

3 370 kr per 1 000
kg

3 370 kr per 1 000
kg

b) annat andamal
an som avses
under a

1 087 kr per 1 000
kg

3 370 kr per 1 000
kg

4 457 kr per 1 000
kg

Naturgas som
anvands a) for
drift av
motordrivet
fordon, fartyg
eller luftfartyg

0 kr per 1 000 m3

2 399 kr per 1 000
m3

2 399 kr per 1 000
m3

b) annat an som
avses under a

935 kr per 1 000
m3

2 399 kr per 1 000
m3

3 334 kr per 1 000
m3

Kol, koks

643 kr per 1 000
kg

2 788 kr per 1 000
kg

3 431 kr per 1 000
kg

Flygbensin med

3 kr 75 Ore per

2 kr 59 ore per

6 kr 34 Gre per

en blyhalt om liter liter liter

hdgst 0,005 gram

per liter

Ratallolja 4 050 kr per m3 4 050 kr per m3

Kalla: Skatteverket

Svavelskatten for fasta och gasformiga branslen ar 30 kr per kilo svavel i branslet.
For flytande brénslen ar svavelskatten 27 kr per kubikmeter for varje tiondels
viktprocent svavel i brénslet.

Skattesatsen for el ar 0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i

industriell
véxthusodling.

verksamhet |

tillverkningsprocessen

eller

vid  yrkesmassig




Skattesatsen &r 19,3 dre per kilowattimme for annan elektrisk kraft &n som avses
ovan och som forbrukas i en rad kommuner i norra Sverige. | 6vriga fall ar den
29,2 6re per kilowattimme.

Miljobalken

Miljobalken (1998:808) ar ett obligatoriskt och 6vergripande styrmedel inom
miljoomradet och omfattar alla miljopaverkande verksamheter och insatser.
Miljobalkens grundlaggande bestammelser (1 kap) syftar till att framja en hallbar
utveckling och ska tillampas sa att bl.a. hushallning med energi och ravaror
frdmjas.

I miljébalkens allménna hansynsregler anges att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt i forsta hand
anvanda fornybara branslen (MB 2 kap 5 8). Verksamheter ska enligt miljobalken
bedrivas sa att man hushaller med energi och ravaror och att fornybar energi
anvands i forsta hand.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for tillampningen av miljobalken.
Energimyndigheten &ar dock tillsynsvagledande myndighet i fragor om
verksamhetsutdvarnas egenkontroller nar det galler energihushallning och
anvandning av férnybara energikéllor.

Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsradet som inrattades 2010 har i uppgift ar att starka
myndighetssamverkan och underlatta samordning av genomfdérande och
uppfoljning av atgarder och styrmedel for att uppfylla av riksdagen antagna mal
om energieffektivisering. Radet har en viktig roll vid genomférandet av
energieffektiviseringsdirektivet. Radet ar en arena dar strategiskt viktiga fragor
lyfts for att stdrka myndighetssamverkan och ©ka transparensen inom
energieffektiviseringsomradet, bland annat inom statliga myndigheters inkop och
atgarder for okad energieffektivitet. Energieffektiviseringsradet ar radgivande och
traffas fyra ganger per ar.

Tillsyn éver marknaderna for el, naturgas och fjarrvarme

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsynen av energimarknaderna och har
som uppgift att starka energikundernas stéllning och se till att marknaderna for el,
fjarrvarme och naturgas fungerar sa bra som majligt. Detta for att underlatta for
kunderna att fatta valinformerade beslut. Verksamheten omfattar att kontrollera att
regelverk i el-, naturgas- och fjarrvarmelagen f6ljs, att prova och utfarda tillstand
enligt dessa lagar, att folja energimarknader samt att lamna forslag till &ndringar i
regelverk eller andra insatser for att underlatta marknadernas funktion och
utveckling.

Ekodesign och energimérkning

Ekodesign syftar till att stalla krav pa miljoprestanda, vanligen energieffektivitet,
under produktens livscykel. Genom dessa krav pa tillverkarna fasas energi-
kravande produkter ut fran marknaden. Kraven regleras genom



ekodesigndirektivet, 2009/125/EG.? Direktivet kan omfatta alla energirelaterade
produkter med undantag for produkter for transportsektorn. Produktgrupperna
regleras vanligtvis i form av EU-forordningar men aven sjalvreglering kan
férekomma.

Energimérkningen kompletterar ekodesignkraven genom att forse konsumenten
med information om produkters energieffektivitet, prestanda, vattenanvéndning
eller bullerniva. Pa det sattet kan konsumenterna ta ett mer informerat beslut
inklusive driftkostnader. Energimérkningen ger incitament for tillverkare att
utveckla allt merenergieffektiva produkter. De produktspecifika markningarna
bestams genom  EU-férordningar  under  ramdirektivet  2010/30/EU
(Energimarkningsdirektivet), som &r inforlivat i svensk lagstiftning genom lagen
om markning av energirelaterade produkter (2011:723). Energimyndigheten &r
ansvarig myndighet.

Genomforandet av energimarkningsdirektivet regleras i Sverige av lag om
markning av energirelaterade produkter (2011:723).

Forskning

Forskning och forskningsprogram &r en véasentlig bestandsdel i det svenska
energieffektiviseringsarbetet. Energimyndigheten ar inblandad i alla led i kedjan,
fran  forskning till utveckling, demonstration och kommersialisering.
Energimyndigheten ar en viktig finansiar av forskning kring energieffektivisering
i framst byggnader, industri och transporter, men ocksa breda ansatser kring
energisystem och energianvéndning. Utéver ovan namnda aktorer finns ett antal
andra aktorer som bedriver forsknings- och utredningsverksamhet kring
energieffektivisering.

Inom temaomradet allmanna energisystemstudier finns idag tva huvudsakliga
program — Strategisk energisystemforskning och Forskarskolan Energisystem.
Syftet ar att kunskaperna ska komma till nytta i beslutsfattandet pa olika nivaer,
eller som langsiktig kompetensuppbyggnad fér kommande kunskapsbehov.

Programmen Strategisk energisystemforskning (SEF) samt Forskarskolan
Energisystem (FOES) inledde sina nuvarande programomgangar 2014.
Programbudgeten per ar, fram till 2018, ar i genomsnitt ca 47 mnkr. Till detta
kommer energisystemforskning som bedrivs inom andra temaomraden och via
externa aktdrer som IVA och Energiforsk.

Programmet  Strategisk energisystemforskning bidrar med vetenskapligt
underbyggda analyser och beslutsunderlag samt att verka for en kunskaps- och
kompetensutveckling inom omradet och i relaterade discipliner.

 Direktiv 2009/125/EG om upprattande av en ram for att faststalla krav p& ekodesign for
energirelaterade produkter (omarbetning). Direktivet & genomfort i svensk ratt i sin ursprungliga
form (2005/32/EG); Lag om ekodesign (2008:112)och &ndring SFS 2011:395.



Programmet har haft tva utlysningar. Av programbudgeten pa 130 mnkr har till
hosten 2015 ca 100 mnkr fordelats pa 22 projekt. Projekten grupperades i
Internationell klimatpolitik, Allmanna energisystemstudier, Elmarknad och
Styrmedel. Projekten kopplar till en mangfald av omraden med olika typer av
anknytning till de utmaningar som hor samman med ett hallbart energisystem.
Inom programmet finansieras saval nydisputerade som seniora forskare, inte
séllan i stOrre konstellationer och med nationella eller internationella samarbeten.

Forskarskolan Energisystem (FoES) bidrar till kompetensférsérjningen inom
omradet energiforskning i allmanhet och tvarvetenskaplig energisystemforskning i
synnerhet. Programmet stddjer doktorandstudier, och dess speciella drag ar att
doktorandprojekten ar organiserade i tvarvetenskapliga konsortier dar tva till tre
doktorander med olika bakgrund och i regel fran olika larosaten samarbetar i ett
projekt utifran egna disciplinara fragestallningar.

Forskarskolan startade ursprungligen 1997 (som Program Energisystem, PES)
och finansieringen 6vertogs av Energimyndigheten 2001. Sedan dess har 66
doktors- och 3 licentiatavhandlingar kommit fram. Som bést ar 10 doktorander
finansierade fran flera discipliner och larosdten och 35 mnkr ar avsatta fram till
och med 2018.

Programmet Energi, IT och Design startade 2009 och syftet ar att paverka
manniskors vanor, varderingar och beteenden i vardagslivet vad galler
energieffektivisering med fokus pa effektivisering av elanvandningen med hjalp
av saval IT som design. Programmet ska resultera i ett antal konkreta prototyper
och demonstrationer. Den tredje etappen avslutas 2017 och en fjarde ar under
planering.



4.2 Styrmedel for energieffektivisering i byggnader och
lokaler

421 EPBD, direktivet for byggnaders energiprestanda 2010/31/EU

Sverige har valt alternativet radgivning enligt artikel 14 och 15 i EPBD. Arbete
med hur dessa artiklar ska redovisas pagar for narvarande. Saledes kommer dessa
artiklar att redovisas i sarskild ordning under varen 2017.

Enligt artikel 10.2 i EPBD ska medlemsstaterna utarbeta en forteckning over
redan inférda och foreslagna atgarder, aven de som &r av ekonomisk karaktar, som
inte uttryckligen kréavs enligt direktivet, men som framjar malen for direktivet. De
olika styrmedel och insatser som anvands i Sverige och som ger incitament till
energieffektiviserande atgarder i byggnader beskrivs forutom i detta avsnitt dven i
avsnitt 4.1.8 samt 4.3.

4.2.2 Artikel 4: Nationell renoveringsstrategi fér byggnader

Lamna uppgifter om den nationella langsiktiga strategin for
byggnadsrenovering (direktiv 2012/27/EU artikel 4 sista stycket).

Ar 2016 inrittades ett ekonomiskt stod riktat till renovering och
energieffektivisering av hyresbostader i socio-ekonomiskt utsatta omraden. Under
aret startades aven ett flerarigt program for att hoja kompetensen om
lagenergibyggande. | budgetpropositionen 2016 aviserade regeringen finansiering
for ett informationscentrum med inriktning pa energieffektiviserande renovering
med anvéndning av hallbara materialval. Regeringen har under varen 2017 givit
Boverket i uppdrag att handla upp en aktor som kan ata sig denna uppgift.
Upphandlingen forvantas genomféras, och ett informationscentrum férvantas
komma till stand, under 2017.

Sveriges uppdaterade renoveringsstrategin redovisas i sin helhet i bilaga 5.



4.2.3 Andra styrmedel for energieffektivisering i byggnader

Ge narmare information om betydande atgarder for att forbattra
energieffektiviteten hos byggnader for att uppna de nationella
energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel
24.2 och bilaga X1V del 2 punkt 2, férsta meningen).

Boverkets byggregler (BBR) inklusive andringsregler

Boverkets byggregler innehaller krav pa byggnader for bostadsutformning,
tillganglighet och anvandbarhet, barférmaga, brandskydd, hygien, halsa, miljo,
hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sakerhet vid anvandning och
energihushallning.

| avsnitt 9 i byggreglerna® finns kraven pa energihushéllning som anger
granserna for hogsta tillatna energianvandning i byggnader. Gransvardena anger
hur mycket energi, matt per kvadratmeter golvarea, som en byggnad far anvanda
per ar. | energianvandningen ingar den energi som anvands under ett ar for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi. Kraven avser
den faktiska energianvandningen nar byggnaden &r i bruk.

Det finns flera krav an energianvandning som byggnaden ocksa maste uppfylla.
De &r krav pa varmeisolering, varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer,
effektiv elanvandning och matsystem for energianvandningen. For elvarmda
byggnader finns ocksa en begransning for maximalt installerad eleffekt for
uppvarmning.

Nar det galler andring av byggnader ar utgangspunkten att det i princip ar samma
krav som galler vid uppforande av nya byggnader som for &andring och
renovering. Vid andring ska dock kraven anpassas och avsteg fran kraven far
gbras med hénsyn till andringens omfattning, byggnadens fdrutsattningar,
varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Kraven vid andring kan stallas pa
den &ndrade delen.

Uppfyller en byggnad efter andring av klimatskarmen inte de krav som stélls pa
nya byggnader anges i reglerna U-varden som ska efterstravas for tak, véggar,
golv, fonster och ytterdérr. Om man gor en andring i ett ventilationssystem eller
ett ventilationsaggregat anges SFP*!-vérden respektive SFPv*%-varden som man
ska efterstréva att inte dverskrida.

%0 BFS 2011:6 med &ndringar t.0.m. BFS 2015:3

3 Specifik flakteffekt (SFP), Summan av eleffekten for samtliga flaktar som ingdr i
ventilationssystemet dividerat med det storsta av tilluftsflédet, KW/(m%/s).

%2 SFP,, Specifik flakteffekt for ett aggregat.



Energideklarationer

Energideklarationerna innehaller information om byggnadens energianvandning
och é&r riktad till blivande huskopare eller hyresgéster. Energideklarationerna ska
genom den information de innehdller géra kopare medvetna om
energianvandningen sa att hansyn tas till den vid kopet. En energideklaration ska
upprattas for en byggnad vid forsaljning, uthyrning och nybyggnation samt for
storre byggnader som ofta bestks av allmanheten. Energideklarationen gors av en
oberoende expert pa uppdrag av dgaren och &r giltig i tio ar.

Deklarationerna har nu funnits i tio ar och sammanlagt finns ca 632 000
energideklarerade byggnader registrerade i Boverkets databas. En av de viktigaste
forandringarna som gjorts pa senare tid har varit att stirka den
konsumentupplysande funktionen som deklarationerna har. Det har gjorts genom
att deklarationerna har blivit tydligare. Fran att tidigare haft fokus pa
atgardsforslag ar nu klassningen fran A-G mer i fokus. Klassningen ser likadan ut
som energimarkningen for produkter som till exempel kylskap och tvattmaskiner.
For att sakerstalla att koparen fatt ta del av deklarationen fore kopet infordes 2014
ett krav pa att market med klassningen ska vara med i annonseringen av objektet.

Boverket tar fram regler om energideklarationerna och har tillsyn Over
energideklarationerna och energiexperternas oberoende.

Energilyftet och andra utbildningar i lagenergibyggande

Energimyndigheten har tillsammans med andra aktorer fler kompetenshgjande
insatser inom lagenergibyggande som vander sig till olika malgrupper. Insatserna
ar nya sedan 2016.

Energilyftet ar Energimyndighetens webbutbildning som héjer grundkompetens
inom lagenergibyggande bland byggbranschens aktorer. Utbildningen riktar sig
till  bestallare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare, f6rvaltare och
drifttekniker och kommer att paga till och med 2018 med mojlighet till
forlangning.

Bestallarkompetens &r ett samverkansprojekt mellan Byggherrarna, SABO,
Fastighetsagarna Sverige, SKL och EMTF och finansieras av Energimyndigheten.
Bestallarkompetens ar delvis en fordjupning av kunskapen i Energimyndighetens
utbildningssatsning Energilyftet. Bestallarkompetens vander sig till byggherrar,
fastighetsagare och forvaltare och utbildar i fordjupad kunskap om verktygen i
Sveby, BeBo, BELOK och Grona Hyresavtal.

Nya Glasdgon ér ett branschoverskridande projekt mellan Energimyndigheten och
branscherna inom byggsektorn. "Nya Glaségon" véander sig till gymnasielarare pa
byggprogrammen. De ska i sin tur lara framtidens arbetskraft hur lagenergihus ska
byggas och renoveras.

Energibyggare ar en kompetenshojande utbildning som vander sig till
byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer. Projektet lyder under



EU:s initiativ BUILD UP Skills och finansieras av EU-kommissionen och
Energimyndigheten.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen syftar till att ge en opartisk och
lokalt anpassad information och radgivning om hur man kan effektivisera sin
energianvandning eller 6ka anvandningen av férnybar energi. Radgivningen riktar
sig till privatpersoner, sma- och medelstora foretag, bostadsrattsforeningar,
privata flerbostadshusdgare samt féreningar och organisationer. Energi- och
klimatradgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av artikel 14 och
15 i energiprestandadirektivet.

Nationella regionalfonden

Det nationella regionalfondsprogrammet &r en del i det europeiska
strukturfondsprogrammet ~ for ~ Sverige och  pagar daren  2014-2020.
Energimyndigheten far totalt 80 miljoner kronor per ar for satsningen pa
energieffektivisering i sma och medelstora foretag under perioden. Syftet med
Energimyndighetens arbete inom Nationella regionalfondsprogrammet &r att
stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi och ¢ka andelen fornybar energi
samt framja energieffektivitet i foretagen.

Energieffektivisering i sma och medelstora foretag ska framjasinom alla
branscher. Detta sker dels genom ekonomiskt stod till foretag, dels genom att
bilda natverk och underlatta erfarenhetsutbyte och informationsspridning. For de
flesta projekt gar stodet via olika samverkansparter som Energikontoren
Lansstyrelserna Kommunerna och organisationen Energieffektiviseringsforetagen
For stod till Miljostudier och Energikartlaggningsstod kan sma och medelstora
foretag soka pengar direkt fran Energimyndigheten.

Innovationskluster

Inom bygg- och fastighetssektorn finns det flera sa kallade innovationskluster,
tidigare bendmnda néatverk eller bestallargrupper. Syftet med klustren &r att skapa
en plattform for ndra samverkan mellan branschaktorer, akademin och staten.
Klustrens tonvikt ligger pa innovation och att genomfora och folja upp
demonstrationsprojekt, att utveckla energieffektiva metoder, upphandla ny teknik
och att fora fram goda exempel.

Branschaktorer  driver tillsammans med Energimyndigheten en rad
innovationskluster: LAGAN fér byggnader med mycket 1&g energianvéandning,
BELOK som ér ett kluster for lokaler, BeBo som &r ett innovationskluster for
agare och forvaltare av flerbostadshus, BeLivs som &r innovationskluster for
livsmedelslokaler samt BeSma som samlar smahustillverkare. Under 2016 har tva
nya innovationskluster startat upp sin verksamhet och det &r Innovationskluster
for energieffektiv sjukvard och Innovationskluster Hallbart samhalle.

Innovationsklustren har framforallt paverkan pa energieffektivisering av
byggnadsbestandet genom att framja framtagande av nya I6sningar, tillampa och



demonstrera ny kunskap och teknik. Genom att det ar branschaktérer som
kommer samman i klustren astadkoms en spridning av erfarenheter och kunskap.

Forskning

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet ett huvud- och samordningsansvar
for den energirelaterade bebyggelseforskningen. Utéver Energimyndigheten
finansierar ocksa Formas och Vinnova projekt inom omradet. Dessutom har
Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket energirelaterade ataganden
inom bebyggelseomradet.

Den energirelaterade forsknings- och innovationsverksamheten praglas av en
systemsyn. Visionen ar att uppna en resurs- och energieffektiv bebyggelse. For att
mota visionen &ar samverkan ett ledord. Energimyndighetens satsningar pa
forskning inom omradet byggnader i energisystemet ar fordelat pa ett antal
program.

e Forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende

e Varmepumpsforskning i samverkansprogrammet EFFSYS EXPAND
e Fjarrvarmeforskning i samverkansprogrammet Fjéarrsyn

e Samverkansprogrammet Energieffektivt byggande och boende (E2B2)
e Energi, IT och Design

o Energieffektivisering inom kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse, Spara
och bevara

e Programmet for energieffektivisering inom belysningsomradet

Inom dessa finns en mangd forskningsprojekt som bedrivs vid universitet,
hogskolor, institut och foretag. Energimyndigheten har en projektdatabas® som
presenterar samtliga projekt.

Webbportal

Den av Boverket, Statens energimyndighet och Jordbruksverket ar 2011
upprattade gemensamma webbportalen Energiaktiv om energieffektivisering har
omstrukturerats i Energimyndighetens regi. Information riktad till smahuségare,
andra fastighetsagare och forvaltare finns pd www.energimyndigheten.se dar det
ges stod for energieffektivisering saval vad géller byggnader som organisationers
transporter. Stodet omfattar hela kedjan fran planering till uppféljning av
atgarderna.

Kreditgarantier

Boverkets kreditgaranti ar en férsakring som langivare kan teckna for lan till
nybyggnad och ombyggnad av bostader. Syftet med kreditgarantierna ar att

% http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/
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minska risken for banken nar de beviljar 1an och att mojliggora for fastighetsagare
att fa ytterligare belaning av fastigheten.

Kreditgarantierna idag har en tydlig koppling till definitionerna for ny- och
ombyggnad som anges i Plan- och bygglagen. Boverket och Energimyndigheten
har foreslagit att kreditgarantierna kan anvandas for att stimulera renovering
genom att utdka anvandningsomradet till att &ven omfatta sarskilda
renoveringsatgarder.>

Idag stalls cirka 30 kreditgarantier ut per ar dar det stora flertalet gar till
nyproduktion.® Boverket har under 2016 genomfért informationskampanijer for
att Oka ka&nnedomen om mojligheterna med kreditgarantier och antalet
ansokningar har ocksa 6kat markbart. Jamfort med samma period forra aret hade
avtalen den 30/9 dkat med 56 procent och férhandsbeskeden med 124 procent.

Stod till upprustning och energieffektivisering av hyresratter

Den 1 oktober 2016 infordes stod med syfte att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostader, samt upprustning av utemiljoer, i omraden
med socioekonomiska utmaningar. Fran och med ar 2016 har regeringen avsatt en
miljard kronor per ar for dessa andamal.

Stodet ar riktat till byggnader med bostadslagenheter som upplats med hyresratt
och som finns i ett bostadsomrade dar mer an 50 procent av hushallen har en lag
kopkraft.

Stodet innehaller en renoveringsdel och en energieffektiviseringsdel.
Renoveringsstodet uppgar till 20 procent av renoveringskostnaden och denna del
av stodet gar direkt till hyresgasterna genom en hyresrabatt under en sjuarsperiod.
Stodet for energieffektivisering berdknas utifran den energibesparing som uppnas
efter renoveringen och denna del av stodet gar till fastighetsagaren. For att fa
denna del av stddet ska renoveringen leda till att energiprestandan forbattras med
minst 20 procent.

Stod till upprustning av skollokaler och av utemiljer vid skolor

Regeringen har infort ett bidrag under aren 2015-2018 for att rusta upp
skollokaler. Satsningen syftar till att ge elever en forbattrad lar- och arbetsmiljo
och samtidigt minska lokalernas miljopaverkan, exempelvis anvandning av
séarskilt farliga @mnen samt minskad energi- och vattenanvéandning. Bidrag for
upprustning av utemiljoer 1amnas med upp till 50 procent av totalkostnaden for de
bidragsberattigade atgarderna.

% Boverket och Energimyndighetens rapport, Férslag till utvecklad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering — Utredning av tvé styrmedel 2015

% Det gller alla typer av kreditgarantier fér nybyggnad och ombyggnad som Boverket
administrerar. Totalt hanteras cirka 150 drenden per &r.



Sedan 1 juni 2016 l&mnas daven bidrag for upprustning av utemiljéer vid skolor,
forskolor och fritidshem. Bidraget kan utgd med hogst 25 procent av
totalkostnaden for de bidragsberéattigade atgarderna.

ROT-avdrag

ROT-avdraget &r en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer,
underhall eller om- och tillbyggnader i bostader. Avdraget inférdes 2008 med
motiveringen att stimulera arbetskraftsutbudet och minska svartarbete.*® En
naturlig effekt av ROT-avdraget ar att det skapar incitament for fastighetsagare att
genomfora fler renoveringar. En del av atgarderna som omfattas bidrar aven till
effektivare energianvandning.®” Den 1 juli 2016 sanktes skattereduktionen frén 50
till 30 procent av arbetskostnaden. Maximalt stod ar fortfarande 50 000 kronor per
ar. Mojligheten erbjuds &gare av smahus, &garlagenheter och fritidshus samt
innehavare till bostadsrétter.

EU:s finansiella stod fér energieffektivisering i byggnader

Europeiska unionen har under manga ar framjat forbattringar av byggnaders
energiprestanda genom en rad program for finansiellt stod.

Ett antal av EU:s finansieringsprogram genomfors i samarbete med internationella
finansinstitut. Det finns tre sa kallade mellanliggande finansieringsinstrument:

e instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande (EEFF)
e instrumentet for kommunal finansiering (MFF) och
o finansieringsinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEFF)

Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF) inrattades 2011 med ett belopp
pa 265 miljoner euro och erbjuder instrument for 1an, eget kapital och garantier
samt bidrag till tekniskt bistand for stod till projektutveckling.

Krav pa utredning av alternativa energiférsorjningssystem

Tillampningsforeskrifter om utredning av alternativa energiforsorjningssystem
infordes 12 juli 2013.

4.3 Styrmedel i offentlig sektor

43.1 Artikel 5: Statliga myndigheters byggnader

Lamna uppgifter om den publicerade forteckningen oéver statliga myndigheters
uppvarmda och kylda byggnader (direktiv 2012/27/EU artikel 5.5 och bilaga
X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

% proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93

%7 For smahusagare ges ratt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av
bergvarme, liksom byte av fonster, dorrar och kranar, tilldggsisolering samt montering och byte av
ventilation. For en enskild bostadsrattshavare & det bara sddana rotarbeten som utfors i Iagenheten
som ger rétt till skattereduktion, till exempelbyte av kranar, men inte byte av fonster.




Kraven i artikel 5 omfattar i Sverige de byggnader som &gs av
forvaltningsmyndigheter under regeringen samt av domstolarna. For Sveriges del
valdes den alternativa strategin for att implementera artikel 5. Agandet av den typ
av fastigheter som avses ar ojamnt fordelat. Tva myndigheter dger omkring 95
procent av byggnaderna vars totala golvyta uppgar till 1,59 miljoner kvadratmeter
med en total energianvdndning 270 GWh. Dessa myndigheter &r Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket, se Tabell 12. Bdgge myndigheterna
rapporterar sjalva direkt till Regeringskansliet hur effektiviseringsarbetet
fortskrider.

For att framja kostnadseffektiva atgarder och laga administrativa kostnader
planeras uppfyllandet av energisparbetinget, som berdknas pa samtliga
myndigheters byggnader, att fordelas pa dessa tva i sarklass storsta
fastighetsagare. Samma resultat kommer att uppnas med den alternativa strategin.

Det arliga sparbetinget for statligt d&gda byggnader berdknas som 3 procent av
skillnaden mellan summan av de aktuella byggnadernas nuvarande
energianvéndning och summan av vad deras energianvandning skulle vara om
minimikraven i Boverkets byggregler (BBR) skulle uppfyllas. Den genomsnittliga
energiprestandan for byggnader som dgs av statliga myndigheter ar 172
kWh/m?%/&r. Den genomsnittliga energiprestandan for dessa byggnader om de hade
uppfyllt kravet for nya byggnader enligt BBR &r 108 kWh/m?/ar, vilket ger en
differens pa ca 64 kWh/m?/ar.

Det innebar att vid utgdngen av ar 2020 ska Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket ha genomfort atgarder som minskar energianvandningen i
byggnaderna med atminstone 21 GWh (se Tabell 13).

Vid utgangen av ar 2016 hade de tvd myndigheterna genomfort atgarder som
minskat energianvandningen med sammantaget 46 GWh.

Tabell 11.Statliga myndigheters byggnader, area och energianvandning, prognos 2020

Antal Total olut Total energi-
Myndighet byggnar:j:r ztaerr?p? (Vn)wlza)l anv:(r:;i”r:;énrg)
Fortifikationsverket 264 696 770 130817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15 195 047
Naturvardsverket 2 1197 221271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 433 897 683 139 570 376
Sveriges lantbruksuniversitet 7 2580 529 075
Trafikverket 6 8619 1555 361
Summa Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk 697 1594 453 270 388 166

Summa alla myndigheter 731 1678 679 288 803 234




Tabell 12. Energisparting for byggnader som &ags av statliga myndigheter

Ar  Ackumulerad besparing [MWh]

2014 3219
2015 6342
2016 9371
2017 12 309
2018 15160
2019 17 924
2020 20 606

4.3.2 Artikel 5: Byggnader tillh6rande andra offentliga organ

(1) Lamna uppgifter om de atgarder som har vidtagits eller planeras for att
uppmuntra offentliga organ och offentligrattsliga organ for subventionerat
boende att anta energieffektivitetsplaner som visar den férebild som statliga
myndigheters byggnader utgor nér det géller energieffektivitet (direktiv
2012/27/EU artikel 5.7 a, bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

(2) L&mna en forteckning 6ver offentliga organ som har utarbetat en
handlingsplan for energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2
punkt 3.1).

Sedan ar 2009 regleras i forordningen (2009:893) om energieffektiva insatser for
myndigheter vilka atgarder statliga myndigheter (dvs. domstolar och
forvaltningsmyndigheter under regeringen) ska vidta for att Oka sin
energieffektivitet. Denna forordning har utformats mot bakgrund av bestdammelser
i energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Sammanlagt 180 statliga myndigheter
omfattas av forordningen.

Den offentliga sektorn i Sverige omfattar totalt 180 statliga myndigheter, 290
kommuner och 21 Landsting. Enligt Lagen om kommunal energiplanering
(1977:439) ska varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvandning av energi, vilket beddéms i hég grad motsvara direktivets krav om
medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra offentliga organ pa lokal och regional
niva att anta en energieffektiviseringsplan.

For att statliga myndigheter ska kunna spela rollen som foregangare ska
myndigheterna ta fram en strategi med mal och handlingsplan for
energieffektivisering samt arligen rapportera om sina framsteg. Inkdp av varor,
tjanster och byggnader med hog energiprestanda ska inga i handlingsplanen.
Myndigheterna ska anta en energieffektivitetsplan, som innehaller specifika mal



och atgarder for energibesparing och energieffektivitet. Energimyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket samarbetar med att bista
myndigheterna med detta.

Myndigheterna ska inféra ett energiledningssystem, inklusive
energikartlaggningar, som en del av planens genomforande. Om sa ar lampligt
skall de statliga myndigheterna ocksa anvanda sig av energitjansteforetag och
avtal om energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomféra planer for
att bibehalla eller forbéattra energieffektiviteten pa lang sikt.

De myndigheter som inte har ett miljéledningssystem i enlighet med férordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter bor inféra ett
energiledningssystem.

Det regelverk som reglerar hur energieffektivisering i offentliga byggnader ska
genomforas innefattar ocksa krav pa annan offentlig upphandling.

Huvudinriktningen &r att de regelverk som galler for statliga myndigheter ocksa
ska tillampas for oOvriga offentliga organ. Detta forutsatter styrmedel och
stimulerande insatser fran statens sida.

Regeringen har infort ett statsbidrag som galler upprustning av skollokaler. Det
géller 2015-2018 och handlar om att rusta upp skollokaler i syfte att forbattra
larmiljo och arbetsmiljo samt minska miljopaverkan.

Under ar 2014 avslutades programmen Uthallig kommun samt
Energieffektiviseringsstod for kommuner och landsting. Energimyndigheten
beddmer dock att dessa program skapade verksamhetsformer och natverk som
fortbestar.

4.3.3 Artikel 6: Offentliga sektorns inkdp

Lamna uppgifter om de atgarder som har vidtagits eller planeras for att tillse att
staten koper produkter, tjanster och byggnader med hdg
energieffektivitetsprestanda (direktiv 2012/27/EU artikel 6.1) och om atgarder
som har vidtagits eller planeras for att uppmuntra andra offentliga organ att gora
detsamma (direktiv 2012/27/EU artikel 6.3 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta
meningen).

Forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader (2014:480) reglerar statliga myndigheters ink0p med hénsyn till
energieffektivisering. Undantag ar mojliga av  sddana skal som
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemarkelse
eller tillracklig konkurrens

Kommuners och landstings upphandlingar regleras inte genom ovan nédmnda
forordning, men dessa forvantas anda gora energieffektiva upphandlingar for att
na saval de egna malen som Sveriges mal.



Sedan 1 juli 2011 géller lagen om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (2011:846).

For att uppfylla lagen maste den upphandlande myndigheten stélla miljokrav vid
upphandling av fordon (latta och tunga) och vissa kollektivtrafiktjanster, bl.a.
energianvandning.

De allra flesta statliga myndigheter ar hyresgaster. Krav avseende energiprestanda
for statliga myndigheters hyreskontrakt for lokaler foljer av bestammelser i artikel
6 i EED. Dessa far effekt forst nar statliga myndigheter omforhandlar hyresavtal.

4.4 Andra styrmedel for energieffektivisering inklusive i
industri och transport

(1) Ge narmare information om betydande atgarder for att forbattra
energieffektiviteten i industrin for att uppna de nationella
energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2
och bilaga X1V del 2 punkt 2, férsta meningen).

(2) Ge narmare information om betydande atgarder for att forbattra
energieffektiviteten vid passagerar- och frakttransport for att uppna de
nationella energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU
artikel 24.2 och bilaga X1V del 2 punkt 2, forsta meningen).

(3) Lamna narmare uppgifter om andra betydande energieffektivitetsatgarder i
slutanvandningsledet som bidrar till att na de nationella
energieffektivitetsmalen som inte rapporteras nadgon annanstans i de nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2 och
bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen).

441 Industri

Med stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden lanserade den svenska
regeringen ett program for sma- och medelstora foretag att effektivisera sin
energianvandning. Totalt omfattar programmet 560 miljoner kronor fordelat pa
sju ar, av vilka svenska regeringen star for hélften och Europeiska regionala
utvecklingsfonden for den andra halften genom Tillvaxtverket.

Syftet &ar att sma- och medelstora foretag ska kunna arbeta med
energieffektivisering systematiskt och pa ett strukturerat sitt. De enskilda
projekten &r anpassade efter foretagens behov och sker i samarbete med
lansstyrelser,  kommuner och de regionala energikontoren  samt
Energimyndigheten.

Malet ar att foretagen ska utveckla en forhojd bestéallarkompetens, uppleva att
risken med energieffektivisering ar 1dg och gora energieffektivisering till en



strategisk fraga. Dessutom efterstravas att energieffektiva produkter och
energitjanster ar tillgangliga, valkanda och motsvarar behoven.

For ndrvarande existerar det projekt inom nétverk (for foretag med
energianvandning > 1 GWHh), energikartlaggningsstéd (for foretag med
energianvandning > 300 MWh), coacher for energi och klimat (for foretag med
energianvandning < 300 MWh), incitament for energieffektivisering (féretag som
ar foremal for tillsyn enligt miljobalken), regionala noder vid energikontoren for
stottande av foretag som soker energikartlaggningsstod samt miljostudier for
investering och energitjanster.

Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri, PFE, infordes
2004 och var ett frivilligt avtal mellan enskilda féretag och Energimyndigheten.
Avtalet innebar att ett foretag, om det uppnadde kraven inom PFE-programmet,
fick skattebefrielse fr&n den energiskatt pa elkraft (0,5 6re/lkWh)* som inférdes
den 1 juli 2004 efter en anpassning till EG:s energiskattedirektiv®. Genom PFE
utvecklade foretagen 6kad kunskap om sin energianvandning.

Foretag som deltog i PFE skulle bl.a. genomfdra en energikartldggning och infora
ett energiledningssystem® och rutiner for energihansyn vid inkop av elkravande
utrustning samt vid nyprojektering, andring eller renovering i verksamheten.
Energikartlaggning och analys maste utféras med systemperspektiv, vara lang-
och kortsiktig samt resultera i energieffektiviserande insatser. Insatser som har
kortare aterbetalningstid an tre ar skulle féretagen genomféra under programtiden.

Europeiska kommissionen konstaterade emellertid att skattereduktionen stred mot
reglerna for statsstod och av denna anledning upphér PFE gradvis fram till ar
2017, dock pa ett sadant satt att deltagande fdretag hinner slutféra sina
ataganden.** Eftersom PFE fortfarande pagar for de féretag som anslét 2012
beskrivs programmet har.

Natverk

Flera branschspecifika natverk for energieffektivisering har forekommit i Sverige.
Dessa natverk, som oftast aven fatt offentligt stod, har i regel fungerat efter en
mall dar deltagande foretag under fyra ar tillsammans bygger upp en kompetens
kring energieffektivisering genom kartlaggning, implementering och utvardering.

%8 Foretag som deltar och uppfyller programkraven kan f& skattereduktion p& energiskatten fran 0,5
ore/kWh till 0 dre/kWh.

% Vilka krav som ska uppfyllas i PFE och darmed ligga till grund for skattereduktion regleras i lag
och férordning om program for energieffektivisering. Villkoret for skattereduktionen, dvs. att
foretaget ska delta i ett program for energieffektivisering, regleras i lag om skatt pa energi.

*0 Energiledningssystem &r ett verktyg for att arbeta med energifrdgor i en organisation pé ett
konsekvent och systematiskt satt. Genom ledningssystemet kan féretagen planera, genomfora,
folja upp och forbattra sin energianvéndning.

! Lagen om PFE upphéavdes ar 2012



Aven om vissa natverk formellt avslutats maste effekterna av dem fortfarande ses
som viktiga komponenter for energieffektivisering inom industrin, eftersom syftet
med natverken har varit att skapa bestaende kunskap hos foretagen.

Syftet med nitverket inom gruv- och stdlindustrin®® &r att genom tre delprojekt
oka kunskapen och tillhandahalla verktyg for att effektivisera energianvandningen
pa alla nivaer inom industriforetag. Delprojekten avser utbildning, en webbaserad
energihandbok och ett natverk.

Natverket for energieffektivisering, ENIG, bestdr av ett natverk av experter,
industrier, energikontor samt energi- och klimatradgivare for energieffektivisering
inom sma och medelstora foretag inom tillverkning. Fokus ligger pa gjutning,
ytbehandling, varmebehandling, platformning och plastbearbetning. Projektets
ursprungliga huvudmal var att minska foretagens energianvandning med 5 procent
per ar, sammanlagt 30 procent till 2015. Energimyndighetens stod upphorde
planenligt 2015 och nu stravar natverket efter att kommersialisera sina kunskaper.
Natverket startades juni 2009. Energieffektiva sagverk, EESI, stravade efter att
demonstrera att det gar att minska den specifika energianvandningen i
sagverksindustrin med minst 20 procent till 2020. Detta resultat nds genom ett
program for energieffektivisering innehdllande alltifrdn kartlaggning av
energianvandningen till modellering av effektiviseringsmojligheter och en plan
for demonstration pa utvalda sagverk. Néatverket startades januari 2010 och den
andra fasen avslutades 2014.

Projektet ~ GeniAL  star  for ~ Gemensamma  energinatverk  inom
aluminiumbranschen. Syftet med projektet ar att genom samverkan i branschrad
och natverk Oka kunskapen, identifiera och genomféra atgarder samt
tillhandahalla verktyg for att langsiktigt effektivisera energianvandningen inom
aluminiumindustrin. Den offentliga finansieringen har upphort, men natverket
existerar fortfarande.

Jernkontoret (den svenska stalindustrins branschorganisation) bedriver
natverksarbete med sina medlemsforetag pa energiomradet men utan ekonomiskt
stod fran Energimyndigheten. Mellan 2006 och 2011 drev Jernkontoret med stod
av Energimyndigheten forskningsprogrammet Jernkontorets Energiprogram. De
forskningsinsatser som genomfordes inom programmet berdknas ha lett till
effektiviseringar motsvarande 894 GWh/ar inom en tioarsperiod. Merparten av
effektiviseringspotentialen uppskattas redan vara realiserad. Inom vissa projekt
har delar av resultaten redan implementerats i  produktionen,
Energieffektivisering innebar givetvis en hogst vasentlig industrinytta i form av
minskade kostnader for energi och ravaror.

*2 Natverk &r en insats som innebar information- och kunskapsutbyte. T.ex. finns olika grupper,
natverk, inom industrin.



4.4.2 Transport

Okad energieffektivitet handlar om att 16sa tillganglighet for personer och gods i
samhallet samtidigt som energianvandningen for transporter minskar. Det kan
astadkommas genom att fordon och infrastruktur blir mer energieffektiva men
ocksa genom att behovet av resor och transporter minskar.

Krav pé fordon och dack inom EU

Under 2009 antogs bestammelser®® om koldioxidutslapp fran nya personbilar.
Forordningen ska leda till att det genomsnittliga koldioxidutslappet for nya
personbilar reduceras till 130 gram per kilometer 2015. Under 2009 antog EU
forordningen 661/2009 med regler for fordon och dack. Genom fdrordningen
infordes krav pa system for Overvakning av dackstryck, véaggrepp, hogsta
rullningsmotstand och rullningsbuller fran 1 november 2012. Senare under aret
beslutades dven om krav p& dackmarkning*. Dack ska markas med avseende pé
rullningsmotstand, rullningsbuller och vatgrepp.

Fordonsskatt

Sverige inforde koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar 2006 genom
végtrafikskattelagen®. Aven fordonsskatten for latta lastbilar, latta bussar och
hushilar & CO?-differentierad for fordon registrerade efter 2010. Miljobilar &r
fran 1 juli 2009 befriade fran fordonsskatt under de fem forsta aren. Denna
skattebefrielse utvidgades ar 2013 till att omfatta dven husbilar, latta lastbilar och
latta bussar.

Den 1 januari 2015 hojdes skatten for personbilar, husbilar, latta lastbilar och latta
bussar. For personbilar som ar av fordonsar 2006 eller senare samt personbilar
som uppfyller kraven for miljoklass 2005, el och hybrid, &r h6jningen storre ju
mer koldioxid bilen slapper ut. Detsamma galler husbilar, latta lastbilar och l&tta
bussar som har blivit skattepliktiga for forsta gangen efter 2010. Utslappsnivan
har sankts fran 120 gram koldioxid per kilometer till 111 gram koldioxid per
kilometer (2015). Man betalar alltsa koldioxidbaserad skatt for varje gram som
overstiger 111 gram koldioxid per kilometer.*®

Forordning om myndigheters ink6p och leasing av miljobilar

Sedan 2005 har det stéllts miljokrav pa statliga myndigheters inkop och leasing av
bilar (SFS 2004:1364). Dessa har sedan kompletterats med trafiksakerhetskrav

8 EG-férordning 443/2009 om utslappsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen fran ltta fordon

* Férordning (1222/2009).

** SFS (2006:227), Vagtrafikskattelag.

*® Fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet utgar med ett grundbelopp p& 360 kronor samt
ett koldioxidbelopp som sedan 2011 &r 20 kronor per gram koldioxid 6ver 117 gram som fordonet
slépper ut per kilometer vid blandad korning. For fordon som kan drivas med alkohol eller gas
(annan &n gasol) ar koldioxidbeloppet 10 kr per gram koldioxid.



samtidigt som andelen miljobilar hojdes fran 85 till 100 procent genom
forordningen SFS 2009:1 (andring SFS 2011:351).%"

Ovriga myndigheters (kommuners, landstings, offentligt agda foretags, osv.)
uppkop regleras av EU:s direktiv om frdmjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon. Direktivet har i Sverige genomforts genom lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (prop.
2010/11:118).

Supermiljobilspremie

Regeringen beslutade i december 2011 att infora en supermiljobilspremie. Syftet
ar att forsoka oka forsaljningen och anvandningen av nya bilar med Ilag
klimatpaverkan.(Férordning 2011:1590). Premien omfattar personbilar med
mycket laga utslapp av vaxthusgaser, max 50 gram koldioxid per km, vilket till
storsta delen handlar om laddhybrider och rena elbilar. Sedan 2016 uppgar
premien till 40 000 kr per renodlad elbil och 20 000 kr for laddhybrider for
privatpersoner och 35 procent av skillnaden i nybilspris och ndrmast jamforbara
bil (dock hdgst 20 000 eller 40 000 kr som ovan) for foretag, offentlig sektor och
foreningar.

Beskattning av bilférman

Formansbeskattningen dr permanent nedsatt for miljobilar. Sedan den 1 januari
2012 omfattas bara laddbara elbilar samt gasbilar (ej gasol) av en ytterligare
tidsbegransad nedsattning av formansvardet. EI- och laddhybridbilar, som kan
laddas fran elnétet, samt gasbilar (ej gasol) justeras forst till en jamfarbar bil utan
miljoteknik. Darefter satts formansvardet ner med 40 procent, max 16 000 kronor.
Detta géller endast om bilen har ett nybilspris som ar hogre dn nédrmast jamforbara
bil. Etanolbilar, elhybridbilar, som inte kan laddas fran elnatet, och bilar som kan
koras pa gasol, rapsmetylester samt Gvriga typer av miljoanpassade drivmedel
justeras enbart ner till jamforbar bil.

Trangselskatt och andra lokala insatser

Tréngselskatt infordes permanent i Stockholm 1 augusti 2007. Skatten infordes
under 2013 &ven i Goteborg och foljer samma princip som i Stockholm.
Tréngselskatterna i Stockholm och Goteborg syftar framst till att Oka
framkomligheten och forbattra den lokala miljon samt finansiera
infrastrukturinvesteringar — men indirekt har de ocksd betydelse for
energianvéndningen och koldioxidutsl&ppen.

Lokalt kan kommuner 4aven utan att anvanda trangselskatter paverka
bilanv&ndningen genom parkeringsavgifter, parkeringsnormer och

*" Med miljobil har avsetts sddana som kan kéras pa etanol, fordonsgas eller el samt fossildrivna
fordon med maximalt koldioxidutslapp pa 120 g/km. Det stills dven energikrav pa etanol-, gas-
och eldrivna fordon.



parkeringspolicy. Hojning av parkeringsavgifter gor alternativ till bilen mer
attraktivt.

Lagre hastigheter och sparsam korning

Det finns idag Over 1000 trafiksdkerhetskameror ldngs det svenska vagnatet.
Under 2010-2011 inforde manga kommuner i Sverige nya lagre
hastighetsgranser, med 30 eller 40 km/h som norm i tatorter. Det finns en stark
koppling mellan hastighet och bransleférbrukning med 6kad forbrukning fran ca
50 km/h.

Sedan 2007 ingar krav pa sparsam korning i forarutbildning och forarprov for
korkortsbehdrighet B (personbil). Darefter har kraven utokats till samtliga
behorigheter. Kraven omfattar saval praktiska som teoretiska moment. Aven inom
bantrafiken beddms konceptet sparsam korning ha potential. Genom installation
av energimatare och anvandning av Drive Style Manager minskar
energianvandningen i bade nya och gamla fordon.

Grona korridorer

Grona korridorer ar ett svenskt initiativ som lanserades av Europeiska
kommissionen 2007. Nationell och internationell godstrafik ska koncentreras pa
langa strackor med avskaffade flaskhalsar och samordnande regelverk.
Transportslagen ska anvandas optimalt genom logistiklésningar och strategiskt
utplacerade omlastningsterminaler med anpassad stodinfrastruktur. De gréna
korridorerna ska ocksa vara en plattform for innovativa logistiklésningar och
demonstration av goda exempel. Arbetet kdnnetecknas av stark samverkan mellan
samhallet, naringslivet och forskningsvérlden.

Energieffektivisering av infrastruktur

Utover den energianvandning som trafiken pa vagen och jarnvagen ger upphov till
anvands dven energi till byggande, drift och underhall av infrastruktur. En grov
uppskattning &r att detta utgér ca 10 procent av végtrafikens energianvéndning
som totalt ar drygt 80 TWh. Trafikverket har infort energieffektivisering som ett
fokusomrade inom den egna verksamheten.

Klimatkalkyl ar Trafikverkets modell for att effektivt och konsekvent berdkna den
energi-anvandning och klimatbelastning som transportinfrastrukturen ger upphov
till ur ett livscykel-perspektiv. Den styrande riktlinjen trddde i kraft 2015. Det
innebar att en klimatkalkyl ska uppréttas for investeringsatgarder 6ver 50 miljoner
kronor. Klimatkalkylen finns publicerad pa Trafikverkets webbplats.

Under flera ar har Trafikverket arbetat med att identifiera och berdkna
engangseffekter pa energi- och klimatomradet i sina investeringsprojekt. Arbetet
finns sammanstéallt for att erfarenheterna lattare ska kunna spridas i
bestéllarorganisation och till leverantérer.

En handfull utvalda investeringsprojekt redovisar energieffektiviseringsatgarder
pa informationsblad. Informationsbladen uppdateras arsvis till dess att respektive
aktivitet ar utford och utvarderad enligt verksamhetsomrade.



Under flera ar har Trafikverket arbetat med en belysningsstrategi dar man bytt till
mer energieffektiv armatur, slackt onddig belysning och dven flyttat belysning
fran vagbana till cykel- och gangbanor.

Inom sjofarten pagar ocksa ett arbete med energieffektivare belysning. For att
minska energianvandning och 0Oka livslangder i farledsutmérkningar anvéands
LED-teknik i allt fler tillampningar, t.ex. i lysbojar, vilket dessutom har bidragit
till farre inkOp av batterier trots att antalet lysbojar dkat. Dessutom behdvs farre
underhallstransporter. Dartill har Sjofartsverket sedan 2012 bedrivit ett projekt for
energieffektivisering av de egna fartygen och uppnatt besparingar pa 1,6 procent
av den huvudsakligen fossila bréansleanvéndningen.

Informationsinsatser

Det finns manga olika typer av informationsinsatser som paverkar
energianvandningen inom transportsektorn.

Klimatbarometern som tillhandahalls av Trafikverket visar hur mycket koldioxid
som slapps ut fran vagtrafiken — fran alla Sveriges bilar, lastbilar, bussar,
motorcyklar och arbetsmaskiner. Barometern uppdateras varje manad.

Klimatbarometern anger summan av alla koldioxidutslapp for alla drivmedel —
bensin och diesel, men ocksa etanol, biodiesel (FAME och HVO), naturgas och
biogas. Berakningen omfattar alla utslapp, saval fran tillverkning och distribution
av ett bransle som fran forbranningen av det i en motor. Barometern ger en mer
komplett bild och medger en tatare uppfoljning an vad som har varit mojligt
tidigare genom t.ex. bilindex.

Konsumentverket och Energimyndigheten samarbetar for att utveckla och férvalta
en informations- och faktaportal foér konsumenter om bilar, ”Bilsvar.se”. Arbetet
bedrivs i samverkan med Trafikverket som bidrar med expertis i olika sakfragor
nar behov finns. Syftet med Bilsvar.se ar att ge konsumenter lattillganglig och
tillforlitlig information om nya och begagnade bilmodeller och pa sa satt starka
deras mojligheter att vara kunniga och aktiva pa marknaden. Infor varje
kopbeslutet ska finnas tillrackligt med fakta for att vélja modell utifran behov,
ekonomiska forutsattningar och miljoperspektivet.

For miljofordon finns webbsidan www.miljofordon.se som delfinansierats av
Energimyndigheten sedan 2011.

Forskning

Energimyndigheten samt andra myndigheter och organisationer finansierar
forskning inom transportomradet. Trafikverket finansierar forskning som tacker
alla aspekter vad galler klimatpaverkan och energianvandning inom vég och
jarnvag. Sjofartsverkets forskning beror fartyget, dess fysiska utformning, kraft-
kallor, bransle och utslapp samt fragor om effektivisering i hela transportkedjan.
Energimyndighetens forskning sker bl.a. inom omradena alternativa brénslen och
energieffektiva fordon.


http://www.miljofordon.se/

Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) &r ett samarbete mellan staten
och fordonsindustrin om gemensam finansiering av forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter med fokus pa omradena Klimat & Miljo samt Sakerhet.
Energimyndigheten &r ansvarig for samverkansprogrammet Energi & Miljo.
Programmet ar inriktat mot fordonsrelaterade forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter inom energieffektivitet, drivsystem for fornybara
drivmedel, eldrift, lokal och/eller regional miljopaverkan samt 6vrig energiteknik
med potential att stdrka Sveriges och den svenska fordonsindustrins
konkurrenskraft i ett globalt perspektiv. Bakgrunden till FFI-satsningen ar att
utvecklingen inom véagtransporter och svensk fordonsindustri har stor betydelse
for tillvaxt.

Satsningen innebdr forsnings- och utvecklingsverksamhet for cirka 1
miljard kronor per ar varav de offentliga medlen avser ca 410 MKkr/ar.

Programmet “Energieffektivisering i transportsektorn” har en budget pa 175
miljoner kronor for aren 2014 — 2019. Programmet ska bidra till att potentialen
for energieffektivisering i transportsystemet uppnas genom nya metoder,
arbetsséatt och Iosningar for 6kad kunskap om:

« Overflyttning av gods- och persontransporter till energieffektivare trafikslag.

« energieffektivisering av en gods- eller persontransportldsning.

o samhéllsplanering som ger forutsattningar for ett energieffektivt
transportsystem.

« beteenden bade hos individer och organisationer och drivkrafter och kapacitet
for forandring av dessa.

o tillvaratagandet av digitaliseringens mojligheter for utvecklingen av
energieffektiva  arbetssatt  och  l6sningar  inom  person-  och
godstransportsektorn.

o analys av mojliga styrmedel for att astadkomma ett energieffektivt
transportsystem

Samverkan med offentliga aktorer och naringsliv

Sedan slutet av 1990-talet pagar ett brett arbete med att begransa transporternas
klimatpaverkan. En viktig del av detta &r att tillsammans med offentliga aktérer
och naringsliv genomféra insatser. Det handlar om information, samordning och
finansiellt stod till projekt. Nagra av de insatser som har ingatt ar
samhéllsplanering for minskad bilanvandning, val av energieffektiva res- eller
transportséatt, val av energieffektiva fordon, bilpool, forbattrad logistik for person-
och godstransporter, sparsam kérning, okad hastighetsefterlevnad och minskad
dubbdécksanvéndning.

Sverige samarbetar med Finland for att effektivisera isbrytningen. Isbrytning éar en
energiintensiv tjanst som erbjuds sjofarten. En béttre samordning mellan staternas
isbrytningsverksamheter kan medféra mindre energianvandning till samma
servicegrad. Ett formellt samarbetsavtal pa 20 ar undertecknades ar 2012.



4.5 Styrmedel for effektiv varme och kyla

45.1 Heltackande beddmning

(1) I den andra och efterféljande nationella handlingsplaner for
energieffektivitet, lamna in en bedémning av framstegen med att genomfora
den heltdckande bedémning av potentialen for tillampning av hogeffektiv
kraftvdrme samt effektiv fjarrvdrme och fjarrkyla som avses i artikel 14.1
(direktiv 2012/27/EU artikel 14.1 och bilaga XIV avsnitt 2 punkt 3.4).

(2) Beskriv det forfarande och den metod som anvénds for att utfora en
kostnadsnyttoanalys i syfte att uppfylla kriterierna i bilaga IX till direktiv
2012/27/EU (direktiv 2012/27/EU artikel 14.3, bilaga 1X, del 1, sista stycket
och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Fjarrvarmen ar utbredd i Sverige. | flerbostadshus &r fjarrvarmen det vanligaste
energislaget, omkring 90 procent av uppvarmningen av dessa hus sker med
fjarrvarme. Aven lokaler uppvarms till inemot 80 procent genom fjarrvarme. Den
totala anvandningen av fjarrvarme uppgar till 6ver 50 TWh. Eftersom
anvandningen av fjarrvdrme ar omfattande ar potentialen for fortsatt utbyggnad
relativt liten.

Energimyndigheten redovisar i en rapport (ER 2013:09) potentialer for utbyggnad
av kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla som vilar pa kostnadsnyttokalkyler fran en
rad olika rapporter. I bedémningen av potentialen antas att befintliga styrmedel i
princip internaliserar externa kostnader. Givet detta antagande kommer
marknaden att genomfora de projekt som &r l6nsamma med hénsyn taget &ven till
eventuella externaliteter. Aktorerna kan darmed sdgas agera pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt. Energimyndigheten menar att nuvarande
styrmedel &r tillrackliga sa till vida att inga nya eller andra styrmedel behovs for
att utveckla fjarrvarmemarknaden eftersom den redan &r i princip fullt utvecklad.

Manga av kallorna har anvént sig av berdakningar fran modellen MARKAL och
MARKAL-NORDIC.”® Maélfunktionen &r generellt den diskonterade totala
systemkostnaden och ska minimeras. Modellen anvander nettonuvédrde som
utvarderingskriterium. Den reala kalkylrantan &r satt till 7 procent.

Varme- och kylabehoven &r indelade sektorsvis (flerbostadshus och lokaler,
smahus, industri & dvrigt) men inte geografiskt. Berdkningarna utgar emellertid
fran Sverige som geografisk grans men tar &ven hansyn till import och export.

Ar 2011 producerades 55 TWh fjarrvarme. Analysen visar att det finns
aterstaende potentialer for expansion av fjarrvarme, fjarrkyla och kraftvarme.
Potentialerna begransas av att utbyggnaden, férutom for fjarrkyla, redan ar stor.
Potentialen for tillkommande fjarrvarme har berdknats till 4 TWh till 2020 och 8




TWh till ar 2030. Samtidigt berdaknas emellertid 12 TWh fjarrvarme forsvinna
vilket innebar en nettominskning pa 4 TWh.

Fjarrkylaproduktionen uppgar idag till nastan 1 TWh. For fjarrkyla har potentialen
bedomts till ytterligare 1 TWh till 2020 och 2 TWh till ar 2030.
Kraftvarmeproducerad el uppgick 2011 till 10,5 TWh i fjarrvdrmenaten och 6
TWh i industrin. Kraftvarmepotentialen bestar bade av kraftvarme i
fjarrvarmesystemen och av kraftvarme inom industrin, sa kallat industriellt
mottryck. Den tillkommande potentialen for elproduktion fran kraftvarme uppgar
till 5 TWh till ar 2020. Darefter bedéms endast marginella tillskott komma till ar
2030.

De samlade primdrenergibesparingarna av den potentiella expansionen av
kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla beréknas uppga till 9,75 TWh 2015, 14 TWh
2020, 15,5 TWh 2025 och som mest 16 TWh 2030.

45.2 Andra styrmedel for effektiv varme och kyla

Beskriv atgarder och strategier, inbegripet program och planer pa nationell,
regional och lokal niva for att utveckla den ekonomiska potentialen hos
hogeffektiv kraftvarme och effektiv fjarrvéarme och fjarrkyla samt andra
effektiva varme- och kylsystem och anvandning av varme och kyla fran
avfallsvarme och fornybara energikéllor (direktiv 2012/27/EU artikel 14.2 och |
14.4 samt bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

att forhalla sig till. Nér en utbyggnad ar 16nsam sa genomfors den darmed genom
marknadskrafterna. Eftersom fjarrvarmemarknaden redan i stora drag ar utbyggd i
Sverige sa finns det litet eller obefintligt utrymme for eventuella statliga
satsningar for att bygga ut annu mer. Dessutom sa hade det troligtvis inneburet en
snedvridning av konkurrensen pa uppvarmningsmarknaden. Daremot sa kan
fjarrvarmemarknaden forbattras, nedan redovisas nagra lagda uppdrag och forslag.

- Implementerandet av artikel 14.5 i EED. Princip for redovisning av
restvarmepotentialen vid projektering av ny fjarrvarmeproduktion. (ER
2013:09)

- Prisférandringsprovning och likabehandlingsprincip for fjarrvarme (Ei R
2013 07)

- Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten (Ei R 2013 04)

- Oversyn av Boverkets byggregler for att fa konkurrens- och
teknikneutralitet

- Oversyn av snedvridande skatteregler

Energimyndigheten  har  emellertid  avstyrkt  EI:s forslag  till
prisforandringsprévning samt reglerat tilltréde till fjarrvarmenaten.



Ett forskningsprogram, Fjarrsyn, ska ta fram ny kunskap for att utveckla befintliga
och nya fjarrvarmesystem men ocksd bedoma effekterna av de forandringar i
omvarlden som paverkar de svenska fjarrvarmesystemen. Fjarrsyn pagar 2013-
2017 och &r en vidareutveckling av tidigare perioder av programmet med samma
namn. Det ar till formen ett samverkansprogram. Energimyndigheten samarbetar
med Svensk Fjarrvarme som ocksa administrerar programmet.



4.6 Styrmedel i omvandling, 6éverféring och distribution
av energi

4.6.1 Energieffektiviseringskriterier for nattariffer och natregleringar

(1) Beskriv de atgarder som har vidtagits eller planeras for att se till att sadana
incitament i tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten i
framstallningen av, éverforingen av, distributionen av och férsérjningen med
el, eller incitament som kan hdmma deltagande av laststyrning i samband med
balanseringstjanster och upphandlingen av tillaggstjanster, avlagsnas (direktiv
2012/27/EU artikel 15.4 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

(2) Beskriv de atgarder som har vidtagits eller planeras for att ge
natoperatorerna incitament att forbattra effektiviteten i fraga om
infrastrukturens utformning och drift (direktiv 2012/27/EU artikel 15.4 och
bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen).

(3) Beskriv de atgarder som har vidtagits eller planeras for att sakerstalla att
tarifferna gor det mojligt for leverantorerna att forbattra anvandarnas
deltagande i systemens effektivitet, inklusive aktivering av laststyrning
(direktiv 2012/27/EU artikel 15.4 och bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta
meningen).

Ellagen andrades from. 1 juni 2014* for att motsvara kraven i
Energieffektiviseringsdirektivet. Darigenom stipulerades ett uttryckligt forbud
mot tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten. Vidare blev det
mojligt for natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) att ta hansyn till i
vilken utstrackning natkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pa ett satt som
framjar energieffektivisering. Natmyndigheten kan besluta om en minskning av
intaktsramen for ett natforetag som bedriver sin verksamhet pa ett sétt som inte &r
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnatet. Ett foretag som pa ett bidrar till
energieffektivisering kan & andra sidan kunna tillerkannas en storre avkastning pa
kapitalbasen.

Genom att man i ellagen efter andringen foreskriver att nattarifferna utformas pa
ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet sakerstalls att
tarifferna inte utgor hinder for sadana systemtjanster eller innehaller incitament
som kan hdmma deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjanster
och upphandlingen av tillaggstjanster.

* Férordning 2014:1064



4.6.2 Underlatta och framja laststyrning

Lamna uppgifter om andra atgarder som har vidtagits eller planeras for att
mojliggdra och utveckla efterfragan, inklusive atgarder avseende tariffer som
stoder dynamisk prissattning (direktiv 2012/27/EU bilaga XI punkt 3 och
bilaga XIV del 2 punkt 3.6).

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen genomforde ar 2014 ett
regeringsuppdrag for att utreda den totala effektiviseringspotentialen i
infrastrukturen for el och gas (se féljande avsnitt).

Under hosten 2016 utreder Energimarknadsinspektionen hur efterfrageflexibilitet
kunde utvecklas.

4.6.3 Energieffektivitet i fraga om natens design och reglering

Rapportera om hur beddmning av energieffektivitetspotentialen i den nationella
gas- och elinfrastrukturen framskrider, samt om antagna och planerade atgarder
och investeringar for inforandet av kostnadseffektiva forbattringar av
energieffektiviteten i natinfrastrukturen och en tidtabell for inférandet (direktiv
2012/27/EU artikel 15.2 och bilaga X1V del 2 punkt 3.5).

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen utredde ar 2014 potentialen
for effektivisering i naten for el och gas.

Energieffektiviseringspotentialen i elnatet till ar 2020 bedomdes vara 472 GWh/ar
och 820 GWhi/ar till ar 2020. Den storsta potentialen finns inom &ndrad
produktion vilket ligger utanfor natbolagens ansvarsomrade.

| forhallande till de totala forlusterna & de bedémda tekniska
energieffektiviseringspotentialerna forhallandevis sma; 4% till 2020 och 7% till
2030. Det ar manga andra faktorer som paverkar forlusterna betydligt mer, t.ex.
geografiskt avstand eller vaderforhallanden.

Den nya reglermodellen for natbolagens intédktsramar kan ha lett till dkade
incitament for foretagen att investera. Modellen &r dock fortfarande inne pa sin
forsta period och foljaktligen kan &nnu inga slutsatser dras.

Inom transformatoromradet finns relativt stor potential for att minska forlusterna,
speciellt tomgangsforlusterna, med moderna karnmaterial med laga forluster.
Detta ar speciellt intressant inom distributionsomradet dar transformatorerna Gver
tid ar ganska lagt belastade.

Forlustminskningspotentialen till foljd av férandring av forbruknings- respektive
produktionsmonster bedéms som mycket liten for den betraktade perioden fram
till 2020 respektive 2030. Det ar helt och hallet andra parametrar an el-
natsforluster som styr. Daremot sa forvantas en del ny produktion etableras inom
region- och lokalnaten. Ju nérmre forbrukningen som tillkommande produktion
kopplas in, desto storre blir effekten pa forlustminskningen i éverforingen.
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Bilaga 1 Berakningsunderlag

Bilaga 1 beskriver statistik och antaganden som har anvants vid berdkningarna.
De metoder som kommissionen rekommenderar har anvants i sa stor utstrackning
som mojligt, avsteg fran metoderna redovisas i Bilaga 2. | kommissionens
rekommenderade metoder™ finns sa kallade P-, A- och M-metoder. P-metoderna
(prefererade metoder) &r de som kommissionen anser ar béattre att anvanda &n de
sa kallade A- metoderna (alternativa metoder) och M-metoderna (minimum-
metoder). Valet av vilken metod som ska anvandas beror pa tillgang pa statistik.
De valda indikatorerna kan ses nedan i

Bostader och service
For bostader beraknas besparingar med hjélp av fem indikatorer.

1. P1 - Energianvandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter
2. P2 —Energianvandning for kyla i hushall per kvadratmeter

3. P3 - Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

4. P4 — Elanvandning per apparattyp (KWh/ar)

5. P5— Elanvandning for belysning per hushall (kwWh/ar)

Den statistik som ligger till grund for berakningarna ar Energistatistik i smahus,
flerbostadshus och lokaler, Arlig el- och fjarrvarmeforsorjning samt
Energibalanserna.

Den officiella energistatistiken redovisar energianvandning for uppvarmning och
varmvatten sammanslaget, eftersom dessa oftast inte gar att separera pa grund av
att varme och varmvatten i de flesta hushall inte mats separat. Energimyndigheten
har i detta arbete valt att anvanda en schablon pa 80 procent varme och 20 procent
varmvatten. Anvéandning av kyla ar inte séarskilt stor i Sverige &ven om den okar. .
Det finns dock ingen tillforlitlig statistik dar energianvandning for kyla ar
sarredovisade fran energianvandning for varme och varmvatten och el. Av den
anledningen beddms indikator P2 inte vara relevant for Sverige. Eftersom det i
regel inte sker nagra storre forandringar av energianvandningen pa kort sikt i
bostader och service anvands samma statistiken fér 2014 ocksa for ar 2016. |
tabell 11 presenteras det underlag som anvands for berédkningarna.

%0 European Commission, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and
verification methods in the framework of Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and
energy services



Berakningarna for indikatorerna P4 och P5 baseras pa forsaljningsstatistik.”* P4
grund av bristande statistikkvalitet for tidiga ar medraknas enbart sena atgarder.
P1- Energianvandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter

Tidiga besparingar (2007—-1995) réknas ut enligt féljande:

Besp.= [(Ehzom . MDD, ) _ (Eh1995 . MDD, )] «F
" I\ Fyp07 ADDygo;/ \ Fioos ADDigos/] "

Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) raknas ut pa motsvarande stt.

Tabell 13. Statistikunderlag for indikatorn P1

1995 2007 2011 2016

Varmeanv. (TWh) (faktisk) [Eh] 60,4 46,0 44,2 47,2
Varmvattenanv. (TWh) [Ew] 151 115 11,0 11,8
Area i bostader [F] 446 426 450 456
Invénare i Sverige [P] 8,8 9,2 9,5 9,9
Graddagar [ADD] 3782 3283 3241 3740

Graddagar (normaldr sista 30 aren) [MDD;,] 3841 3740 3740 3740

Tabell 14. Berékningsresultat for indikator P1

Indikator P1 2011 2016

Tidiga besparingar (TWh) 6,2 6,2

Sena besparingar (TWh) 4,3 8,8

Summa besparingar P1 10,5 15,0

Eftersom berakningarna sker pa slutlig kopt energianvandning sa innebar den
stora installationen av varmepumpar att den slutliga energianvandningen har
minskat betydligt och resulterat i stora besparingar. Detta pa grund av att
upptagen energi av varmepumpar inte inkluderas.

P2- Energianvandning for kyla i hushall per kvadratmeter

Ej aktuell for Sverige pa grund av liten anvandning av kyla och svarigheter att
separera den energianvandning fran varme och varmvatten.

5! Berakningarna baseras pa data fran IT Energy ApS och Energistyrelsen, Danmark.



P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare
Tidiga besparingar (2007-1995) rdaknas ut enlig féljande

Ewy007 _ EWi995

BeSp. ES * P2007

P2007 P1995
Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) raknas ut pa motsvarande stt.

Tabell 15. Berékningsresultat for indikator P3

Indikator P3 2011 2016

Tidiga besparingar (TWh) 4,2 4,2

Sena besparingar (TWh) 0,8 0,6

Summa besparingar P3 50 4,8

Pa samma satt som for uppvarmning sa innebéar den stora installationen av
varmepumpar och konvertering olja att den slutliga energianvandningen for
varmvatten har minskat betydligt och resulterat i stora besparingar.
P4 — Energianvandning for hushallsapparater

(UEC3016 — UEC3507) * Stock3ose

Dar UEC* avser elanvandning per apparattyp (x) och stock ar totala antalet
apparater per typ.

Tabell 16 Genomsnittlig energianvandning per apparat (KWh/ar)

[UECY] 2007 2011 2016
Kylskap 249 212 177
Frys 322 275 225
Tvattmaskin 233 218 204
Diskmaskin 330 306 282
Torktumlare 500 471 438

TV 398 364 230




Tabell 17 Antal apparater i stocken

[stock’] 2007 2011 2016
Kylskap 3 669 985 4094 359 4501 883
Frys 1707 413 1858915 2015 920
Tvattmaskin 2333 394 2708 257 3098 886
Diskmaskin 2117525 2537 268 2978 001
Torktumlare 932 004 1095 787 1324 612
TV 2547 145 5 787 869 7486 721

Sena besparingar (2007—2016) raknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (genomsnittlig energianvandning per ar och apparattyp) for aren 2016
och 2007 och multiplicera detta med totala antalet apparater (per typ) 2016.
Motsvarande berdkning gors for 2011.

Tabell 18 Besparingar apparater (GWh)

Indikator P4 2011 2016

Kylskap 150 322
Frys 87 196
Tvattmaskin 40 91
Diskmaskin 61 143
Torktumlare 31 82
vV 193 1254
Summa 562 2088

P5 — Energianvandning for belysning

Hli Hli
EJ: E>
[ E2016 2007
Besp.= <—D D, * Dyo16
2016 2007

Dar EMY avser elanvandning for belysning i hushall och D antalet hushall.

Tabell 19 Uppskattad energianvandning for belysning i hushall

2007 2011 2016

Energianvandning belysning (kwh/ar och hushall), [E™"] 797 494 464
Antal hushall (1000-tal), [D] 4477 4656 4656

Sena besparingar (2007—-2016) raknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (elanvandning for belysning per hushall) for aren 2016 och 2007 och



multiplicera detta med totala antalet hushall 2016. Motsvarande berékning gors
for 2011.

Tabell 20 Besparingar belysning (GWh)

Indikator P5 2011 2016

Belysning 1407 1550

Servicesektorn
For servicesektorn anvands foljande indikatorer.
1. P6 — Energianvéndning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter
2. P7 — Energianvandning (enbart el) respektive delsektor per kvadratmeter
De delsektorer Energimyndigheten valt att dela upp pa ar foljande:
o Offentlig service (public administration and government services)
e Kontor (Offices)
e Sjukvard (Hospitals)
e Handel (Wholesale and retail trade services)
e Hotell och restaurang (Hotels and restaurants)
e Ovrigt (Other)

Det &r viktigt att notera att den statistik som finns uppdelad pa denna niva i vissa
fall kan vara oséker och variera en del mellan aren. Detta pa grund av att det ar
problematiskt att gora den hir typen av uppdelningar. Ovrigt raknas ut som en
restpost och ar en stor andel av den totala energianvandningen i sektorn. Inga
tidiga besparingar (1995-2007) beraknas da det ar svart med jamforbar statistik
uppdelat pa olika sektorer for ar 1995. For ar 2016 antas att den
normalarskorrigerade energianvandningen och arean kommer att vara densamma
som 2011. Detta eftersom att det ar svart att dela upp dessa siffror fran den
langsiktsprognos Energimyndigheten gjorde 2012 och vérdet av en sadan
uppdelning blir begransat.

Nedan foljer tre tabeller med underlagstatistik till berdkningarna. Den forsta
tabellen avser energianvandning exklusive el for olika sektorer. Den andra avser
elanvandning och den tredje area.



Tabell 21. Energianvandning ej el uppdelat pa olika delsektorer [Enonel] (Twh)

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 0,38 0,64 0.74

Kontor (Offices) 236 207 239

Sjukvard (Hospitals) 226 192 221

Handel (Wholesale and retail trade services) 1,04 L12 1,29

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 0.55 0.69 0.79

Ovrigt (Other) 13,86 13,09 15,10

Graddagar [ADD] 3283 3241 3740

Graddagar (normalar) [MDD3,] 3740 3740 3740

Tabell 22. Elanvandning i TWh uppdelat p& olika delsektorer [Eel].

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 1,56 141 141

Kontor (Offices) 382 375 375

Sjukvard (Hospitals) 327 269 269

Handel (Wholesale and retail trade services) 589 580 580

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 1,48 1,64 1.64

Ovrigt (Other) 10,32 10,04 10,04

Tabell 23. Area i miljoner kvadratmeter uppdelat pa olika delsektorer [1].

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 4.6 6.9 6.9

Kontor (Offices) 286 224 224

Sjukvérd (Hospitals) 225 186 186

Handel (Wholesale and retail trade services) 163 158 158




2007 2011 2016

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 7.3 7.3 7.3

Ovrigt (Other) 794 811 811

P6 — Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter

Formeln foér besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt foljande:

[(E?(?I‘{ez MDDs, > (E%&‘fez MDD;, >]
Besp.= * - *
1A2016 ADDZOlG 1A2007 ADD2007

Tabell 24. Energianvandning per delsektor

Indikator P6 i TWh 2011 2016
Offentlig service (public administration and government services) 009 009
Kontor (Offices) 029 029
Sjukvérd (Hospitals) 0,09 0,09
Handel (Wholesale and retail trade services) 014 014
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 016 016
Ovrigt (Other) -1,02  -1,02

-0,26  -0,26

Summa besparingar P6

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, for ej
elanvandning mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

P7- Elanvandning i respektive delsektor per kvadratmeter
Formeln for besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt féljande

Eelyp16 _ Eelyo07

Besp.= * 12016

12016 12007



Tabell 25. Elanvandning per delsektor

Indikator P7 i TWh 2011 2016
Offentlig service (public administration and government services) -0.93 -093
Kontor (Offices) 0,77 0,77
Sjukvérd (Hospitals) -0,01 0,01
Handel (Wholesale and retail trade services) 0,09 0,09
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 016 016
Ovrigt (Other) -0,50 -0,50

0,42 -0,42

Summa besparingar P7

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, for
elanvandning mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

Totalt blir det inga besparingar i lokaler utan det blir en 6kning med 0,68 TWh

Tabell 26. Total energianvandning per delsektor.

Indikator P6 och P7 2011 2016

Besparingar P6 (TWh) -0,26 -0,26

Besparingar P7 (TWh) -0,42 -0,42

Summa besparingar -0,68 -0,68

Industri

I direktivet ingar endast energianvandning i industrin utanfor handeln med
utslappsréatter. Darfor har energianvandningen av fossila branslen inom den
handlande sektorn exkluderats. Det har gjorts genom att den handlande sektorns
andel av energianvandningen berdknats for varje energibarare inom respektive
bransch. Dessa andelar har anvants for att exkludera energianvandningen av olika
energibarare som omfattas av handeln med utsldppsratter. Samma andel har
anvants for bade 2007 och 2016 for att sakerstalla jamforbarheten mellan
berdkningarna.

Tidiga insatser

Inga tidiga insatser har beréknats.



Sena insatser

For att berakna besparing for aren 20072016 har metod M8, se bilaga 2, anvénts.
Det 4r Langsiktiga scenarier 2014°?som har anvants.

Berékningen ar utford per energibdrare och bransch med samma férdelning som i
Energimyndighetens scenario, dvs. p& 14 energibarare®® och 11 branscher™.
Vilken bransch- och bréansleindelning som valjs paverkar berakningarnas resultat.

For att minska effekten av strukturella effekter har berakningarna utforts pa sa
finfordelad branschniva som majligt. Men pa grund av metodens (M8), och
scenariots uppbyggnad har det inte varit mojligt att helt exkludera effekter fran
t.ex. brénslesubstitution eller alla strukturella effekter.

Transport

Tidiga insatser

Besparing av tidiga insatser har berdknats med hjalp av kommissionens top-down-
metoder. Eftersom det saknas statistik fran mitten av 90-talet har minimum-
metoderna anvands for att berdkna jarnvag och sjofart. Féljande metoder anvands
for att berakna effektivisering for tidiga insatser:>

e Personbilar (P8)
Tunga lastbilar (P9)
Latta lastbilar (P9 A2)
Jarnvag (M6)
Sjofart (M7)

| Tabell 27 visas berdknad besparing for transportsektorn.

52 Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem, ER 2014:19

53 Energibararna &r kol, koks, petroleumkoks, biobrénsle, gasol, motorbensin, diesel, eldningsolja
1, eldningsolja 2-6, naturgas, stadsgas, koks- och masugnsgas, fjarrvarme och el.

> Branscherna &r gruvindustrin (05-09 i SNI 2007), livsmedelsindustrin (10-12), textilindustrin
(13-15), travaruindustrin (16), massa- och pappersindustrin (17), forlagsindustrin (18),
kemiindustri (20-21), plast- och gummi (22), jord- och stenindustrin (23), jarn-, stal- och
metallverk (24) och verkstadsindustrin (25-30)

% Vissa justeringar av kommissionens indikatorer har gjorts, vilket framkommer av bilaga 2.



Tabell 27 Beréknad besparing av tidiga insatser i transportsektorn.

2011 2016
(Twh) (Twh)

Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,33 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa effektivisering tidiga insatser 3,1 3,1

Kommissionens berédkningsmetoder presenteras i bilaga 2. Férenklat beraknas
besparingen genom féljande metod:

Besparing = [% - %) * A

E = energianvandning; A = aktiviteten; 0 = startaret; t = slutaret.

Besparingen &r skillnaden i energianvandning per aktivitet mellan start- och slutar
multiplicerat med aktiviteten for slutaret.

Besparingen dr darmed beroende av situationen vid startaret respektive slutaret.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for tidiga insatser gjorts
genom att anvanda medelvarden Gver tre ar istallet att enbart utga ifran statistiken
for startar och slutar.

Sena insatser

Prognos for transportarbete

“Prognos for godstransporter 2030” samt “Prognos for personresande” har
anvants som underlag for transportarbetet. °® Dessa prognoser togs fram under
2012 som underlag till Trafikverkets &tgardsplanering®’. Svél statistiken som
prognosen for transportarbetet har reviderats och minskat sedan den andra
handlingsplanen. . For 2011 och framat anvands utvecklingstakten enligt
Trafikverkets prognos. Trafikverkets prognos galler fram till ar 2030 och bortsett
fran nedgangen under ar 2012 anta utvecklingen under prognosperioden vara nast
intill linjar. | tabell 28 och 29 visas prognostiserad utveckling av gods- och
persontransportarbetet.

% Trafikverket, Rapport Nationell plan for transportsystemet 2014-2025, preliminar version
57| detta arbete har referensscenariot anvants (i Trafikverkens prognoser kallas detta scenario
Basprognos 2030).



Tabell 28 Statistik for godstransportarbetet ar 2007 samt prognostiserad utveckling 2011
och 2016 (miljoner tonkilometer).

2007 2011 2016

Vag 40525 38333 44301

Jarnvag 23250 22864 23585

Sjofart 7 246 7 508 7780

Tabell 29 Statistik for persontransportarbetet ar 2007 samt prognostiserad utveckling 2011
och 2016 (miljoner personkilometer).

2007 2011 2016

Personbil 99315 103194 112678

Jarnvag 10 261 11378 12063

Spartrafik 2 204 2 340 2592

Buss 8 655 8 766 8 786

Energianvandning for personbilar och lastbilar

For energianvandningen anvands resultat fran Trafikverkets underlag till
klimatrapporteringen, dock nagot justerat for att Overensstimma med det
transportarbete som redovisats i tabell 28 och 29. Modellresultaten redovisas i
tabell 30. Under perioden 2007-2013 inkluderas en effektivisering pa 0,4 procent
per ar i for tunga lastbilar i energiprognosen. Vidare antas att personbilar na 120-
130 g/km till 2020 pa EU-niva med stegvist inférande 2012-2015 och Sverige
antas fa samma relativa minskning som EU-genomsnittet. Efter 2015 antas en
effektivisering med 1 procent per ar. Latta lastbilar, daremot, forvantas minska
med 1 procent efter 2015.



Tabell 30 Energianvandning for person- och godstransporter pa vag. Statistik for 2007 och
prognos fér 2011 och 2016.

2007 2010 2016

(TWh) (Twh) (TWh)

Personbilar 49,3 47,6 46,9
Latt lastbil 7,5 7.9 8,0
Tung lastbil 17,9 17,9 19,7

Kalla: Artemis/Trafikverket.

Energianvandning for person- och godstrafik pa jarnvag

Energianvandningen mellan 2012 och 2016 ar prognostiserad baserad pa historisk
utveckling av kvoten “kWh/transportarbete” mellan &ren 2000 och 2011.
Anledningen till att denna tidsperiod anvands som grund &r att energi-
anvandningen for person- och godstrafik inte finns uppdelad for tidigare ar.
Berakningen baseras pa statistik fran Trafikanalys for transportarbete samt energi-
anvandning och da dessa sammanfors ges utvecklingen for energianvandning per
transportarbete enligt tabell 31.

Tabell 31 Energianvandning per transportarbete (kWh/pkm och kWh/tonkm).

2000 2007 Utv*
Person (jarnvag) 0,12 0,11 0,99
Person (6vrig bantrafik) 0,14 0,12 0,98
Gods 0,04 0,04 10,99

*Denna kolumn visar den genomsnittliga arliga utvecklingen av energianvandning per
transportarbete

Energianvandningen per transportarbete for godstransporter har varit relativt
konstant under de senaste aren medan det for persontransporterna verkar ha skett
en effektivisering med ca 2 procent per ar. Samma utvecklingstakt antas for
perioden 2007-2016 (tabell 32).

Tabell 32 Energianvandning per transportarbete.

2007 2011 2016
kWh/pkm (jarnvag) 0,12 0,11 0,10
kWh/pkm (6vrig bantrafik) 0,14 0,11 0,11
kwh/tonkm 0,04 0,04 0,04

Overflyttning persontransporter
Besparing for metod P12 réknas ut genom formeln:

Besparing = (PT, — PT,,,,) * T, * (UECA —UEPT,) dar:

PT = andel kollektivtrafik (rdknat i pkm); T = totalt transportarbete (pkm);



UECA = energianvandning for personbilar (kwh/pkm);
UEPT = energianvéandning for kollektivtrafik (kwWh/pkm)

Forutsattningarna for berdkningen av metod P12 visas i tabell 33. Inom kollektiv-
trafiken ingdr buss, tunnelbana, sparvagn och tag. Energianvandningen for buss
har tagits fran Artemis. Energianvandningen for sparbunden trafik har tagits fran
berdkningar som gjorts foér metod P10, se bilaga 2. Transportarbetet har hamtats
fran persontransportarbetsprognosen som beskrivits ovan.

Tabell 33 Forutsattningar for berékning av besparing for indikator P12.

2007 2011 2016
Andel kollektivtrafik 17,5 % 17,9 % 17,2 %
Totalt transportarbete (pkm) 120435 125678 136120
Energianvandning personbil (kWh/pkm) 0,52 0,47 0,41
Energianvandning kollektivtrafik (kWh/pkm) 0,19 0,18 0,17

Besparingen fram till 2016 blir negativ, -0,1 TWh, vilket innebér att andelen
kollektivtrafik minskar.

Besparing senainsatser

Metod P8, P9, A2, P10, P11 och P12 i bilaga 2 har anvénts. Beraknad besparing
for sena insatser i transportsektorn visas i tabell 34.

Tabell 34 Beréknad besparing sena insatser i transportsektorn.

2011 2016
(Twh) (TWh)
Sena insatser

Personbilar (P8) 5,10 12,19
Tunga lastbilar (P9) -0,39 1,24
Latta lastbilar (P9 A2) -0,04 0,04
Jarnvag person (P10) -0,04 0,05
Jarnvag gods (P11) 0,07 0,11
Overflyttning fran av persontransporter fran 0,13 -0,10

bil till kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 4,8 13,5

Kéanslighetsanalyser

De parametrar som anvands i prognosen ar energianvandning per utfort
transportarbete vid startar och slutar och transportarbetet for slutaret. Med
kommissionens rekommenderade metoder for besparing innebar det att mangden



transportarbete vid slutaret far en relativt stor betydelse. En osakerhet ar darmed
huruvida transportarbetet kommer att 6ka pa det satt som prognostiserats. Ett lagre
transportarbete ar 2016 skulle innebédra en lagre besparing, dven om energi-
anvandningen per utfort transportarbete utvecklas pa det satt som prognostiseras.
For att belysa denna osékerhet har en kénslighetsanalys gjorts dér transportarbetet
antas vara konstant under hela prognosperioden. Med konstant transportarbete
uppgar beraknad besparing for sena insatser ar 2016 till 12,3 TWh, dvs. en
minskad besparing med 1,2 TWh jamfort med grundfallet, vilket framgar ur tabell
34.

Sjofarten ar inte inkluderad i bedémningen av transportsektorns besparing, men
bor vara med i senare analyser av transportsektorns besparing da mer statistik, och
eventuellt dven prognoser, finns tillganglig. Att i ett senare skede inkludera
sjofarten kan paverka den totala besparingen, men sjofartens betydelse for det
nationella malet forvantas bli marginell. Detta beror pa att sjéfartens besparing &r
hog men transportarbetet ar lagt. For att belysa sjofartens marginella paverkan har
en kanslighetsanalys gjorts dar energianvandningen per tonkilometer antas
halveras mellan 2007 och 2016 samtidigt som transportarbetet antas vara konstant
under perioden. Besparingen ar 2016 fran sjofarten skulle da uppga till 0,1 TWh.
Med denna utveckling skulle den totala besparingen for transportsektorn uppga till
13,6 TWh, se tabell 34.



Bilaga 2 Berakningsmetoder

Bostader och service

P1- Energianvandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter

Ehyo07 MDDs ) (Eh1995 MDDj, )]
* - * * I'2007
Fy007  ADDyg7 Fi99s  ADD;g9s5

pesn=||

Dér Ep: varmeanvéndning, E,,: varvattenanvandning, F: area i bostéder, P:
invanare i Sverige, ADD: graddagar i Sverige och MDDsy: graddagar (normalar
sista 30 aren).

P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

Ewy007  EWigos

Besp. - * P2007

P2007 P1995

Dar E,: varvattenanvandning och P: invanare i Sverige.
P4 — Energianvandning for hushallsapparater
Besp.= (UEC3316 — UEC3007) * stock3pse

Dar UEC* avser elanvandning per apparattyp (x) och stock ar totala antalet
apparater per typ.

P5 — Energianvandning for belysning

H,li H,li
Eys16  Ez007 D
=~ — 7~ ] *2016

Besp.= (
D3016 D200z

Dar EMY avser elanvandning for belysning i hushall och D antalet hushall.

P6 — Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter

Besp.— KE%&-” MDDy, ) _( 5 MDDy, )l
. IA2016 ADD2016 IA2007 ADD2007

Dar E™"¢: energianvandning ej el, IA: area, MDDsg: graddagar (normalar sista 30
aren) och ADD: graddagar i Sverige.

P7- Elanvandning i respektive delsektor per kvadratmeter

Eelyp16 _ Eelygo7

Besp.= * 12016

12016 12007

Dar E®: elanvandning och I:area.



Industri

M8

1 1 1
IndikatorE—x; M8 =| 200z - 5 = VA" Koo

VA' VA, ' VA'

A2007 At

E™,007, E™5007 = energianvandning i delsektor x 2007 och &r t; K™,7 = andel av energianvandning
i delsektor x som ingdr i direktivet; V™007, V5007 = foradlingsvarde i fasta kostnader i delsektor x
2007 och ar t.

Transport

Alla berékningar i transportsektorn har gjorts i kWh istéllet for i oljeekvivalenter.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for bade tidiga och sena
insatser gjorts genom att anvanda medelvarden over tre ar istallet att enbart utga
ifran statistiken for startar och slutar.

P8 Personbilar

CA CA CA
Indikator%; P8:(EZ¢_ E, J.th’*

TLV CA
T2007 Tt
EA = energianvandning for bilar (kWh); T = persontransportarbete (personkilometer)

P9 Tunga lastbilar

i ETLV . E;O-(\)/7 EtTLV TLV

Indikator T P9 = TV T ‘T,
2007 t

E™V = energianvandning for l4tta lastbilar (kWh); T™" = godstransportarbete (tonkilometer)
P9 A2 Léatta lastbilar

H ETLV . E;é(\)/7 EtTLV TLV
Indikator ——-; POA2=| =5 ——v |'S,

S 2007 St

E™Y = energianvandning for l4tta lastbilar (kWh); S™ = fordonspark latta lastbilar.

Anledningen till att det anvands olika indikatorer for tunga och latta lastbilar &r att
statistik 6ver godstransportarbete endast finns for tunga lastbilar. For att anda fa
med utvecklingen for latta lastbilar anvénds en annan indikator for latta lastbilar,
en modifierad version av kommissionens P9 A2. Denna metod visar egentligen
energianvandning per lastbil, som i formeln ovan. Daremot har Sverige statistik
pa korstracka for denna fordonsgrupp. Att da anvanda befintlig statistik for
korstrackor och berékna indikatorn som energianvandning per km bor vara ett mer



rattvisande satt att rdkna pa besparing for latta lastbilar &n att enbart ta hansyn till
antal fordon.

P10 Jarnvag person
. ERPa . EZROP(;;I7 E RPa e
IndlkatorW’Plo:(ﬁ_{W TR

ERP? = energianvandning (kWh); TR = persontransportarbete (personkilometer)

P11 Jarnvag gods

_ E RFa E RFr E RFr
Indikator ——-; Pll=| =207t |.T
T Toor T
ERF" = energianvandning (kWh); T*"" = godstransportarbete (tonkilometer).

P12 Overflyttning fr&n av persontransporter fran bil till kollektivtrafik

Pa

Indikator T;+ ; P12 = (PT, — PT,,,,) - T, - (UESA —UE™)

PT = andel kollektivtrafik (réknat i personkilometer); T = totalt transportarbete (personkilometer);
UECA = energianvéandning for personbilar (kWh/personkilometer);
UEPT = energianvandning for kollektivtrafik (kWh/personkilometer).

M7 Sjofart

W W W
Indikator_E—W; M?:(%_ E, J.Ttw

w w
T2007 Tt

E" = energianvandning for sjofart (kWh); TR = transportarbete(tonkilometer).



Bilaga 3 Metod for berakning av energi-
och koldioxidskatternas effekter
inom ramen for artikel 7

For att folja artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet har Sverige valt att
redovisa effekten av energi- och koldioxidskatten samt mervérdesskatten pa
energianvandningen istéllet for att inféra vita certifikat. Sverige har da tagit fram
en ekonometrisk kalkyl som visar hur mycket hogre energianvandning skulle vara
i olika sektorer om Sverige skulle ha tillampat EU:s minimiskatteregler fran och
med 2014. Skillnaden mellan ett scenario med EU:s minimiskatteniva och ett
scenario med fortsatt Sveriges skattenivd motsvarar de svenska skatternas
additionella energibesparing. For varje sektor och varje energislag ser ekvationen
for energibesparing ut som i Figur 1 och féljande formel.

Langsiktig energibesparing AE (dr)

= priselasticitet &,

* procentuell skillnad i energipriser mellan de tva scenarierna AP
* prognos 6ver Sveriges energianvandning E(ar)

= langsiktig AE% * E(ar)

Energianvandning

A Scenario med inférande av

EU:s minimiskatteniva 2014
och omedelbar anpassning

Arlig energibesparing

Scenario med bibehallen
Sveriges skatteniva

>

2013 2020

Figur 2 — Arlig energibesparing till foljd av inférandet av EU:s minimiskatteniva 2014, med
omedelbar anpassning

| Sveriges rapportering ingar aven en kortsiktig modell som beskriver till exempel
att det tar tid att byta ut befintligt kapital innan skatterna nar full effekt (Figur 3).
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Figur 3 — Arlig energibesparing till foljd av inférandet av EU:s minimiskatteniva 2014, med
l&ngsiktig anpassning

Energimyndigheten har tagit fram en modell som utgar utifran Sveriges tidigare
redovisning av den langsiktiga procentuella energibesparingen per sektor.
Energimyndigheten har sedan forenklat den kortsiktiga modellen, som visar
trogheten i systemet, genom att skapa en matematisk funktion som varierar éver
tid lika mycket som den procentuella skillnaden mellan den faktiska procentuella
energibesparingen och den langsiktiga energibesparingen. Energimyndighetens
prognos anvands sedan som referensscenario (Tabell 35). Den arliga
energibesparingen berdaknas sedan som féljande:

AE (dr) = langsiktig AE% * E (ar) * troghetsfunktion (ar)

Tabell 35 - Energimyndighetens prognos dver mangd sald levererad energi, i TWh

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Industri och bygg 74 73 72 71 70 69 68
Areella néringar 10 10 10 10 9 9 9
Bostad och service (endastel) 68 68 68 68 69 69 69

Transport (endast bensin och 70 69 68 67 66 64 63
diesel)

Ett exempel pa hur modellen tillampas finns i



Tabell 36.



Tabell 36 — Exemplifiering av berdkningsmetoden

Sektor Langsiktiga Sald och levererad Kortsiktig Energibesparing ar Energibesparing
procentuella drliga energi ar 2017 "troghetsfunktion” 2017 med 2017 (enligt
energibesparing  (enligt Energi- for sektorernas troghetsfunktion  Sveriges
(enligt Sveriges myndighetens anpassning (enligt (enligt Energi- rapporterade
rapporterade prognos) Energi- myndighetens modell)
modell) myndigheten, kalkyler)

baserat pa
Sveriges
rapporteringsdata)

Industri enligt PFE =2/3*0,95 1,91 TWh

(brénslen) =0,63 TWh>®

Areella ndringar  8,3% 9,6TWh =1/7*ar =8,3%%*9,6%4/7 0,31TWh

(brénslen) =0,46 TWh

Bostad och service 18,5%59 68,4TWh =1-exp(-0,156*ar) =18,5%*68,4* 5,5TWh

(el) (1-exp(-0,156*4))

=5,9TWh

Transport (bensin  18,1%> 66,9TWh ~1-0,35* ~18,1%*66,9* 12,1TWh

och diesel) exp(-0,34*(ar-1))  (1-0,35*
exp(-0,34*3))
=10,7TWh

%8 Det uppskattas att PFE-foretagen (cirka 30 TWh) sparade 1,0 TWh el per &r och 0,3-1,0 %
bransle per ar. Detta &r dock osékert i och med att rapporteringen inte var obligatorisk nar det
galler 6vriga branslen.

> | den tidigare rapporteringen var prisskillnaden exklusive moms AP=33%=(Ps,-Pey)/Peu=(29,3-
1,0)/Ps,, s& Pg,=85,76re/kWh och P,=85,7+29,3-1,0=11406re/kWh. Den langsiktiga procentuella
besparingen var da 16,5 % = priselasticitet 0,5 * prisskillnad 33 %. | och med att elskatten okar
med 11,5 procent fr.o.m. 2017 blir prisskillnaden AP=(29,3*111,5%-1,0)/85,7=37,0 % istéllet, och
den langsiktiga procentuella besparingen blir 0,5*37%=18,5%.

% | den tidigare rapporteringen var den langsiktiga procentuella besparingen pa bensin 15,5 % =
priselasticitet 0,37 * prisskillnad 42 %. Prisskillnaden inklusive moms var dessutom sa att
AP=42%=(Ps,-Pgy)/Peu=(34,3+27,5+24-34,06)/Pg, sd Pg,=123,26re/kWh och
Ps,=123,2+34,3+27,5+24-34,06=174,946re/KWHh. | och med att bensinskatten 6kar med 14
procent fr.o.m. 2016 blir prisskillnaden AP=((34,3+27,5)*114%+24-34,06)/123,2=49,0 % istéllet,
och den langsiktiga procentuella besparingen blir 0,37*49,0 %=18,1 %.



Bilaga 4, Bilaga XIV i
energieffektiviseringsdirektivet

Allman ram for nationella handlingsplaner for energieffektivitet

De nationella handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 24.2 ska
tillhandahalla en ram for utvecklingen av nationella energieffektivitetsstrategier.

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska omfatta betydande
atgarder for att forbattra energieffektiviteten och forvantade/uppnadda
energibesparingar, daribland inom forsorjning, dverforing och distribution av
energi samt slutanvandning av energi. Medlemsstaterna ska se till att de nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet innehaller minst foljande information:

1. Mal och strategier
— Det vagledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel 3.1.

— Det nationella indikativa energisparmalet enligt artikel 4.1 i direktiv
2006/32/EG.

— Ovriga befintliga energieffektivitetsmal for hela ekonomin eller specifika
sektorer.

2. Matt och energibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla information
om atgarder som antagits eller som kommer att antas i syfte att genomfara
huvudelementen i detta direktiv och tillhdrande besparingar.

a) Priméarenergibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla en lista 6ver
betydande atgarder och handlingar i syfte att uppna primarenergibesparingar inom
alla sektorer av ekonomin. For varje atgard eller atgardspaket/handlingar ska
uppskattningar av forvantade besparingar for 2020 och besparingar uppnadda vid
tiden for rapporten lamnas.

| forekommande fall ska information om andra effekter/fordelar med atgarderna
(minskade utslapp av véaxthusgaser, forbattrad luftkvalitet, nya jobb osv.) och
budgeten for genomfdrandet lamnas.

b) Slutlig energibesparing

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska
innefatta resultaten for uppfyllandet av malet for slutlig energibesparing enligt
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2006/32/EG. Om beré&kningen/uppskattningen av
besparingar per atgard inte finns tillganglig ska energiminskningen pa sektorniva
anges som en foljd av (en kombination av) atgarder.

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska ocksa
innefatta den mat- och/eller berdkningsmetod som anvandes for att berédkna
energibesparingarna. Om den “rekommenderade metoden” (1) tillampas ska de
nationella handlingsplanerna for energieffektivitet hanvisa till den.



3. Specifik information som ror detta direktiv

3.1 Offentliga organ (artikel 5)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en lista dver
offentliga organ som utarbetat energieffektivitetsplaner i enlighet med artikel 5.7.
3.2 Kvotplikt for energieffektivitet (artikel 7)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta de nationella
koefficienter som valts i enlighet med bilaga 1V.

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en kort
beskrivning av det nationella system som avses i artikel 7.1 eller de alternativa
atgarder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

3.3 Energibesiktningar och forvaltningssystem (artikel 8)
De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta
a) antalet energibesiktningar som genomforts under den foregaende perioden,

b) antalet energibesiktningar som genomforts i stora foretag under den foregaende
perioden,

c) antalet stora foretag i deras territorium, med angivande av det antal for vilka
artikel 8.5 ar tillamplig.

3.4 Framjande av effektiv varme och kyla (artikel 14)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en bedémning
av de framsteg som natts nar det galler genomforandet av den heltackande
beddmning som avses i artikel 14.1.

3.5 Energidverforing och distribution (artikel 15)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet och efterfoljande
rapporter som ska lamnas vart tionde ar darefter ska innefatta den bedémning som
gjorts samt de atgarder och investeringar som faststallts for att utnyttja
energieffektivitetspotentialen for den gas- och elinfrastruktur som avses i artikel
15.2.

3.6 Medlemsstaterna ska, som en del av sina nationella handlingsplaner for
energieffektivitet, rapportera om de atgarder som vidtagits for att mojliggéra och
utveckla laststyrning enligt artikel 15.

3.7 Tillgang till kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem (artikel
16)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta information
om tillgangliga nationella kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem
eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantorer av energitjanster,
energibesiktningar och atgarder for forbattring av energieffektiviteten.

3.8 Energitjanster (artikel 18)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en webblank
till den webbplats dar den forteckning dver eller det granssnitt for leverantorer av
energitjanster som avses i artikel 18.1 ¢ kan tillgas.

3.9 Andra atgarder for att framja energieffektivitet (artikel 19)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en lista
over de atgarder som avses i artikel 19.1.



Bilaga 5 Den andra nationella strategin
for energieffektiviserande
renoveringar
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6 Inledning

Sverige rapporterade in sin forsta renoveringsstrategi till Europeiska
kommissionen i april 2014. Da konstaterades att en forutsattning for att
omfattningen i energieffektiviseringsarbetet skulle 6ka &r att antalet genomforda
renoveringar blir fler. I samband med renoveringarna behévs ocksa insatser for
energieffektiviseringsatgarder genomforas. | underlaget identifierades hinder for
energieffektivisering vid renovering. Ett av dem var ett marknadsmisslyckande
kopplat till bristande kunskap. Underlaget inneholl darfor ett forslag om att inrétta
ett informationscentrum for energieffektiviserande renovering i syfte att avhjalpa
detta marknadsmisslyckande. | 2013 ars utredning betonades ocksa behovet av att
oka kunskapen hos banker om energieffektiviserande atgarder och att fortsétta
utvecklingsarbetet med energideklarationerna.

| den utredning som genomfordes 2015 underséktes om och hur tva finansiella
styrmedel skulle kunna 6ka antalet renoveringar. Slutsatsen var att kreditgarantin
skulle kunna utvecklas till att omfatta fler atgarder &n nyproduktion och om-
byggnad.

Sedan den forsta strategin togs fram har forslaget om ett nationellt informations-
centrum fOr energieffektiviserande renovering vidareutvecklats. | den har
utredningen gors ytterligare analyser av hinder mot renovering och mojliga
styrmedel for att avhjalpa dessa hinder.

6.1 Avgransningar

| arets utredning har ett tydligare fokus lagts pa att utreda vilka hinder som finns
for att 6ka antalet renoveringar. | analysen av denna fraga har vi gjort en
prioritering av arbetet med de olika byggnadskategorierna och valt att borja med
flerbostadshus och lokaler.

Behovet av atgarder i flerbostadshusen ar kartlagt i ett flertal utredningar. For
lokaler finns ocksa en del data medan det kraver storre insatser for att kartlagga
renoveringsbehovet i smahusen. | det har uppdraget kompletteras underlaget for
flerbostadshus och lokaler i syfte att fa en tydligare bild av renoveringsbehovet.
Det innebér att vi fokuserat pa de delarna av byggnadshestandet och vi foreslar att
fokus inom de kommande tre aren &r flerbostadshus.

Huvudfokus for strategin ar den energianvandning som kan paverkas av en
renovering vilket innebér att energi som gar till verksamheten i byggnaderna &r
exkluderad.

6.2 Definitioner och begrepp

Atemp: Arean for samtliga vaningsplan, vindsplan och kallarplan med
temperaturreglerade utrymmen, avsedda att varmas till mer &n 10 grader C och

89



som begrénsas av klimatsk&rmens insida. Area som upptas av innervaggar eller
Oppningar for trappa, schakt och dylikt, inréknas. Area i garage, inom byggnaden i
bostadshus eller annan lokalbyggnad &n garage, inrdknas daremot inte (Boverkets
byggregler, BFS 2011:6).

Additionalitet: For att ett styrmedel ska ha hog additionalitet maste atgarder
genomforas som inte skulle genomforts utan styrmedlet.

Assymmetrisk information: Information som i en perfekt marknadsekonomi
antas vara tillganglig for alla ar istéallet ojamnt férdelad mellan de parter som ska
inga avtal eller en ekonomisk transaktion. En part har ett informationsévertag och
vet alltsa mer &n den andra.

Byggnadens energianvandning: Den energi som, vid normalt brukande, under
ett normaldr behover levereras till en byggnad (oftast benamnd kopt energi) for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi.

Byggnadens fastighetsenergi: Den del av fastighetselen som ar relaterad till
byggnadens behov. | denna ingar bland annat fast belysning i allméanna utrymmen
och driftsutrymmen.

Energiprestanda/byggnadens specifika energianvandning: Byggnadens
energianvandning fordelat pa Atemp uttryckt i KWh/m:zoch ar. Hushallsenergi eller
verksamhetsenergi som anvands utéver byggnadens grundlaggande krav pa
varme, varmvatten och ventilation réknas inte (Boverkets byggregler, BFS
2011:6).

Externa effekter: Effekter som uppkommer nar en part pa en marknad agerar pa
ett satt som paverkar andra utan att parten tar hansyn till detta vid sina beslut.

Hushallsenergi: Den el eller annan energi som anvands for hushallsandamal.
Exempel pa detta dr elanvandningen for diskmaskin, tvattmaskin, torkapparat
(4ven i gemensam tvattstuga), spis, kyl, frys och andra hushallsmaskiner samt
belysning, datorer, tv och annan hemelektronik (Boverkets byggregler BFS
2011:6).

Kostnadseffektivitet: Ett kostnadseffektivt styrmedel innebér att alla aktdrer har
samma kostnad for den sista besparade kilowattimmen. Om det finns ett politiskt
mal for energianvandningen ar det mojligt att gora en kostnadseffektivitetsanalys
for att analysera hur malet ska nas till lagsta mojliga kostnad.

Lonsamhet: En atgard bedéms som lénsam om den forvantade besparingen &r
stérre an kostnaden. Vid lI6nsamhetsberakningar bor hansyn tas till atgardens
forvantade livslangd.

Kopt energi: Den energi som, vid normal anvandning, behdver levereras till en
byggnad under ett normalar.

Marknadsmisslyckande: Situationer som leder till att aktdrerna systematiskt
fattar beslut som innebadr att samhallets resurser inte anvénds optimalt.
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Marginalkostnad: Den relativa kostnaden, i t.ex. kr/lkWh, for den sista besparade
Kilowattimmen.

Nettovarme: Nettovarme ar den energi som byggnaden behdver for uppvarmning
och varmvatten. Omvandlingsforluster i oljepannan eller varmefaktor for
varmepump ingar inte i mattet.

Utrullningstakt: Den takt i vilken en viss atgard eller niva pa renovering
genomfors eller sprids inom ett visst bestand.
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7 Det nationella byggnadsbestandet

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

a) En oversikt av det nationella byggnadshestandet, i lampliga fall
grundad pa statistiska stickprov.

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett ungt byggnadsbestand som
domineras av den bebyggelse som uppfordes 1945-1980. Narmare tre fjardedelar
av den uppvarmda arean i det svenska byggnadsbestandet ar aldre an 30 ar och har
tillkommit fore 1980. Sektorn bostader och service star for knappt 40 procent av
Sveriges totala energianvandning. Mer an halften av energianvandningen i sektorn
gar till uppvarmning och varmvatten i bostader och lokalbyggnader. Den energi
som anvands i bebyggelsen kommer till stor del fran férnybara kallor.
Uppvarmningssatten ar framst fjarrvarme, el och biobranslen.

Trenden visar att energianvandning for uppvarmning och varmvatten per kvadrat-
meter minskar i det totala bestandet. Det beror till stor del pa skarpta energikrav
och konverteringsatgarder fran olja och el till varmepump. En rad studier pekar pa
att det finns ett storre behov av renovering i flerbostadshusbestandet an det som
sker nu for att byggnaderna ska behalla skicket. Ytterligare beskrivningar av
byggnadsbestandet finns i Bilaga 1 En 6versikt av det nationella
byggnadsbestandet.

7.1 Byggnadsbestandets sammansattning

Den uppvarmda arean uppgar till 641 miljoner kvadratmeter och smahusen utgor
den stdrsta andelen, cirka 41 procent. Flerbostadshusens andel &r 33 procent
medan lokalerna star for resterande 26 procent. Fel! Hittar inte referenskaélla.
visar fordelningen av den uppvarmda arean i bostader och lokaler ar 2014.

Figur 4Andel uppvarmd bostads- och lokalarea mellan smahus, flerbostadshus och lokaler
ar 2014, procent.
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Kalla: Den offentliga energistatistiken®, harefter refererad till som Energistatisken

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett ungt byggnadsbestand som
domineras av den bebyggelse som uppfordes 1945-1980. Narmare tre fjardedelar
av den uppvarmda arean i det svenska byggnadsbestandet ar dldre &n 30 ar och har
tillkommit fore 1980, se Fel! Hittar inte referenskalla..

Figur 5 Andel uppvarmd bostads- och lokalarea fordelat per byggar ar 2014, procent.
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De flerbostadshus som byggdes 1941-1970 star for narmare hélften av den upp-
varmda ytan i flerbostadsbestandet. En stor del av smahusen byggdes fore 1940
men allra flest smahus byggdes 19611980, da uppfordes fler smahus &n den
sammanlagda mangden fran hela perioden fore 1940. Néar det galler lokalerna
byggdes drygt 60 procent av den uppvarmda lokalytan fore 1981, se Figur

81 www.energimyndigheten.se
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Figur 3. Uppvarmd bostads-och lokalarea ar 2014 fordelat per byggar och byggnadskategori
ar 2014, miljoner m?
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7.2 Byggnadsbestandets energianvandning

Sveriges totala slutliga energianvandning 2014 uppgick till 368 TWh® och av
Figur 6 hur energianvandningen fordelades uppdelat pa industri, transport och
bostader och service. Sektorn bostader och service star for nara 40 procent av den
totala energianvandningen, cirka 140 TWh. Sektorn bestar av jordbruk, skogsbruk
och fiske i kombination med bostader och lokalbyggnader dar bostéder och
lokaler star for ungefar 90 procent av energianvandningen. Energianvandningen
for uppvarmning och varmvatten ligger normalt pa cirka 60 procent av energi-
anvandningen i sektorn. FOr 2014 innebar det cirka 84 TWh. Resterande energi
gick framst till hushallsel, verksamhetsel och fastighetsel.

%2 Energisystemet kan delas in i tillférsel, omvandling och slutanvandning. Energitillférseln bestar
av tillfort bréansle till anvandarsektorerna och till omvandlingsanldggningar som kraftvarmeverk.
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Figur 6 Fordelning av Sveriges totala slutanvanda energi ar 2014.
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Kaélla: Energistatistiken.

Fjarrvéarme och el (delvis varmepumpar) &r de absolut vanligaste uppvarmnings-
sétten i Sverige. Méangden fossila branslen i el- och fjarrvarmeproduktionen ar
mycket |&g redan i dag och forvantas minska ytterligare till 2030.%% Nér det galler
bransleanvandningen i bostéder och lokaler har oljeanvandningen minskat kraftigt
och forvantas férsvinna helt inom en nara framtid.® Till skillnad frdn manga
andra lander i Europa ar anvandningen av naturgas liten i Sverige precis som
anvandningen av olja och den forvéntas fortsatta minska.

Den totala energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i bostader och
lokaler uppgick 2014 till 75 TWh. Den storsta andelen energi anvandes i smahus,
cirka 41 procent, i flerbostadshus anvandes cirka 35 procent och i lokaler
anvandes resterade cirka 24 procent. | Figur 7 visas total energianvéndning
uppdelat per byggar och byggnadskategori.

% Energimyndigheten 2014, ER2014.
% Energimyndigheten 2014, ER2014.
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Figur 7 Total energianvandning ar 2014 uppdelat per byggar och byggnadskategori, TWh.

12

10

TWh
IS o

N

Kaélla: Energistatistiken

H Smahus
B Flerbostadshus

Lokaler

Energianvandningen for uppvarmning och varmvatten har haft en stadigt
nedatgaende trend sedan 2000, se Figur , men planar ut fran 2010 och framat.

Figur 6 Temperaturkorrigerad energianvandning (kwh) per kvadratmeter for
uppvarmning och varmvatten 1995-2014, kWh/m?.

210
190
170
150
130
110
90
70
50

kwh/m?

———_

N —

NAN_~

1995
1996
1997
1998
1999
2000 -
2001
2002
2003
2004
2005
2006

e Smahus == Flerbostadshus

2007 -

2008 -

2009
2010
2011
2012
2013 -
2014

Lokaler

Kélla: Energistatistiken.

Det finns flera anledningar till den minskande trenden for energianvandningen.
For det forsta har allt fler installerade varmepumpar inneburit att den kdpta
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energin som redovisas minskat. For det andra har konverteringen fran olja till el
och fjarrvarme inneburit att energiférluster som uppstod vid forbranning av oljan
lokalt nu delvis flyttas till en annan sektor. ®® Fér det tredje har energi-
effektiviseringsatgarder genomforts i befintliga byggnader samtidigt som nya mer
energieffektiva byggnader bidrar till att den genomsnittliga energianvandningen
minskar. De hoga energipriserna under 2000-talet har troligen bidragit till att
manga fastighetsagare har genomfort atgarder for att minska energianvandningen.
Aven hardare krav pa energiprestanda for nybyggda hus liksom andra styrmedel
beddms ha bidragit till en minskad genomsnittlig anvandning.

Det &ldre bestandet anvander generellt sett mer energi per kvadratmeter for
uppvarmning och varmvatten, se Figur 8. Mellan 1980 och 2000 lag den genoms-
nittliga energianvandningen for uppvarmning och varmvatten ungeféar pa
ofdrandrad niva for samtliga byggnadskategorier, for att sedan forbattras igen.
Den genomsnittliga energianvandningen i flerbostadshus byggda fore 1940
anvander drygt 140 kWh per kvadratmeter, medan de byggda mellan 2011 och
2013 anvander knappt 90 kWh per kvadratmeter. Smahusen byggda fore 1940
anvander i genomsnitt anvander 126 kWh per kvadratmeter, medan de nyaste
knappt anvander 70 KWh i genomsnitt. Att studera genomsnittsvarden ger tydliga
indikationer pa i vilken riktning utvecklingen gar. Samtidigt ar det vart att notera
att det finns en spridning mellan byggnader som har hog- och Iag energi-
anvandning inom alla alderskategorier.

% | den kopta energin ingdr bara sddana forluster som uppstér i byggnadens eget energisystem. De
forluster som uppstér vid produktion och distribution av el och fjarrvarme uppstér utanfor
byggnaden. Nér ett hushall byter fran oljeuppvarmning till varmepump eller fjarrvarme minskar
darfor energianvandningen i sektorn bostader och service, medan energianvandningen for
fjarrvarmeproduktionen okar. Detta givet att byggnadens energibehov fortfararande &r detsamma.

97



Figur 8 Genomsnittlig energianvandning per kvadratmeter for uppvarmning och
varmvatten &r 2014, fordelad efter byggar och byggnadskategori, KWh per m? och &r.

160
140
120
100
80
60
40
20
0

kWh /m?

B Smahus
M Flerbostadshus

Lokaler

Anm: Lokaler dar uppgifter om byggar saknas redovisas separat i figuren. Flerbostadshus och
smahus dar uppgift om byggar saknas redovisas tillsammans med byggnaderna byggda fore 1940.

Kalla: Energistatistiken

Den mangd energi som behdvs for uppvarmning och varmvatten i en byggnad
under ett ar beror till stor del pa hur huset ar byggt, dess form, mangden isolering,
fonster, ventilation, tekniska l6sningar med mera. Den markanta skillnaden i
energianvandning hos fastigheter av olika alder kan delvis forklaras av den nya
byggnorm som inférdes ar 1980, SBN 1980. Den forandrade séttet att bygga och
resulterade bland annat i att reglerna for isoleringen av husen skarptes. Sedan
inforandet av SBN 1980 har ocksa en grans for maximal energianvandning i
byggnader som byggs eller renoveras inforts. Dessa krav fanns inte tidigare
angivna i byggreglerna.

7.2.1F6rdelning av byggnadernas energiklasser

Energideklarationer for byggnader har funnits i Sverige sedan 2006 och Boverkets
energideklarationsregister omfattar idag cirka 624 000 byggnader, dar cirka

568 000 utgdrs av bostader och cirka 48 000 av lokaler. Registret omfattar inte
alla Sveriges byggnader, eftersom en byggnad maste energideklareras forst vid
forsaljning eller uthyrning. En energideklaration ar giltig i tio ar. Av bostaderna i
energideklarationsregistret ar cirka 425 000 en- och tvabostadshus och cirka

143 000 flerbostadshus. Det finns tva skillnader mellan informationen i energi-
deklarationen och den officiella energistatistiken, energianvéndningen i energi-
deklarationen omfattar ocksa omfattar fastighetselen och areamattet som redovisas
ar i Atemp istallet for i BOA/LOA.

Ar 2014 inférdes en tydligare beskrivning av energiprestandan i deklarationerna
genom att byggnaderna energiklassades i en skala fran A till G, dar A innebér béast
energiprestanda. En byggnad som har en energiprestanda som motsvarar det
energikrav som stélls pa ett nybyggt hus idag far klass C. Eftersom energi-
klassningen ar relativt ny ar det manga av de tidigare energideklarerade
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byggnaderna som saknar klassning. Om en dldre byggnad uppréttar en ny energi-
deklaration far den en energiklass som ar relaterad till dagens nybyggnadskrav.

| Figur 9, Figur 10 och Figur 11 visas fordelningen av energiklasser per byggnads-
kategori Energiklassen redovisas ar i forhallande till det nybyggnadskrav som
géllde ndr respektive byggnad uppfordes, inte relaterat till kraven i dagens bygg-
regler. Om byggnadens energiprestanda motsvarar det energikrav som stalldes
genom byggreglerna nar den uppférdes, har den tilldelats energiklass C i
figurerna. Vi redovisar alltsa hur stor andel av byggnadernas yta som natt upp till
de energikrav som stélldes nér dessa byggdes. For flerbostadshusen &r det

40 procent som klarar eller dvertraffar kravet. For smahus och lokaler ar det runt
45 procent.

Figur 9 Fordelning av energiklass i ytan i smahus med nybyggnadsar 2000-2015 baserat pa
ytan i kvadratmeter Amp exklusive varmgarage. Foérdelningen ar baserad pa cirka 23,7
miljoner kvadratmeter Aenmp. Energiklassen ér anpassad till det nybyggnadskrav som gallde
for respektive flerbostadshus.
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Figur 10 Fordelning av energiklass i ytan i flerbostadshus med nybyggnadsar 2000-2012
baserat pa ytan i kvadratmeter Amp exklusive varmgarage. Foérdelningen ar baserad pa
cirka 9,6 miljoner kvadratmeter Amp. Energiklassen ar anpassad till det nybyggnadskrav
som gallde for respektive flerbostadshus.
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Figur 11 Fordelning av energiklass i ytan i lokaler med nybyggnadsar 2000-2012 baserat pa
ytan i kvadratmeter Acmp exklusive varmgarage. Férdelningen ar baserad pé cirka 8,2
miljoner kvadratmeter Aemp. Energiklassen ar anpassad till det nybyggnadskrav som géllde
for respektive flerbostadshus.
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7.3 Byggnadsbestandets renoveringsbehov

Det finns ingen definition av begreppet renovering i bygglagstiftningen. Dér
anvands istallet begreppen underhall, andring och ombyggnad. Bygglov, dar
atgarder redovisas, kravs bara vid vissa andringar och gor det svart att folja upp
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hur manga renoveringar som genomfors. | det har avsnittet anvands bade redan
genomforda studier och egeninitierade kompletterande undersokningar for att ge
en indikation pa renoveringsbhehovet i Sverige. Dessa studier och undersokningar
beskriver i huvudsak behovet i flerbostadshus men eftersom underlaget bitvis &r
tunt och fordjupade studier endast omfattar flerbostadshus bor resultatet anvandas
med forsiktighet.

7.3.1 Renoveringsbehov enligt olika undersékningar

Vissa forsok har gjorts i ett antal studier att uppskatta renoveringsbehovet i
Sverige. Boverket genomforde 2003 ett regeringsuppdrag som ledde fram till
rapporten Béttre koll pa underhall och rapportens kartlaggning indikerade tydligt
att underhallet av bostadsbestandet &r eftersatt. Kartlaggningen visade ocksa att
det finns hogst varierande forutsattningar att mota underhallsbehovet, bade
regionalt och bland olika agarkategorier. Utredningen forsokte daremot inte
kvantifiera det framtida underh&llsbehovet.®

2008-2009 genomforde Boverket en omfattande urvalsstudie kallad BETSI -
Byggnaders energianvandning, tekniska status och innemiljo. | studien bedémde
Boverket att ungefar 66 procent av alla byggnader i landet hade nagon typ av
skada. For smahusen var siffran cirka 70 procent och for flerbostadshusen var det
cirka 40 procent. Ungefar 45 procent av de upptéckta skadorna var fuktskador
som kan paverka inomhusmiljon men de flesta skador och brister som
registrerades var dock inte av allvarlig karaktér. Boverket raknade med att det
skulle kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor att atgarda alla identifierade
skador och tillgodose underhallsbehovet. Da var aven skador i skolor och
forskolor samt bulleratgarder inraknade.

Renoveringsbarometern ar namnet pa en kartlaggning av renoveringsprocessens
olika skeden. Den genomférdes som ett samarbete mellan institutionen for
arkitektur vid Chalmers tekniska hdgskola och institutionen for energi och miljo
vid SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Studien undersokte hur
fastighetsagare tanker om renovering, vilken kompetens de har, vad de varderar
och vilka &tgarder som gors.®” Renoveringsbarometern fokuserar pa hur foretagen
staller sig till renovering fore, under och efter arbetets gang. Den delar ocksa upp
renoveringsarbetet utifran bland annat tekniska, miljoméassiga, ekonomiska,
sociala, kulturhistoriska och arkitektoniska aspekter. Det viktigaste skélet till att
det renoveras ar ett akut tekniskt behov eller att ndagon komponent blivit for
gammal. Upp till 70 procent av respondenterna rankade dessa som en utldsande
faktor i ”mycket hog grad” eller ”hog grad”. Sedan foljde héga driftkostnader, hog
energianvandning och hoga underhallskostnader. Fler &n 40 procent av foretagen
angav hojning av standard som skél till en renovering.

% Boverket 2003, Battre koll p& underhall
®7 https://www.renoveringsinfo.se/web/renoveringsbarometern-mater-trycket-i-branschen/29521,

september 2016
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7.3.2 Renoveringsbehovet i flerbostadshus
franintervjuundersokningar

Flera intervjubaserade studier har gjorts som pekar pa ett stort behov av att
renovera flerbostadshus. Ar 2011 uppskattade Industrifakta att cirka 75 procent av
flerbostadshusen fran rekordaren (1961-1975) behdvde fornyas, vilket innebar
cirka 600 000 lagenheter. Ungefar 320 000 av dessa kravde mer eller mindre
genomgripande renovering, framst relaterade till stambyte, de narmsta fem aren.
Det motsvarade ett renoveringsbehov pa 64 000 lagenheter per ar vilket motsvarar
2,5 procent av lagenheterna i hela flerbostadshusbestandet eller 8 procent av
lagenheterna i rekordarens flerbostadshus. Hur manga renoveringar som faktiskt
var planerade framgick inte av studien.

Prognoscentret® tog 2013 fram en motsvarande uppskattning av renoverings-
behovet och resultatet var ungefar detsamma som Industrifaktas undersokning.

7.3.3Genomférda ombyggnationer i flerbostadshus1989-2007 med
hjalp av statliga st6d

Mellan 1989 och 2007 fanns ett statligt stdd i form av ett rdnte- och investerings-
bidrag for ombyggnationer i flerbostadshus och kommunerna rapporterade in
detaljerade uppgifter om ombyggnationerna till Statistiska Centralbyran, (SCB).
Den genomsnittliga ombyggnadstakten var da omkring 1,2 procent med viss
variation mellan aren, se Figur 12. Takten mats har som en andel av den totala
mangden lagenheter i flerbostadshusen. Det ar mojligt att atgardstakten var lite
hogre an den hade varit om stédet inte funnits. Det &r ocksa mojligt att om-
byggnader genomférdes utan statligt stdd och som darmed saknas i statistiken.

Atgarderna kategoriserades i SCB:s statistik som; modernisering av helt hus,
modernisering av del av hus, ombyggnad fran lokal till Iagenhet, ombyggnad fran
vind till lagenhet, ombyggnad fran lagenhet till lokal, ombyggnad till special-
bostad, omdisposition av lagenhetsarea samt utvidgning av lagenhet. De flesta
projekt omfattade modernisering av hel byggnad f6ljt av omvandlingar och vinds-
inredningar. Begreppet ombyggnad definieras har utifran SCBs statistik vilket inte
ar samma definition som i plan- och bygglagen.

%8 Prognoscentret &r ett oberoende analysforetag
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Figur 12 Ombyggnadstakt i flerbostadshus 1989-2007 med statligt stéd, procent av total
mangd lagenheter i flerbostadshus
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7.3.4 Antalet renoveringar kan foljas upp via fastighetstaxeringen

Ett annat satt att folja upp antalet renoveringar ar att anvanda Skatteverkets
fastighetstaxeringsregister dar det finns uppgifter om ombyggnader som har
betydelse for byggnadernas taxeringsvarde. Ombyggnad ska i det hdr samman-—
hanget inte tolkas som ombyggnad enligt plan- och bygglagen. Enligt fastighets—
taxeringsregistret har den uppskattade ombyggnadstakten under perioden 1989—
2014 pendlat mellan 1 och 4 procent, se Figur 13. Takten mats i det har fallet som
en andel av den totala ytan i flerbostadshusen. | Figur 13 gar det dven att utlasa att
de allménnyttiga bostadsbolagens och bostadsratternas bidrag till de sammanlagda
ombyggnaderna har varit storst.

Figur 13 Ombyggnadstakt i flerbostadshus foérdelad per dgarkategori 1989-2014, procent av
total area i flerbostadshus
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Kalla: Johansson och Mangold (2016) med uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

| Figur 14 visas hur ytan i flerbostadshusen fordelas utifran husens byggar och
omfattningen pa registrerade ombyggnader enligt fastighetstaxeringsregistret. Har
anvands begreppen ombyggnad och renovering synonymt. Omfattningen pa om-—
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byggnaderna anges som renoveringskostnadens storlek i forhallande till den upp—
skattade nyproduktionskostnaden.

Flerbostadshus byggda fore 1965 har en storre andel renoverad yta jamfort med
hus byggda 1965-1974. Ytan i hus byggda efter 1974 ar minst renoverad. Det gar
aven att utlgsa att det ar ganska ovanligt med renoveringar vars kostnad dverstiger
70 procent av nyproduktionskostnaden.

Figur 14 Fordelning av renoverad yta i flerbostadshus uppdelad pa renoveringens
omfattning och flerbostadshusens byggperiod, procent ar 2014
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Kalla: Fastighetstaxeringsregistret samt underlag fran SCB

| Figur 14 visas ocksa att ungefar 45 procent av ytan i flerbostadshus med ny-
byggnadsar 1965-1974 inte har ndgon renovering registrerad sedan byggnaderna
uppfordes. Det kan tyda p att nastan halften av ytan inte har genomgatt nagon
betydande renovering, som till exempel ett stambyte. N&ra 38 procent har genom-
gatt mindre renoveringar vars kostnad understigit 20 procent av nyproduktions-
kostnaden.

7.3.5 Samband mellan renovering och genomfdrande
energieffektiviseringsatgarder

Det &r ett rimligt antagande nar nagon del av byggnaden som paverkar energi-
anvandningen repareras eller byts ut. En reparerad eller utbytt del bor leda till att
funktionen blir mer energieffektiva eftersom teknikutveckling pa manga omraden
lett till att de nya delarna ar mer energieffektiva. Det ar svart att se nagon statistisk
skillnad mellan grupperna ombyggda och inte ombyggda byggnader. En del
byggnader som kan antas ha genomgatt omfattande ombyggnader har hogre
energianvandning an de som antas ha genomfort mindre atgarder. En forklaring
till det kan vara att till- och ombyggnad ocksa omfattar renoveringar utan atgarder
som paverkar byggnadens energianvandning. En annan forklaring ar att méata
renoveringar med hjélp av varderarsforandring ar ett grovt instrument eftersom ett
relativt omfattande I6pande underhall kan leda till att byggnaden behaller sitt
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vardear och renoveringsbehovet blir i det fallet Gverskattat. | Bilaga 1 En Gversikt
av det nationella byggnadsbestandet visas resultat fran energianvandningen per
kvadratmeter i flerbostadshus fordelad efter grad av renovering.

7.4 Kombinera energieffektivisering och bevarande

| byggnadshestandet i Sverige finns miljoer, byggnader och omraden som har
hoga kulturhistoriska varden. Det innebar att speciella hansyn maste tas vid
renovering och energieffektivisering. Vissa atgarder sasom tillexempel
tillaggsisolering, fonsterbyte och kanaldragningar kan bli extra k&nsliga. Genom
att 0ka kunskapshasen och diskussionen kring varsamhet och kulturvarden i
kombination med energieffektiviseringsatgarder minskar risken for att fel tgarder
ska bli genomférda. Det &r inte bara kulturvarden som kan ga forlorade, det finns
ocksa risk for att byggnader som renoveras ovarsamt far fukt och mogelproblem.
Att det gar att kombinera energieffektivisering med bevarande av historiska
byggnader och inventarier visar resultaten av forskningsprojektet inom FOU
programmet Spara och bevara®® som finansierats av Energimyndigheten sedan
2006.

% www.sparaochbevara.se
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8 Kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering i samband
med renovering

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

b) Identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ar
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen.

| det har kapitlet presenteras berakningsresultat for atgarder som vanligen
genomfors for att forbattra energiprestandan i samband med renovering av
smahus, flerbostadshus och lokaler.

Ytterligare information finns i Bilaga 2 Identifiering av kostnadseffektiva
atgarder for energieffektivisering.

8.1 Overgripande resultat

Resultatet bygger pa forstudier inom Energimyndighetens och BeBos'™® projekt
Halvera Mera fran 2012 samt pa Boverkets utredning BETSI fran 2010. | bada
projekten har mojliga energieffektiviseringsatgarder analyserats for faktiska

byggnader. Darefter har forvantade kostnader och energibesparingar beréknats.

Resultaten fran Halvera Mera visade att nyckeln till en stor energibesparing i
flerbostadshus ofta ligger i storre atgarder for varme- och ventilationssystem samt
klimatskalsatgarder. De dtgarderna kostar ofta relativt mycket per sparad
kilowattimma. | BETSI var resultatet att installationstekniska atgarder och i viss
man tillaggsisolering av vind och kallare horde till de mer kostnadseffektiva
atgarderna, men spridningen i atgardskostnader kunde vara mycket stor. Daremot
hade &tgarder i klimatskalet oftast samre beraknad Idnsamhet.”

"0 BeBo stér for Bestallargruppen Bostéader och &r ett natverk av fastighetsdgare som verkar for
energieffektiva flerbostadshus. BeBo finansieras av Energimyndigheten.

™ En begransning i studierna ar att det saknas uppgifter for en del kostnader vilket paverkar
resultaten for 16nsamhetsberékningarna. Berékningsresultat &r mycket kénsligt for forandringar i
kostnader som energipriser.
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8.2 Resultat fran Halvera Mera — atgarder som halverar
energianvandningen i flerbostadshus

Syftet med Halvera Mera var att genomfora forstudier som skulle innehalla
forslag pa majliga energieffektiviseringsatgarder. Det har hittills genomforts
ungefar 50 forstudier med malet att ta fram atgardsforslag som skulle halvera
energianvandningen vid renovering av flerbostadshus. Drygt 70 procent av
forstudierna lyckades simulera en forvantad halvering av energianvandningen.
Medelbesparingen lag pa 60 procent, vilket motsvarar en genomsnittlig forbattring
av energiprestandan med 77 kWh/kvm Aemp Och ar. Spridningen varierade mellan
30 och 85 procent, se Figur 15. Den beraknade energiprestandan efter atgarderna i
de olika byggnaderna varierade mellan 21 och 154 kWh/kvm Agemp och &r."

Figur 15 Beraknad energibesparing i 53 forstudier, procent
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Kalla: Halvera Mera

De vanligaste atgarderna var byte av fonster, tillaggsisolering av vind och fasad,
byte av termostatventiler samt installation av franluftsvarmepump (FVP) eller
ventilation med varmeatervinning (FTX), se Figur 16. Bostadsrattsforeningar hade
ett storre fokus pa driftatgarder an privata och kommunala bolag hade.
Fastighetsdgare i norra Sverige hade storre fokus pa klimatskalsatgéarder an de i
sOdra och mellersta delarna av landet.

2 WSP Environmental, 2015. Halvera Mera 1+2 — Analys.
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Figur 16 Utredda atgarder inom Halvera Mera, procent av samtliga flerbostadshus i
forstudierna
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Kalla: BeBo, Halvera Mera

| Figur 17 redovisas olika atgarders genomsnittliga investeringskostnad och
potentiella energibesparing.” P4 y-axeln anges den totala investeringskostnaden i
tusen kronor per lagenhet och pa x-axeln anges den totala energibesparingen for
olika &tgarder i kWh/kvadratmeter 6ver atgardens livslangd’. Den diagonala
linjen i Figur 17 motsvarar ett energipris pa 1 krona per kWh och indikerar vilken
schablonmassig ekonomisk besparing en viss energibesparing i en lagenhet pa 70
kvadratmeter kan innebdra.

Det ar installation av franluftsvarmepump (FVP), ventilation med atervinning av
franluften (FTX) och atgarder pa klimatskalet som ger storst energibesparingar i
genomsnitt enligt Figur 17. Samtidigt har dessa atgarder - bortsett fran FVP- storst
investeringskostnader. Fonsteratgarderna och FVP har lag investerings—kostnad i
relation till sin besparing och &r i genomsnitt Ionsamma eftersom de befinner sig
under den diagonala linjen. FTX, fasadisolering och installation av solceller och
solfangare ligger i stallet Gver den diagonala linjen, vilket innebar att deras
investeringskostnad i genomsnitt ar storre &n vardet av energibesparingen.

" Kostnadsberakningarna som vi redovisar baseras pa energieffektiviseringarnas
investeringskostnad vilket oftast omfattar kostnaden for material och arbete medan andra
kostnader som t.ex. byggherrekostnaden, érliga driftkostnader och kostnaden for
informationsinhdmtning inte omfattas. Om det skulle inkluderas férsamras atgardernas lonsamhet.
" For installationsétgérder har antagits en livstid p& 15 ar och for byggnadstekniska atgarder en
livstid pa 40 ar, enligt BeBos riktvarden. Energipriset antas har vara realt oférandrat.
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Figur 17 Genomsnittlig total energibesparing 6ver atgardens livslangd och kostnad per
atgard, tusen kronor
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Kélla: BeBo, Halvera Mera

| varje forstudie har fastighetsagarna genomfort Idnsamhetsbedémningar for
atgarderna. De har dven uppgett om vilka atgarder som de avser ga vidare med.
Resultaten visar att Ionsamheten skiljer sig at for en atgard beroende pa hus och
agare men vindsisolering, FVP och uppgradering av reglersystem hor till de
atgarder som ofta har bedémts vara I6nsamma. | de flesta fall da uppfdljning
genomforts har man valt att ga vidare med nagra av de atgarder som foreslogs i
forstudien, medan andra atgérder inte varit aktuella att ga vidare med, ibland av
ekonomiska eller tekniska skal. Mer information finns i Bilaga 2 Identifiering av
kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering.

8.3 Resultat fran BETSI — analys av atgarder i smahus,
flerbostadshus och lokaler for att na energimal

BETSI var en omfattande statistisk undersokning av byggnadsbestandets
energianvéndning, tekniska status och inomhusmiljo. Undersokningen omfattade
1384 bostadshus varav 826 smahus och 483 flerbostadshus. Nar det galler lokaler
omfattades 160 stycken’™.

| delutredningen’® om energianvandningen i bostader och lokaler gjordes en
uppskattning av kostnaderna for att minska energianvandningen i byggnader for
att nd de nationella energieffektiviseringsmal som fanns for bebyggelsen.”’ Fér att

"> De motsvarade 60,6 miljoner kvadratmeter Atemp uppdelat p kontor, vardlokaler med dygnet-
runt-verksamhet, dvriga vardlokaler, skolor, livsmedelshutiker och dvriga butiker.

"6 Boverket, 2010, sidorna 95-138. Energi i bebyggelsen — tekniska egenskaper och berakningar.
Resultat fran projektet BETSI.

" Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo fanns ett delmal om att den totala
energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler skulle minska. Minskningen
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gora det beréknades energibalanser for de byggnader som ingick i
undersokningen. | utredningen analyserades vilka atgarder for
energieffektivisering som skulle vara méjliga att genomfora i smahusen,
flerbostadshusen och lokalerna. Atgarderna analyserades efter de forutséttningar
som gallde for varje enskild byggnad och atgardernas kostnader och forvantade
energibesparingar beraknades. Resultaten skalades dérefter upp for att ge en
uppskattning om mojligheterna och kostnaderna for att energieffektivisera det
nationella byggnadsbestandet.

8.3.1Utredda atgarder for energieffektivisering i smahus och
flerbostadshus

Totalt utreddes 21 typer av atgarder for byggnaderna i BETSI och i Figur 18 visas
hur vanligt forekommande atgarderna var i analyserna. Till exempel var in-
justering av varmesystem en aktuell atgard i samtliga bostadshus. Dartill var
installation av snalspolande varmvattenarmatur och FTX, liksom fénsteratgarder
vanligt forekommande. En mer detaljerad lista 6ver atgarderna finns i Bilaga 2
Identifiering av kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering.

Figur 18 Utredda atgarder i smahus och flerbostadshus i BETSI, procent av samtliga
sméahus och flerbostadshus i undersékningar
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Kalla: BETSI bearbetad av Boverket & Energimyndigheten
8.3.2F¢rutsattningar for berédkningarna av kostnader och
energibesparingar

Berakningarna i BETSI bygger pa en dversiktlig teknisk analys. Utgangspunkten
var att undersoka vilka energieffektiviseringsatgarder som ar mojliga att

skulle vara 20 procent till &r 2020 och 50 procent till &r 2050 i férhallande till anvandningen 1995.
Delmalet togs bort nar miljomalssystemet forandrades 2010 men enligt beslutet ska det inte tolkas
som att malsattningen for energianvandningen i bebyggelsen dndras i sak.

110



genomfora for att uppna uppsatta energimal. Eftersom det, som i alla storskaliga
beddmningar, finns brister och osakerheter ska resultaten ses som indikativa
bedémningar snarare &n kvantitativa sanningar.

En av osékerheterna &r nar i tiden som de provade atgarderna ar mojliga att
genomfora. Manga av de undersokta atgarderna ar aktuella forst i samband med
att delsystem byts ut eller renoveras. Sadana atgarder ger en maéjlighet till
energieffektivisering, och det ar den energibesparingen som har beréknats, men
det finns osékerhet om nér ett byte eller en renovering sker. For fonster, vaggar
och vissa vindar kan det i bestandet dréja olika lang tid innan blir det aktuellt med
till exempel en tillaggsisolering eller ett byte.

Vissa energieffektiviseringsatgarder stéller dessutom krav pa en uppgradering av
ventilationssystemet innan atgarden kan genomforas. Det forsvarar bedomningen
av en atgardens forvantade energibesparingar. Vad som hant i byggnaderna efter
BETSI-undersdkningen &r okant och darfor gar det inte att saga i vilken
utstrackning som de atgarder som analyserades faktiskt har genomforts i
verkligheten.

En annan begransning ar att de kostnader som redovisas bara omfattar material
och arbete samt det extra underhall som t.ex. filterbyte medfor vid installation av
mekanisk ventilation i en byggnad med sjalvdrag.’® Det finns fler kostnader som
ar relevanta att ha med for att fa en helhetsbild av atgardernas kostnader, till
exempel projektering, analys, kostnad for informationsinhamtning med mera.

Kostnaderna anges inklusive moms eftersom de flesta &gare av bostadshus inte
kan dra av denna utgift. | BETSI &r de angivna i 2009 ars priser men har har
raknats upp till 2015 ars priser med hjalp av byggprisindex. For att kunna jamfara
kostnaderna har de raknats till arliga belopp, sa kallade annuiteter, med en real
kalkylranta pa 4 procent. | visas de antagna ekonomiska livslangden for
atgarderna.

Tabell 37Antagna tekniska livslangder for atgarder i BETSI

Atgarder i klimatskalet 40 ar
Installation av FTX 20 ar
Byte av cirkulationspump 15 ar
Installation av snalspolande vattenarmatur 10 ar
Injustering av varmesystem 10 ar

For att redogdra for atgardernas kostnadseffektivitet har atgardskostnaden per
sparad kilowattimme, kr/kWh, beréknats. | verkligheten har en kilowattimme
energi olika monetara varden beroende pa energibararen. | det har avsnittet har vi

"8 | den samhéllsekonomiska kostnaden for energieffektiviseringen ska ocksa sokkostnad inga for
kunskapsinhdmtning, den subjektiva kostnaden for eventuella oldgenheter under
ombyggnadsfasen, liksom vardet av de negativa effekter som eventuellt kan bli foljden av
energieffektiviseringen.
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inte gjort nagon skillnad pa vilken typ av energi som sparas. Energibesparingarna
har inte varderats i monetéra termer, vilket ocksa innebar att det saknas en
bedémning pa om étgarderna ar Ilonsamma.

8.3.3Exempel pa berdkning av atgarders kostnadseffektivitet i ett
smahus

For att kunna bedoma en atgards kostnadseffektivitet har atgarderna provats en
och en i varje byggnad. | berdkningarna har atgarderna tillampats och rangordnats
efter kostnadseffektivitet. Med kostnadseffektivitet avses att en atgard som sparar
mer energi per investerad krona (kr/lkWh) viljs fore en atgard som sparar mindre
energi per investerad krona. Kostnader for projektering, informationsinhamtning
och andra byggherrekostnader som ar relevanta for att energieffektiviserings-
atgarden faktiskt ska genomforas ar inte medraknade.

Ett exempel pa hur varje enskild analys gjordes ges i Figur 19. Exemplet avser ett
smahus byggt 1969 och med en yta pa 177 kvadratmeter Atemp. Sex atgarder
provades i det har fallet med en total investeringskostnad pa 1,73 miljoner kronor
eller 9800 kr/kvm. Totalt sett beraknades atgarderna kunna ge en arlig
energibesparing p& 98 kWh/m?drygt eller 17 MWHh.

Figur 19 Exempel pa energieffektiviseringsatgarder i ett smahus
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Kélla: BETSI, bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

I Figur 19 visas marginalkostnadskurvan (kostnadstrappan) for energi-
effektiviseringsatgarderna. Trappan visar i vilken utstrackning varje atgard bidrar
till den totala energibesparingen i huset, samt hur mycket varje atgard kostar i
forhallande till besparingen. Injusteringen av varme &r den billigaste atgarden
och berdknas spara 2,6 MWh/ar till en arlig kostnad pa 0,19 kr/kWh. Dérefter
foljer tillaggsisolering av kallarvagg som beraknas spara ytterligare 5,2 MWh/ar
till en arlig kostnad pa 0,26 kr/kWh. FTX ger storst besparing pa 6 MWh/ar och
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kostar 0,79 kr/kWh. Den dyraste atgarden ar isolering av kallargolv vilket ger en
besparing pa 1,7 MWh till en kostnad pa 3,7 kr/kWh.

8.3.4Spridning av atgarders beraknade kostnader och
energibesparingar i smahus och flerbostadshus

I det har avsnittet redovisas atgardernas kostnader i férhallande till den férvantade
besparingen for samtliga smahus respektive flerbostadshus som ingick i BETSI.

Sjutton typer av atgarder provades i smahusen som ingick i BETSI och den
berdknade kostnaden och energibesparingen for en och samma typ av atgard
skiljde sig at med husens olika forutsattningar. Figur visar variationen i arlig
besparingskostnad i kr/kWh for varje atgard. Det framgar till exempel
isoleringsatgarder i fasaden provades i 111 smahus och att kostnaden per sparad
kilowattimme varierade kraftigt dar den i det billigaste fallet var 0,29 kronor och
13,47 kronor i det dyraste. | 75 procent av fallen hamnade kostnaden mellan
2,36 och 6,49 kronor. Mediankostnaden for fasadatgarderna i smahusen var
4,28 kr/kWh.

Atgérderna i Figur ar rangordnade efter deras mediankostnad.” Atgarder i
klimatskalet har oftast kommit sist i prioriteringsordningen, det vill séga de har
oftast hogst besparingskostnad eller samst kostnadseffektivitet. Hogst i
prioriteringsordning kommer atgarder som rér installationstekniska atgarder och
vissa isoleringsatgarder i vind och kallare.

¥ L &ddiagrammet visar medianvardet for besparingskostnaden for varje atgard (mitten pa 1adan),
forsta kvartilen (vénster ande pa ladan), tredje kvartilen (hoger dnde pa Iddan) samt min- och
maxvarden (4ndarna pa de vagrata strecken).
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Figur 19 Den beraknade genomsnittliga kostnaden for atgarder i smahus rangordnade efter
mediankostnad, kr per kWh
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Anm 1: Till héger i figuren anges i hur manga smahus som respektive atgard har varit
aktuell. Injustering av varmesystem har prévats for samtliga 826 smahus, medan
tillaggsisolering av vindsbjalklaget dar huset har haft pulpettak bara férekom i ett fall.

Kalla: BETSI, bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

Atgarden injustering av varmesystem hade lagst berdknad mediankostnad per
kilowattimme och ar langst upp i figuren ovan. Tillaggsisolering av vinden och
av kallarvaggarna hor ocksa till de mer kostnadseffektiva atgarderna som
provats i smahusen, medan tillaggsisolering av krypgrunden, kallargolv och
fasaden hor till de mindre kostnadseffektiva atgarderna. Flera atgarder har en
mediankostnad pé runt 1 kr/kWh, till exempel FTX och snalspolande armaturer.

Aven for flerbostadshusen horde injustering av varmesystem samt
tillaggsisolering av vindar och kéallarvaggar till de mer kostnadseffektiva
atgarderna, sett till tgardernas mediankostnad, se Figur 20. Till de dyrare
atgarderna raknades fasadisolering, fonsteratgarder och isolering av
krypgrund.
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Figur 20 Den beréknade genomsnittliga kostnaden atgarder i flerbostadshus rangordnade
efter mediankostnad, kr per kWh
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Kalla: BETSI, bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

8.3.5Uppskattning av energieffektivisering i smahus och
flerbostadshus pa nationell niva

| det har avsnittet har de analyserade atgarderna for samtliga smahus respektive
flerbostadshus lagts samman och darefter skalats upp till nationell niva. Den bla
linjen i Figur 21 visar marginalkostnadskurvan (kostnadstrappan) for energi-
effektiviseringsatgarderna i smahus. Pa x-axeln visas den ackumulerade
energieffektiviseringen i TWh per ar, medan y-axeln visar atgardskostnaden i
kronor per kWh. Atgérderna ar rangordnade efter &tgardskostnad, fran lagsta till
hogsta. Det innebar att ju mer energieffektivisering som uppnas, desto mer dkar
kostnaden for ytterligare atgarder.
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Figur 21 Marginalkostnadskurva for mojlig energieffektivisering i det nationella
smahusbestandet
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Kalla: BETSI bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

| Figur 21 finns ocksa tva energipriser inlagda, dels 0,5 kronor per kWh och dels 1
krona per kWh. Det forra priset ligger pa en niva som en smahusagare far betala
med en varmepump installerad och med en varmefaktor pa tre. Genom att studera
skarningspunkten mellan energipriset och marginalkostnaden ges en indikation pa
mojligheten till Ionsam energieffektivisering i smahusbestandet. Vid ett energipris
pd 0,5 kronor per kWh ligger skarningspunkten vid 13 TWh per &r.%° Vid ett
energipris pa& 1 krona uppgér potentialen till s& mycket som 23 TWh per &r.2

Det &r svart att i en figur fa en realistisk bild éver den I6nsamma energi-
effektiviseringen i smahus. Skalet ar att smahus uppvarms pa olika satt. En stor
del utnyttjar varmepumpar, andra utnyttjar direktverkande el och i en tredje
kategori anvands fjarrvarme. Kostnaden for att tillféra energi varierar kraftigt,
med befintliga varmepumpar ligger varmekostnaden pa cirka 0,5 kronor per kwWh,
med fjarrvarme pa cirka 0,8 kronor per kWh i genomsnitt och med direktverkande
el pa runt 1,5 kronor per KWh. Trots denna begransning indikerar BETSI-
resultaten att det finns en potential for I6nsam energieffektivisering i smahus.

Enligt BETSI-underlaget ar den mojliga energieffektiviseringen i
flerbostadshusen inte lika stor som i smahusen, se Figur 22. De energipriser som
ar inlagda i Figur 22 &r pa 1 krona per kWh och 2 kronor per kWh. Vid ett
energipris pa 1 krona ligger skarningspunkten for den I6nsamma

8 Den sammanlagda investeringskostnaden uppskattas till knappt 3 miljarder kronor per &r, for
atgarderna som beraknas ge 13 TWh energibesparing per ar. Se mer i Bilaga 2.

81 Den sammanlagda investeringskostnaden uppskattas till drygt 10 miljarder kronor per ar, for en
energieffektivisering till denna niva. Se mer i Bilaga 2.
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energieffektiviseringen vid knappt 10 TWh per &r.2? Drivs energieffektiviseringen
langre &r den ytterligare effektiviseringen olénsam, det vill séga att de till-
kommande atgarderna kostar mer &n vad energibesparingen ér vard. Eftersom
marginalkostnadskurvan ar mycket flack ar den Iénsamma potentialen mycket
kénslig for vilket energipris som antas. Med ett energipris pa 1,2 kronor per kWh
okar den lonsamma potentialen med 3 TWh till 14 TWh per ar (visas €j i figuren).

Figur 22 Marginalkostnadskurva for mdéjlig energieffektivisering i det nationella
flerbostadshusbestandet

kr/kWh
25 kr

20 kr

15 kr

10 kr

5 kr ’J
0 kr p— ,._ T —— —— —— —

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34
Ack. TWh per ar

Kalla: BETSI bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

Det &r viktigt att 4n en gang betona att endast arbets- och materialkostnaderna ar
inkluderade i BETSI-underlaget. Om andra kostnader ocksa skulle inkluderas,
exempelvis transaktionskostnader, skulle marginalkostnadskurvorna skiftas uppat.
Antar vi att utelamnade kostnader uppgar till 50 procent av investeringskostnaden
reduceras de lbnsamma potentialer betydligt. | Bilaga 2 Identifiering av
kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering finns figurer som inkluderar
en sadan antagen transaktionskostnad. For flerbostadshus minskar den IGnsamma
potentialen vid ett energipris pa 1 krona per kWh, fran knappt 10 TWh till 5,4
TWh per ar. | smahus och ett varmepris pa 0,5 kronor per kWh reduceras
potentialen fran 13 TWh till 10,8 TWh. Detta visar hur kéansligt resultaten ar for
vad som inkluderas i kostnaden for energieffektiviseringar. Det visar ocksa att en
minskning av samtliga kostnader 6kar I6nsamheten for energieffektiviseringar.

82 Den sammanlagda investeringskostnaden uppskattas till 5 miljarder kronor per &r, for &tgérderna
som beraknas de energibesparingen pa 10 TWh per &r. Se mer i Bilaga 2.
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8.3.6Uppskattning av energieffektivisering i lokaler pa nationell niva

Mojligheterna att uppna malen genom energieffektivisering i lokaler analyserades
ocksé | BETSI-utredningen.®® Energiberakningar gjordes for lokaler for kontor,
vard, skolor och butiker. Genom att summera resultaten for samtliga byggnader i
en kategori erholls kostnaden for respektive kategori. Investeringskostnaden for
energibesparingarna for de tva da géllande malaren, 2020 och 2050, redovisas i
Tabell 38*,

For butiker var det omajligt att uppna besparingar pa 50 procent, se Tabell 38. Det
totala resultatet ar framtaget genom att forst applicera den atgard med lagst 16n-
samhet pa respektive byggnad och darefter den med néast lagst kostnad och sa
vidare tills 20 procent respektive 50 procent energibesparing uppnas totalt sett i
varje enskild byggnad. Nackdelen med detta forfarande ar att atgarder tas med for
en del byggnader, galler framforallt butiker, dar stora investeringar kravs for att ge
forhallandevis lag energibesparing. Om ett mer selektivt sétt skulle appliceras kan
fler atgarder i byggnader med |ag besparingskostnad kompensera for farre
atgarder i andra, mindre lampliga, byggnader. Pa sa satt skulle den totala
investeringskostnaden kunna minskas.

Tabell 38 Investeringskostnader och energibesparing i de olika lokalkategorierna for att n&
delmalet om energi i bebyggelsen, kronor exkl. moms, 2009 ars priser

Kategori Ar 2020 Ar 2050
Energibesparing: 20 % Energibesparing: 50 %
Investering Besparing Investering Besparing
Kontor (19.8 Mmg2) 621 Mkr 951 GWh 10192 Mkr 2379 GWh
Vard 24 h (16.3 Mm?2) 589 Mkr 767 GWh 6431 Mkr 1918 GWh
Vard 8 h (11.0 Mm2) 231 Mkr 456 GWh 4894 Mkr 1140 GWh
Skolor (38.7 Mm?2) 1594 Mkr 1702 GWh 19500 Mkr 4254 GWh
Butik Livsmedel (1.6 Mm?) 124 Mkr 120 GWh - -
Butik Ovrigt (11.9 Mm?2) 569 Mkr 606 GWh - -
Totalt (128.1 Mm?) 4832 Mkr 5934 GWh 80982 Mkr 14835 GWh)
Kélla: BETSI

8 Analysen gjordes pa uppdrag av konsult och berakningsunderlaget fér den analysen har inte
varit tillgangligt for bearbetning till denna redovisning. Darfor presenteras delar av resultaten sa
som de redovisades i BETSI-utredningen. Totala och genomsnittliga kostnader for olika
omfattning av energibesparing anges. Kostnaderna ar i 2009 &rs priser och har inte raknats upp till
dagens niva.

8 Berakningarna baserades pé en kalkyltid pa 10 respektive 40 &r.
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9 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

c) Styrmedel och atgarder som stimulerar kostnadseffektiv
totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som utfors
etappvis.

Kapitlet redovisar forst oversiktligt befintliga styrmedel nér det géller renovering
och energieffektivisering. Kapitlet redovisar ocksa vilka huvudsakliga hinder vi
har identifierat pa detta omrade.

Efter det redovisas tva scenarier for utvecklingen fram till 2050. Det forsta, som
ar vart referensalternativ, utgar fran att befintliga styrmedel (inklusive de som
introducerats under 2016) fortsatter fram till 2050. I detta alternativ minskar
energianvandningen fran 132 till 96 kwh/m? och &r, raknat fran 2014 till 2050. |
vart alternativa scenario antas bade renovering och energieffektivisering oka till
foljd av dels att nya styrmedel infors, dels forandringar i befintliga styrmedel. |
detta scenario berdknas energianvandningen ha minskat till 94 kWh/m? och &r,
2050.

Ytterligare information om befintliga styrmedel, hinder och en metodbeskrivning
av scenarierna finns i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till energieffektiva
renoveringar

9.1 Styrmedel for renovering och energieffektivisering

Sverige har méanga styrmedel som ger incitament till att genomféra energi-
effektiviseringsatgarder i samband med renoveringar. Det finns olika kategorier
av styrmedel och man brukar dela in dem i dels administrativa, ekonomiska,
informativa styrmedel, dels forskning och innovation utifran hur de ar utformade
och verkar. De olika kategorierna av styrmedel kompletterar varandra. Till
exempel kan bade information om vilka energieffektiviseringsatgarder som &r
mojliga att géra och en energiskatt behdvas for att fastighetsagare ska genomfora
atgarderna.

Darutdver ska samhallets resurser fordelas sa effektivt som mojligt. Det innebar
till exempel att mangden energi och vilken energi (exempelvis el eller olja) som
anvands ska ha ett pris som inkluderar energianvandningens alla direkta och
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indirekta kostnader®. Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv behdvs styrmedel
nar det uppstar situationer som innebar att de fria marknadskrafterna inte lyckas
fordela resurserna optimalt och att det darfor finns anledning att styra om resurs-
fordelningen. Nar marknaden inte fungerar optimalt kan det exempelvis bero pa
ett marknadsmisslyckande vad galler information. Ett informationsmisslyckande
kan i sin tur ge upphov till en ineffektiv anvandning av energi.® Ett annat skal till
att infora styrmedel ar att beslutade mal ska nas till sa 1ag kostnad som majligt.
Det innebar att de billigaste atgarderna bor genomforas forst och att alla aktorer
bor ha samma marginalkostnad for den sista besparade kilowattimmen.

Hinder for renovering och energieffektivisering och styrmedel for att atgarda
hinder

Né&r underlaget till den forsta renoveringsstrategin togs fram 2013 genomfordes en
analys av hinder for att genomfora energieffektiviseringsatgarder i samband med
renoveringar®’. Analysen visade att det fanns 179 hinder for att genomfora energi-
effektiviseringsatgarder och vi kom fram till manga aktorer saknar information
om vilka energieffektiviseringsatgarder som ar relevanta att genomféra. Darfor
foreslogs ett informationscentrum som en Idsning for att avhjalpa informations-
problemen. | uppdraget under 2015 vidareutvecklades forslaget®. For mer
information se avsnitt Fler energieffektiva renoveringar genomfors

I denna utredning har vi genom en litteraturstudie och diskussion med
nyckelaktorer analyserat vilka hinder det finns for renoveringar. | Tabell 39
sammanstalls de hinder som utredningen har beddmt som storst for renoveringar
tillsammans med idéer pa styrmedel som kan avhjalpa dem. En mer detaljerad
beskrivning av vilka hinder som vi hittat redovisas i Bilaga 3 Styrmedel som
bidrar till energieffektiva renoveringar. | kapitel Fel! Hittar inte referenskalla.
Fel! Hittar inte referenskalla. gors en genomgang av samtliga identifierade
hinder och en diskussion fors ocksa om dessa kan utgéra marknadsmisslyckanden.
Den sammanfattande beddmningen utifran kartlaggningen ar att Ionsamhets-
problemet ar det storsta hindret for renovering. Tillgangen pa finansiering och
nodvandig kunskap hos fastighetsagare och bestallare har ocksa bedémts som
viktiga hinder men inte i samma omfattning.

| Tabell 39 listas hindren tillsammans med idéer pa styrmedel som kan avhjalpa
dem. Nagra av styrmedlen ar sadana som vi foreslar ska genomforas, se avsnitt
9.2.2. Det galler framforallt insatser som beror information sdsom spridning av
goda exempel och végledningar for boendeinflytande for att forbattra
forutsattningarna for renoveringarna. | Kapitel Fel! Hittar inte referenskalla.
redovisas styrmedel som utredningen foreslar kan utredas vidare och som har
storre baring pa lonsamhetsproblematiken.

8 Det innebdr att nyttan av den anvanda kilowattimman p& marginalen &r lika med kostnaden.
8 For mer information om marknadsmisslyckande se t.ex. Naturvardsverket (2011), avsnitt 2.3
Marknadsmisslyckande som snedvrider energianvéndningen s 26—30.

8 Energimyndigheten 2013, ET 2013:24, Boverket 2013, Bov 2013:22

8 Energimyndigheten 2015, ET 2015:17, Boverket 2015, Bov 2015:47
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Tabell 39 De viktigaste hinder for renovering, méjliga orsaker och styrmedel som kan

avhjalpa dem.

Hinder

Hinder — mdjlig orsak

Vad kan avhjalpa?

1. Renoveringen ar
inte ldnsam

2. Fastighetsagare
saknar finansiering
(eget kapital eller
mojlighet att 1ana)

3. Otillréacklig
kunskap hos
fastighetsdgare och

a) De boende har mattlig eller liten
betalningsférmaga vilket begransar
nddvandiga hyreshdjningar

b) P& orter dar det finns ett 6verskott pa
bostader och fastighetségare kan inte
renovera pa grund av risken for 6kade
vakanser vid hojda hyror

c¢) Hyresséattningssystemet ger
incitament till "fel” renoveringar

d) Produktivitetsutvecklingen pa
entreprenadsidan ar for 1&g

e) Konkurrensen pa byggmarknaden ar
for 1ag.

f) brist pa arbetskraft

g) Skatter och avgifter pA material och
arbete ar for hdga

a) Fastighetsagare har inte avsatt
medel for framtida renoveringar pa
grund av missgynnande skatteregler

b) Fastighetsagare har inte avsatt
medel for framtida renoveringar pa
grund av att andelen vakanta
lagenheter varit hdg

a) Fastighetsagare har otillracklig insikt
om renoveringsbehov.
Transaktionskostnaderna &r héga for

o Okat boendeinflytande
e Lag moms pa hyran

e Subventioner till
fastighetségare

e Hyresbidrag

e Forandringar i
hyressattningssystemet

e Teknikupphandling

¢ Inga forslag har lamnats
men det framhalls att 6kad
konkurrens ar avgérande

e Sankt moms pa
kapitalinsatser

e Hdogre rotavdrag for
smahus och
bostadsrattsféreningar

o Rotavdrag for hyresréatter

o Skattefri underhallsfond

o Okat boendeinflytande

e "Renovera ratt-dialog” -
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Hinder Hinder — mdjlig orsak

Vad kan avhjalpa?

bestéllare att samla kunskap om
bostadsbestandets beskaffenhet

b) Fastighetségare har otillrécklig
kunskap om madjliga atgarder for
renovering och om storleken péa
kostnader och nyttor fér renoveringen

En utbildningssatsning
liknande Bygga-Bo
Dialogen

Goda exempel
Krav pa& underhallsplan

Forstudier for hallbara
renoveringar

Bidrag likt det for
inventering av
tillgangligheten i
flerbostadshusbestandet

Kalla: Litteraturstudie och utredningens externa och interna referensgrupper

9.1.1. Befintliga styrmedel

Det finns ett drygt tjugotal befintliga styrmedel som syftar till att renovering och
energieffektiviseringsatgarder genomfors. En del styrmedel, till exempel energi-
skatter, ar sektorsovergripande medan andra har en mer direkt koppling till energi-
prestandan i byggnader. De flesta styrmedel som redovisas héar ar inriktade pa
energieffektivisering och bara ett fatal av dem har nagon direkt paverkan pa om
en renovering genomfors. Figur 23 visar befintliga styrmedel med syfte att géra
byggnader mer energieffektiva och underlatta renoveringar. En mer detaljerad
beskrivning av styrmedlen finns i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till

energieffektiva renoveringar
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Figur 23 Befintliga styrmedel fér renovering och energieffektivisering. Storleken pa
cirklarna representerar schematiskt styrmedlets forvantade paverkan eller méngden avsatta

medel i styrmedlet.

Ekonomiska, a

dministrativa och informativa styrmedel samt

forskning och innovation fér renovering och energieffektivisering

Ekonomiska

EU:s stod
for energi-
effektivisering
i byggnader

Stod for
energi-
kartldggning
i sma och
medelstora
foretag

Véagledning
boendedialog

Administrativa

Stod till
renovering
och energi-

effektivisering Krav pa
energikartlaggning

av stora foretag

Energi- och
koldioxidskatter

Rotavdrag

Byggregler
(BBR)

En- och tva-
bostadshus

Ekodesign

Kredit-
garanti

Hyressattnings-
systemet

Flerbostadshus Bostadsratts-
hyresratt forening

Energimyndighetens
innovationskluster,

II Bebo, Belok,
Belivs, Besma,
Kontor Skola Lokaler Lagan
Energilyftet Horizon
Kommunala 2020
energi- och E2B2
klimatradgivare Samverkans-
program Effsys
expand
Fjarrsyn
Energi- Spara
deklarationer Energi- Nationslla och >
markning regionalfonden bevara Energi, it
och design
Forskning och
Innovation
Informativa

9.1.2 Nya styrmedel och styrmedel som &r pa gang

Ett antal nya ekono

miska styrmedel for renovering och energieffektivisering

infordes 2016, ett ekonomiskt stdd for renovering och energieffektivisering riktat
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till hyresbostader i socio-ekonomiskt utsatta omraden och en satsning pa ut-
bildning i lagenergibyggande, Energilyftet. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
en statlig utredning om mojligheten att utforma ett energisparlan. Utredningen ska
komma med sitt forsta delbetdnkande den 30 november 2016 och slutredovisas
senast 29 september 2017.

9.2 Scenarier

For att beskriva en mgjlig utveckling av energiprestandan i bebyggelsen till 2050
har tva scenarier tagits fram. Dessa tva scenarier utgdrs av ett referensalternativ
och ett alternativ 1. Referensalternativet representerar resultatet av den renovering
och energieffektivisering som kan antas kommer att genomforas i det befintliga
byggnadsbestandet med befintliga styrmedel, inkluderat de som infordes under
2016. | alternativ 1 antas en storre omfattning av renovering och antalet energi-
effektiva atgarder som resultat av att en del befintliga styrmedel forandras och att
nya infors. Ett tredje scenario har tagits fram, ett extra ambitiost energieffektivt
scenario. Resultatet av detta extra scenario presenteras i kapitel Fel! Hittar inte
referenskéalla. Fel! Hittar inte referenskalla..

9.2.1Referensalternativ

Referensalternativet beskriver hur utvecklingen av energianvandningen forvantas
se ut om alla befintliga styrmedel fortsétter att finnas fram till 2050. Resultatet av
var analys &r att den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten minskar i hela bestandet fran 132 till 96 kWh/m? och &r, eller drygt 27
procent, mellan 2014 och 2050. Ar 1995 l&g energianvéndningen for uppvarmning
och varmvatten p& 170 kWh/m?. Med detta scenario kommer uppvarmningen ha
minskat med omkring 44 procent mellan 1995 och 2050. Elanvéndningen antas
fram till 2050 vara relativt oférandrad®.

Besparing och effektivisering i nettovarme

Nettovarme r ett annat satt att illustrera varmeanvandningen i byggnaderna®.
Den stora skillnaden mellan kopt energi for varme och nettovarme ar att netto-
varmen inte paverkas av konvertering fran ett uppvarmningssatt till ett annat.

| Figur 24 visas hur nettovarmeanvandningen i byggnaderna minskar fran 92 742
till 74 651 GWh under perioden 2014-2050. Det &r en total besparing i netto-
varme pa 18 TWh och det motsvarar en arlig besparing pa 0,56 procent. | Bilaga 3
Styrmedel som bidrar till energieffektiva renoveringar redovisas den minskade
energianvandningen uppdelat pa flerbostadshus, kontor och skolor.

% Elanvandningen omfattar bade fastighets- och verksamhetsel.

% Nettovarme &r energi for uppvarmning for att halla byggnaden klimatiserad. For nettovarme
ligger installationer utanfér systemgransen och dess verkningsgrad eller effektivitet utgor inte en
faktor vid bestdmning av byggnaders energibehov.
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Figur 24 Nettovarmens utveckling i hela byggnadsbestandet i referensalternativet fran ar
2015 till 2050.
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| Tabell 40 redovisas total och arlig nettovarme- och elbesparing samt energi-
anvandning per kvadratmeter ar 2050 for hela byggnadsbestandet. Dessutom visas
besparingen uppdelat pa byggnadskategorierna flerbostadshus, kontor, skolor,
ovriga lokaler och smahus. Av Tabell 40 framgar att den arliga procentuella
varmebesparingen forvantas vara hogst i smahus, 0,72 procent, och minst i kontor,
0,26 procent.
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Tabell 40 Resultat for referensalternativet. Total och arlig varme- och elbesparing samt
energianvandning per kvadratmeter ar 2050 for de olika byggnadskategorierna
flerbostadshus, kontor, skolor, évriga lokaler och smahus.

Byggnadskateg Nettovarm  Arlig El- Arlig Total
ori e-besparing besparing besparin  besparing, nettovarm
,varme g el eochelar
2050
Till 2050 % 2050 (%) (kWh/mz)
(GWh) (GWHh)
Totala 0,56 823 0,07
byggnadsbesta 18091
ndet 149
Flerbostadshus 3934 0,41 55 0,02
152
Kontor 291 0,26 554 0,6 181
Skolor 1085 0,48 214 0,22 183
Ovriga lokaler 0,43 0 0
g 1984 201
Smahus 10797 0,72 0 0 123

Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

Renoveringar genomférs men omfattningen varierar

Resultatet i referensalternativet bygger pa en analys av den forvantade antalet och
omfattningen av renovering i bestandet. Alla befintliga byggnader bedéms bli
renoverade till &r 2050%* i referensalternativet men omfattningen pa
renoveringarna varierar. Vi har delat in omfattningen av renoveringarna i fyra
nivaer med olika grader av energieffektivisering:

e Niva 0: daglig drift och underhall med 4 procent energieffektivisering.
e Niva 1: underhall/latt renovering med 10 procent energieffektivisering.
e Niva 2: Standardforbattring med 30 procent energieffektivisering.

o Niva 3: Djuprenovering med 50 procent energieffektivisering (40 procent
for kontor).

Nar en fastighetsagare genomfor en renovering antas den vara enligt nagon av de
fyra nivaerna. Hur renoveringarna fordelar sig pa de olika nivaerna i
referensalternativet har bedémts genom djupintervjuer med fastighetségare.
Resultatet beskrivs i Tabell 41 dar det har delats upp i byggnadskategorierna

% Den andel av den totala ytan som bedémts vara renoverad &r 2015 har exkluderats fran den yta
som renoveras. For mer information se Bilaga 4 Metodbeskrivning.
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flerbostadshus, skolor och kontor samt dgartyper. For mer information se Bilaga 3
Styrmedel som bidrar till energieffektiva renoveringar

Renoveringarna i Tabell 41 summerar till 100 procent for varje dgartyp i en
byggnadskategori. Resultatet visar att renoveringar i niva 1, det vill saga
underhall/latt renovering med 10 procents energieffektivisering, ar vanligast i
nastan alla byggnads- och dgarkategorier. Av Tabell 41 framgar att halften av
renoveringarna i privatagda flerbostadshus genomfors enligt niva 1, nast vanligast
ar renoveringarna enligt niva 2 som star for en dryg tredjedel. | bostadsratter ar
nastan samtliga renoveringar i niva 0 och djuprenoveringar enligt niva 3 ar
mycket ovanliga i alla kategorier. Av intervjuerna har det framgatt att
djuprenoveringar i enligt niva 3 genomfoérs som enstaka exempel for att testa ny
teknik.

For ovriga lokalbyggnader (utdver skolor och kontor) och for smahus saknas niva
for renoveringspaketen. Dér antar vi en generell energieffektiviseringstakt pa 0,5
procent per ar.
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Tabell 41 Fordelning av uppskattade renoveringspaket som fastighetsédgare genomfor i det
befintliga bestandet i referensalternativet.

Andel flerbostadshus (%)

Privata Offentliga Bostadsréatter
Niva 0 10 15 90
Niva 1 50 60 10
Niva 2 35 24 0
Niva 3 5 1 0

Andel Skolor (%)

Privata Offentliga
Niva 0 10 10
Niva 1 55 60
Niva 2 30 25
Niva 3 5 5

Andel kontor (%)

Privata Offentliga
Niva 0 10 10
Niva 1 70 60
Niva 2 17 25
Niva 3 3 5

Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

9.2.2Alternativ 1

Det scenario som har presenteras kallar vi for alternativ 1. | alternativ 1 tar vi ett
steg mot ytterligare energieffektivisering i bestandet genom att infora ett par nya
styrmedel samtidigt som nagra av de befintliga styrmedlen utvecklas. Styrmedels-
forandringarna presenteras langre ned. | alternativ 1 minskar energianvandningen
for uppvarmning i hela bestandet fran 132 till 94 kWh/m? och &r, eller nastan 29
procent, mellan 2014 och 2050. En marginell minskning i jamforelse med
referensalternativet dar minskningen 1&g pé& dryga 27 procent. Ar 1995 lag
energianvandningen for uppvarmning pd 170 kWh/m?. Med alternativ 1 kommer
energianvandningen for uppvarmning saledes att ha minskat med omkring 45
procent mellan ar 1995 och ar 2050. Elanvandningen antas, precis som i
referensalternativet, fram till 2050 vara relativt oféréandrad.
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Besparing och effektivisering i nettovarme

Utvecklingen av nettovarme mellan ar 2014-2050 illustreras i Figur 24 nedan och
innebar en minskning pa runt 19 TWh. I avsnitt Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar redovisas hur energianvandningen minskar uppdelat
pa flerbostadshus, kontor och skolor.

Figur 24 Nettovarmens utveckling i hela byggnadsbestandet i referensalternativet fran ar
2015 till 2050.
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| Tabell 42 redovisas total och arlig varme- och elbesparing samt
energianvandning per kvadratmeter for hela byggnadsbestandet till ar 2050.
Informationen &r aven uppdelat pa byggnadskategorier.
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Tabell 42 Resultat for scenario alternativ 1. Total och arlig varme- och elbesparing samt
energianvandning per kvadratmeter ar 2050 for de olika byggnadskategorierna
flerbostadshus, kontor, skolor, évriga lokaler och smahus.

Byggnads- varme- Arlig El- Arlig Total
kategori besparing besparing, besparing besparing, nettovarme
2050 (GWh) varme 5050 (GWh) el och el ar
% (%) 2050
(kWh/m2
och ar)

Totala 629 0,05

byggnadsbesta 19161 0,59

ndet 148
Flerbostadshus 4926 0,51 -146* -0,04* 149
Kontor 191 0,17 574 0,62 184
Skolor 1263 0,56 201 0,62 180
Ovriga lokaler 1984 0,43 0 0,00 201
Sméhus 10797 0,72 0 0,00 123

"Ett negativt varde innebr att elanvandningen 6kar. Det beror p& att de styrmedel som antagits

vara verksamma bedoms bidra till att fler fastighetsagare valjer att renovera till Niva 2, vilket i sin tur
innebar att fler franluftsvarmepumpar installeras och att elanvandningen da 6kar.

Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

Fler energieffektiva renoveringar genomfors

| alternativ 1 6kar omfattningen av de renoveringar som genomfors. Detta
paverkar ocksa vilka energieffektiviseringsatgarder som genomfors och darmed
ocksa energibesparingen. | Tabell 43 visas bedémningen av vad som kommer att
genomforas i byggnadskategorierna flerbostadshus, skolor och kontor.
Fordelningen i referensalternativet beskrivs i parentesen.

Av Tabell 43 framgar att andelen renoveringar enligt niva 2 okar fran 35 till 45
procent i privatdgda flerbostadshus. Samma typ av férandringar i omfattningen av
renoveringarna sker i offentligdgda flerbostadshus och i bostadsréatter forvéantas
andelen renoveringar i saval niva 1 som niva 2 éka. Andelen djuprenoveringar i
niva 3 ar oférandrad jamfort med referensalternativet.
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Tabell 43 Fordelning av vilka renoveringspaket som fastighetsdgare genomfor i det
befintliga bestandet i alternativ 1.

Andel flerbostadshus (%)

Privata Offentliga Bostadsratter
Niva 0 10 (10) 15 (15) 70 (90)
Niva 1 40 (50) 55 (60) 20 (10)
Niva 2 45 (35) 29 (24) 10 (0)
Niva 3 5(5) 1(1) 0(0)

Andel Skolor (%)

Skolor Universitet
Niva 0 10 (10) 10 (10)
Niva 1 45 (55) 50 (60)
Niva 2 40 (30) 35 (25)
Niva 3 5 5

Andel kontor (%)

Privata Offentliga
Niva 0 10 (10) 10 (10)
Niva 1 70 (70) 50 (60)
Niva 2 17 (17) 35 (25)
Niva 3 3(3) 5(5)

(Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016).

Det ar nya styrmedel och féréandringar av befintliga styrmedel som gor att
omfattningen av renovering och energieffektiviseringen okar

De styrmedel som infors eller utvecklas i alternativ 1 presenteras i Tabell 44 och
Figur 25 inkluderar ett informationscentrum, marknadsforing av Boverkets
vagledning for boendeinflytande, 6kad kunskapen om
energieffektiviseringsatgarder paverkan pd inomhusmiljon, utvidgning av
Boverkets kreditgarantier, forbattrade energideklarationer samt en handledning
om energihushallningskraven i PBL Kunskapshanken.
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Styrmedlen bidrar till att avhjalpa de hinder som har identifierats for energi-

effektivisering och for renovering® och syftar framforallt till att avhjalpa

informationshinder. Styrmedlen stimulerar framst till en 6kad energi-
effektiviseringsgrad vid redan planerade renoveringar och framférallt hogre
kvalitet pa de renoveringar som genomfors men vissa bidrar ocksa delvis till att
Oka antalet renoveringar. Forslagen beskrivs sammanfattat i Tabell 44 och en mer
detaljerad beskrivning av styrmedlen finns i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar. Styrmedelsforslagen har framforts och utretts
tidigare (i rapporterna 2013 och 2015) eller diskuterats i vara interna och externa

referensgrupper.

Tabell 44 En beskrivning av de forslag pa nya eller forandrade befintliga styrmedel som
medfdr att fler energieffektiva renoveringspaket genomfors i alternativ 1.

Styrmedel Syfte Statsfinansiell Ansvar
kostnad
Informationscentrum* Att dka energieffektiviseringsgraden 10 miljoner Boverket
genom att tillgéngliggdra kunskap om  ky/§r+* genom
renovering och energieffektiviserande utlysning
atgarder till aktor
Marknadsforing av Boverkets Att 6ka antalet renoveringar och att 1 miljon kr Boverket
véagledning for boendeinflytande  de gors pa rétt niva.
Mer information medfér ocksa att
renoveringar kan genomforas pa ett
enklare/smidigare satt.
Okad kunskap om Att oka energieffektiviseringsgranden 1 miljon kr
energieffektiviseringsatgarderna  genom kunskap om mgjlighet till att
s paverkan p&inomhusmiljon ta ut hogre hyra for genomforda
och ocksé paverkan pa atgarder vilket bidrar till att oka
bostadens bruksvéarde atgardernas lénsamhet.
Utvidgning av Boverkets Att dka antalet renoveringar Okade Boverket
kreditgarantier till att omfatta personresurser
renoveringsatgarder* och ev. en
utdkad
garantiram — en
utdkad
garantiram
paverkar dock ej
statsbudgeten
Forbattrade energideklarationer Att dka energieffektiviseringsgraden Boverket
genom att vara ett
informationsverktyg pa
fastighetsmarknaden.
Handledning om Att ka energieffektiviseringsgraden 2 miljon kr Boverket

energihushallningskraven tas
fram till PBL Kunskapsbanken

genom att férbattra handledningen
om energihushaliningskraven ska
bidra till att energikraven uppnas och
att de uppnas pa ett enklare satt

*F'Orslag i 2013, 2015 eller bada tidigare utredningarna.

“Medel avsatta i budgeten for 2017.

%2 Se avsnitt Hinder for renovering och energieffektivisering.
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Figur 25 Forslag pa nya eller férandrade styrmedel i alternativ 1.

Ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel samt
forskning och innovation for renovering och energieffektivisering

Administrativa

Ekonomiska
Kredit-
garanti Okad
4 kunskap
3
Flerbostadshus Bostadsratts- En- och tva-
hyresratt forening bostadshus
Vagledning
boendedialog
2
Kontor Skola Lokaler
Energi-
deklarationer
5 PBL
Kunskapsbank
6 X
Forskning och
Innovation
Informativa Info-
centrum

1

Informationscentrum forvantas paverka de flesta byggnadskategorier genom att
en mer aktiv kunskapsspridning i aktuella kanaler stimulerar renoverings-/och
energieffektiviseringsatgarder. Ratt kunskap och vagledning i ratt tid kan avgora
om en renovering genomfors och om den ocksa kommer att omfatta I6nsamma
energieffektiviseringsatgarder. De som redan ar mycket kunniga, som t ex de som
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privat ager kontor forvantas paverkas i mindre utstrackning av inforandet av ett
informationscentrum.

Boendedialogerna forvantas framst ha betydelse for byggnadskategorierna
skolor, privatagda flerbostadshus, offentliga kontor och bostadsrattsforeningar
genom att anvandarna blir mer delaktiga. Smahus och privata kontor forvéantas
inte bli namnvart paverkade. Kunskap om mdjligheten att kunna hdja hyran
kan fa viss paverkan pa privatagda flerbostadshus. Viss effekt kan dven fas i
kategorin offentligt 4gda flerbostadshus.

Kreditgarantier kan fa viss paverkan pa energieffektiviseringen, framforallt for
privata och offentligt dgda flerbostadshus. Forbattrade energideklarationer
forvantas framforallt fa effekter pa smahus, privatagda flerbostadshus,
bostadsrattsforeningar och mojligtvis dven privatdgda kontor. Handledningen om
energihushallningskraven forvantas framforallt paverka hyresfastigheter.
Scenariot visar att styrmedelsforandringarna som foreslas har en viss effekt pa den
totala energianvéndningen jamfort med referensalternativet.
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10 Ett framtidsinriktat perspektiv for
byggnaderna i Sverige

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

d) Ett framtidsinriktat perspektiv som ska véagleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut.

I inledningen av detta kapitel beskrivs kommande investeringsbehov for
renoveringar i flerbostadshusbestandet. Det kommer att krévas stora investeringar
bade for att atgarda eftersatt underhall i bestandet och for att halla takten i det
kommande renoveringsbehovet. Kortfattat beskrivs &ven hinder for investeringar
liksom nationella malsattningar, hur renoveringar finansieras samt
Energimyndighetens arbete med utredningen Fyra framtider. Den nationella
strategin ska samverka med och forstarka andra insatser vars syfte &r att uppna de
nationella malsattningarna.

10.1  Nationella mal

Byggnadssektorn star for cirka 40 procent av energianvandningen inom EU och i
Sverige star bostader och service for nara 40 procent av den totala energi-
anvandningen. For att nd de dvergripande nationella malen for ett hallbart
samhaélle behover fler energieffektiviseringsatgarder genomforas och en okad
andel fornybar energi behovs ocksa. Sverige har ett 6vergripande mal for
samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet som
innebar att alla manniskor i alla delar av landet ska ha en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas
och dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Regeringens
malsattning &r att det fram till & 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader.*

Sverige har ocksa ett dvergripande mal for miljopolitiken som innebar att nasta
generation ska fa ta dver ett samhélle dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan
att Sverige har orsakat 6kade miljo- och halsoproblem utanfor landets grénser. Det
generationsmal som antogs 2010 da miljomalssystemet forandrades &r ett
inriktningsmal som ger véagledning om den samhallsomstallning som krévs for att
na onskad miljokvalitet. For att na malet till 2020 kravs en ambitiés miljopolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Strecksats nummer fem
under generationsmalet tar upp malen for energi och dar framgar att andelen

% Mal for byggande och boende, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/boende-och-
byggande/mal-for-boende-och-byggande/ 2016-10-26
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fornybar energi ska 6ka och att energianvandningen ska vara effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

Riksdagen beslutade 2009 om ett sektorsovergripande mal om att minska
energiintensiteten med 20 procent mellan 2008 och 2020, och i
Energimyndighetens rapport Energiscenarier éver Sveriges energisystem®
presenteras ett referensfall dar energiintensiteten forvantas minska med 18,9
procent mellan 2008 och 2020. Sedan referensfallet togs fram 2014 har fler
omvarldsfaktorer forandrats, och det som har haft storst paverkan pa utfallet ar
beslutet att ta karnkraftsreaktorer ur drift och att en effektokning i en reaktor
stoppas. Dessa forandringar inom karnkraften gor att det &r sannolikt att
intensitetsmalet nas till 2020.

Den 10 juni 2016 presenterade regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna en 6verenskommelse om Sveriges langsiktiga energipolitik. |
den anges att ett mal for energieffektivisering mellan 2020 och 2030 ska tas fram
och beslutas senast 2017.% Sammantaget ar malsattningarna for
energieffektivisering och bostadsbyggande ambitidsa och atgarderna som foreslas
i den nationella strategin for energieffektiviserande renovering ska bidra till att
uppna dessa.

10.2  Byggnadernas roll i det framtida hallbara
energisystemet

Renoveringsstrategin ska bidra till ett samhalle dar byggnader ar bade resurs- och
energieffektiva samtidigt som de ar robusta, flexibla och har en god
energiprestanda. For att mota visionen ar samverkan och helhetssyn nyckelord.
Det handlar om samverkan mellan manga olika parter — mellan fastighetségare
och boende, mellan kommuner, naringsliv, akademi med flera. Nar det galler
helhetssyn handlar det om en enhetlig bild géllande utmaningarna for Sverige,
men utmaningarna ar inte bara nationella utan det kravs ocksa internationell
helhetssyn och samverkan.

Den stora delen av Sveriges fastighetsbestand utgors av aldre byggnader, manga
av dessa med ett stort renoveringsbehov. For miljonprogrammets fastigheter ar
energieffektivisering bara en del av den utmaning som social, ekonomisk och
ekologisk hallbar utveckling innebar. For att rusta upp aldre bostadsomraden,
inklusive miljonprogramsomraden, kravs insatser for att utveckla paketldsningar
och innovativa systemlésningar for energiatgarder tillsammans med andra for
boende vardefulla forbattringar.

Morgondagens byggnader &r en grund for flexibla energisystem dar storskalig
produktion och lagring samverkar med lokalt producerad och lokalt lagrad el.
Redan i dag ser vi exempel pa att byggnader inte enbart anvander energi utan

% Energimyndigheten 2014, ER2014
% http://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/overenskommelse-om-den-svenska-energipolitiken/
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ocksa kan vara smaskaliga elproducenter. Solenergi lampar sig val for att
produceras pa eller i narheten av byggnader men det behovs flexibla byggnader
for att skapa ett mer flexibelt energisystem i Sverige som klarar mer ojamnt
levererad kraft som exempelvis sol- och vindenergi.

| takt med att nya byggnader blir mer energieffektiva 0kar energianvandningens
betydelsen under andra faser av byggnadernas livscykel an driftsfasen. Val av
material, energianvandning i byggskedet och materialatervinning och slut-
hantering blir viktigare. Nar en byggnad renoveras rader andra forutsattningar an
vid nybyggnation och det galler att forhalla sig till byggnadens givna forut-
sattningar. Atgarderna kan delas upp i tre kategorier for att sékerstalla att
byggnadens nettoenergibehov blir Iagt. Den forsta kategorin ar klimatskalet och
att isolera fasaden, renovera eller byta fonster, forbéttra byggnadens téthet eller
tillaggsisolera vinden ar nagra exempel pa atgarder. Den andra kategorin &r
energieffektiva tekniska installationer som exempelvis energieffektiv ventilation
och god belysning. Den tredje kategorin bestar av en dversyn av mojligheterna att
tillfora fornybar el och varme och majligheterna att producera el och varme pa
eller i ndrheten av byggnaden.

Effektiva losningar i dessa tre kategorier sakerstaller ett lagt energibehov i
byggnaden. Det leder i sin tur till att byggnadens energianvandning blir mindre
paverkad av energibarare. Pa sa satt minskar energiforsorjningens betydelse for
byggnaden. Darmed uppnas en flexibilitet vad galler valet av teknik. Flexibiliteten
och dppenheten 6kar ocksa mojligheten till dels framtida forandringar av en
byggnads verksamhet, dels omstéllningar av energisystemet.

10.3 Investeringsbehov och kvarvarande
renoveringskostnader

De utmaningar som Sveriges fastighetséagare star infor kan illustreras med hjélp av
behovet av renoveringar av flerbostadshusen. Cirka 3 procent av ytan i fler-
bostadshusen kommer att behéva genomga renoveringar under aren fram till

2020. Uppskattningen &r gjord utifrn antagandet att byggnader med vardear®
runt 1970 behdver renoveras runt 2020. Samtidigt behover de eftersatta
renoveringar som kvarstar fran aren fore 2014 beaktas i renoveringsbehovet.

| Figur 26 visas en 6gonblicksbild av bade de renoveringar som har genomforts
och de som aterstar fram till 2050. Det &r tydligt att det ar en topp nu som
kulminerar runt ar 2020 och att det kommer en ny topp runt 2040 da stora
investeringar i flerbostadshusbestandet ocksa kommer att kravas. | en situation dar
alla byggnader vore renoverade skulle det inte finnas ndgon fargad yta pa vanster
sida om ar 2016 i den Gvre figuren. Den ytan kan darfor tolkas som en illustration
Over det eftersatta renoveringsbehovet som finns i byggnader, det vill saga

% \ardedr har beraknats utifran en teknisk livslangd pa 50 &r. En byggnad med vardedr 1950 antas
behova renoveras 2000, en byggnad med vardedr 1964 antas behéva renoveras ar 2014 och s&
vidare.
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byggnader som enligt antaganden i analysen borde ha renoverats men som
fortfarande inte atgardats. Om denna yta skulle atgardas skulle den vara nedflyttad
till den undre figuren som visar det som har renoverats.

Figur 26 Jamforelse av tidigare registrerade renoveringskostnader och forutsedda
renoveringskostnader enligt renoveringsgradsantaganden i HEFTIG, for flerbostadshus.”’
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Kélla: T Johansson & M Mangold, 2016. Geografiska analyser géllande behov av renovering och
energieffektivisering av flerbostadshus. Avdelningen for industriellt och héllbart byggande
Institutionen for samhallsbyggnad och naturresurser Luled tekniska universitet

I den Ovre delen av Figur 26 antas renoveringarna genomforas i olika omfattning,
enligt de fyra nivaer som presenterades i avsnitt 9.2 Scenarier. Den sammanlagda
renoveringskostnaden uppskattas bli 6ver 30 miljarder kronor for de renoveringar
som ska genomforas ar 2020. De renoveringar som har genomforts mellan 1990
och 2015 har kostat uppemot 20 miljarder kronor per ar, medan de eftersatta
renoveringarna motsvarat cirka 5-20 miljarder kronor per ar%.

10.4  Finansiering av renoveringsprojekt

Det framtidsinriktade perspektivet ar viktigt for att skapa en langsiktighet som kan
underlatta for fastighetségare i deras forvaltning av byggnader. | hinderanalysen
upplevdes bristande I6nsamhet som det storsta hindret och det goér I6nsamhets-
bedémning och finansiering av renoveringsprojekt till viktiga fragor.

T Johansson, M Mangold, Avdelningen for industriellt och hallbart byggande Institutionen for
samhallsbyggnad och naturresurser Luled tekniska universitet, Luled oktober 2016
% Kostnaden r inte indexerad.
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Infor en renovering utvérderar en fastighetsagare olika investeringsalternativ.*® En
renovering innebdr en investering som ger en avkastning éver tid och for att
kunna bedéma investeringens l6nsamhet maste fastighetsagaren vaga okade
intakter och minskade driftskostnader mot investeringskostnaderna under hela
avkastningsperioden. Intéktshdjningar och driftskostnadsséankningar innebar att
fastighetens varde okar. | hyresbostader medger renoveringsatgarder som ar
standardhéjande enligt praxis hyres- eller avgiftshojningar. Atgarder som endast
ger lagre drifts- och underhallskostnader medger inte hyreshojningar, istallet ger
de kostnadsbesparingar. Skillnaden mellan hyresintékter samt drifts- och
underhallskostnader kallas driftnetto och en fastighetsagare maste ta stallning till
om renoveringsalternativet hojer driftnettot tillrackligt for att tacka atgards-
kostnaderna. Om det finns flera (mer eller mindre omfattande alternativ till
renovering) bor valet falla pa det alternativ som ger hogst 16nsamhet.**

10.4.1 Kreditmarknaden

| Sverige bér fastighetsagaren det huvudsakliga underhallsansvaret och det ar
denne som star for investeringar och aterinvesteringar i byggnaden. Finansering
av renoveringsprojekt sker vanligtvis genom eget, dgar- eller lanat kapital. Pa
kreditmarknaden finns flera aktorer som erbjuder Ian till privatpersoner,
bostadsrattsféreningar, fastighetsbolag, stiftelser med flera. Banker ar normalt
villiga att stalla ut 1&n som motsvarar 60 till 85 procent av fastighetens varde.**
Vid laneansokan gor banken en sedvanlig lonsamhetsbedomning av projektet och
en kreditprévning.

For att banken ska godkanna ett 1an maste fastighetsagaren i forsta hand uppvisa
att investeringen ar lonsam. Banken granskar bade antaganden och resultaten i
fastighetsagarens kalkyl for att bedéma investeringens l6nsamhet. For att banken
ska bedoma att investeringskalkylen ar hallbar bor investeringen ha ett kassaflode
som klarar av att betala rantan pa lanet och att amortera pa en énskvard niva.

Offentligagda aktorer pa kreditmarknaden

Forutom de privata kreditinstituten finns ocksa offentliga aktérer sa som SBAB,
ett statligt agt aktiebolag som bedriver vinstinriktad bankverksamhet, samt
aktiebolaget Kommuninvest*®? som till stor del 4gs av kommuner, landsting och
regioner och som finansierar bland annat kommunal&gda bostadsbolag. Boverket
administrerar ocksa statliga kreditgarantier till ombyggnad.

En nytillsatt statlig utredning ska utreda mojligheterna och behovet av statligt
energisparlan. Utredaren ska bland annat bedéma vilka effekter ett sddant lan
skulle fa pa antalet renoveringar och energieffektiviseringen i bebyggelsen och se

% Detta avsnitt ar, om inget annat anges, frdn Copenhagen Economics (2015).
100 Egr en mer utforlig genomgéng av finansiella beslutsregler vid renoveringar se Lind (2014).

102 K ommuninvest bestér av tva delar. Dels finns aktiebolaget Kommuninvest i Sverige AB, som
erbjuder krediter och finansiell expertis och dels finns den ekonomiska féreningen Kommuninvest
ekonomisk forening, som dger aktiebolaget. Den ekonomiska féreningen har 90 procent av
Sveriges kommuner, landsting och regioner som medlemmar.
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pa effekter for statsbudgeten. Om utredaren bedémer att det finns ett behov av ett
statligt finansierat energisparlan och att ett energisparlan ger positiva effekter pa
antalet renoveringar och energieffektiviseringen av bebyggelsen, ska utredaren
aven bland annat foresla hur ett statligt finansierat lan for energieffektivisering
ska utformas for den svenska marknaden. Uppdraget ska slutredovisas senast den
29 september 2017.%

10.5 Fyraolika framtider

Satsningar pa energi ar langsiktiga. Den planering som borjar i dag formar
samhallet decennier framover. Anda har det saknats en framtidsdiskussion om
vilken typ av samhalle energin ska interagera i. Hur delaktiga vill hushall vara i
att producera sin egen el? Hur vill vi koppla ihop tillvaxt och energi? Ar energi
framfor allt en fraga for Sverige, eller en fraga for véarlden?

Sverige har i dag manga olika akt6rer som tillsammans utformar energisystemet.
Det gar att urskilja tre huvudgrupper: den offentliga sektorn, privata vinstdrivande
aktorer och privata icke vinstdrivande aktorer, framst hushall. Alla aktcrer har en
roll for att stalla om energisystemet i en langsiktigt hallbar riktning.

Men roller och ansvar mellan olika aktorer i energisystemet &r inte sjalvklara, och
de forandras dessutom dver tid. Den som i dag ar konsument kanske ar en
elproducent i morgon och har mojlighet att lagra energi. | utredningen Fyra
framtider'® har Energimyndigheten arbetat med fyra scenarier dar man forsoker
beskriva hur framtidens energisystem kan komma att se ut, beroende pa vad
samhallet tycker ar viktigt nar det géller energi. | utredningen beskrivs fyra
framtidshilder Forte, Legato, Espressivo och Vivace vilket ar termer fran
musikens varld. Forte betyder starkt, legato sammanbundet, espressivo
uttrycksfullt och vivace star for livligt och namnen visar vad som ar den viktiga
prioriteringen i varje framtid.

Den energi som anvands kommer fran olika energislag och anvénds pa olika sétt i
de fyra scenarierna. Aven energianviandningens storlek skiljer sig at i de olika
scenarierna. Gemensamt for alla framtider ar dock att energi inte ar en isolerad
fraga utan tatt sammanlankad med andra delar av samhéllet, till exempel hur
manniskor bor och arbetar och hur samhallet &r organiserat.

| FORTE é&r det viktigt att samhéllet ser till att energipriserna ar laga framfor allt
for industrin. Valfarden bygger pa ekonomisk tillvaxt och att det finns jobb. Saker
tillgang till energi &r en huvudprioritering.

| LEGATO handlar det om att minska energisystemets miljopaverkan och om att
bidra till att I6sa en global fraga. Dar ar det viktigt med ekologisk héllbarhet och
global rattvisa, vilket préglar l6sningarna.

193 Energisparlan Kommittédirektiv 2016:68 Sveriges Riksdag
104 Utredningen Fyra Framtider Energisystemet efter 2020, Energimyndigheten 2016 ET 2016:04
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ESPRESSIVO bygger mycket pa egna initiativ och konsumenter som vill ha
individuella I6sningar och flexibilitet. Har ar gron energi en stark drivkraft.
Decentralisering, smaskalig egenproduktion och kop av tjanster &r viktiga inslag i
Espressivo.

VIVACE har ett starkt klimatfokus. Sverige har valt att bli ett foregangsland nar
det géller gron tillvaxt och utvecklar exportmarknaden for miljéteknik och
bioindustri, vilket skapar nya typer av jobb.

Scenarioarbetet i Fyra framtider ar av utforskande karaktar och tar avstamp i olika
prioriteringar och drivkrafter om hur samhéllet kan utformas. Den framtid som
kommer att bli verklighet bestar antagligen av delar fran alla de olika framtiderna
tillsammans med delar som inte utredningen lyckats férutse. Men oavsett hur
framtiden ser ut kommer underhall, renovering och energieffektivisering vara en
viktig del av samhéllsbygget.
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11 En evidensbaserad skattning av
forvantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemarkelse

| det héar kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

e) en evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemérkelse

Kapitlet innehaller en beskrivning av hur renoveringar kan ge nyttor utéver
minskad energianvandning som till exempel:

- hojd social status pa bostadsomraden som renoverats

- Okad kvalitet pa inomhusluften, vilket i sin tur kan leda till minskad
forekomst av luftvagssjukdomar och sjuka-hussyndrom och ¢kad
prestationsférmaga

- forbattrad luftkvalitet utomhus till f6ljd av minskat antal partiklar i luften

11.1  Mervarden av ambitiosa energieffektiva
renoveringar

Renoveringar kan leda till en béttre livskvalitet och fa ett antal sociala effekter, till
exempel en battre kansla och ett battre anseende for bostadsomradet samt minskad
energianvandning och da sarskilt ett minskat behov av uppvarmning.

Utover dessa uppenbara nyttor kan dven andra positiva effekter utdver de direkta
energibesparingarna uppsta till f6ljd av renoveringar i byggnadsbestandet.
Exempel pa fordelar ar battre halsa tack vare ékad kvalitet pa utomhusluften och
battre inomhusmiljo. Dessa fordelar utelamnas ofta i olika analyser, vilket kan ge
en risk for suboptimering nar politik och insatser utformas. An s lange ar det ont
om métbara effekter av fordelarnas storlek, men forsok har gjorts att uppskatta
effekterna pa europeisk niva och i ett par av EU:s medlemslander. Det ar viktigt
att dven identifiera nyttorna pa nationell niva eftersom dessa kan skilja sig at
mellan landerna. Det ger ett battre underlag nar beslut om atgarder ska tas.

Vi bedomer att féljande nyttor fran energieffektiv renovering utifran svenska
forutsattningar finns:

- Energibesparingar

- Halsoeffekter av ett forbattrat inomhusklimat
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o Minskad férekomst av astma och sjuka-hussyndrom

o Forbéttrad produktivitet hos till exempel kontorsanstallda och
elever

- Halsoeffekter av forbattrad luftkvalitet, genom minskade utslapp av
kvave- och svaveloxider (NOx, Sox), och sma partiklar

For att kunna gora en kvantitativ uppskattning har ett ambitiost framtidscenario
for energieffektiv renovering anvénts. Detta scenario ar mer omfattande &n de som
presenteras som referensscenario och alternativ 1 i kapitel 9 Styrmedel som bidrar
till energieffektiva renoveringar. Det utgar fran en framtid dar alla byggnader blir
sa energieffektiva som mojligt nar de renoveras. Detta scenario presenteras i
kapitel Fel! Hittar inte referenskalla.Fel! Hittar inte referenskalla.'®. Energi-
anvandningen till byggnader har i detta scenario minskat fran runt 75 till 50 TWh
till r 2030. Baserat pa prognosen dver energiprisutvecklingen kommer
besparingarna vara varda runt 8,5 miljarder kronor per &r fram till 2030'%.

Figur 27 Mervarden vid mer ambititsa renoveringar. Observera att vardet av hélsoeffekter
fortfarande &r nagot osakert och kan komma att forandras. Paverkan pa ekonomisk
aktivitet hanger beror pa konjunkturlaget och kommer darfor att forandras vid forandrad
konjunktur.

Importance in a
Swedish context Value in 2030

o .
7.6 - 9.3 bn SEK
Energy savings 0
Public budget impact: 1.1 bn SEK
Re'.‘ewable energy Not relevant to quantify
investments
1.9 - 2.1 bn SEK outdoors
' O Health benefits 0.4 - 1.1 bn SEK indoors

—

0.13 bn SEK

CO, emissions |
@ Strategic _energy Not relevant to quantify
security
ncreased economic ‘ Not el » »

’ activity of relevant fo quantify
-

£ R NN

Kaélla: Copenhagen Economics 2016

1% De besparingseffekter som Copenhagen Economics baserat sina berakningar pd omfattar ocksa
att energieffektiviseringsatgarder genomfors i smahusen. Dessa besparingar motsvarar drygt 45
procent av den totala besparingen.

106 Berakningarna baseras pd Energimyndigheten rekommenderade osakerhetsintervallen for
utveckling av energipriser pa +/-10 procent anvands, och medfor ett intervall pa 7,6 och 9,3
miljarder kronor per ar
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I scenariot kan i synnerhet minskade luftféroreningar och forbéattrad luftkvalitet
inomhus forvantas av energieffektiviserande renoveringar, utéver energi-
besparingarna. Baserat pa kostnadsberakningar av féroreningar utomhus kan
minskad kvave- och svaveloxider ar 2030 ge nyttor varda cirka 390 miljoner
kronor per ar. Detta beror framst pa minskad fjarrvarmeproduktion, dar
produktionen &r baserad pa biobransle och till en liten del kol. Vardet av minskade
utslapp okar till mellan 1,9 och 2,1 miljarder kronor nér reduktion av sma
partiklar raknas med. Dessa berakningar ar osdkra da varderingen av sma partiklar
ar skiljer sig starkt mellan olika kallor, och da analysen inte tar hansyn till det
geografiska omrade dar utslappen gors vilket har en mycket viktig inverkan for
varderingen.

Battre luftkvalitet inomhus kan vara till stor nytta for det svenska samhallet.
Forekomsten av astma, andra luftvagssjukdomar och det s kallade sjukahus-
syndromet ar odnskade konsekvenser av dalig inomhusluft. Det finns relativt
valetablerade metoder for att uppskatta vardet av att minska férekomsten av dessa
tillstand. Metoder for att uppskatta orsakssambandet mellan renoveringar och
minskad forekomst av olika former av luftvagssjukdomar och sjuka-hus syndrom
ar inte lika valetablerade men uppskattningar av vardet har genomforts. De
renoveringar som genomfors behdver ha en nagot bredare inriktning an enbart
energieffektivisering for att atgarder som forbéattrar ventilationen och belysning
vidtas for att dessa nyttor ska realiseras. Baserat pa information om forekomsten
av sjuka-hus syndromet och om man antar att cirka 33-50 procent lindras genom
renovering, kommer detta att 6ka produktiviteten i det svenska samhéllet med
cirka 0,4 till 1,1 miljarder kronor per ar 2030.

Utover detta kan det forvéntas att den forbattrade luftkvaliteten i de svenska
skolorna till foljd av renoveringarna i scenariot paverkar elevernas larande. Det
uppskattats bland annat att forbattrad ventilation 6kar antalet studenter som klarar
tentor i lasning och matematik med runt 3 procent.*’

Fordelar i form av 6kad energisakerhet, minskade koldioxidutslapp® eller

minskat behov av investeringar i fornybar energi bedéms déremot inte vara
aktuella i ndgon storre utstrackning i Svenska, med tanke pa att andelen olja och
kol &r liten och andelen fornybar energi redan ar stor. For Sveriges del ar inte
heller 6kad ekonomisk aktivitet genom att fler renoveringar genomférs énskad for
narvarande. BNP-gapet® i Sverige ar positivt och det gor att resursutnyttjandet ar
hogt. Det gor att fler renoveringar och dnnu hdgre ekonomisk aktivitet inte med
sakerhet &r nagot positivt. Skulle Sverige daremot drabbas av ekonomisk nedgang
kan 6kad ekonomisk aktivitet ge férdelar for ekonomin. Med dagens lage i
ekonomin kan inférandet av nadgon form av ekonomisk stimulans for 6kade

97 Haverinen-Shaughnessy et al (2011)

108 Reduktion av CO2 uppskattas endast ha ett vérde av runt 230 miljoner SEK per &r 2030.

109 Ett vanligt matt pa resursutnyttjandet i ekonomin ar BNP-gapet — den procentuella skillnaden
mellan faktisk och potentiell BNP. Ett negativt BNP-gap innebdr att det finns lediga resurser i
ekonomin. Ett positivt gap innebér daremot att resursutnyttjandet &r hogt. 2016-10-30
Konjunkturinstitutet http://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-vi-prognoser/potentiell-bnp.html
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renoveringar bidra till Gverhettning av ekonomin och kan utlésa motatgarder i
finans- och penningpolitiken.

De offentliga finanserna blir negativt paverkade av minskade skatteintakter fran
energirelaterade skatter och positivt paverkade av energieffektiviseringarna i de
offentliga anvanda byggnaderna. Nettoeffekten av detta beddms bli en reducering
av kostnaderna med cirka en miljard ar 2030. Underskottet utgors till storsta delen
av reducerade skatteintakter fran skatt pa el.
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Bilaga 1 En oversikt av det nationella
byggnadsbestandet

Om dataunderlaget

Oversikten Gver byggnadsbestandet baseras pa data fran den officiella energi-
statistiken for smahus, flerbostadshus och lokaler (hér kallad energistatistiken),
underlag hamtat fran Boverkets databas for energideklarationer (Gripen) och
bearbetad data fran fastighetstaxeringsregistret. Den officiella energistatistiken tas
fram av Energimyndigheten och den baseras pa urvalsundersokningar. Dér far ett
slumpmassigt urval av fastighetsagare svara pa fragor om byggnaden, upp-
varmningssatt och energianvandning. Undersokningarna genomfors numer
vartannat ar.

Informationen i den officiella energistatistiken hamtas ifran fastighetsagare medan
informationen i energideklarationerna bygger pa en certifierad experts bedémning
av energianvandningen och data fran energistatistiken och Gripen har olika syften.
Syftet med energistatistiken dr att kunna se trender for hela byggnadsbestandets
energianvandning medan syftet med energideklarationen &r att ge fastighetsagaren
en dgonblicksbild av och information om byggnadens specifika
energianvandning. Boverkets databas, kallad Gripen, innehaller idag de cirka

632 000 energideklarationer som uppréttats sedan 2006. Eftersom inte alla
byggnader i Sverige maste energideklareras tacker inte registret hela bestandet.

Antal lagenheter och fordelning av dgarkategori
| Figur 28 visas fordelningen av antalet bostadslagenheter efter hustyp.
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Figur 28Fordelningen av antalet bostadslagenheter efter hustyp for ar 2014.
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Kélla: SCB
| Tabell 45 presenteras fordelningen av agarkategori for lagenheter ar 2014.

Tabell 45 Fordelningen av dgarkategori for lagenheter ar 2014.

Agarkategori

Stat, Privata Bostadsratts- | Allmannyttiga | Samtliga

landsting, foreningar

kommun

10 |£5 | 721 | +36 986 + 769 +39 2 487 + 65
42

Kalla: Energistatistiken

Energianvandning i byggnadsbestandet

Elanvandningen per kvadratmeter i flerbostadshus och smahus har varit relativt
stabil pa langre sikt. | lokaler har elanvandningen 6kat mycket fram till 2009 for
att sedan minska under de senaste aren.

Figur 29 visar anvandningen av hushallsel i smahus, anvandningen av fastighetsel
och hushallsel i flerbostadshus, samt anvandningen av fastighetsel och
verksamhetsel i lokaler.
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Figur 29 Elanvandning per kvadratmeter 1995-2014, kWh per m%
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Anvandningen av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel gar i motsatt riktning
jamfort med energianvandningen for uppvarmning. Anvandningen paverkas av
tva motsatta trender — dels att det stélls hardare krav pa mer eleffektiva
installationer och apparater, blanda annat till f6ljd av ekodesigndirektivet, dels att
det finns fler apparater i hushallen. Det galler speciellt hemelektronik som tv,
datorer och kringutrustning. Skélen till att verksamhetselen 6kar per kvadratmeter
i lokaler &r bland annat 6kad varmeatervinning, hogre krav pa inomhusmiljo och
béattre ventilation samt fler belysningspunkter och apparater.

Energianvandning och uppvarmningssatt i smahus med olika byggar

I Figur 30 redovisas den genomsnittliga energianvéndningen for uppvarmning och
varmvatten per kvadratmeter smahus, fordelad efter byggar.

Figur 30 Genomsnittlig energianvandning per kvadratmeter for uppvarmning och
varmvatten (exkl. hushéllsel) i smahus under 2014, férdelat efter byggar, kwh per m?och &r
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Kélla: Energistatistiken
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Figur 30 visar att det finns en tydlig skillnad i energianvandningen i smahus
byggda mellan olika tidsperioder dar aldre hus i genomsnitt anvénder mer energi
an hus som ar byggda senare. Den horisontella linjen i Figur 30 representerar den
genomsnittliga energianvandningen per kvadratmeter for smahus oavsett
byggnadsar under ar 2014. Den ar 106 kKWh per kvadratmeter.

| smahus byggda 1940 eller tidigare, anvandes i genomsnitt 126 kwWh per
kvadratmeter och ar, medan det i de nyaste smahusen, byggda ar 2011 eller
senare, anvandes cirka 69 kWh per kvadratmeter och ar.

Figur 31visar vilket uppvarmningssatt som har anvants ar 2014 i smahus beroende
pa nar husen ar byggda.

Figur 31Uppvarmd area (inkl. biarea) i smahus ar 2014, fordelad efter byggar och anvant
uppvarmningssétt, miljoner m?.
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Uppvarmning med olja har minskat och ar ovanligt. Totalt 38 000 smahus som
varmdes med enbart olja eller olja i kombination med annat uppvarmningssatt
2014 vilket motsvarar ungefér 2 procent av den totala mangden smahus. ldag
berdknas nara halften (993 000) av landets smahus vara utrustade med nagon typ
av varmepump dar luftvarmepumpen ar den vanligast forekommande typen. Ar
2014 var mer an hélften av varmepumparna som var installerade i smahus nagon
form av luftvarmepump.

Energianvandning och uppvarmningssitt i flerbostadshus med olika
byggar

I Figur32 redovisas den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten per kvadratmeter flerbostadshus under ar 2014, fordelad efter byggar.
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Figur32 Genomsnittlig energianvandning i kWh/m? och &r for uppvarmning och varmvatten
i flerbostadshus ar 2014, fordelad efter byggar.
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Kalla: Energistatistiken

Aven bland flerbostadshusen finns en tydlig skillnad i energianvandningen
beroende pa vilken tidsperiod som husen ar byggda. Aldre hus har en genom-
snittligt hégre energianvandning &n hus som &r byggda senare. Den horisontella
linjen i Figur32 representerar den genomsnittliga energianvandningen per
kvadratmeter flerbostadshus oavsett byggnadsar under ar 2014, 134 kWh.

| flerbostadshus byggda ar 1960 eller tidigare anvandes mer energi an genom-
snittet, medan det i hus byggda mellan 1961-1980 anvéndes i princip lika mycket
energi som genomsnittet. I mer nybyggda hus anvéndes i genomsnitt 88 kilo-
wattimmar per kvadratmeter och ar for byggnader uppforda 2011-2013 och i
genomsnitt 120 kWh per kvadratmeter och ar for byggnader uppférda mellan
1981-2000 for uppvarmning och varmvatten.
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Figur 33 Total area i miljoner m? for olika energikallor och energibarare i flerbostadshus &r
1976-2014
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Energianvandning i lokaler med olika byggar

| Figur 34 visas den genomsnittliga energianvandningen for lokaler. Den har gatt
ner fran 123 kWh/m? och &r for byggnader uppférda fore 1940 och tidigare till
109 kWh/m? och &r for byggnader uppforda mellan 2011 och 2013.

Figur 34Genomsnittlig energianvandning i kWh per m? och &r fér uppvarmning och
varmvatten i lokaler ar 2014, férdelad efter byggar
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| Tabell 46 visas energianvandning per kvadratmeter i flerbostadshus ar 2014,
fordelad efter grad av renovering, byggar och temperaturzon, kWh/m?.
Gruppindelningen baseras pa om- och tillbyggnadskostnaden i forhallande till en
berédknad nybyggnadskostnad vid tidpunkten for ombyggnaden. |1 Grupp 1 ar om-
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och tillbyggnadskostnaden hogre an 70 procent av berdknad nybyggnadskostnad.
Grupp 4 omfattar de byggnader som saknar ndgon uppgift och Grupp 5 omfattar
de som inte & ombyggda
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Tabell 46 Energianvandning per kvadratmeter i flerbostadshus ar 2014, fordelad efter grad av renovering, byggar och temperaturzon, kWh per m?.
Gruppindelningen baseras pa om- och tillbyggnadskostnaden i forhallande till en beraknad nybyggnadskostnad vid tidpunkten fér ombyggnaden. |
Grupp 1 ar Om- och tillbyggnadskostnaden hogre an 70 procent av berdknad nybyggnadskostnad. Grupp 4 omfattar de byggnader som saknar nagon
uppgift och Grupp 5 omfattar de som ej &r ombyggda.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Grupp 5 Samtliga

SAMTLIGA 136 +11 143 +7 137 +4 140 +8 127 +3 134 %2
-1964 141 =14 147 +9 142 +6 144 +9 141 +7 143 £4
1965-1974 116 +21 132 +10 137 +6 137 +22 136 6 135 *4
1974- 121 +22 139 +24 124 10 102 +16 113 +4 116 *4

Uppgift saknas - - - - _ _
Temperaturzon 1+2
Totalt Temperaturzon 1+2 140 +20 143 14 144 +9 155 +15 137 +8 142 5

-1964 140 +24 151 +19 146 +16 165 +£19 149 +19 150 *9
1965-1974 151 +27 122 +13 142 +14 161 20 142 +10 141 7
1974- . 123 +16 145 +9 118 41 126 9 129 7

Uppgift saknas - - - - _ _

Temperaturzon 3

Totalt Temperaturzon 3 143 +16 147 =10 140 +5 144 +9 128 +5 137 £3
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Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Grupp 5 Samtliga

-1964 152 +£19 151 13 144 +7 148 +9 143 +10 147 +£5
1965-1974 111 +£23 141 =15 142 +9 145 +41 137 +9 139 +*6
1974- 120 +32 127 +21 124 =*14 94 +15 115 6 116 %5

Uppgift saknas - - - - _ _

Temperaturzon 4

Totalt Temperaturzon 4 118 +20 133 11 125 +7 126 +15 120 6 124 £4
-1964 120 +23 133 +11 132 +13 131 +20 133 +9 131 7
1965-1974 115 +44 114 +15 123 +10 112 +£16 131 11 125 7
1974- 87 15 173 +63 107 16 102 +34 104 +8 108 +8

Uppgift saknas - - - - _ _

Kélla: Bearbetat underlag fran Statistiska centralbyrans sammanstéllning fran fastighetstaxeringsregistret och energistatistiken.
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Bilaga 2 Identifiering av
kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering

Mer information om Halvera Mera

| varje forstudie i Halvera Mera har fastighetsagarna beddémt l6nsamheten i olika
atgarder och staplarna i Figur 35 visar atgarderna har bedoémts vara lonsamma.
Vindsisolering, FVP och uppgradering av reglersystem hor till de atgarder som
ofta bedomdes som lénsamma.

Figur 35 Bedémd lonsamhet hos de utredda atgarderna
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Kalla: BeBo, Halvera Mera

De lonsamhetskalkyler som redovisats i forstudierapporterna har haft varierande
kvalitet och det har framkommit att det finns en osékerhet hos manga
fastighetségare och konsulter om hur en lénsamhetskalkyl ska goras. Vid
I6onsamhetsbedomningarna har fastighetsagarna utgatt fran sin egen kalkylranta
och i genomsnitt har den varit cirka 5,1 procent.

Atgarder for en sankt inomhustemperatur, varmedtervinning pé spillvattnet och
injustering av ventilationssystemet har analyserats ett fatal ganger men har alltid
beddmts som I6nsamma. Aven fonsterrenovering, vindsisolering och injustering



av varmesystemet har ofta bedéms vara Iénsamt. Installation av solceller och FTX
déremot beddms ofta vara oldnsamma.

| de flesta fall da uppfoljning genomforts har man valt att ga vidare med nagra av
de atgarder som foreslogs i forstudien, medan andra atgarder inte varit aktuella att
ga vidare med, ibland av ekonomiska eller tekniska skél. | Figur 36 presenteras de
atgarder som beréknas genomforas eller, i de fall en uppféljning har skett och
vilka atgarder som faktiskt har genomforts. Den bla delen av staplarna
representerar fall dar atgarden planeras att bli genomford, och den grona delen av
staplarna visar de fall dar man av nagon anledning har valt bort atgarden. De roda
omradena representerar de fastighetsagare som har undersokt atgarden men annu
inte har fattat beslut om genomférande.

| Figur 36 gar visas att FTX, fasadisolering och balkongrenovering ofta valts bort.
Det kan bero pa dalig lonsamhet men kopplingen mellan Iénsamhet och
genomforande ar inte entydig. Till exempel har balkong- och hissrenovering
aldrig bedoéms vara lonsamt i de fall de har utretts, men de planeras anda att
genomfdras i dver knappt en tredjedel av fallen. Atervinning av spillvatten och
solfangare har istallet ofta bedomts vara lonsamma, men genomfors sallan.

Figur 36 Genomférande av utredda atgarder.
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Kalla: BeBo, Halvera Mera

Vid halvarsskiftet 2014 har fem Halvera Mera-projekt slutforts med utvardering
och rapportering av genomforda atgéarder. Energianvandningen har féljts upp med
maétningar for att verifiera besparingen samt identifiera avvikelser och brister mot
de beréknade resultaten. Stora besparingar har uppnatts i projekten, men for alla

160



projekt utom ett har den uppmatta energibesparingen varit 10-20 procentenheter
lagre an den beréknade. | ett fall var den uppmatta energibesparingen cirka 15
procentenheter hogre.*'

Detaljerad information om atgarderna i BETSI

| Tabell 47visas atgarderna i smahus och flerbostadshus i BETSI-
undersokningen. Det gar att utldsa att olika varianter av en atgardskategori har
varit aktuella beroende pa byggnadens forutsattning, till exempel har
tillaggsisoleringen av vindsbjalklaget varierat i tjocklek, mellan 200 och 400
millimeter, och i kostnad beroende pa byggnadens tak.

Kostnaderna som anges i Tabell 47 ar angivna i arliga belopp, sa kallade
annuiteter, dar en kalkylranta pa 4 procent har anvants och dér hansyn har tagits
till atgardens forvantade livslangd som ocksa anges i tabellen. Nar kostnaderna ar
angivna i arliga belopp kan de stallas i relation till de forvantade arliga
energibesparingarna som foljer av atgarden.

Fel! Hittar inte referenskalla. kommer fran BETSI och kostnaderna &r darfor
angivna i 2009 ars priser, men i berdkningarna som har gjorts i kapitel 8 har
kostnaderna raknats upp med entreprenadindex.

Av Tabell 47framgar ocksa hur manga faktiska byggnader som varje atgard har
prévats i samt hur manga byggnader som dessa representerar pa riksniva. | Tabell
48 som redovisas atgarderna som provades i lokaler i BETSI.

10 hitp://www.bebostad.se/rr2-genomforande-och-mal/
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Tabell 47 Atgarder som utreddes i BETSI fér sméhus och flerbostadshus, 2009 ars priser

Typ av atgard Annuitet  Livsldng Undersdkt Byggnade
[SEK/ar] d a r
[ar] byggnade pa
r riksniva
Uteluftventilerad krypgrund till varmgrund 80/m? 40 31 52 000
Torpargrund till platta pa mark 90/m? 40 11 52 000
Kallargolv bilas upp, gréavs ur och isoleras 126/m? 40 332 378 000
Isolering av bjalklag ovan ouppvarmd kéllare 40/m? 40 31 138 000
Isolering av kallarvaggar ovan mark 70/m? 40 204 383 000
Isolering av kéllarvaggar under mark 29/m? 40 377 582 000
Isolering utsida, fasad av trapanel, skivor, 50/m? 40 202 678 000
plat
Isolering utsida, fasad av betong, lattbetong, 62/m? 40 83 54 000
LECA
Isolering utsida, fasad av tegel*. Ny fasad 48/m? 40 89 115 000
tegel
Isolering insida fasad 53/m? 40 245 391 000
Utfackningsvégg, fasad av tegel, rivs. Ny 89/m? 40 17 6 000
med skivor
Utfackningsvagg med fasad av skivor rivs. 87/m” 40 5 1500
Ny lika
Utfackningsvégg med tegelfasad rivs. Ny 87/m? 40 14 1500
lika
Isolering 200 mm ovansida vindsbjalklag, 9/m? 40 120 268 000
sadeltak
Isolering vindsbjalklag dar forrad finns 66/m” 40 10 3700
Isolering undersida vindsbjalklag 40/m? 40 44 128 000
Isolering ovansida vindsbjalklag pulpettak 11/m? 40 7 1400
Isolering 300 mm ovansida vindsbjalklag** 11/m? 40 39 93 000
Isolering 400 mm ovansida vindsbjalklag** 13/m? 40 30 71 000
Isolering utsida stédbensvéagg 13/m? 40 66 256 000
Isolering av snedtak 38/m? 40 51 224 000
Fonsterbyte 188/m? 40 882 1 336 000
Byte av ett glas till glas med hart LE-skikt*** 131/m? 40 15 48 000
Byte av tvaglas till glas med hart LE-skikt*** 158/m? 40 37 157 000
Installation av FTX i smahusmed S eller F 4775/hus 20 575 1 606 000
Installation av FTX i sma&husmed FT eller 3092/hus 20 138 203 000
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Typ av atgard Annuitet  Livsldng Undersdkt Byggnade

[SEK/ar] d a r
[ar] byggnade pa
r riksniva
FTX
Installation av FTX i flerbostadshus med S 4775/Igh 20 403 131 000
eller F
Installation av FTX i flerbostadshus med FT 3092/Igh 20 121 26 000
eller FTX
Installation av snalspolande 1130/hus 10 826 1 888 000
varmvattenarmatur SH
Installation av snalspolande 678/Igh 10 558 166 000
varmvattenarmatur FH
Byte av cirkulationspump i 685/hus 15 447 992 000
vattenburet véarmesyst. SH
Byte av cirkulationspump i 1737/hus 15 373 111 000
vattenburet varmesyst. FH
Injustering av varme, vattenburen 4/m? 10 952 1293 000
Injustering av varme, annan 2/m? 10 432 760 000

*Tegelfasaden maste bytas pa grund av skada.
** Beror pa ursprungligt U-varde hos konstruktionen.
***| 3gemissionsskikt.

Tabell 48 Atgarder som utreddes i BETSI fér lokaler, 2009 &rs priser

Atgard Kostnad (exkl. moms) Brukstid
Klimatskal
V&gg —isolering 100 mm 1200 kr/m2 40 ar
Vagg —isolering 200 mm 1500 kr/m2 + 1000 40 ar
kr/fonster
Tak —isolering 16sull 300 mm 114 kr/m? 40 ar
Tak —isolering [6sull 500 mm 180 kr/m? 40 ar
Fonster/Klimatskal — tatning 1200 kr/m2 40 ar
Fonster —isolerruta 2400 kr/m? 40 ar
Fonster — byte 7000 kr/m2 40 ar
Solavskarmning 1800 kr/m2 + 3000 40 ar
kr/motor

Luftbehandling

Aggregat — byte 120000 kr + 65 kr/(l/s) 20 ar
Filter — byte 1000 kr/aggregat/ar 1ar
Flakt/Motor — byte 29 kr/(l/s) 20 ar
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Atgéard Kostnad (exkl. moms) Brukstid

Luftflode — fast/ideal injustering 15 kr/mz 10 ar

Luftflode — behovsanpassning 240 kr/mz 40 ar

(VAV)

Tilluftstemperatur — fast justering 6000 kr 40 ar

(15-21°C)

Tilluftstemperatur — 25000 kr 40 ar

behovsanpassning

Drifttider — justering 6000 kr 40 ar

Nattkyla 6000 kr (for CAVIVAV 40 ar
system)

Varmesystem

Termostater — byte 18 kr/mz 10 ar

Injustering 18 kr/mz 10 ar

Cirkulationspumpar — byte 6 kr/m2 20 ar

Ovrigt

Belysning — byte till I1Agenergi 200 kr/mz 20 ar

Belysning — nérvarostyrning 10 kr/m2 10 ar

Tappvarmvatten — byte till 37.5 kr/m? 20 ar

snalspolande

Uppskattning av energieffektivisering i smahus och
flerbostadshus pa nationell niva nar antagna

transaktionskostnader ar inraknade

I avsnitt 8.3.5 presenterades marginalkostnadskurvor for energieffektiviserings-
atgarder i smahus och flerbostadshus. Kostnaderna som presenterades dar
inkluderade material, arbete och visst underhall men tog inte hansyn till andra
kostnader som kan vara relevanta sasom projektering, informationsinhdamtning,
med mera. Sadana 6vriga kostnader benamns har som transaktionskostnader.

| Figur 37 visas tva marginalkostnadskurvor for smahus. Den ljusbla kurvan visar
marginalkostnaden utan hansyn till ndgon transaktionskostnad medan den maork-
bla kurvan inkluderar en antagen transaktionskostnad (schablon) som uppgar till
50 procent av investeringskostnaden. Men transaktionskostnaden inkluderad ser vi
att kurvan skiftar uppat.
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Figur 37 Marginalkostnadskurva for energieffektivisering i smahus med och utan
transaktionskostnad
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Punkterna i Figur 37 visar skarningspunkten for de 1onsamma atgéarderna givet ett
energipris pa 0,5 kronor respektive 1 krona. Vid ett energipris pa 0,5 kronor ser vi
att de lénsamma atgarderna kan ge en sammanlagd energibesparing pa 13 TWh,
om transaktionskostnaderna inte raknas in. Om transaktionskostaderna inkluderas
i kalkylen minskar dock lonsamheten och farre atgarder skulle bli aktuella. Vid ett
energipris pa 0,5 kronor skulle den I6nsamma energieffektiviseringen i smahus
vara ndra endast 11 TWh.

Figur 38 visar motsvarande marginalkostnader for flerbostadshus. Den ljusréda
kurvan visar marginalkostnaden utan hansyn till transaktionskostnader och den
morkroda lagger till en transaktionskostnad pa 50 procent. For flerbostadshus
minskar den lonsamma potentialen vid ett energipris pa 1 krona per kwWh, fran
knappt 10 TWh till 5,4 TWh per ar. Detta visar hur kansligt resultaten &r for vad
som inkluderas i kostnaden for energieffektiviseringar. Det visar ocksa att en
minskning av samtliga kostnader 6kar I6nsamheten for energieffektiviseringar.

165



Figur 38 Marginalkostnadskurva for energieffektivisering i flerbostadshus med och utan
transaktionskostnad
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Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till

energieffektiva renoveringar

| Tabell 49 visas vilka hinder som vi hittat i var litteraturstudie. Vi redovisar
ocksa vilken typ av hinder det ar, om det paverkar l6nsamheten och paverkan pa

andra hinder.

Tabell 49 Hinder fér renovering och en redovisning fér vilken typ av hinder det ar, om det
paverkar Ionsamheten och paverkan pé andra hinder.

Hinder Typ av hinder Paverkan pa Paverkan pa andra hinder
Idnsamheten

Bristande insikt om Information/ kunskap

renoveringsbehov

Lag kunskap om mojliga Information/ kunskap

atgarder

Lag kunskap om Information/ kunskap

atgarders kostnader och

intakter

Lag kunskap om Information/ kunskap

Idnsamhet- och

balansrakning

Evakuerings-mojligheter  Resursbegrénsning

saknas

Byggresurser saknas Resursbegransning

(personella resurser)

Begransningar i Resursbegransning/

investeringsbudget finansiering

Svérigheter att fa Lonsamhet Svart att

intakter for renoveringar uppna
I6nsamhet

Brist pa eget kapital Finansiering Svart att
uppna
I6nsamhet

Hoga lanekostnader Lénsamhet Svart att
uppna
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Hinder

Typ av hinder

Paverkan pa
|I6nsamheten

Paverkan pa andra hinder

Stark bostadsmarknad

Svag bostadsmarknad

Hyresregleringen

Samhéallsekonomisk
Ionsamhet #
fastighetsekonomisk
l6nsamhet

Underhallsatgarder ger
Iaga eller inga intakter

Flyttmdnster till foljd av
renovering

Strukturellt/
geografiskt

Strukturellt/
geografiskt

Malkonflikt,
styrmedelskonflikt

Malkonflikt +
finansiering

Idnsamhet

Det &r svart att
héja hyran >
svart att uppna
I6nsamhet

Samhaéllets
nyttor &r hogre
an
fastighetsagar
ens - svart
att fa ihop
fastighetsagar
ens kalkyl

Lagre
hyresintékter
till foljd av
vakanser.
Problem pa
svaga
bostadsmarkn
ader.

Evakueringsmdjligheter.
Starka marknader med hdg
bostadsbrist gor det svart att
evakuera boende vid
omfattande renovering,

Flyttmonster till foljd av
renovering. Hyresgaster med
hdg hyrespriskanslighet.
Dessa kan ha svart att flytta
tillbaka till en renoverad
lagenhet p.g.a. hogre hyra.

Svag bostadsmarknad.
Renovering som leder till att
hyresgaster flyttar kan pa
svaga bostadsmarknader
leda till vakanser for
fastighetsagaren.




Befintliga styrmedel

| det har avsnittet beskrivs de befintliga styrmedel som paverkar omfattningen av
renovering och energieffektiviseringsgrad. Styrmedlen ar uppdelade efter
kategorierna ekonomiska, administrativa och informativa.

Ekonomiska styrmedel

Energiskatt och koldioxidskatt

Energibeskattningen &r ett samlingsnamn for skatterna pa branslen och el och
omfattar energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och en kvaveoxidavgift.
Energiskatten i Sverige har historiskt sett haft ett fiskalt syfte. Med det menas att
det frdmsta syftet har varit att generera skatteintakter och inte att aktivt verka for
en begrénsning av den beskattade resursanvandningen. Sedan 2009 har
energiskatten blivit alltmer resursstyrande och inriktats sa att anvandningen av de
beskattade brénslena minskar.

Koldioxidskatten har, till skillnad fran energiskatten, i huvudsak ett miljostyrande
syfte och &r tankt att internalisera externa kostnader fran koldioxidutslapp, och pa
sa vis astadkomma en minskning av utslappen.

Det finns dven en energiskatt pa elanvandning. Skatten varierar beroende pa vad
elen anvands till och var anvandningen sker. Skatteverket ar ansvarig myndighet
for energi- och koldioxidskatt.

Kreditgarantier

Kreditgaranti ar en forsakring som langivare kan teckna for Ian till nybyggnad och
ombyggnad av bostader och som administreras av Boverket. Syftet med
kreditgarantierna ar att minska risken for banken nar de beviljar 1an och att
mojliggora for fastighetsagare att fa ytterligare belaning av fastigheten.

Kreditgarantierna idag har en tydlig koppling till definitionerna for ny- och
ombyggnad som anges i Plan- och bygglagen. Boverket och Energimyndigheten
har foreslagit att kreditgarantierna kan anvéandas for att stimulera renovering
genom att utoka anvandningsomradet till att &ven omfatta sarskilda
renoveringsatgarder.'*! Idag stalls cirka 30 kreditgarantier ut per &r dar det stora
flertalet gar till nyproduktion.**? Boverket har under 2016 genomfort
informationskampanjer for att 6ka kannedomen omkreditgarantierna och antalet
ansokningar har ocksa okat markbart. Fram till den 30 september hade antalet
beviljade kreditgarantier 6kat med 56 procent och forhandsbeskeden med 124
procent jamfort med samma period forra aret.

11 Boverket och Energimyndighetens rapport, Férslag till utvecklad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering — Utredning av tvé styrmedel 2015

12 Det galler alla typer av kreditgarantier fér nybyggnad och ombyggnad som Boverket
administrerar. Totalt hanteras cirka 150 drenden per &r.
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Stod till upprustning och energieffektivisering av hyresratter

Den 1 oktober 2016 infordes ett stod med syfte att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostader i omraden med socioekonomiska
utmaningar.*® Under 2016 har regeringen avsatt 800 miljoner kronor for stédet. |
budgetpropositionen for 2017 har regeringen foreslagit 1 miljard kronor arligen
for 2017-2020.

Stodet ar riktat till byggnader med bostadslagenheter som upplats med hyresrétt
och som finns i bostadsomraden dar mer &n 50 procent av hushallen har lag
kopkraft. Byggnaden ska ha en energiprestanda som ar 130 kWh/m? (Atemp) och
ar eller samre for att den ska vara aktuell for stod.

Stodet innehaller tva delar - en som géller renovering och en som géller
energieffektivisering. Renoveringsstodet uppgar till 20 procent av
renoveringskostnaden och denna del av stodet gar direkt till hyresgasterna genom
en hyresrabatt i sju ar. Stodet for energieffektiviseringen beraknas utifran den
energibesparing som uppnas efter renoveringen. Denna del av stodet gar till
fastighetsagaren. For att fa denna del av stodet ska renoveringen leda till att
energiprestandan forbattras med minst 20 procent. Stodet betalas inte ut for endast
renovering eller endast energieffektivisering eftersom det inte uppfyller syftet
med stodet.

Stod till upprustning av skollokaler och av utemiljoer vid skolor

Regeringen har infort ett bidrag for perioden 2015-2018 for att rusta upp
skollokaler."** Satsningen syftar till att ge elever en béttre l4r- och arbetsmiljo och
samtidigt minska lokalernas miljopaverkan. Bidrag for upprustning av utemiljoer
ldmnas med hdgst 50 procent av totalkostnaden for de bidragsberattigade
atgarderna. Bidrag lamnas daremot inte for atgarder som totalt kostar mindre an
50 000 kronor.

Sedan den 1 juni 2016 l&mnas &ven bidrag for upprustning av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem. Bidraget kan utgd med hdgst 25 procent av
totalkostnaden for de bidragsberattigade atgarderna. Bidrag lamnas inte for
atgarder som totalt kostar mindre &n 100 000 kronor.

Ansokan om bada dessa bidrag gors hos Boverket.

Rotavdrag
Rotavdraget ar en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer, underhall

samt om- och tillbyggnader i bostader. Avdraget inférdes 2008 med motiveringen
att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet och minska svartarbete.*'® En del av de

113 Egrordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomréden
14 Esrordning (2015:552) om statsbidrag fér upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem

115 proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93
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atgarder som omfattas bidrar aven till effektivare energianvandning.*® En naturlig
effekt av rotavdraget &r att det skapar incitament for fastighetsdagare att genomféra
fler renoveringar. Den 1 juli 2016 sanktes skattereduktionen fran 50 till 30 procent
av arbetskostnaden. Maximalt stod &r fortfarande 50 000 kronor per ar.
Mojligheten erbjuds agare av smahus, agarlagenheter och fritidshus samt
innehavare till bostadsrétter.

EU:s system for handel med utslappsréatter (EU ETS)*’

EU:s system for handel med utslappsrétter, EU ETS (EU Emission Trading
System) &r en viktig del i EU:s arbete med att bekdmpa klimatforandringarna.
Koldioxidutslapp fran 13 000 anlaggningar inom industri och energisektorn
inkluderas i systemet, vilket omfattar omkring 45 procent av EU:s totala
vaxthusgasutslapp.

Tva handelsperioder har hittills genomforts - den forsta mellan 2005 och 2007 och
den andra mellan 2008 och 2012. I januari 2013 startade handelssystemets tredje
period som kommer att paga till 2020. Manga svenska elproduktions- och
fjarrvarmeanlaggningar ar skyldiga att delta i EU ETS och de svenska industrier
som ingdr i EU ETS betalar ingen koldioxidskatt.

EU:s finansiella stdd for energieffektivisering i byggnader

EU har under manga ar framjat forbattringar av byggnaders energiprestanda
genom en rad program for finansiellt stod.

Ett antal av dessa program genomfors i samarbete med internationella
finansinstitut. Det finns tre sa kallade mellanliggande finansieringsinstrument:

e instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande (EEFF)
e instrumentet for kommunal finansiering (MFF)
o finansieringsinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEFF)

Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF) inrattades 2011 med ett belopp
pa 265 miljoner euro och erbjuder instrument for 1an, eget kapital och garantier
samt bidrag till tekniskt bistand for stod till projektutveckling.

Stod for energikartlaggning i smé och medelstora foretag

Energimyndigheten erbjuder ett ekonomiskt stéd till sma- och medelstora foretag
for att genomfora energikartlaggningar'®.1'° Stodet tacker 50 procent av
kostnaden for en energikartlaggning med atgardsforslag och tillhérande

118 E5r sméhusagare ges rtt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av
bergvarme, liksom byte av fonster, dérrar och kranar, tilldggsisolering samt montering och byte av
ventilation. For en enskild bostadsrattshavare a det bara sadana rotarbeten som utfors i lagenheten
som ger rétt till skattereduktion, till exempelbyte av kranar, men inte byte av fonster.

"7 Hela avsnittet ar frén Energimyndigheten (2015), Energilaget 2015

18 En energikartlaggning visar hur energin ar fordelad i olika delar av ett foretags verksamhet och
vilka kostnader foretaget har for energin. Kartlaggningen innehaller forslag pa hur foretaget kan
energieffektivisera processer och hjalputrustning sa att de anvander mindre energi.

119 Egrordning (2009:1577) om statligt stod till energikartlaggning

171



energiplan. Man kan maximalt fa 50 000 kronor i stod. Stodet vander sig till sma
och medelstora foretag med en energianvandning 6ver 300 MWh per ar. Ansokan
om stdd gors hos Energimyndigheten.

Administrativa styrmedel

Boverkets byggregler (BBR)

| plan- och bygglagen stalls krav p& byggnader.*?® Reglerna galler bade for
nyproduktion och vid &ndring av byggnader. Boverkets byggregler innehaller
tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen i form av regler fér
bostadsutformning, tillganglighet och anvandbarhet, barférmaga, brandskydd,
hygien, hélsa, miljo, hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sakerhet vid
anvandning och energihushallning.

| avsnitt 9 i byggreglerna™* finns kraven pé energihushalining vilka anger
granserna for hogsta tillatna energianvandning i byggnader. Gransvardena anger
hur mycket energi, métt per kvadratmeter golvarea, som en byggnad far anvanda
per ar. | energianvandningen ingar den energi som anvands under ett ar for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi. Kraven avser
den faktiska energianvandningen nér byggnaden ar i bruk.

Det finns flera krav an energianvandning som byggnaden maste uppfylla till
exempel krav pa varmeisolering, varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer,
effektiv elanvandning och matsystem for energianvandningen. For elvarmda
byggnader finns ocksa en begransning for maximalt installerad eleffekt for
uppvarmning.

Nar det galler andring av byggnader ar utgangspunkten att det i princip ar samma
krav som galler vid uppférande av nya byggnader som for andring och
renovering. Vid andring ska dock kraven anpassas och avsteg fran kraven far
goras med hansyn till &ndringens omfattning, byggnadens forutséttningar,
varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Kraven vid andring kan stéllas pa
den &ndrade delen.

Om en byggnad efter andring av klimatskarmen inte uppfyller de krav som stalls
pa nya byggnader anger reglerna vilka U-varden som ska efterstravas for tak,
vaggar, golv, fonster och ytterdérr. Om man gor en andring i ett
ventilationssystem eller ett ventilationsaggregat anges SFP*?%-varden respektive
SFPv'#-varden som man ska efterstréva att inte dverskrida.

120 plan- och bygglag (2010:900)

"2 BFS 2011:6

122 gpecifik flakteffekt (SFP), Summan av eleffekten for samtliga flaktar som ingar i
ventilationssystemet dividerat med det storsta av tilluftsflédet, kW/(m%/s).

123 SFP,, Specifik flakteffekt for ett aggregat.
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Hyressattningssystemet

Det administrativa system som Sverige har for hyressattning ar vid en
internationell jamforelse unikt. Hyror for bostadslagenheter bestdms genom en
samverkan av olika regelverk, hyreslagen (Jordabalken)'?* och
hyresforhandlingslagen (1978:304). Hyressattningssystemet kallas aven
bruksvérdessystemet och har som syfte att efterlikna ett marknadssystem men
anda samtidigt utgdra en sparr mot oskaliga hyror och trygga besittningsratten.'?
Hyran for en bostadslédgenhet sétts efter lokala férhandlingar mellan
fastighetségaren och hyresgéstforeningen. Fastighetségaren &r inte fri att sitta
hyresnivan i sitt lagenhetsbestand utan maste tillampa bruksvardeshyra och
forhandla med hyresgasterna. Bruksvardessystemet bygger pa att hyran satts
utifran lagenhetens och fastighetens standard samt narhet till service och
attraktiviteten i omradet.

Hyresvardens skyldigheter gentemot hyresgasterna nar en ombyggnad ska
genomforas regleras genom Jordabalken'?®. Om insatserna handlar om att lyfta
lagenheterna till lagsta godtagbara standard eller genomféra underhall behdver
hyresvarden inte ha hyresgasternas godk&dnnande, men om det ror sig om storre
insatser behover hyresvarden fa hyresgasternas godkannande innan atgéarderna kan
genomforas. En viktig princip inom hyresséttningssystemet ar att Iépande
underhall normalt ingar i hyran och inte hojer bruksvardet, medan atgarder som
daremot hojer standarden ger motiv till hyreshdjningar. Hyresséttningssystemet
spelar darfor en viktig roll vid renoveringar.*?’

Direktivet om ekodesign

Ekodesigndirektivet'?® ar ett administrativt styrmedel som syftar till att ta fram

produktkrav for energirelaterade produkter som ska slappas ut pa EU:s inre
marknad. Ekodesignkrav innebar att produkter maste uppfylla minimikrav
avseende energieffektivitet och resurseffektivitet for att fa slappas ut pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. En foljd av minimikraven &r att de mest
energi- och resurskravande produkterna fasas ut fran marknaden.

Krav pa energikartlaggning for stora foretag

Sedan juni 2014 staller Sverige krav pa stora foretag att genomfora en
energikartlaggning.'?® Energikartlaggningen &r ett administrativt och informativt
styrmedel som ska ge svar pa hur mycket energi som arligen tillfors och anvands
for att driva verksamheten. Kartlaggningen ger aven forslag pa kostnadseffektiva
atgarder som foretaget kan vidta for att minska sina kostnader, minska
energianvéndningen och darmed 0ka energieffektiviteten. Stora foretag har

12412 kap jordabalken, JB

125 Boverket, 2014. Det svenska hyressattningssystemet.

126 jordabalk (1970:994) 12 kap. Hyra 18§

27 Egr mer information, se Boverket, 2014. Det svenska hyresséttningssystemet, sid. 27-28

128 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande
av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

129 | ag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag
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skyldighet att gora kvalitetssékrade energikartlaggningar minst vart fjarde ar.
Skyldigheten att genomfora energideklarationer av fastigheter kvarstar dven hos
stora fastighetségare som ska genomfora energikartlaggning enligt lagen.
Uppskattningsvis omfattas runt 1 500 foretag i Sverige av lagen.

Informativa styrmedel

Energideklarationer

Lagen om energideklarationer tradde i kraft 2006 och reglerar anvandandet av
energideklarationer i Sverige.** Boverket tar fram tillampningsforeskrifter och
har tillsyn 6ver deklarationerna och energiexperternas oberoende.

En energideklaration innehaller information om byggnadens energianvandning
och &r riktad till blivande huskopare eller hyresgaster. Energideklarationerna ska
genom den information de innehaller gora képare medvetna om
energianvandningen sa att hansyn tas till den vid kopet. En energideklaration ska
upprattas for en byggnad vid forsaljning, uthyrning och nybyggnation samt for
storre byggnader som ofta besoks av allmanheten. Energideklarationen gors av en
oberoende expert pa uppdrag av dgaren och &r giltig i tio ar.

Deklarationerna har nu funnits i tio ar och sammanlagt finns cirka 632 000
energideklarerade byggnader registrerade i Boverkets databas. En av de viktigaste
forandringarna som gjorts pa senare tid har varit att starka den
konsumentupplysande funktionen som deklarationerna har. Det har gjorts genom
att deklarationerna har blivit tydligare. Fran att tidigare haft fokus pa
atgardsforslag ar nu klassningen fran A-G mer i fokus. Klassningen ser likadan ut
som energimarkningen for produkter som till exempel kylskap och tvéttmaskiner.
For att sakerstalla att koparen fatt ta del av deklarationen fore képet infordes 2014
ett krav pa att market med klassningen ska vara med i annonseringen av objektet.

Energilyftet och andra utbildningar i lagenergibyggande

Energimyndigheten har tillsammans med andra aktdrer fler kompetenshdjande
insatser inom lagenergibyggande som vander sig till olika malgrupper. Insatserna
ar nya sedan 2016.

Energilyftet ar Energimyndighetens webbutbildning som hojer grundkompetens
inom lagenergibyggande bland byggbranschens aktorer. Uthildningen riktar sig
till bestallare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och
drifttekniker och kommer att paga till och med 2018 med majlighet till
forlangning.

Bestallarkompetens &r ett samverkansprojekt mellan Byggherrarna, SABO,
Fastighetsagarna Sverige, SKL och EMTF och finansieras av Energimyndigheten.
Bestallarkompetens ar delvis en fordjupning av kunskapen i Energimyndighetens
utbildningssatsning Energilyftet. Bestéllarkompetens vander sig till byggherrar,

130 ag (2006:985) om energideklaration for byggnader
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fastighetsagare och forvaltare och utbildar i fordjupad kunskap om verktygen i
Sveby, BeBo, BELOK och Gréna Hyresavtal.

Nya Glasogon ar ett branschéverskridande projekt mellan Energimyndigheten och
branscherna inom byggsektorn. "Nya Glasogon" véander sig till gymnasieléarare pa
byggprogrammen. De ska i sin tur lara framtidens arbetskraft hur lagenergihus ska
byggas och renoveras.

Energibyggare dr en kompetenshéjande utbildning som vénder sig till
byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer. Projektet lyder under
EU:s initiativ BUILD UP Skills och finansieras av EU-kommissionen och
Energimyndigheten.

Direktivet om energimarkning

Energimarkningsdirektivet™! ar ett informativt styrmedel med syfte att synliggora

produkters energianvandning och underlatta fér konsumenter som vill géra
energismarta val. Energimérkningen &r obligatorisk for de produktgrupper som &r
reglerade och &r gemensam for EU-landerna.

Bade ekodesign- och energimarkningsdirektiven ar ramdirektiv, vilket innebar att
direktiven satter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras.
Specifika krav for olika produkter sétts sedan i produktforordningar som &r direkt
géllande i medlemslanderna. Direktiven kan omfatta alla energirelaterade
produkter, sdsom fonster, lampor och bildack. Fordon ar undantagna i bada
direktiv.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen syftar till att ge en opartisk och
lokalt anpassad information och radgivning om hur man kan effektivisera sin
energianvandning eller 6ka anvandingen av fornybar energi. Radgivningen riktar
sig till privatpersoner, sma- och medelstora foretag, bostadsrattsforeningar,
privata flerbostadshusdgare samt foreningar och organisationer. Energi- och
klimatradgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av artikel 14 och
15 i energiprestandadirektivet.

Boverkets vagledning om boendeinflytande vid ombyggnad

| 2014 6ppnades en digital vagledning pa Boverkets webbplats, Véagledning till
fastighetsagare i boendeinflytande vid ombyggnad. Den sammanstéller
erfarenheter av och goda exempel pa renoveringar som gjorts med
boendeinflytande vid ombyggnad och utveckling av bostadsomraden.

Huvudbudskapet i vagledningen &r att processen ska starta i tid innan
stallningstaganden ar gjorda, ta vara pa hyresgasternas erfarenheter, var tydlig
med vad som gar att paverka och att inflytande handlar om en dialog och inte om

131 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om
markning och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters
anvéndning av energi och andra resurser
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att bara ge information. Flera goda exempel tas upp i vagledningen om
boendeinflytande.

Fastighetsdgare som star infor att bygga om hyreshus har mycket att vinna pa att
ge de boende majlighet till inflytande tidigt i processen. Nar de boende far
mojlighet att uttrycka sin vilja och kan k&nna sig respekterade och lyssnade till
okar ofta trivseln. Det kan ocksa minska stress och oro bland hyresgasterna infor
ombyggnaden. Boendeinflytande kan ocksa bidra till en dkad attraktivitet och
status for bostadsomradet, vilket i sin tur ger lagre omflyttning, farre outhyrda
lagenheter och minskat hyresbortfall. En daligt genomford process daremot kan
leda till att &rendet maste behandlas i hyresnamnden med den kostnad som det
medfor.

Nationella regionalfonden

Det nationella regionalfondsprogrammet ar en del i det europeiska
strukturfondsprogrammet fér Sverige och pagar aren 2014-2020.
Energimyndigheten far totalt 80 miljoner kronor per ar for satsningen pa
energieffektivisering i sma och medelstora féretag under perioden. Syftet med
Energimyndighetens arbete inom Nationella regionalfondsprogrammet &r att
stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi och dka andelen fornybar energi
samt framja energieffektivitetet i foretagen.

Energieffektivisering i sma och medelstora foretag ska framjas inom alla
branscher. Detta sker dels genom ekonomiskt stod till féretag, dels genom att
bilda natverk och underlatta erfarenhetsutbyte och informationsspridning. For de
flesta projekt gar stodet via olika samverkansparter som Energikontoren
Lansstyrelserna Kommunerna och organisationen Energieffektiviseringsforetagen
For stod till Miljostudier och Energikartlaggningsstod kan sma och medelstora
foretag soka pengar direkt fran Energimyndigheten. Forskning och innovation

Innovationskluster

Inom bygg- och fastighetssektorn finns det flera sa kallade innovationskluster,
tidigare benamnda nétverk eller bestallargrupper. Syftet med klustren ar att skapa
en plattform for ndra samverkan mellan branschaktorer, akademin och staten.
Klustrens tonvikt ligger pa innovation och att genomfora och folja upp
demonstrationsprojekt, att utveckla energieffektiva metoder, upphandla ny teknik
och att fora fram goda exempel.

Branschaktorer driver tillsammans med Energimyndigheten en rad
innovationskluster: LAGAN fér byggnader med mycket 1&g energianvandning,
BELOK som &r ett Kluster for lokaler, BeBo som é&r ett innovationskluster for
agare och forvaltare av flerbostadshus, BeLivs som &r innovationskluster for
livsmedelslokaler samt BeSma som samlar smahustillverkare. Under 2016 har tva
nya innovationskluster startat upp sin verksamhet och det &r Innovationskluster
for energieffektiv sjukvard och Innovationskluster Hallbart samhélle.

Innovationsklustren har framforallt paverkan pa energieffektivisering av
byggnadsbestandet genom att framja framtagande av nya losningar, tillampa och
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demonstrera ny kunskap och teknik. Genom att det &r branschaktérer som
kommer samman i klustren astadkoms en spridning av erfarenheter och kunskap.

For att framja utveckling av ny teknik och astadkomma marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik finns metoden teknikupphandling/innovationsupphandling.
Det ar en process som omfattar ett antal olika faser eller aktiviteter och ett flertal
olika aktdrer. De olika faserna &r forstudie, bestéllargrupp, kravspecifikation,
anbudsforfarande, utvardering, spridning och vidareutveckling.
Teknikupphandlingens syfte ar att framja och paskynda utveckling av ny teknik.
Malet med teknikupphandlingen ar att fa fram nya produkter, system eller
processer som tillgodoser kdparnas krav battre an de produkter som redan finns pa
marknaden. Teknikupphandling genomfors idag i ndra samverkan med fasta
bestéllargrupper for bostader, lokaler och livsmedelshandel. Teknikupphandlingar
genomfors ocksa med natverk inom offentlig sektor, villadgarna,
branschorganisationer med flera.

Forskning

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet ett huvud- och samordningsansvar
for den energirelaterade bebyggelseforskningen. Utéver Energimyndigheten
finansierar ocksa Formas och Vinnova projekt inom omradet. Dessutom har
Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket energirelaterade ataganden
inom bebyggelseomradet.

Den energirelaterade forsknings- och innovationsverksamheten préaglas av en
systemsyn. Visionen &r att uppna en resurs- och energieffektiv bebyggelse. For att
mota visionen &r samverkan ett ledord. Energimyndighetens satsningar pa
forskning inom omradet byggnader i energisystemet ar fordelat pa ett antal
program.

e Forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende

e Varmepumpsforskning i samverkansprogrammet EFFSYS EXPAND
e Fjarrvarmeforskning i samverkansprogrammet Fjéarrsyn

o Samverkansprogrammet Energieffektivt byggande och boende (E2B2)
e Energi, IT och Design

e Energieffektivisering inom kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, Spara
och bevara

e Programmet for energieffektivisering inom belysningsomradet
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Inom dessa finns en méngd forskningsprojekt som bedrivs vid universitet,
hogskolor, institut och foretag. Energimyndigheten har en projektdatabas™? s
presenterar samtliga projekt.

om

Forslag pa styrmedel i alternativ 1

| det har avsnittet beskrivs de styrmedelsforandringar som vi foreslar i alternativ 1
mer detaljerat.

Informationscentrum for energieffektiviserande renovering

Syftet med informationscentrum &r att ge battre information om vilka
energieffektiviseringsatgarder som ar mojligta att genomfora vid renovering vilket
innebdr att det framst bidrar till att 6ka energieffektiviseringsgraden men det kan
ocksa paverka omfattningen av renoveringar. En beskrivning av hur centrumet
kan organiseras och styras finns i Boverket och Energimyndighetens rapport Bov.
2015: 47.

Regeringen har i hostbudgeten for 2017 avsatt 10 miljoner till Boverket for att
utse en eller flera aktorer till ett centrum for hallbart byggande.

« Med utgdngspunkt i att problemet med lag kunskap kan leda till att
Ionsamma renoveringsalternativ inte beaktas fullt ut &r var uppfattning att
informationscentrum kan bidra med att 6ka antalet renoveringar marginellt
genom att avhjalpa kunskapshinder och pa sa sétt ge: Incitament till
renovering: 6kad vagledning kan medféra att fler renoveringar genomfors,
men det medfor framfor allt att de renoveringar som genomfors gors pa ett
korrekt satt och inte far negativa effekter pa andra tekniska egenskapskrav.

« Incitament till energieffektivisering: storre effekt pa energieffektivisering
an pa renovering, eftersom sjalva syftet ar att oka kunskapen om
energieffektivisering.

Okad marknadsforing av Boverkets vagledning i boendeinflytande vid
ombyggnad

| 2014 6ppnades en digital vagledning pa Boverkets webbplats, Véagledning till
fastighetségare i boendeinflytande vid ombyggnad. Den sammanstéller
erfarenheter av och goda exempel pa renoveringar som gjorts med
boendeinflytande vid ombyggnad och utveckling av bostadsomraden.

Utredningens referensgrupp framholl att en modell for dialog med de boende infér
en renovering ar en framgangsfaktor eftersom en val genomford boendedialog kan
I6sa nagot som egentligen kan kategoriseras som ett kunskapsproblem. Boverket
har for avsikt att arbeta vidare med att 6ka kunskaperna om boendedialoger.

o Incitament till renovering: 6kad vagledning for boendedialoger kan
medfora att fler renoveringar genomfoérs — man kan hitta lsningar som

132 http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/ G& in
under Avancerad sékning, ange Bebyggelse under omréade och darefter sok samtliga projekt.
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banar vag for att renoveringar som annars inte skulle genomféras blir av.
alt. Kan 6ka antalet renoveringar pa marginalen for
de renoveringar som inte har genomforts pa grund

av kunskapshinder. Utredningens uppfattning ar att det har en liten
eller marginell paverkan pa renoveringstakten.

« Incitament till energieffektivisering: 6kad végledning fér boendedialog
kan ha storre effekt pa energieffektivisering an pa renovering da
boendedialogen kan medféra att planerade renoveringar blir mer eller
mindre ambitidsa i sin energieffektivisering beroende vad de boende
onskar. Notera att det ocksa kan sédnka ambitionen i
energieffektiviseringen.

Kunskap om energieffektiviserande atgarders paverkan pa inomhusmiljon och
bruksvéardet

| remissvaren till vart forsta underlag till renoveringsstrategi papekade ett flertal
remissinstanser att om sadana atgarder som ger kundnytta i form av battre komfort
till foljd av battre isolering, byte av fonster, forbattrad ventilation m.m. skulle
kunna generera en hyreshdjning skulle det underlatta fér forvaltare som vill
genomfora energieffektiviserande atgarder. Under arbetet med den har uppdraget
diskuterades fragan igen i den externa referensgruppen som ett hinder att det finns
for dalig kunskap om vilka energiatgarder som kan géras och som kan medge
hyreshgjningar.

Vi foreslar darfor att det tas fram ett kunskapsunderlag kring hyressattning med
syfte att forbattra Insamheten for energieffektiviserande atgarder som ocksa ger
kundnytta. Lonsamheten kan forbattras genom att fastighetsagaren far en
hyresintakt utover energibesparingen om energiatgarden ocksa ger kundnytta. Da
finns det mojlighet att ta ut en hogre hyra vilket forbattrar Ionsamheten. Det finns
en mojlighet att gora det i hyreslagen idag, men var uppfattning ar att det vid
hyresforhandlingarna behovs mer kunskapsunderlag som visar att energiatgarder
ocksa kan paverka bruksvérdet och darmed vara hyresgrundande.

Kunskapsunderlaget kan byggas pa de exempel dar lokala 6verenskommelser och
standarder redan tagits fram. Det ar ocksa majligt att fragan kan vavas in i
vagledningen for boendedialog.

e Incitament till renovering: 6kad vagledning kan medféra att fler
renoveringar genomfors, men det kommer att handla om renoveringar pa
marginalen

o Incitament till energieffektivisering: styrmedlet forvantas ha storre effekt
pa energieffektivisering dn pa renovering eftersom sjélva syftet ar att oka
kunskapen om energieffektivisering.

Kreditgarantier for renoverings- och energieffektiviseringsatgarder

Syftet med att utoka tillampningsomradet for kreditgarantier ar att 6ppna for
banker och fastighetségare att anvanda sig mer av den mojligheten. Styrmedlet
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foreslas som en forstarkning av de styrmedel som kan stimulera renoveringar och
oka tempot i energieffektiviseringen. Ett starkt skal till att féresla en utvidgning
av kreditgarantierna &r att det ar ett system som redan &r uppbyggt och som inte
kraver stora insatser for att forandra. En beskrivning av hur det kan goras finns i
Boverket och Energimyndighetens rapport ET 2015:47 Bov. 2015:47. Ett
informationsbehov kring kreditgarantierna ar identifierat och informationsinsatser
ar genomforda under 2016 men en utvidgning av tillampningsomradet behdver
foljas upp av ytterligare informationsinsatser.

« Incitament till renovering: viss paverkan

« Incitament till energieffektivisering: viss paverkan

Forbattrade energideklarationer

Ett fortsatt forandringsarbete handlar om att ytterligare starka informationsdelen
sa att energiprestandan raknas in i byggnadens marknadsvarde och darmed kan fa
betydelse pa fastighetsmarknaden.

Det fortsatta arbetet bor inriktas pa utformningen av hela deklarationen,
sékerstalla att det finns tillrackligt med informationsmaterial digitalt som stodjer
anvandningen av deklarationerna, som gérna kan kopplas till renoveringsfragorna
pa informationscentrumet, och genom fortsatta kontakter och informationsinsatser
gentemot banksektorn. *** Detta arbete ingér i Boverkets forvaltning och
utvecklingsarbete av energideklarationerna.

« Incitament till renovering: Forbéattrade energideklarationer forvantas inte
paverka incitamenten att renovera annat &n marginellt.

« Incitament till energieffektivisering: Det 6kar incitamenten till att
energieffektivisera.

PBL Kunskapsbank

PBL Kunskapsbanken** 4r Boverkets digitala handbok riktad till kommuner,
myndigheter, bransch och allmanhet fér en forbéttrad och mer enhetlig
tillampning av PBL och BBR. Det &r helt grundldggande att de aktdrer som har
inflytande Gver processen och resultaten har goda kunskaper och darfér kommer
en handledning om energihushallningskraven att tas fram. Syftet ar att fa en bra
tillampning av energikraven och fokus kommer att ligga pa

133 Inspiration till hur digital information kring energideklarationerna kan presenteras finns pé den
danska Energistyrelsens hemsida, http://sparenergi.dk/forbruger/boligen/energimaerkning-boliger

134 ppL Kunskapshank &r ett regeringsuppdrag som genomfors i syfte att skapa en enhetlig
tillampning av plan- och bygglagen i hela Sverige. Den bestar av stdd till nationella
utvecklingsprojekt, PBL-utbildning och en del som handlar om att arrangera och vidareutveckla
PBL-natverk. Inom ramen for PBL Kompetens finns stora mojligheter att 6ka kunskapsnivan och
ge konkret vagledning till de kommunala handlaggarna. Uppdraget pagar under 2014-2016.
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energihushallningskraven, inte pa energideklarationerna eller annat som relaterar
till dem. Arbetet kommer att utforas pa Boverket.

o Incitament till renovering: En battre handledning om
energihushallningskraven paverkar inte incitamenten till att renovera.

o Incitament till energieffektivisering: Handledning om energikraven ska
leda till att det blir lattare att uppfylla energikraven fér de som renoverar.
Det ska ocksa vara lattare att bedriva tillsyn och uppféljning och ge rad
(kommunerna).

Avsnittet om energihushallning omfattar alla byggnader och nar reglerna blir
tydligare och lattare att tillampa ska det paverka alla byggnadskategorier.

Idéer pa styrmedel for renovering och motivering
beddémning av vidare utredning

Vid vara referensgruppsmaéten har en manga styrmedel diskuterats. Till var hjalp
har vi haft Mats Bjors Byggmaterialindustrierna, Lotta Bangens
Energieffektiviseringsforetagen, Bengt Wanggren Sweden Green Building
Council, Kristina Mjornell Renoveringscentrum, Veronica Eade Fastighetségarna,
Per Holm SABO, Jennie Wiederholm Hyresgastféreningen, Maria Brogren
Sveriges Byggindustrier och Hans Lind KTH. | Tabell 50 redovisar vi motiven till
varfor vi inte foreslar dessa styrmedel.
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Tabell 50 Styrmedelsfdrslag som diskuterats under referensgruppsméten.

Styrmedel

Vad ska det avhjalpa?

Utredningens kommentar till
vidare arbete

Hyresbidrag

Okat boendeinflytande

Lagre moms pa hyran

Subventioner till
fastighetsagare

Forandringar i
hyressattningssystemet

Teknikupphandling

Okad konkurrens

Sankt moms pa
kapitalinsatser

Hogre rotavdrag for smahus

Forbéttra Ionsamheten. De
boende har mattlig eller liten
betalningsférméga vilket
begransar nédvandiga
hyreshéjningar.

Forbattra Ibnsamheten. De
boende har mattlig eller liten
betalningsférméga vilket
begréansar nédvandiga
hyreshdgjningar.

Forbattra Ionsamheten. De
boende har méttlig eller liten
betalningsférmaga vilket
begrénsar nddvandiga
hyreshdjningar.

Forbéttra I6nsamheten. De
boende har méttlig eller liten
betalningsférmaga vilket
begransar nédvandiga
hyreshdjningar.

Forbéttra Ibnsamheten.
Hyresséttningssystemet ger
incitament till "fel”
renoveringar

Produktivitetsutvecklingen pa
entreprenadsidan ar for 1ag.

Konkurrensen pa
byggmarknaden &r for 1ag.

Skatter och avgifter pa
material och arbete ar for
hoga.

Skatter och avgifter pa

Relevant att utreda narmare.

Foreslas framjas genom bland
annat Informationscentrum, som
tas upp i Alternativ 1.

Kraver férhandlingar inom EU:s
momsdirektiv.

Regeringen har infort en rad
bidrag for renovering.

Relevant att utreda narmare.

Teknikupphandling stéds redan
genom Energimyndigheten.

Essentiellt for
bostadsmarknaden, och inte
bara for renoveringar. SOU
2015:105 Plats for fler som
bygger mer [amnar flera forslag.

Kraver férhandlingar inom EU:s
momsdirektiv.

ROT-avdraget sénktes nyligen
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Styrmedel

Vad ska det avhjalpa? Utredningens kommentar till

vidare arbete

och brf

Rotavdrag for hyresratter

”Renovera ratt-dialog”

Goda exempel

Krav pa underhallsplan

Forstudier for hallbara
renoveringar

material och arbete ar for
hdga.

och det ar annu for tidigt att
uttala sig om det ar [ampligt att
héja avdraget igen. En
utvardering bor goras forst.

Skatter och avgifter pa Togs upp i SOU 2014:1 och
bedémdes svargenomférbart
mot bakgrund av hur styrmedlet
ar utformat. Utvarderingar av
tidigare varianter av ROT visar
att det bidragit till att

tidigarelagga renoveringar.*®

material och arbete ar for
hdga.

Oka kunskap hos
fastighetsagare.

Energimyndigheten har precis
sjosatt sin stora
kompetenssatsning. Forslaget
kan finnas med vid framtida
kunskapssatsningar.

Oka kunskap hos Forvantas spridas genom

fastighetséagare. informationscentrum

Oka kunskap hos
fastighetsagare.

En underhallsplan &r nagot som
en fastighetsagare kan forvantas
ta fram pa egen hand. Om goda
exempel behdvs &r det en
uppagift for
informationscentrumet.

Oka kunskap hos Kan ocksa vara en lamplig

fastighetségare. uppagift for informationscentrum
att sprida goda exempel pa

forstudier

135 https://www.google.se/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=ROT-

avdragets+effekter+riksdagens+reviso
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Bilaga 4 Metodbeskrivning

Uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret och
renoveringsbehov

| bade avsnitt 7.3.4Antalet renoveringar kan foljas upp via fastighetstaxeringen
och i avsnitt 9.2Scenarier presenteras resultat som baseras pa resultat fran
fastighetstaxeringsregistret.

Uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

Varje byggnad far, nar den ar ny, ett nybyggnadsar och ett vardear. Byggnadens
vardear ar fran borjan detsamma som nybyggnadsaret men det kan forandras nar
storre investeringar gors i samband med renoveringar. Det som avgor hur mycket
vardearet forandras ar renoveringskostnadens storlek i forhallande till den
nyproduktionskostnad som SCB faststaller varje ar. | Exempel 1 beskrivs ett
exempel pa hur vardearet beraknas efter renovering.

Exempel 1 En beskrivning av hur en byggnads vardear forandras i samband med renovering

Exemplet avser en ombyggnad 1996.
Nybyggnadsar: 1960

Senast faststéllda vardear: 1970
Ombyggnadsar: 1996

Ombyggnadskostnad: 4 600 kr/m2
Nybyggnadskostnad enligt tabell: 9 200 kr/m2

Ombyggnadskostnad 1996/Nybyggnadskostnad 1996 = 4 600/9 200=50 procent
Ombyggnadskostnaden ar 50 procent av berdknad nyproduktionskostnad. Jamkning

av vardedret raknas ut s& har:
Jamkat vardedr = 1970 + (1996 — 1970) x 0,5 = 1983.

Ett hus vardedr &r normalt lika med husets nybyggnadsar. Om pataglig om- eller
tillbyggnad har genomforts ska vardearet andras. Vid andringen av vardear
jamfors om- och tillbyggnadskostnaden med en berdknad nybyggnadskostnad vid
tidpunkten for ombyggnaden. Andringen gérs enligt nagot av féljande alternativ:

e Grupp 1. Om- och tillbyggnadskostnaden ar hogre &n 70 procent av
berdknad nybyggnadskostnad. Vardear = om- eller tillbyggnadsaret.

e Grupp 2. Om- och tillbyggnadskostnaden &r 20—70 procent av berdknad
nybyggnadskostnad. Vardear = senast faststallda vardear plus
ombyggnadstillagg.
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e Grupp 3. Om- och tillbyggnadskostnaden ar lagre &n 20 procent av
beréknad nybyggnadskostnad. Vérdedr = senast faststallda vardear.

e Grupp 4. Varderingsenheter dar nybyggnadsaret saknas och
ombyggnadsaret ar senare dn vardearet. Varderingsenheter dar bara
ombyggnadsaret finns. Varderingsenheter dér vardearet ar senare an
nybyggnadsaret och ombyggnadsaret saknas. Dessa &r troligen ombyggda
fore 1988, vilket ar det forsta aret for ombyggnadsar som finns i registret.

e Gruppen “Ej ombyggda” innefattar de som inte &r med i grupperna ovan,
varderingsenheter dar nybyggnadsar &r lika med vardear och
ombyggnadsar saknas. Varderingsenheter dar nybyggnadsar, vardear och
ombyggnadsar saknas. Varderingsenheter dar nybyggnadsaret ar senare &n
vardearet (40 st felaktiga).

Renoveringsbehov

Det resultat som redovisas i avsnitt 7.3.4Antalet renoveringar kan féljas upp via
fastighetstaxeringen baseras pa en komplex datasammansattning och berakningar
och resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet. | underlaget saknas uppgifter om
vilken typ av renoveringsatgarder som genomforts. Dessutom kan en byggnad ha
renoverats mer &n vid ett tillfalle men det &r bara den sista som redovisas. Det
innebar att de byggnader som haft ett kontinuerligt underhallningsarbete utan en
genomford renovering i de grupper som inte genomgatt stora renoveringar.

Arligt renoveringsbehov i flerbostadshusbestandet

Genom uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret ar det mojligt att grovt uppskatta
det arliga renoveringsbehovet. Renoveringsbehovet baseras pa antagandet att om
byggnadens vérdear dverstiger 50 ar bedoms byggnaden vara i behov av
renoveringsatgarder. Det innebdr att en byggnad med vérdear 1950 antas behova
renoveras ar 2000, medan en byggnad med vardear 1964 antas behdva renoveras
ar 2014. | Figur 39 visas det kvarstaende behovet av renoveringar beraknat fran
2014 och kommande behov. Ett kvarstaende behov innebar t.ex. att det ar 2010
fanns cirka 2 procent yta som “borde” ha renoverats med hénsyn tagen till att
byggnaderna &r 50 ar. Resultatet i Figur 39 visar att det under de kommande aren
blir det aktuellt for cirka 3 procent av ytan i flerbostadshusen att genomga
renovering. Samtidigt finns de eftersatta renoveringarna fran tidigare ar kvar,
vilket betyder att betydligt storre yta skulle behGva renoveras arligen.
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Figur 39 Eftersatt och kvarvarande renoveringsbehov i flerbostadshus, andel av total area i
flerbostadshus
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Kalla: Johansson och Mangold (2016) med uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

Den rdda linjen i Figur 40 visar de renoveringar som har registrerats i
fastighetstaxeringsregistret 1981-2014, medan den grona streckade linjen lagger
till de renoveringar som antas vara eftersatta under samma period. De registrerade
renoveringarna har varierat mellan cirka 1 och 3 procent per ar under perioden
1990-2014. Om de eftersatta renoveringarna ocksa togs genomforts under
perioden skulle den renoverade ytan istallet varit 1-5 procent. Den lila streckade
linjen visar det framtida behovet av renoveringar, baserat pa antagande att
renoveringar bor genomforas nar byggnadernas vardear ar 50 ar.

Figur 40 Genomfdrda renoveringar, antagna eftersatta renoveringar och antaget framtida
behov av renoveringar i flerbostadshus, andel av total area i flerbostadshus
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Kalla: Johansson och Mangold (2016) med uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret. Bearbetad
av Boverket & Energimyndigheten.
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Scenarier

For att ta fram ett referensalternativ och olika scenarier i avsnitt 9.2Scenarier har
vi gjort antaganden om vilka renoveringsatgarder som genomfars och kostnaden
for dem. Till hjalp att ta fram underlaget har vi pratat med externa aktorer.

Uppskattning av kostnader for renoveringsatgarder

For att ta fram renoveringspaket och géra uppskattning av kostnader for dem
anordnades en workshop. Utgangspunkten for workshopen var SABOs rapport
”Hem f6r miljoner” fran 2009. I workshopen deltog:

Jan Johansson Energiplanerare, Vaxjo Kommun

Mari Broman, 1Q Samhallsbyggnad

Dahn Gidstedt

Katarina Westerbjork, WSP

Johan Holmgren, SABO

Resultatet anvandes som underlag till de intervjustudier som genomfordes for att
gora uppskattningar av vilka renoveringsatgarder som forvantas att genomforas i
referensalternativet.

Metodbeskrivning av intervjustudier

Beskrivning och resultat av vilka atgarder som genomfors i referensalternativet
baseras pa en intervjustudie med fastighetsagare. Syftet med intervjustudien var
att fa reda pa hur stor andel av fastighetsagarnas byggnadsbestand de planerat att
renovera, omfattningen av renoveringen, vilka energieffektiviseringsatgérder de
kommer att genomféra och kostnaden for att genomfdra en renovering. Resultatet
har anvants for att genomféra en berakning med simuleringsverktyget HEFTIG™®,

Urvalet av fastighetséagare till intervjustudien baserades pa att foretagen har stor
forvaltningsyta, att fa en spridning av foretag i Sverige och att fanga foretag som
genomfor renoveringar. | Tabell 51visas antal intervjuade foretag for de olika
byggnadskategorierna. Intervjuerna genomfordes genom fysiska moten med drift-
och forvaltningschef, VD, miljochef, bygg och projektchefer.

138 HFETIG &r forkortning fér Husens EnergiFramTid | Genomlysning och &r ett verktyg som kan
anvandas for att simulera effekter av energieffektiviseringsatgarder i byggnadsbestandet. Fér mer
information se http://belok.se/forstudie-heftig/.
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Tabell 51 Antal intervjuade foretag per byggnadskategori.

Privata Offentliga Bostadsratter

Flerbostadshus 4 2 2
Kontor 5 3
Skolor 6

| Fel! Hittar inte referenskalla. presenteras en detaljerad beskrivning av de olika
renoveringsnivaerna 1-3.

Tabell52 Paketerade atgarder for de olika renoveringsnivaerna i flerbostadshus

Lopande Niva 1 Niva 2 Niva 3
underhall

Malning + tatning fonster/dorrar Ja Ja Ja -
Fonsterbyte, U<1 - - - Ja
Vindsisolering, 300 mm I6sull - - Ja Ja
Fasadisolering 100 mm - - - Ja
Nya entré-/kéllardorrar - - Ja Ja

Byte till Iagenergilampor Ja Ja - -
Narvarostyrd LED - - Ja Ja

Nya flaktar Ja Ja - -
Byte termostater/ventiler - Ja Ja Ja
Injustera varme Ja Ja Ja Ja

FVP 3,0 - - Ja -
FTX N85 % - - - Ja
Injustera ventilationssystem Ja Ja Ja Ja
Snalspolande armaturer - Ja Ja Ja
Energieffektiv tvattstuga - Ja Ja Ja
IMD VWV - - - Ja
Avlopps-VVX - - - Ja

Summa energibesparing: 4% 10 % 30 % 50 %

188



189



