KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO 24.01.2003
Energiaosasto

RES-E-DIREKTIIVIN EDELLYTTAMA KERTOMUS UUSIUTUVISTA
ENERGIALAHTEISTA TUOTETUN SAHKON KANSALLISISTA TAVOITTEISTA JA
NIIDEN SAAVUTTAMISEKSI TOTEUTETUISTA JA SUUNNITELLUISTA
TOIMENPITEISTA SUOMESSA

Tiivistelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin sdhkontuotannon edistamisesta uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sdhkon sisamarkkinoilla (2001/77/EY) 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
Suomi on laatinut oheisen kertomuksen, jossa esitetéén Suomen kansalliset tavoitteet uusiutuvien
energialdhteiden tulevan k&yton osata kokonaisuudessaan ja erityisesti koskien uusiutuvilla
energialdhteilla tuotettua sdhkod. Kertomuksessa esitetdan my0Os toteutettuja ja suunniteltuja
toimenpiteita joillatavoitteet aiotaan saavuttaa.

Suomessa uusiutuvien energialdhteiden edistamiseks laaditut ohjelmat tdhté&vé uusiutuvan
energian edistamiseen kaikessa energian tuotannossa ja kaytossa. Kaikkia toimenpiteitd e voi
erotella sdhkontuotantoon ja muuhun energian tuotantoon ja kaytt6on kohdistuviksi. Tassa
kertomuksessa on sen vuoksi kasitelty uusiutuvia energialdhteita kokonaisuutena pyrkien kuitenkin
tuomaan esiin kaikki ne tavoitteet ja toimet, jotka koskevat erityisesti sdhkontuotantoa.

Valtioneuvoston ja eduskunnan vahvistamat uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet on annettu
vuodelta 1999 perdisin olevassa uusiutuvien energialdhteiden edistamisohjelmassa, joka otettiin
sellaisenaan osaks kansallista ilmastostrategiaa. Ohjelman mukainen tavoite uusiutuvalla energiala
tuotetulle séhkolle on 31 % séhkon kokonai skulutuksesta vuonna 2010.

IImastostrategian  hyvaksymisen jalkeen eduskunnassa Kkasitellyn ydinvoimaa koskevan
osin enemman kuin ohjelmassa on esitetty. Taman johdosta kauppa- ja teollisuusministerit asetti
tyoryhman laatimaan ehdotuksen uudesta, tehostetusta uusiutuvien edistamisohjelmasta vuosille
2003-2006. Tydryhman esitys valmistui 16.12.2002.

Koska uutta ohjelmaa e viela ole kasitelty ja hyvaksytty hallitustasolla, on tassd kertomuksessa
esitetty sekd vuoden 1999 ohjelman tavoitteet ja toimet ettd uuden ohjelman tavoitteet ja siina
esitetyt lisdtoimet. Kauppa- ja teollisuusministeri6 |8htee kuitenkin omassa toiminnassaan siita, etta
uusiutuvia edistetddn jatkossa uuden ohjelman linjaamalla tavalla. Uudessa ohjelmassa uusiutuvalle
séhkolle asetettu tavoite vastaa direktiivissd Suomelle asetettua tavoitetta, joka edellyttéa
uusiutuvalle sdhkdlle 31,5 %:n osuutta séhkon kokonai skulutuksesta vuonna 2010.



1. Kansallinen ilmastostrategia

Suomen tavoitteena on o0sana Euroopan unionia rgoittaa ilmastonmuutosta aiheuttavia
kasvihuonekaasupaastojdan siten, ettéa keskimaddraiset vuotuiset pdastot ovat Kioton pdytakirjan
tarkoittamalla ensimméisella sitoumuskaudella 2008-2012 korkeintaan yhtéa suuret mita ne olivat
vuonna 1990, jolloin ne vastasivat noin 77 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Valtaosa, noin 70
prosenttia pdastoisté on fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta syntyvia hiilidioksidi pdastoja

Valtioneuvosto hyvaksyi 15. maaliskuuta 2001 kansalisen ilmastostrategian, joka annettiin
selontekona eduskunnalle 27.3.2001. Kansallinen ilmastostrategia siséltda ne linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet, jotka hallituksen mielesté ovat tarpeen kansallisen tavoitteemme toteuttamiseksi.

Kasvihuonekaasujen péasttjen vahentamistarpeeksi vuonna 2010 on ilmastostrategiassa laskettu 14
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Paéstéjen vahennystarve on noin 15 prosenttia Siité,
mihin pastojen lasketaan kasvavan ilman toimia.

Tasta paéstovahennyksestd voidaan energian sdastolla saada 3—4 miljoonaa tonnia, uusiutuvan
energian edistémisella 4-5 tonnia, muilla kasvihuonekaasuja koskevilla toimilla yli miljoona tonnia
sekéa séhkon hankintaa koskevilla toimilla 6-10 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.
Selonteon johtopddtosten mukaan ilmastostrategian tavoitteiden saavuttamiseksi on toteutettava
kattaa noin puolet pdastdjen vahentamistavoitteista. Padstdjen vahentamistarve ja eri toimien
vaikutus péastévahenemaén on esitetty kuvassa 1.



Mt CO;-ekv.

100

90 Kaikki kasvihuonekaasupaastot

80 _\Lﬁf_ ______ f L
70 \/\ T 7

Fossiilisten polttoaineiden ja Energian saasto +
turpeen polton hiilidioksidipaastot | Uusiutuvan energian

60 W \/\/ N lisaaminen +
\ NS Toimet muiden
50 kasvihuonekaasujen
| vahentamiseksi

40 ‘ /
30 | Kivihiileen / maakaasuun / |
Tilasto ydinvoimaan liittyvilla
toimenpiteilla tavoiteltava

20 | = - - Paastotv. 1990 paastovahenema u
10

0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kuva 1. Kasvihuonekaasujen vahentdmistarve Suomessa

lImastostrategiassa hallitus léhtee gitg, ettd uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja kaytdn
kasvua lisétéén vuoden 1999 uusiutuvien energialdhteiden edistdmisohjelman linjausten mukaisesti
ja ohjelman toimet toteutetaan riippumatta siitd, mita muita toimenpiteita nahdaan aikaa mydéten
aiheelliseksi toteuttaa esimerkiksi sdhkon tuotannossa.

2. Uusiutuvien energialahteiden edistdmisohjelma vuodelta 1999
2.1 Tavoitteet

Nykyisen edistdmisohjelman tavoitteenasettelun vertailuvuotena on vuoss 1995 ja
kokonaistavoitteeksi asetettiin, etta vuoteen 2025 mennessd uusiutuvien energiadhteiden kayttod
kaksinkertaistuu. Yksityiskohtaisemmat tavoitteet asetettiin  vuoden 2010 tilanteelle, johon
mennessa uusiutuvien energialdhteiden kokonaiskayttd lisdantyiss 50 % e€li noin 3 Mtoe.
Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun séhkon lisdystavoite samalle gjanjaksolle oli runsaat 8 TWh.
Tal6in vuonna 2010 uusiutuvilla tuotetun sahkodn osuus oliss 31 % arvioidusta sdhkon
kokonai skulutuksesta.

Ohjelman tavoitteissa biopolttoaineiden lisdkayttd on madradvassa asemassa. Niiden osale tulee
noin 90 % kokonaistavoitteesta. Biopolttoaineiden lisdkayttd, 2,8 Mtoe, jakaantuu teollisuuden
puuperdisiin polttoaineisiin (50 %), metsdpolttoaineisiin (30 %) ja lgitelluista jétteista
valmistettaviin kierratyspolttoaineisiin (20 %). Turvetta e ole téssa luettu biopolttoaineiden
joukkoon. Toinen ohjelman rgaus liittyy vesivoimaan, jonka osalta toimenpiteita kohdistetaan vain
alle 10 MW laitoksiin.



Ohjelman tavoitteet otettiin sellaisenaan mukaan kansallisen ilmastostrategian skenaarioihin.
Talldin vertailuvuotena kuitenkin kaytettiin vuotta 1999. Edistémisohjelman tavoitteet verrattuna
perusuran mukaiseen kehitykseen on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Uusiutuvilla energialdhteilla tuotettu séhko vuosina 1990 ja 1999 sekd perusuran ja
ilmastostrategian mukaisesti vuonna 2010, TWh

2.2 Toimenpiteet

Uusiutuvan energian edistamisen keskeisimmét toimenpideal ueet ovat uusiutuvien energialdhteiden
teknologian kehittdminen ja kayttéonotto seka taloudelliset ohjauskeinot, etenkin energiaverotus,
investointituet ja metsdhakkeen tuotantoketjun tuet. Muita térkeitd toimenpidedueita ovat
hallinnallisten ja nykynormeihin siséltyvien esteiden poistaminen, vapaaehtoisten menetelmien ja
sopimusgjérjestelmien kehittaminen, tiedotus ja koulutus seka tiedonvaihto, vakuttaminen ja
yhteistyd EU:n piirissa

Keskeisin tavoite on ldhes kaikkien tuotantomuotojen osalta niiden saaminen kilpailukykyiseksi
avoimilla energiamarkkinoilla. Ainoastaan keski- ja suurvesivoima, teollisuuden jételiemet ja
jatepuuaines ja joissain sovelluksissa maaldmpd ovat tala hetkella kilpailukykyisia. Muiden
kohdalla tarvitaan vield voimakasta teknologista kehittémistd, taloudellista tukea verotuksen tai
tukien kautta seka hallinnollisten esteiden poistamista.

Toimenpiteet edellyttavét, etta energiaverotusta pitkala aikavdilla kehitetdan ilmastostrategian
taustaoletusten mukaisesti. Uusiutuvia energialdhteitd edistdvaa valtion rahoitusta suunnataan
ensisijaisesti uuden teknologian kehittdmiseen ja kaupallistamiseen, mutta toistaiseksi myos
tavanomaiseen teknologiaan perustuviin investointeihin sekd uusiutuvien kéyttéa tukevaan
informaatiotoimintaan. Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisédmiseen téhtédvia toimia liitetdan
myds olemassa ol evaan energiansdasttsopi musj arj estel maan.

Seuraavassa on lyhyt katsaus eri toimenpidealueilla toteutettuihin toimiin. Useimmat toimenpiteet
kohdistuvat uusiutuvan energian edistdmiseen yleisesti, eikda erityisesti uusiutuvan sahkon
edistamista voida eritell& kokonai suudesta.



Teknologian kehittdéminen ja kaupallistaminen

Teknologian kehittamisen pé&drahoittaja on Tekes. Uusiutuvan energian kannalta keskeisia
teknologiaohjelmia ovat viime vuosina olleet Teknologia ja ilmastonmuutos Climtech 1999-2002,
Puuenergia 1999-2003, Jétteiden energiakayttd 1998-2001, Polttoprosessien mallinnus CODE
1999-2002 ja Materiaalit energiatekniikan palveluksessa KESTO 1997-2001. Puuenergia-ohjelmaan
liitettiin Puupolttoaineiden pientuotannon ja —kayton panostusalue gjalle 2002-2004. Lisdks on
kéynnistynyt. Hajautettujen energiajarjestel mien teknol ogiaohjelma.

Valikoivalla hankerahoituksella Tekes on osallistunut tuuli- ,aurinko- ja lamp&pumppuhankkeisiin.
Lisaksi Tekes rahoittaa teknologiahankkeita, joilla on kytkentda uusiutuviin energialéhteisiin,
vaikka evéat rgoitu niihin, kuten energian varastointiteknologiat, polttokennot, kaasutus- ja
polttotekniikka.

Tekesin rahoitus uusiutuvien energialéhteiden teknologiahankkeisiin on ollut vuositasolla noin10
milj. euroa. Rahoituksen jakautuminen on esitetty taulukossa 1.

Taulukkol. Tekesin rahoituksen kohdistuminen eri uusiutuviin energialdhteisiin 1999-2001, milj.
euroa

1999 2000 2001

milj. € milj. € milj. €
Vesivoima 0,1 0,3 0,7
Bioenergia 59 7,3 6,9
Jate-energia 2,1 2,4 15
Aurinkoenergia 1,6 0,2 0,2
Tuulivoima 0,5 0,3 0,6
Yhteensa* 10,2 10,5 9,9

* Tilastollisista syista johtuen luvut eivat sisdlla rahoitusta lampépumppuhankkeisiin, eivatkad polttokenno-, energian
varastointi- seka kaasutus- ja polttohankkeisiin, joista suurin osa kohdistuu uusiutuviin energialdhteisiin.

Talouddlliset ohjauskeinot

Verotus

Uusiutuviin energialdhteisiin  perustuvaa sdhkontuotantoa edistetéddn energiaverojarjestelmaan
sisdltyvilla verotuilla. Tuulivoimalle ja pienvesivoimalle myonnettavéa tukea on jatkettu vuoden
2002 austa toistaiseksi. Alun perin tuki oli sdadetty pééttyvaksi vuoden 2001 lopussa
IImastostrategian mukaisesti vuoden 2003 energiaverotusta on muutettu mm. siten, etta
kierrétyspolttoaineilla ja biokaasulla tuotetulle sahkolle maksetaan verotukea ja metséhakkeella
tuotetulle sahkolle maksetaan korkeampaa tukea kuin muulle puusahkélle. Muut nykyiset
sdhkontuotannon verotuet sdilytetddn ennallaan. Tukitasot vuonna 2003 ovat 0,69 c/kWh
tuulivoimalle ja metsdhakkeelle, 0,25 c/kWh Kkierratyspolttoaineille ja 0,42 c/kWh muille
uusiutuville. Energiaverotuet on notifioitu komissiolle vuoden 2001 lopussa, mutta tammikuuhun
2003 mennessa niille el viela ole saatu komission hyvaksyntaa.



I nvestointituet ja muu rahoitus

Kauppa- ja teollisuusministerion yrityksille ja yhteisoille myontamalla energiatuella pyritéén
edistdmaan uusiutuvan energian kayttoa ja energiansdastoa seka niihin liittyvaa uuden teknologian
kaupallistamista. Energiatuen myontamisvaltuutta on lisdtty vuodesta 2000, jolloin valtuus oli 19,5
milj. euroa. Vuonna 2002 vatuus oli 31,2 milj. euroa, mika taso sdilyy myés vuonna 2003.
IImastostrategiassa on myos ehdotettu n. 25 milj. euron tukea suurille uuden teknologian
esimerkkikohteille. Tukea olisi tarkoitus myontaa noin joka kolmas vuosi.

Taulukossa 2 on esitetty kauppa- ja teollisuusministerién vuosina 1999-2002 mydntama uusi utuvaa
energiaa kayttéavien laitosten investointituki ja selvitystuki. Luvut sisdtéava Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) maérarahoja.

Taulukko 2. KTM:n energiatuen jakautuminen uusiutuville energialdhteille 1999-2001, milj. euroa

1999 2000 2001 2002
milj. € milj. € milj. € milj. €
Puuta polttoaineena kayttavat laitokset 15,7 14,1 12,1 18,3
Puupolttoaineiden tuotanto (hakkurit, pelletit, briketit) 1,0 19 1,6 2,6
Tuulivoimalat 2,4 1,4 1,8 7,3
Pienvesivoima 0,3 0,3 - 0,1
Biokaasun hyédyntaminen 0,1 0,8 0,3 -
Aurinkolampé ja -sahko - 0,1 0,02 0,02
Lampopumput - 0,02 0,1 0,02
Kierratyspolttoaineiden tuotanto 0,4 - 1,2 0,7
Uusiutuviin liittyvat selvitykset 0,2 0,1 0,1 0,06
Yhteensé 20,1 18,7 17,2 29,1
Muut edistémistoimet

Motiva Oy on kaynnistényt projektin  "Uusiutuvien energialdhteiden integroiminen
katselmustoimintaan”. Esiselvitysten perusteella nayttdd siltd, ettd ensmmaisessd vaheessa
energiakatselmusten keinovalikoimiin lisdtdan 18hinna puupolttoaineen ja l[ampdpumppujen
lisd&mismahdollisuuksien tarkastelut. Uusitut katselmusohjeet on tarkoitus saada valmiiks vuonna
2003.

Teollisuuden ja energiaalan energiansaastosopimusten arviointien jatkotoimina uusiutuvat
energialdhteet otetaan nykyista tarkemmin mukaan vuosiraportointiin. Liséks pyritéén |0ytdmaan
sopivia kohteita, joissa voitaisiin pilotoida uusiutuvien energialdhteiden sisdllyttéamista energia
anayysin.

Kuntasektorin 2002 kaynnistyvalla toisella sopimuskaudella uusiin sopimuksiin  sisallytetéén
uusiutuvien energial éhteiden kaytté omassa toiminnassa.

Y mpéristoministerion asettama tyoryhma on selvittényt tuulivoimarakentamisen edellytyksia
ympaéristolainséadannon kannalta. Mietinndsséan tyoryhma laati ehdotuksia ympéristotekijdiden
huomioon ottamisesta tuulivoiman rakentamista koskevassa suunnittelussa ja paétoksenteossa.
Hankkeiden arvioinnin kannalta keskeisa lakga ovat maankayttd- ja rakennuslaki seka



luonnonsuojelulain  sé@nnoksista erityisesti ne, jotka koskevat Natura 2000-alueita. Myo6s
ymparistonsuojelulain ja vesilain séédnnokset voivat eréissa tapauksissa tulla sovellettaviksi.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkistamisen yhteydessa péaétettiin  periaatteessa useista
muistakin toimista, joilla toteutuessaan on vaikutusta jétteiden energiakayton lisdantymiseen.
Tallaisia toimia ovat biohgoavan ja orgaanisen jétteen kaatopaikalle sijoittamista koskevat
rgjoitukset ja kaatopaikkakaasun talteenottoa ja hyoddyntéamistd koskevat lisdvaatimukset.
Y mparistoministerido on asettanut tyéryhman laatimaan EY:n kaatopaikkadirektiivin edellyttamaa
kansallista biojétestrategiaa. Strategian on tarkoitus tdsmentaa valtakunnallisessa j &tesuunnitel massa
asetettuja tavoitteita ja ohjauskeinoja biohgoavien jaiteiden osalta. Kaikki biojétestrategiassa
tarkasteltavat jétteet ovat potentiaalisia uusiutuvia energial dhteita.

Tiedotus ja koulutus

Padosa kauppa- ja teollisuusministerion energiatiedotusrahoista on suunnattu Motiva Oy:lle.
Motivan rahoitus nousi vuonna 2002 n. 2,4 milj. euroon, josta uusiutuvien energialdhteiden
edistamiseen kaytetddn noin neljannes. Lisdksi Motivan koordinoimana on vuosina 2001 ja 2002
toteutettu kahta kauppa- ja teollisuusministerion rahoittamaa erillistd uusiutuvien energial dhteiden
edistamisohjelman bioenergiatiedotusta koskevaa toimenpidekokonaisuutta yhteensd n. 165 000
eurolla.

Kauppa ja teollisuusministerio rahoittaa Motivan kautta kaksivuotista (2002-2003)
energiatoimistojen verkottumishanketta. Energiatoimistojen verkosto edistéa aueellisesti ja
paikallisesti uusiutuvien energioiden kaytt6d Hakkeen hyo6tykayttd, lampoyrittgétoiminta ja
pellettildammitys ovat painopistealueina bioenergiasektorilla. Lisaks toimistot osallistuvat
aktiivisesti alueidensa tuulivoimakartoitukseen ja aurinkoldmmityksen edistdmiseen. Hyviks
havaitut kokemukset levitetéddn muiden toimistojen alueille.

Maahamme on koulutettu puuenergianeuvojia, joita tydskentelee mm. kaikissa metsakeskuksissa
projektirahoituksella. Maa- ja metsdtalousministerio tulee vuoden 2003 metsdkeskusten
tulossopimuksissa edellyttdmaén, ettd energianeuvojien toiminta jatkuu. Verkoston toimintaa on
edistetty mm. teemapéivien ja Internetiin tuotetun pal velukokonaisuuden avulla.

Tekesin  Climtech-ohjelmassa on  panostettu  ilmastonmuutoksen  torjuntaan  liittyvan
teknologiatiedon levittdmiseen. Ohjelmassa on laadittu useita uusiutuvia energialdhteitd koskevia
selvityksiaja niiden tuloksista julkai staan tul osesitteita.

Osana EU:n tutkimuksen puiteohjelman energiateknologian edistdmisverkostoa OPET:ia
(Organisations for the Promotion of Energy Technologies) OPET Finland konsortio (Tekes, Motiva
ja VTT) on 1999-2002 keskittynyt puuenergiaan. Projektissa on julkaistu esimerkkikuvauksia
onnistuneista toteutuksista ja raportteja muun muassa alan markkinatoimijoista ja teknologioista
sekd suomeks ettd englanniksi. Lisdks on jarjestetty useita seminaargja Suomessa, erityisesti
pelleteistd ja puun pienkaytostd, ja asantuntijavierailuja ulkomaille ja Suomeen.
Informaati oai nel stosta suurin 0sa on julkaistu p&dasiassa internetissi.

Opetusministerido  on  nimennyt kolmivuotisen energiaalan koulutustoimikunnan 1.2.2001-
31.1.2004 toimimaan nuorten ja akuisten ammatillisen peruss ja lisdkoulutuksen,
ammattikorkeakoul uopintojen ja yliopistoissa annettavan ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen
kehittamisen asiantuntijaelimena energia-alalla. Toimikunta on k&aynnistanyt hankkeen energia-alan



koulutustarpeen kartoittamiseksi ja koulutuksen kehittémiseksi, jotta uusiutuvat energiadhteet ja
energiansaasto saataisiin integroitua osaksi opetusohjelmia.

2.3 Toteutunut uusiutuvan energian kehitys

Uusiutuvien energialdhteiden kokonaiskayttd on kasvanut tasaisesti vuoteen 2000 asti taittuen
kuitenkin - vuonna 2001. Tama johtuu l&hinna metsédteollisuuden suhdanteista, koska
metséteol lisuuden puun kaytdll& on niin hallitseva osuus kokonai skaytosta. V uoteen 2001 mennessa
uusiutuvien energialdhteiden kokonaiskayttd on lisdantynyt 1,5 Mtoe, joka vastaa ldhes 50 %
asetetusta tavoitteesta. Uusiutuvien osuus kokonaiskulutuksesta oli vuonna 2001 23,3 %, kun se
vertailuvuonna 1995 oli 21,5 %.

Uusiutuvilla energia @nteill& tuotetun séhkén mééra on niinikéén kasvanut, mutta sen osuus sahkon
kokonaiskulutuksesta on pysynyt jokseenkin ennallaan. Vesivoiman méaarén vaihtelulla on suuri
vaikutus seka uusiutuvan sdhkon maarééan etta osuuteen, miké on selkeasti néhtavissa vuosina 1998
ja 2000, jotka olivat hyvia vesivuosia. Tuotannon kasvu 3,1 TWh vuodesta 1995 vuoteen 2001
vastaa 37 % lisdystavoitteestas Kuvassa 3 on editetty uusiutuvan sahkon tuotannon ja
kulutusosuuden kehitys ja tavoite vuodelle 2010.
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3. Uusiutuvien ener gialahteiden edistédmisohjelma 2003-2006, tyéryhman ehdotus

Kauppa ja teollisuusministerio asetti 5.9.2002 tydryhméan vamistelemaan uusiutuvien
energialdhteiden edistdmisohjelman uusimista. Tyoryhman tehtdvand on ollut arvioida nykyisen,
vuonna 1999 laaditun edistémisohjelman toteutumista ja toimenpiteiden tehostamisen tarvetta seka
ehdottaa uusia toimenpiteita Tyoryhma luovutti mietintonsa 16.12.2002. Toistaiseksi Suomen
hallitus el ole kasitellyt ehdotusta uudeksi ohjelmaksi, mutta kauppa- ja teollisuusministerié aikoo
osaltaan toteuttaa uusiutuvien energiaddhteiden edistdmistd tyéryhméan ehdotuksen mukaisesti.
Seuraavassa on esitetty keskeiset tydryhman tavoitteita, toimenpiteita ja valtion rahoitusta koskevat
esitykset.



3.1 Tavoitteet

Uusiutuvan energian edistémisohjelmaa valmistellut tydryhma katsoo, ettd nykyisessa ohjelmassa
vuodelle 2010 asetetut tavoitteet uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmiselle ovat edelleen
varsin haastavat eika niita ole syyta olennaisesti kiristéd. Tavoitteet ehdotetaan kuitenkin esitettdvan
yksiloidymmin erityisesti eri biopolttoaineille. My6s vuodelle 2005 esitetéén asetettavaks
vélitavoite kullekin polttoaineelle ja tuotantomuodolle.

Uusiutuvan energian kokonaistavoitteeks (taulukko 3) vuoteen 2010 asetetaan |dhes 100 PJ lisdys
vuoteen 2001 verrattuna, mika tarkoittaa kayton lisdysta 30 prosentilla. Nykyiseen ohjelmaan
verrattuna uusiutuvan energian kaytté vuonna 2010 olisi noin 7 % suurempi. Uusiutuvan energian
osuus priméarienergiasta kasvais talléin 26 %:iin vuonna 2010. Vuonna 2001 osuus oli 23 %.
Vuodelle 2025 visiona on lisdta uusiutuvan energian kayttéa noin 2/3 nykyisesta eli noin 30 %:iin
priméaarienergiasta.

My6s uusiutuvilla energial éhteilla tuotetun sahkon tavoite (taulukko 4) vuodelle 2010 on kasvanut.
Ehdotettu tavoite 29,3 TWh on kasvanut 2 TWh nykyisen ohjelman tavoitteesta. Uusiutuvan sdhkon
tavoite vastaa uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon edistamisestd annetussa RES-E-
direktiivissa Suomelle asetettua tavoitetta, joka edellyttéa uusiutuvalle sdhkdlle 31,5 %:n osuutta
sdhkon kokonaiskulutuksesta vuonna 2010.



Taulukko 3.  Uusiutuvien energial dhteiden kayton tavoitteet 2005 ja 2010 seké visio vuodelle 2025,

primaérienergia, PJ.

Polttoaine/Energialahde 1995 2001 2005 2010 2025
Lisdys vuo- Lisdys vuo- Lisdys vuo-
desta 2001 desta 2001 desta 2001
PJ PJ PJ % PJ % PJ %
Bioenergia yhteenséa sektoreittain 209 267, 305 14 % 349 31% 414 55 %
Teollisuus 156 202 215 6 % 230 14 % 268 33 %
Kaukolammitys 8 16, 30 88 U a4 175 % 61 4]
Pienkayttd 45 49 59 21 % 72 46 % 76 55 %
Liikenne 0 0 1,4 31 9
Bioenergia yhteensa 208,6 267,2 304 14 % 349 31 %) 414 55 %)
polttoaineittain
Puunjalostusteallisuuden jételiemet 1) 109,0 133,7 143 7% 154 15 %) 167 25 %
Teollisuuden puupolttoaineet 51,8 76,6 80 4% 84 9% 92 20 %
Puun pienkaytto (ei sis. metsahaketta) 437 458 50 8 % 54 19 % 59 28 %y
Metsahake 31 94 22 133 % 38 4x 63 7X
Kierréatyspolttoaineet 2) 0,36 1,01 5 5x 10 10 x| 10 10 x|
Biokaasu 0,65 0,75 23 3] 42 6 x| 8 11X
Peltobiomassa 0,00 0,00 09 21 5
Biopolttonesteet (likennekayttd) 3) 0,00 0,00 1,4 31 9
\Vesivoima 46,0 46,9 49 5% 52 12 % 58 23 %
josta>10 MW 4) 418 42,8 44 2% 45 4.%) 46 8%
" <10MW 42 41 6 39 % 8 88 %) 11 175 %
Tuulivoima 0,04 0,25 1,2 5X| 4,0 16 x 17 70X
Aurinkoenergia 0,013 0,021 0,16 8x 0,33 16 x 3,3 160 x
Aurinkosghko 0,004 0,008 0,08 10X 0,17 20 x 17 200 x|
Aurinkolampd 0,008 0,013 0,08 6 x| 0,17 13| 17 130 x
LampSpumput 1,84 2,73 4 55 9% 7 147 % 16 6X
YHTEENSA 256 317] 359 13% 412] 30 % 508] 60 %)

1) Ei ole ohjelman toimenpiteiden kohteena, KTM:n kehitysarvio
2) Taulukon luku edustaa kierrétyspolttoaineiden biochajoavaa osaa, joksi on arvioitu keskimaarin 60 % energiasisallosta.
Purku- ja rakennustoiminnan puutéhteet eivét sisélly kierrétyspolttoaineisiin vaan teollisuuden puupolttoaineisiin.
Luvut eivét ole varsinaisia tavoitteita vaan arvioita tarvittavasta energiakéytosta, jotta jatehuollon tavoitteet saavutettaisiin.
3) Tavoite on vasta alustava ja sita tarkennetaan myShemmin.
4) Uusinvestoinnit suurvesivoimaan eivét ole ohjelman toimenpiteiden kohteena, sahkontuottajien kehitysarvio.

Taulukko 4.  Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tavoitteet 2005 ja 2010 sek& visio
vuodelle 2025, TWh
Energialdhde
1995 2001 2005 2010 2025
TWh MW TWh MW TWh MW TWh MW TWh MW
Bioenergia yhteensa 6,1 2000 8,9 NA 11,0 2500 13,6 3050 22,7 4700
Vesivoima 12,8 2770 13,0 2926 13,7 3100 14,5 3300 16,0 3670
josta > 10 MW 11,62 2460 11,88 2623 12,1 2675 12,4 2730 12,9 2840
< 10 MW 1,170 310 1,150 303 1,6 425 2,2 570 3,2 830
Tuulivoima 0,011 6) 0,07 39 0,33 150 11 500 51 2000
Aurinkosahko 0,001 1 0,002 2,8 0,02 19 0,05 40| 0,5 500
YHTEENSA 18,9 4777 22,0 NA| 251 5769 29,3 6890 44,3 10870
Osuus séhkdn kok.kulutuksesta 274 % 271% 292 % 315% 41,6 %
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3.2 Toimenpide-ehdotukset

Nykyisen uusiutuvien energialdhteiden edistdmisohjelman keskeiset toimenpidealueet ovat uuden
teknologian kehittdminen ja kaupallistaminen sek&a taloudelliset ohjauskeinot, kuten verotus ja
investointituet, hallinnollisten ja nykynormeihin siséltyvien esteiden poistaminen seka tiedotus ja
koulutus. N&ma toimenpidealueet ovat myos tyoryhméan ehdottamien uusien toimenpiteiden
perustana.

Monet nykyisesséd ohjelmassa esitetyistd toimenpiteistda ovat luonteeltaan pitkdlla aikavdilla
toteutettavia. Ohjelman toimenpiteet siind muodossa kuin ne on esitetty ilmastostrategiassa ovat
pohjana uusia toimia pohdittaessa. Uusi ohjelma koostuu siis seka kansallisessa ilmastostrategiassa
esitetyista edistamistoimenpitei sté ettd tydryhman ehdottami sta uusi sta toimenpitei sta.

Uuden ohjelman toimenpiteitd pohdittaessa on otettu huomioon nykyisen ohjelman arvioinnista,
vamistelutyoryhman jaseniltd ja keskeisiltda sidosryhmiltd saatuja gatuksia ja ehdotuksia
Toimenpiteissd on lahdetty ensisijaisesti Siitd, etta pyritéan vapaaehtoisuutta ja markkinal éhtoisyytta
korostavien toimien kayttoon.

niitd kaikkia siten ole tarkoitettu sovellettavaks samanaikaisesti. Joko kokonaan tai osittain
vaihtoehtoisia toimia ovat erityisesti uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkén edistamistoimet
kuten valtion tuet, mahdolliset velvoitteisiin perustuvat vihreiden sertifikaattien jarjestelmét seka
sdhkon ostovelvoitteiden asettaminen. Sopivimmat toimenpideyhdistelmét voidaan valita, kun on
selvilla mm. EU:n péastokaupan kohtalo ja mahdolliset yhteiset vihreén sahkon tuen periaatteet.

Uusia uusiutuvaan energiaan yleisesti ja uusiutuvan séhkén tuotantoon kohdistuvia toimenpide-
ehdotuksia:

Teknologian kehittdminen ja kaupallistaminen

» Tekes sdilyttéd uusiutuvien energioiden teknologiat, osana kestéavan kehityksen
sovelluksia, yhtend teknologiastrategiansa painopisteend. Tavoitteena on rahoittaa
aueen teknologiaohjelmia ja erillisia t&k-hankkeita véhintéan ilmastostrategian
linjausten mukaisella tasolla. Uuden teknologian kayttoonottoa edistettéessa
painotetaan erityisesti bioenergiahankkeiden rahoitusta.

» Kehitetéddn ja otetaan kayttdon uusia menetelmid uuden teknologian markkinoille
tulon tukemiseen, kuten uudentyyppisia kaupallistamisprosessgja ja hyddynnetéén
verkosto-ohjauksen keinoja teknologian kaupallistamisen edistémisessa.

Talouddlliset ohjauskeinot

* Verotusta kehitetéddn uusiutuvien energialdhteiden kayttéa kannustavaks ottaen
huomioon EU:ssa vamisteltavana olevan paastokauppadirektiivin kayttdonotosta
mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset energiaverotukseen ja muihin ohjauskeinoihin.

» Kehitetédn uusiutuvilla energiadhteillda tuotetun sdhkon verotukia kunkin
tuotantomuodon tai polttoaineen kilpailukyvyn edellyttamélla tavala ottaen
huomioon EU:n valtiontukea koskevat séannokset ja suuntaviivat.
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Selvitetddn jéteveron kehittéamistarpeita vuosien 2006-2010 tilanteessa siten, etta se
osdtaan edistéis valtakunnallisen jaesuunnitelman ja vamisteillla olevan
kansallisen biojatestrategian mukaisia jatteiden energiakéyttoa koskevia toimia ja
tavoitteita.

Lisdtéan valtion energiatukimaérarahoja ilmastostrategian ehdotuksia enemman ja
kehitetédn energiatuen kayttoa esimerkiks jarjestdamalla tarjouskilpailuja. Jatketaan
valmistelujaisojen demonstraatiol aitosten tukijarjestelman kehittamiseksi.

Selvitetddn muiden maiden kokemusten pohjalta uusien rahoitusmenetelmien
k&yttéonottoa uusiutuvaa energiaa hyddyntavien investointien rahoitukseen, kuten
ESCO-konsepti tai rahoituksen kerd@aminen energiamarkkinoilta.

Lisdtédn  kannusteita  pienimuotoiselle  yhteistuotannolle, jotta pelkéasta
[ammontuotannosta siirryttaisiin yhdistettyyn sahkon ja lammon tuotantoon aina kun
[&mpokuorma on riittava.

Lisdtédan investointitukea erityisesti metsdhakkeen korjuu- ja tuotantokalustoon,
hakkureihin ja kuljetusyksikoihin.

Kehitetéan tukijarjestelmad, jotta tuulivoimarakentaminen voisi siirtya yksittéisista
demonstraatiohankkei sta kaupal liseen vai heeseen.

Tuetaan pien- ja minivesivoiman tuotannon liséémisté ottaen huomioon vaikutukset
jokiluontoon.

Tuetaan kierratyspolttoaineen jalgjitellun yhdyskuntajéteen kayttéonottoa energiana
ottaen huomioon jatelainséddannén mukaisen jétehierarkian periaatteet ja jatteen
sisdltdman uusiutuvan energian osuus.

Muut edi stémistoimet

Kehitetddn uusiutuvala energialla tuotetun sahkon akuperdtakuujarjestelméaa
eurooppalaisen RECS-kokeiluhankkeen pohjalta. Sen jdlkeen kun ndhddan syntyyko
yhteisille sdhkomarkkinoille yhteisia edistdmismallgja, kuten vihredn sdhkon
sertifikaattethin perustuvia jarjestelmid, harkitaan niiden kayttoonottoa. Lisdks
selvitetédn eduskunnan lausuman mukaisesti my6s ostovelvoitteiden asettamista
tarvittaessa verkon haltijoille. Kayttéonotettavan jarjestelman on oltava yhteensopiva
mahdollisen EU:n péastokaupan, Kioton poytakirjan ns. Kioton mekanismien seka
Uusiutuvan energian edistamisohjelman muiden toimenpiteiden kanssa.

Kehitetddn  kierratyspolttoaineiden  kayton  edellytyksia  valtakunnallisen
jatesuunnitelman  tavoitteita vastaavasti.  Jatteenpolttodirektiivin  kansallisten
soveltamisohjeiden tulee tukea jdtesuunnitelman tavoitetta.  Kehitetéén
kierratyspolttoai neiden biohg oavan osuuden mittaugarjestelmia

Laadittaessa kaatopaikkadirektiivin  edellyttdmad kansallista biojétestrategiaa
asetetaan tavoitteet biohgjoavien jétteiden keskeisille hyddyntdmisvaihtoehdoille,
joista yhtend on jétteiden hyddyntéminen energiana, esimerkiksi biokaasuna.
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* Varmistetaan riittavien tuulivoima-alueiden varaukset maankayton suunnittelussa ja
selkiytetdan lupamenettelya.

* Annetaan verkkoyhtitille ohjeet lagjamittaisen tuulivoimatuotannon tarpeiden
huomioimiseksi jo ennakolta kanta- ja alueverkon pitkéan téhtéaimen kehittamisessa.

» Vesilainsdadannon uudistamisen yhteydessa otetaan huomioon vesivoiman kayton ja
kehittamisen sekd vesistdjen sddnnostelyjen tarpeet. Lisdks  selvitetddn
mahdollisuudet hyddyntéd olemassa olevia patoja pienvesivoiman kehittdmisessa.

 Laaditaan ja julkaistaan sd&nnodt uusiutuvia energialdhteitd hyddyntévien
sdhkontuottajien verkkoon liittamisestéd seka kustannusten jaosta. Niissa tulee
huomioida erityisesti liittymisesta aiheutuvat kustannukset ja hydyt.

» Tarkennetaan tuulivoimapotentiaalia koskevia selvityksid ja tuetaan riittdvan ja
julkisen tuulisuustiedon tuottamista.

Tiedotus ja koulutus

* Motiva laatii yhteistydssa alan eri toimijoiden kanssa uusiutuvien energialdhteiden
viestintéasuunnitelman ohjelmakaudelle. Suunnitelman laadintaan ja toteuttamiseen
varataan eri osapuolilleriittavét resurssit.

3.3 Vadltiontalouddlliset vaikutukset

Uuden ohjelman mukaisten tukitoimenpiteiden valtiontaloudelliset vaikutukset arvioidaan noin 40
% suuremmiks verrattuna nykyisen ohjelman arvioihin. Investointitukiin tarvittava rahoitus
kasvais johtuen tuulivoimatavoitteen edellyttdmasta investointitukien lisdyksestéa seka uusina
tavoitteina mukaan otettujen peltoenergian ja biopolttonesteiden tuotannon investointituista.
Pelkastdan tuulivoimatavoitteen saavuttaminen nykyisella n. 35 % investointitukitasolla edellyttéa
noin 15 miljoonan euron vuosittaista tukea. Keskiméaarin investointitukia uusiutuvaan energiaan
arvioidaan tarvittavan noin 36 miljoonaa euroa vuosittain vuoteen 2010 asti. Vuotuisten
investointitukien lisdks otettaisiin ilmastostrategian mukaisesti kayttdoén ns. suurten laitosten
demonstraatiotuki, jota myonnettdisiin 2-3 vuoden vaein noin 25 miljoonaa euroa.

Uusiutuvilla energiadhteill& tuotetulle sdhkolle maksettavan verotuen médra on arvioitu vuodelle
2003 esitettyjen tukitasojen perusteella. Verotukien madraa nykyiseen ohjelmaan néhden nostaa
tukitasojen nousun lisdks tavoitteen suureneminen bioenergialla tuotetun sdhkon osalta. Vuoden
2010 tilanteessa verotukeen arvioidaan tarvittavan noin 67 miljoonaa euroa, mikd on 60 %
enemman kuin vuoden 2001 taso.

Tutkimus- ja kehittdmismaérérahojen osalta tarve vastaa ilmastostrategiassa asetettua tavoitetta,
jonka mukaan energian tuotannon t& k-toimintaan kokonai suudessaan kaytetdan noin 34 miljoonaa
euroa vuosittain rahoituksen painottuessa entista enemman uusiutuviin energialéhteisiin.

Mé&arérahatarpeet kasitellddn ja ratkaistaan vuosittain valtion talousarvion ja menokehysten
normaalin valmistelun yhteydessa.
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Taulukko 5. Keskeisimmét valtiontaloudel liset panostukset

Rahoitusmuoto 2001 2003-2010 2003-2010
M€ Nykyinen ohjelma | Uusi ohjelma
M€/a keskimaarin
M€/a
Investointituki 17,2 25 36
Demonstraatiolaitostuki’ - 9 9
Verotuki uusiutuvan sahkon 42 50 552
tuotantoon
Energiapuun korjuu- ja haketustuki 2,7 g? 8%
Teknologiarahoitus 9,9 13 13
Informaatiotoiminta 0,7 1,2 2
Yhteensa 72,5 106 123

1) Isoille demonstraatiolaitoksille varattaisiin maaréaraha 2-3 vuoden valein, a 25 M€

2) Vuonna 2010 verotuki olisi 67 M€/a

3) Alustava arvio

4) Tilastollisista syista johtuen luku ei sisalla rahoitusta lampdpumppuhankkeisiin, eivatka polttokenno-, energian varastointi- seka
kaasutus- ja polttohankkeisiin, joista suurin osa kohdistuu uusiutuviin energialéhteisiin.
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