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1. INTRODUCCION

El presente informe tiene por objetivo notificar a la Comision, de acuerdo con lo exigido en el
articulo 7, apartado 9, parrafo final, las medidas de actuacion que Espafia tomara a los efectos
de la aplicacién del parrafo primero de dicho articulo y del articulo 20, apartado 6, todo ello
conforme con el marco que se establece en el anexo V, punto 4 (proyecto de metodologia
detallada para el funcionamiento de los regimenes de obligacion de eficiencia energética).

Espafia estd plenamente comprometida con los objetivos de eficiencia energética que se
derivan de la Directiva 2012/27/UE, conducentes a conseguir un objetivo de ahorro en
términos de energia primaria del 20% en el afio 2020 para el conjunto de la Unidn Europea.
Conforme a lo exigido en el articulo 3 de esta Directiva, Espafia fijé y comunicé a la Comisién
Europea los objetivos nacionales indicativos para el afno 2020, en términos de consumo de
energia primaria, final e intensidad energética.

Los objetivos anteriormente fijados dan continuidad a las politicas y medidas en materia de
eficiencia energética ya desarrolladas durante la ultima década en Espafia, que permitieron
anticipar el cumplimiento del objetivo establecido por la Directiva 2006/32/CE para el afo
2016 al afio 2010.

Desde la remisidn a la Comisién Europea del Informe sobre el Objetivo Nacional de Eficiencia
Energética 2020 en cumplimiento del articulo 3 de la Directiva 2012/27/UE, en mayo de 2013,
Espafia ha seguido trabajando en la promocién de la eficiencia energética, con especial énfasis
en los sectores del transporte y la edificacién, dando continuidad al Programa de Incentivos al
Vehiculo Eficiente (PIVE) y aprobando un Programa de Ayudas para la Rehabilitacion
Energética de Edificios Existentes del Sector Residencial (uso vivienda y hotelero) —Programa
PAREER— dotado con 125 M€ y que tiene por objetivo promover actuaciones integrales que
favorezcan la mejora de la eficiencia energética y el uso de energias renovables en el parque
de edificios existentes del sector residencial, contribuyendo asi al cumplimiento de los
objetivos del articulo 4 y 7 de la Directiva 2012/27/UE. Por otro lado, también cabe destacar
las ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Aire para la adquisicién de vehiculos
comerciales, asi como el Plan PIMA Sol para la rehabilitacion energética de instalaciones
hoteleras y los Proyectos Clima para fomentar el ahorro energético mediante la adquisicién de
las reducciones verificadas de emisiones generadas en los sectores difusos. De todos estos
planes, se ha incluido informacién detallada en el Plan Nacional de Accidon de Eficiencia
Energética 2014-2020 remitido a la Comisién Europea el 30 de abril de 2014, conforme a los
plazos establecidos en la propia Directiva 2012/27/UE.

Ademas, la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, en vigor desde enero de 2013, establecid con caracter permanente mecanismos de
caracter impositivo encaminados a enviar a los consumidores finales de energia una sefial de
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precio adecuada, de forma que se fomente su uso racional y eficiente, en linea con los
principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la Unidon Europea, y con
el objetivo ultimo de servir de estimulo para mejorar nuestros niveles de eficiencia energética.

No obstante, la Directiva 2012/27/UE exige un esfuerzo adicional importante a todos los
Estados miembros, sin tener en consideracion ni la situacion macroecondmica ni los esfuerzos
gue ya se han hecho y se siguen haciendo. En el caso de Espafia, la aprobacion de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012, en noviembre de 2003, supuso un punto de
inflexion en las politicas de ahorro y eficiencia energética y en el nivel de ambicién de los
programas y medidas puestos en marcha, lo que se ha visto reflejado en la evolucidn de los
indices de intensidad energética desde esa fecha. Por tanto, el hecho de que los esfuerzos
previos no sean tenidos en cuenta en el texto de la Directiva 2012/27/UE penaliza a los paises
gue han apostado por la eficiencia energética desde antes de la aprobacién de la Directiva
2006/32/CE en un doble sentido: por un lado, porque buena parte de esos ahorros no pueden
ser contabilizados por haberse anticipado el cumplimiento de nuestros compromisos para
2016 al afo 2010 y, por otra, porque las medidas mas eficaces y rentables ya han sido
acometidas y el potencial de mejora de la eficiencia energética se concentra ahora en medidas
de mas dificil ejecucidn que no podran generar ahorros a muy corto plazo y tienen periodos de
retorno mds largos, la mayor parte mas alld de 2020, lo que incrementara el coste de las
actuaciones a llevar a cabo y no computa los ahorros a largo plazo para el cumplimiento de los
nuevos objetivos en 2020.

Espafia sin embargo reitera su compromiso con las politicas y medidas de ahorro y eficiencia
energética y, considerando que el objetivo calculado en virtud del articulo 7 es ambicioso y
dificil de conseguir en un escenario econdmico adverso, hara uso de todos los instrumentos y
posibilidades que la Directiva 2012/27/UE pone a disposicion de los Estados miembros para
cumplir con dicho objetivo. De esta forma, Espafia pondrd en marcha un sistema de
obligaciones de eficiencia energética sobre las empresas comercializadoras de energia y
medidas alternativas de las relacionadas en el articulo 7, apartado 9, puntos a), b), c), d), e) y f)
que permitan, conjuntamente, alcanzar el objetivo de ahorro de energia calculado en el punto
2 de este documento. Ademas y como respaldo del sistema de obligaciones se creara un Fondo
Nacional de Eficiencia Energética.
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2. CALCULO DEL OBIJETIVO DE AHORRO DE ENERGIA FINAL EN 2020 DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 7 DE LA DIRECTIVA 2012/27/UE

El objetivo de ahorro del articulo 7, apartado 1, segundo parrafo se formula como la necesidad
de alcanzar unos ahorros energéticos acumulados, durante el periodo de 7 afios comprendido
entre 2014 y 2020 —ambos incluidos—, equivalentes a la consecucién anual de ahorros
adicionales por importe del 1,5% de las ventas anuales de energia a clientes finales promedio
de los ultimos tres afios de las empresas comercializadoras y distribuidoras de energia.

El objetivo de ahorro para Espafia —excluyendo para su cdlculo al sector transporte— alcanza
los 21.305 ktep, calculado como el sumatorio entre el afio 2014 y 2020 del producto del
consumo promedio anual de energia final de los sectores industria y usos diversos de los afios
2010, 2011 y 2012, por un coeficiente incremental del 1,5% anual, es decir, 1,5% en el afo
2014, 3,0% (1,5% + 1,5%) en 2015 y asi, sucesivamente, hasta 10,5% en el afio 2020

De acuerdo con la posibilidad articulada en los apartados 2 y 3 del articulo 7 de la Directiva, el
objetivo acumulado de ahorro se reduce desde los 21.305 ktep hasta los 15.979 ktep, para el
conjunto del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.
Haciendo uso del mecanismo de flexibilidad recogido en el apartado 2 a) del articulo 7 se
reduce el objetivo en un 20,8%; el uso adicional del mecanismo de flexibilidad recogido en el
apartado 2 b) del articulo 7, junto al anterior, permitiria reducir el objetivo global hasta el
42,9%’. Por ello, se asume que Espafia puede alcanzar el 25% maximo haciendo uso del
mecanismo del apartado 2 a) y del mecanismo del apartado 2 b).

' No obstante la exclusion total de los consumos finales de energia para el sector transporte a los
efectos del cdlculo del objetivo, los comercializadores de productos petroliferos para el transporte
serdn partes obligadas en el sistema de obligaciones de eficiencia energética que se pondrd en marcha
en cumplimiento del articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE (articulo 7, apartado 4, de la
Directiva 2012/27/UE).

2 Téngase en cuenta que los consumos finales de las actividades industriales incluidas en el anexo | de
la Directiva 2003/87/CE representan el 66,8% del total de los consumos del sector industrial.
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Tabla 1. Detalle del célculo del objetivo vinculante del art. 7
OBIJETIVOS DE AHORRO Energia final (ktep)
CONSUMOS Energia final (ktep) TOTAL
1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% -

14-

2010 2011 2012 PROMEDIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Industria 21.516 21.094 20.771 21.127 317 634 951 1.268 1.585 1.901 2.218 8.873
Transporte 36.922 35.684 33.110 35.239 529 1.057 1.586 2.114 2.643 3.171 3.700: 14.800
Residencial, servicios y otros 30.411 29.312 29.075 29.600 444 888 1.332 1.776 2.220 2.664 3.108 . 12.432

TOTAL 88.849 86.090 82.957 85.965 2,579 3.868 5.158 6.447 7.737 9.026

TOTAL sin transporte

MECANISMOS DE
FLEXIBILIDAD
(%) (ktep)
Mecanismo flexibilidad articulo 7. Punto 2 A. Senda de ahorros 1% en 2014 y 2015, 1,25% en 2016 y 2017, 1,5% en 2018, 2019 y 2020 20,8 4,439
Mecanismo flexibilidad articulo 7. Punto 2 B. Exclusion parcial de ventas de energia a actividades industriales enumeradas en anexo | de Directiva 2003/87/CE 4,2 888
TOTAL Mecanismos 25 5.2
OBIJETIVO DE AHORRO ACUMULADO 2014-2020 (TOTAL sin transporte — TOTAL mecanismos (25%)) 15.979 ktep

Fuente: MINETUR/IDAE

Nota: El calculo del objetivo se ha modificado con respecto a lo notificado por Espafia en el informe anual remitido a la Comisién Europea en cumplimiento del articulo 3 y de
conformidad con el articulo 24, apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE. La modificacion ha sido el resultado de la inclusién de los consumos finales de energia de los sectores
<<agricultura y pesca>> dentro del consumo final de energia (Code B_101700), de acuerdo con la version definitiva de la nota interpretativa del articulo 7 (SWD (2013) 451 final,

parrafo 8 relativo a las bases de datos y definiciones EUROSTAT que deben utilizarse para el calculo del objetivo).
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Grafico 1
Calculo objetivo de ahorro acumulado sin mecanismos de flexibilidad
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Grafico 2
Objetivo de ahorro de energia final para el periodo 2014-2020
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El objetivo de ahorro calculado en el apartado anterior equivale a 571 ktep/afio supuesta una
distribucidn lineal del mismo durante todo el periodo de compromiso; la consecuciéon de dicho
objetivo de ahorro requiere inversiones de naturaleza publica y privada de elevada magnitud
en actuaciones, principalmente, de renovacién de equipos y procesos en el sector industrial,
de renovacion de instalaciones de calefaccidn, climatizacion e iluminacidén en el sector de la
edificacién (residencial o de uso terciario) o de renovacién de la envolvente edificatoria, asi
como en medidas de uso mas eficiente de los medios de transporte.
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Grafico 3
Distribucion temporal del objetivo final de ahorro acumulado
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3. MEDIDAS DE ACTUACION

Para el cumplimiento del objetivo de 15.979 ktep, Espafia recurrirda a una combinacién de
medidas alternativas, segln lo indicado en el articulo 7 apartado 9 de la Directiva, y a la puesta
en marcha de un sistema de obligaciones de ahorro energético a las empresas
comercializadoras y distribuidoras de productos energéticos en Espafia.

3.1. Medidas alternativas definidas en el articulo 7, apartado 9 de la Directiva 2012/27/UE

La Directiva contempla, en su articulo 7 apartado 9, que los Estados miembros puedan adoptar
una serie de medidas de actuaciéon de eficiencia energética para el cumplimiento del objetivo
de ahorro derivado del articulo 7 apartado 1, como complemento o alternativa a la puesta en
marcha de un sistema de obligaciones. La Directiva, en su articulo 2, define «medida de
actuacién» como un instrumento de reglamentacién, financiero, tributario, voluntario o de
suministro de informacidn creado y establecido oficialmente en un Estado miembro con el fin
de que constituya un marco de apoyo, un requisito o un incentivo para que los agentes del
mercado presten y adquieran servicios energéticos y lleven a cabo otras medidas de mejora de
la eficiencia energética. Seguin la Directiva, estas medidas de actuacion alternativas podran
incluir medidas de tipo fiscal, programas de apoyo financiero o incentivos fiscales a medidas de
eficiencia; acuerdos voluntarios; estandares y normas por encima de los niveles obligatorios de
la Unidn Europea; esquemas de etiquetado; y educacion y formacion en eficiencia energética.

Espafia hard uso de estas medidas alternativas para dar cumplimiento a parte de su objetivo
de ahorro. En concreto, se utilizardn medidas de tipo fiscal, programas de apoyo financiero y
medidas de educacién y formacion, que induzcan a la aplicacién de tecnologias o técnicas
eficientes desde el punto de vista energético y que den lugar a una reduccién del consumo
final de energia.

Para ello, se han considerado las siguientes medidas de actuacién, tanto nuevas como ya
aprobadas y en funcionamiento, que tienen efecto durante el periodo de aplicacién de la
Directiva, entre el 1 de enero de 2014 y 31 de diciembre de 2020:

e Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética
e Proyecto de movilidad eléctrica (MOVELE)
e Programa de incentivos al vehiculo eficiente (PIVE)

e Programa de ayudas para la rehabilitacidon energética de edificios existentes del sector
residencial, uso vivienda y hotelero (PAREER)



MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
DE INDUSTRIA, ENERGIA Y

TURISMO

e Fondo JESSICA — FIDAE

e Plan de impulso al medio ambiente en el sector hotelero (PIMA SOL)

e Programa vehiculos eficientes (PIMA Aire)

e Programa de conduccion eficiente en permiso de conducir de nuevos conductores
e Campaias de comunicacion

A continuacion se describe cada una de las medidas consideradas segun el esquema
establecido en el Anexo V apartado 4 de la Directiva “Metodologia de Notificacion”.
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3.1.1 Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, en
vigor desde enero de 2013, establecid con caracter permanente mecanismos de caracter
impositivo encaminados a enviar a los consumidores finales de energia una sefial de precio
adecuada, de forma que se fomente su uso racional y eficiente, en linea con los principios
basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la Unién Europea, y con el
objetivo ultimo de servir de estimulo para mejorar nuestros niveles de eficiencia energética.

A continuacién se detalla la informacidn solicitada en el Anexo V apartado 4 de la Directiva
“Notificacién de la metodologia”, para la notificacion de medidas fiscales:

a) Sectory hecho imponible

Esta Ley ha introducido una reforma tributaria con el objetivo de internalizar los costes
medioambientales derivados de la produccién de energia eléctrica y del almacenamiento del
combustible nuclear gastado o de los residuos radiactivos y, de esta forma, servir de estimulo
para mejorar nuestros niveles de eficiencia energética. Mediante esta Ley, se ha regulado un
nuevo impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica, el impuesto sobre la
produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion
de energia nuclear y el impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos en instalaciones centralizadas; se ha creado un canon por la utilizacién de
las aguas continentales para la produccién de energia eléctrica; se han modificado los tipos
impositivos establecidos para el gas natural y el carbéon y se han suprimido ademads las
exenciones previstas para los productos energéticos utilizados en la produccién de energia
eléctrica y en la cogeneracion de electricidad y calor util. Los tipos impositivos para cada uno
de los nuevos hechos imponibles son los siguientes:

e Impuesto sobre el combustible nuclear gastado (10%).

e Tasa sobre generacién hidroeléctrica (22%).

e Impuesto sobre combustibles fésiles:
o Gas natural (2,79 cent€/m3).
o Carbdn para generacidn eléctrica (14,97 €/Tm).
o Fueldleo para generacidn eléctrica (12,00 €/Tm).
o Diesel para generacidn eléctrica (29,15 €/1000I).

e Impuesto sobre generacidn eléctrica, sobre todas las fuentes de generacion, tanto
de Régimen Ordinario como de Régimen Especial (6%).

11
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b) Autoridad publica que aprueba la norma.

La Ley 15/2012 se trata de una norma aprobada por las Cortes Generales espafiolas y con
aplicacion en todo el territorio nacional.

¢) Duracion de la medida

La Ley 15/2012 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el 27 de diciembre de 2012,
teniendo efectos sobre los precios de productos energéticos afectados desde el 1 de enero de
2013. La Ley tiene vocacién de permanencia a fin de mantener sefiales de precio constantes y
adecuadas a los consumidores, y por tanto estd previsto el mantenimiento de la medida fiscal
para todo el periodo de aplicacion de la Directiva, como incentivo para el ahorro de energia.

d) Cdlculo de los ahorros energéticos y metodologia de cdlculo

Para calcular la energia ahorrada por esta medida fiscal, se ha determinado la afectacion de la
reforma a los precios de la electricidad y el gas natural para el consumidor final y, a partir de
los nuevos precios, y teniendo en cuenta los coeficientes de elasticidad del estudio académico
de referencia, se han cuantificado los citados ahorros.

Para el calculo del incremento de precio se parte de los precios medios de 2013 y la cifra de
demanda prevista para 2014, desglosada para cada uno de los tres sectores considerados:
residencial, servicios e industrial:

Demanda

Precio 2013* A precio* A precio
(€/MWh) 2014% (€;MWh) 7%)
(Twh)
Electricidad residencial 250 71 8,2 3,28%
Electricidad servicios 160 88 8,2 5,13%
Electricidad industrial 97 72 8,2 8,45%
Gas residencial 70 47 2,3 3,34%
Gas servicios 60 33 2,3 3,90%
Gas industrial 40 117 2,3 5,85%

* ** Fuente: MINETUR

Sobre estos incrementos de precio se aplican las siguientes coeficientes de elasticidad precio
demanda para cada uno de los afos del periodo de aplicacidon de la Directiva, 2014 — 2020,
segun se indica en el apartado e) :

12
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. Electricidad  Electricidad  Electricidad Gas L. Gas
Aho . . .. . . . B Gas servicios A
residencial servicios industrial residencial industrial
2013 -0,186 -0,031 -0,052 -0,192 -0,184 -0,184
2014 -0,236 -0,055 -0,073 -0,200 -0,203 -0,203
2015 -0,287 -0,083 -0,094 -0,216 -0,223 -0,223
2016 -0,338 -0,111 -0,115 -0,232 -0,242 -0,242
2017 -0,388 -0,140 -0,137 -0,256 -0,262 -0,262
2018 -0,439 -0,168 -0,158 -0,280 -0,281 -0,281
2019 -0,489 -0,196 -0,179 -0,320 -0,301 -0,301
2020 -0,530 -0,200 -0,200 -0,360 -0,320 -0,320

Los coeficientes de elasticidad sefialados en cursiva indican los valores que resultan como
interpolacién de los coeficientes de corto y largo plazo indicados por el informe académico de
referencia sefialado en el apartado e).

De la aplicacidn de los coeficientes de elasticidad precio demanda resultan las siguientes
reducciones de consumo por afio y sector, y por tanto los correspondientes ahorros
acumulados durante el periodo 2014 — 2020 de aplicaciéon de la Directiva, en miles de
toneladas equivalentes de petrdleo (ktep):

Afio Electricidad  Electricidad  Electricidad Gas Gas servicios Gas Ahorros periodo
residencial servicios industrial residencial industrial 2014 - 2020

2013 -37 -12 -27 -26 -20 -108 -1.619
2014 -10 -9 -11 -1 -2 -11 -316

2015 -10 -11 -11 -2 -2 -11 -288

2016 -10 -11 -11 -2 -2 -11 -240

2017 -10 -11 -11 -3 -2 -11 -195

2018 -10 -11 -11 -3 -2 -11 -147

2019 -10 -11 -11 -5 -2 -11 -102

2020 -8 -2 -11 -5 -2 -11 -40

-2.947

Por tanto, la aprobacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética tiene un efecto estimado de ahorro energético de 2.947 ktep durante
el periodo 2014 — 2020 de aplicacidon de la Directiva.

e) Elasticidades precio demanda utilizadas

Los valores de elasticidad precio demanda utilizados para la estimacion del ahorro energético
producido por la Ley de medidas fiscales estan basados en el documento “Uso de elasticidades
precio para el cdlculo de los efectos de instrumentos de politica energético-ambiental en
Espafia” de Xavier Labandeira y José Maria Labeaga, catedraticos de Economia y Hacienda
Publica respectivamente, y académicos de reconocido prestigio en la materia que cuentan con
un buen numero de publicaciones internacionales de referencia sobre andlisis de la demanda
de energia. Dicho documento revisa la literatura académica existente para Espaia y la ubica en
el contexto internacional sobre elasticidades precio de los productos energéticos, para
proponer unos valores aplicables de elasticidad para la demanda de electricidad, gas y
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carburantes liquidos, distinguiendo entre estimaciones a corto y largo plazo y entre sectores
residencial, industrial y de servicios.

Tal y como se sefiala en el documento, cabe destacar que las elasticidades precio reportadas
por la literatura académica para Espafa se basan en muchos casos en datos relativamente
antiguos, sin que incorporen los cambios estructurales en la demanda energética que se han
producido en los ultimos afios por el cambio de ciclo econédmico, el avance tecnolégico, el
cambio en algunos patrones de comportamiento, etc. Es importante sefialar que la revisién de
la literatura muestra que los resultados para Espaia se encuentran generalmente por debajo
de los reportados para otros paises de nuestro entorno. Esto, junto con la mayor intensidad de
las politicas energético-ambientales durante los Ultimos afios y la propia convergencia hacia
otras economias avanzadas, entre otros fendmenos, permite concluir que los valores de
elasticidad utilizados para la estimacion de las externalidades son conservadores, situando
éstas en el rango inferior.

No obstante, si en el futuro se contase con nuevos valores revisados de elasticidad precio
demanda que permitan hacer una estimacion actualizada de los ahorros energéticos derivados
de la Ley de medidas fiscales se procederia a revisar dicha estimacion, asi como a su
correspondiente notificacion.

14
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3.1.2 Proyecto de movilidad eléctrica (MOVELE)

El Plan MOVELE 2014 se enmarca dentro de la Estrategia Integral de Impulso al Vehiculo
Eléctrico en Espaia 2010-2014, que esta compuesta por una serie de medidas que persiguen
incentivar de manera decisiva la introduccién del vehiculo eléctrico, como son fomentar la
demanda de estos vehiculos, apoyar la industrializacion e 1+D de esta tecnologia, facilitar la
adaptacion de la infraestructura eléctrica para la correcta recarga y gestién de la demanda, y
potenciar una serie de programas transversales relacionados con la informacion,
comunicacion, formacidn y normalizacién de estas tecnologias.

Estas medidas de impulso de vehiculos eléctricos no pretenden solo fomentar tecnologias mas
eficientes y ecoldgicas, sino ademas facilitar una mayor utilizacidon de este tipo de vehiculos a
efectos de contribuir a un mejor aprovechamiento de las energias renovables, favorecer la
reduccion de emisiones en los puntos de mayor concentracion de las mismas y disminuir la
dependencia de los productos petroliferos, asi como la oportunidad de situar a Espafia en un
lugar destacado en un mercado claramente emergente.

El Plan MOVELE 2014 supone una prérroga o continuacion de los programas de ayudas de los
afos 2011, 2012 y 2013 y para ello estd previsto un nuevo presupuesto de 10 millones de
euros para la concesién directa de ayudas a la adquisicién de vehiculos eléctricos nuevos,
entendiendo como tales aquellos cuya energia de propulsidon procede, total o parcialmente, de
la electricidad de sus baterias, cargadas a través de la red eléctrica. Adicionalmente, también
se concederdn ayudas a las operaciones de financiacidn por leasing financiero y arrendamiento
por renting o leasing operativo de estos vehiculos a condiciéon de que el contrato tenga una
duraciéon minima de dos afios.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

La autoridad publica de ejecucion es el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE). Los beneficiarios del programa podrdn ser personas fisicas, profesionales auténomos y
empresas privadas.

b) Los sectores abordados.

Sector transporte

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 11,4 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.
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d) La duracion del periodo de obligacion y los periodos intermedios.

Esta previsto que el programa entre en funcionamiento en el mes de junio y permanezca
abierto durante un afio o hasta que se agoten los fondos habilitados.

e) Las categorias de medidas elegibles.

Adquisicién de vehiculos eléctricos nuevos, entendiendo como tales aquellos cuya energia de
propulsién procede, total o parcialmente, de la electricidad de sus baterias, cargadas a través
de la red eléctrica de las siguientes categorias:

- Turismos M1

- Furgonetas N1y N2

- Autobuses o autocares M2 y M3
- Cuadriciclos ligeros L6e

- Cuadriciclos pesados L7e

- Motocicletas L3e

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

La metodologia de cdlculo a seguir para determinar los ahorros de esta medida serd la
denominada como <<ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria>>
establecida en el Anexo V de la Directiva 2012/27/UE, en su apartado 1 c).

g) Laduracion de las medidas.

El parque movil espafiol tiene una edad media de mas de 10 afios y por tanto, podemos
suponer que los vehiculos adquiridos bajo este programa de ayudas seguirdn operativos
durante al menos 10 afios, en promedio. Por consiguiente, y de cara al cumplimiento del
articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE consideramos que la duracién de estas medidas de
eficiencia energética supera los 7 afos.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.

No aplica.

i) Las normas de calidad.
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Todos los vehiculos objeto de apoyo econémico de este programa deberan cumplir con la
Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por
la que se crea un marco para la homologacién de los vehiculos de motor y sus remolques,
sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos,
segln el caso con la Directiva 2002/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
marzo de 2002, relativa a la homologacion de los vehiculos de motor de dos o tres ruedas,
incorporadas al ordenamiento espafol por el Real Decreto 2028/1986, de 6 de junio, por el
gue se dictan normas para la aplicacion de determinadas directivas de la CEE, relativas a la
homologacidn de tipos de vehiculos automdviles, remolques y semirremolques, asi como de
partes y piezas de dichos vehiculos.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), realizard por muestreo
actuaciones de seguimiento y control de las ayudas concedidas, sin perjuicio de las que
corresponda realizar en virtud de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

k) Los protocolos de auditoria.
Ver apartado j).

/) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo.

La contribucién de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.3 Programa de incentivos al vehiculo eficiente (PIVE)

Durante los afios 2012, 2013 y 2014 se han puesto en marcha cinco Programas de Incentivos al
Vehiculo Eficiente (PIVE). El primero de ellos, dotado con 75 M€, tenia por objetivo la
renovacion de 75.000 vehiculos por otros de mayor eficiencia energética. Este primer
programa de 2012 tuvo continuidad en 2013 con una segunda convocatoria dotada con 150
M€ (PIVE 2), tercera convocatoria con 70 M€ (PIVE 3), cuarta convocatoria con 70 M€ (PIVE 4)
y quinta con 175 M€ (PIVE 5), aprobada ya en enero de 2014.

Los Programas de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE) son programas de ayudas publicas
gestionados por el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia (IDAE) destinados a
promover el achatarramiento de vehiculos turismos (M1) y comerciales de menos de 3,5 t (N1)
con una antigiiedad minima de 10 y de 7 afios, respectivamente. Los incentivos econémicos
estdn ligados a la adquisicién de vehiculos nuevos de categorias M1 y N1 de clase energética A
y B, en el caso de vehiculos de categoria M1, y de emisiones de CO, inferiores a 160 g/km para
los de categoria N1, en linea con los objetivos de emisiones para la media europea de
vehiculos comerciales en 2020. Ademds de las motorizaciones de gasolina y de gasdleo, se
incentiva también la adquisicién de vehiculos eléctricos, hibridos enchufables y eléctricos de
autonomia extendida, asi como los de motorizacién de GLP (autogas) o gas natural, siempre
gue sus emisiones de CO, no superen los 160 g/km.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

La autoridad publica de ejecucion es el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE). Los beneficiarios del programa podran ser personas fisicas, profesionales auténomos,
microempresas y PYMES.

b) Los sectores abordados.

Sector transporte

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 501,3 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.

d) La duracién del periodo de obligacion y los periodos intermedios.

El Plan PIVE 3 entrdé en vigor el 29 de julio de 2013 y se agotaron los fondos en el primer
cuatrimestre del afio 2014.

18



MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
DE INDUSTRIA, ENERGIA Y

TURISMO

El Plan PIVE 4 entrd en vigor el 28 de octubre de 2013 y se agotaron los fondos en el primer
cuatrimestre del afio 2014.

El Plan PIVE 5 entré en vigor el 27 de enero de 2014 y se espera que se agoten los fondos a lo
largo del afio 2014.

e) Las categorias de medidas elegibles.

=  Turismos (M1): Convencionales, hibridos, hibridos enchufables, eléctricos y eléctricos
de autonomia extendida (propulsados total o parcialmente mediante motores de
combustién interna de gasolina o gasdleo y eléctricos) con clase energética Ao B en la
«Base de datos del IDAE de consumo de carburantes y emisiones de CO, en coches
nuevos» publicada en la pdgina web de IDAE, conforme a lo dispuesto por el Real
Decreto 837/2002, de 2 de agosto, por el que se regula la informacion relativa al
consumo de combustible y a las emisiones de CO, de los turismos nuevos que se
pongan a la venta o se ofrezcan en arrendamiento en territorio espafiol.

= Vehiculos comerciales ligeros (N1); Convencionales, hibridos, hibridos enchufables,
eléctricos y eléctricos de autonomia extendida (propulsados total o parcialmente
mediante motores de combustidon interna de gasolina o gasdleo y eléctricos con
emisiones homologadas de CO,/km no superiores a 160 gramos.

= Turismos o comerciales ligeros (M1 o N1) con emisiones de CO,/km no superiores a
120 gramos, con clase energética A, B, C o D en la «Base de datos del IDAE de consumo
de carburantes y emisiones de CO, en coches nuevos».

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

La metodologia de cdlculo a seguir para determinar los ahorros de esta medida serd la
denominada como <<ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria>>
establecida en el Anexo V de la Directiva 2012/27/UE, en su apartado 1 c).

g) La duracion de las medidas.

El parque movil espafiol tiene una edad media de mas de 10 afios y por tanto, podemos
suponer que los vehiculos adquiridos bajo este programa de ayudas seguirdn operativos
durante al menos 10 afios, en promedio. Por consiguiente, y de cara al cumplimiento del
articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE consideramos que la duracion de estas medidas de
eficiencia energética supera los 7 afos.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.
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No aplica.

i) Las normas de calidad.

En el caso de adquisicién de Turismos (M1) convencionales, hibridos, hibridos enchufables, y
eléctricos de autonomia extendida (propulsados total o parcialmente mediante motores de
combustidn interna de gasolina o gasdleo y eléctricos) se exige que estén clasificados
conforme a las clases de eficiencia energética que figuran en la base de datos de «Consumo de
Carburantes y emisiones de CO, en coches nuevos», elaborada por el Instituto para la
Diversificacidon y Ahorro de la Energia, segin Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto, como
clase Ao B.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) realizard por muestreo
actuaciones de seguimiento y control de las ayudas concedidas, sin perjuicio de las que
correspondan realizar en virtud de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

k) Los protocolos de auditoria.
Ver apartado j)

/) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo sequndo.

La contribucién de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.4 Programa de ayudas para la rehabilitacion energética de edificios existentes del sector
residencial, uso vivienda y hotelero (PAREER)

Con el fin de promover actuaciones integrales que favorezcan la mejora de la eficiencia
energética y el uso de energias renovables en el parque de edificios existentes del sector
residencial, asi como cumplir con el articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE, relativa a la
eficiencia energética, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través del Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), pone en marcha un programa especifico de
ayudas y financiacién, dotado con 125 millones de euros.

Las actuaciones deberan encuadrarse en una o mds de las tipologias siguientes:

= Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.
= Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacién.
= Sustitucion de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas.

= Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones
térmicas.

Las actuaciones objeto de ayuda deben mejorar la calificacién energética total del edificio en,
al menos, una letra medida en la escala de emisiones de didxido de carbono (kg CO,/m” afio),
con respecto a la calificacidn energética inicial del edificio. Esta mejora de su calificacion
energética podra obtenerse mediante la realizacién de una tipologia de actuacién o una
combinacion de varias.

Podran ser beneficiarios de las ayudas de este Programa:

= Las personas fisicas y juridicas propietarias de edificios de uso residencial (de uso
hotelero y de uso vivienda).

= Las comunidades de propietarios o las agrupaciones de comunidades de propietarios
de edificios residenciales de uso vivienda, constituidas conforme a lo dispuesto por el
articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal.

= Los propietarios de viviendas unifamiliares o los propietarios Unicos de edificios de
viviendas que reunan los requisitos establecidos en el articulo 396 del Cédigo Civil y no
hubiesen otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

= Las empresas de servicios energéticos.

El tipo de ayuda dependera del tipo de actuacion, asi:

= Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica, se ayudard bajo la
modalidad combinada de entrega dineraria sin contraprestacion y préstamo
reembolsable.
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= Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacion, se
ayudara bajo la modalidad de préstamo reembolsable.

= Sustitucion de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas, se
ayudard bajo la modalidad de préstamo reembolsable.

= Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones
térmicas, se ayudara bajo la modalidad de préstamo reembolsable.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

La autoridad publica de ejecucion es el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE). Los beneficiarios del programa son las personas y las empresas propietarias de edificios
de uso residencial, asi como las empresas de servicios energéticos.

b) Los sectores abordados.

Sector residencial (uso hotelero y vivienda).

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 42,5 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.

d) La duracion del periodo de obligacion y los periodos intermedios.

El programa de ayudas estd operativo desde el 2 de octubre de 2013 (dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado) y finalizara el 30 de octubre de 2015, aunque se
estima que muchos de los proyectos seran validados y ejecutados en el afio 2016.

e) Las categorias de medidas elegibles.
Las categorias de medidas elegibles son las siguientes:

= Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.
= Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacidn.
= Sustitucion de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas.

= Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones
térmicas.
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f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

Las actuaciones objeto de ayuda deben mejorar la calificacién energética total del edificio en,
al menos, una letra medida en la escala de emisiones de diéxido de carbono (kg CO,/m? afio),
con respecto a la calificacion energética inicial del edificio. Esta mejora de su calificacidon
energética podra obtenerse mediante la realizacién de una tipologia de actuacién o una
combinacion de varias, asi como mediante la realizacién de medidas parciales de una o varias
actuaciones diferentes. La certificacién energética del edificio se realizard de acuerdo con el
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacién de alguno de los
programas informaticos oficiales reconocidos. La mejora de la eficiencia energética se estima
como producto de la diferencia de consumos especificos de energia final antes y después de
acometer el proyecto de eficiencia energética, reflejados en los correspondientes informes
oficiales de certificacidon energética, por la superficie del inmueble afectado.

g) La duracion de las medidas.

Todas las medidas tienen ciclos de vida largos y superan los 7 afios de duracién del periodo
2014-2020 de cumplimiento del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.

Las herramientas o programas informaticos oficiales de certificacion, cumplen con los criterios
establecidos en la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002 y la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, por lo que la metodologia de
calculo tiene en cuenta la climatologia de la zona donde se encuentra el edificio calificado
energéticamente.

i) Las normas de calidad.

Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir las medidas que soliciten
ayuda seran las establecidas en el nuevo Cddigo técnico de la Edificacion, aprobado mediante
Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el Documento Basico DB-
HE «Ahorro de Energia», del Codigo Técnico de la Edificacidn, aprobado por Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, y en el Reglamento de Instalaciones Térmicas de Edificios (RITE),
que entre otros temas, regula la eficiencia energética de las instalaciones térmicas en los
edificios.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.
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Segun lo establecido en las bases de la linea de ayudas, se debera justificar la realizacién de la
actuacién o medida a la que se la ha concedido la ayuda, mediante la entrega de la siguiente
documentacion:

= (Certificado final de obra suscrito por el director de obra y director de ejecucién de la
obra.

= Certificado de la instalacién térmica, suscrito por el director de la instalacién o
instalador autorizado en el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma de
acuerdo con el RITE.

= Certificado de eficiencia energética obtenido una vez realizadas las actuaciones,
suscrito por técnico competente, en el que se acredite la mejora minima de 1 letra en
su calificacién energética, medida en la escala de emisiones de didxido de carbono (kg
CO,/m?’ afio).

= Informe que acredite la adecuada realizacidon de las actuaciones objeto de la ayuda
concedida de acuerdo con la documentacién presentada en la solicitud de la ayuda,
emitido por organismo de control o entidad de control que cumpla los requisitos
técnicos establecidos en el Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, para el ejercicio de
su actividad en el campo reglamentario de la edificacién o por entidad de control
habilitada para el campo reglamentario de las instalaciones térmicas reguladas por la
Ley 21/1992, de Industria y el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la infraestructura para la calidad y la seguridad industrial,
en la especialidad o especialidades que mejor se adecuen a la naturaleza de la
actuacion.

=  Facturas y justificantes bancarios de los pagos realizados.

= Documentacidn justificativa de que el solicitante o solicitantes son titulares del
ndimero o nimeros de cuenta indicados en la solicitud.

k) Los protocolos de auditoria.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), como 6rgano instructor del
programa de ayudas podra designar al personal que estime oportuno para realizar, con
caracter previo al pago de la ayuda, la oportuna inspeccidon de la actuacion, pudiendo,
asimismo, utilizar los servicios de empresas independientes especializadas para el seguimiento,
control y verificacion de las actuaciones aprobadas, no sdélo en la fase final de comprobacion,
sino también en momentos intermedios donde se puedan comprobar los fines sobre los cuales
se conceden las ayudas

/) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo.
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La contribucién de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.5 Fondo JESSICA - FIDAE

El Fondo de Inversidn en Diversificacion y Ahorro de Energia (F.I.D.A.E.), es un fondo de cartera
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) dotado con 123 ME,
que tiene como propdsito financiar proyectos urbanos de eficiencia energética y de uso de las
energias renovables. Fue constituido como resultado de un acuerdo de financiacion firmado
entre el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Instituto para la Diversificacion y ahorro de la
Energia (IDAE) el 1 de julio de 2011. Este Fondo de Cartera estd canalizando la financiacién a
los proyectos elegibles a través de un Fondo de Desarrollo Urbano (FDU) gestionado por una
entidad financiera.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

Actualmente, existe un solo un Fondo de Desarrollo Urbano (FDU) cuyo gestor es el Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), aunque se prevé que se incorporen FDU con otras entidades
financieras como gestores. Los beneficiarios son empresas de servicios energéticos, empresas
privadas, entidades publico-privadas y administraciones publicas.

b) Los sectores abordados.

Sectores industria, edificacidn, transporte e infraestructuras de servicios publicos relacionados
con la energia.

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 32,5 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.

d) La duracién del periodo de obligacion y los periodos intermedios.

El fondo JESSICA-FIDAE esta operativo desde el mes de abril de 2013 hasta diciembre de 2015.

e) Las categorias de medidas idoneas.
Las medidas elegibles tienen que formar parte de alguno de estos 4 temas prioritarios:

= Solar (T. Prioritario 40) Solar térmica para produccién de energia térmica. Solar
fotovoltaica aislada.

= Biomasa (T. Prioritario 41) Instalaciones para la produccién de energia térmica.
Produccidn de biocarburantes. Instalaciones para el tratamiento de la biomasa con
fines energéticos (triturado, astillado, fabricacidon de pellets, etc.). Instalaciones de
surtidores en estaciones de servicio de biocarburantes, etc.
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= Proyectos de ahorro y eficiencia energética (T. Prioritario 43) Ahorro y eficiencia
energética en edificios. Renovacidén o extensidon de redes de calor o frio existentes.
Proyectos de ahorro y eficiencia energética en el sector industrial, etc.

= Transporte limpio (T. Prioritario 52) Vehiculos eléctricos y eléctricos hibridos, incluidos
automoviles, motocicletas y bicicletas. Autobuses eléctricos e hibridos. Infraestructura
de carga para los vehiculos eléctricos o hibridos enchufables. Equipamiento para la
recuperacion de energia eléctrica en la frenada (trenes, tranvias, metros, etc.). Gestion
de flotas que demuestren ahorro de energia, etc

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

La metodologia de calculo a seguir para determinar los ahorros de esta medida serd la
denominada como <<ahorro ex ante o previsto mediante referencia a los resultados de
mejoras energéticas previas sometidas a un control independiente en instalaciones similares>>
establecida en el Anexo V de la Directiva 2012/27/UE, en su apartado 1 a).

g) La duracion de las medidas.

Todas las medidas tienen ciclos de vida largos y superan los 7 afios de duracion del periodo
2014-2020 de cumplimiento del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.
No aplica

i) Las normas de calidad.

Ver apartado j)

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.

El proceso de seguimiento y control del Fondo de Inversion F.I.D.A.E. se desarrolla segun el
siguiente esquema:
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Los Reglamentos CE indican que el seguimiento incluye actividades llevadas a cabo interna y
externamente, por diferentes actores, en una estructura en cascada, que asegura que la
implementacién de cada fase esta también controlada por un actor de mayor nivel. La cascada
de decisiones y acciones, son llevadas a cabo por varios actores, a saber, Comisidon Europea, la
Autoridad de Gestion, el IDAE, El Gestor del Fondo de Cartera, el Gestor del FDU y los
titularles/beneficiarios de los proyectos.

Corresponde a IDAE, en paralelo a las actuaciones realizadas en el mismo sentido por el resto
de actores segln sus propios procedimientos internos, realizar el seguimiento de los procesos
de los siguientes niveles de la cascada, incluyendo por tanto los procesos de Seleccién de FDU,
Seleccion de Proyectos y Financiacion de los mismos, Verificacién del Art. 13 del Reglamento
(CE) N2 1828/2006, y Liquidacién de Contratos, asi como de los propios proyectos financiados
por el FDU.

Las actuaciones de seguimiento permiten al IDAE verificar que:

= La implementacidon de la ejecucidon de JESSICA cumple con los requisitos y toda la
normativa nacional y comunitaria aplicable (por ejemplo, con los Reglamentos de los
Fondos Estructurales y las leyes nacionales y demas normativa comunitaria) e incluye
los medios necesarios para reunir la informacién relevante en virtud de dicha
normativa, y

= Los objetivos establecidos para el Fondo se estan consiguiendo.

A su vez, el IDAE, proporciona a la Autoridad de Gestién la informacién relevante que ésta
solicite para poder cumplir, a su vez, con sus propias obligaciones de seguimiento.

Conforme al articulo 13 del Reglamento (CE) N2 1828/2006 las verificaciones a realizar abarcan
dos elementos clave: a) verificaciones de seguimiento administrativo (consistentes en
verificaciones documentales), y b) verificaciones de seguimiento in situ (que se traducen en
visitas de control) de procesos y proyectos concretos.
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Ademas, el gestor del fondo debe llevar a cabo una verificacion administrativa del 100% de las
operaciones y realizara certificaciones o verificaciones sobre el terreno de una muestra de
operaciones que alcanza cémo minimo el 25% de gasto total elegible de todo el grupo de
operaciones financiadas, incluyendo como minimo la verificacidn in situ de una operacién por
tema prioritario en cada periodo de verificacion.

k) Los protocolos de auditoria.

Las auditorias en cada nivel del instrumento de ingenieria financiera (es decir, Fondo de
Cartera, FDU o destinatario final —la auditoria al destinatario final sélo se realiza en casos
excepcionales) podran ser realizadas por el Tribunal de Cuentas de la Unién Europea, la
Autoridad de Certificacion, los auditores del FEDER de la Comisidon Europea, la autoridad
fiscalizadora y los organismos gubernamentales de auditoria en caso de que se haya recibido
cofinanciacién nacional.

La auditoria en el dmbito nacional verifica la eficacia de los controles realizados por la
Autoridades de Gestion y de Certificacion con el fin de valorar el riesgo de posibles gastos
irregulares que hayan podido ser certificados.

Tanto el propio IDAE, como el Gestor del Fondo de Cartera, el Gestor del FDU y el
titular/beneficiario del proyecto son los responsables de guardar y tener disponible
(preferiblemente en soportes digitales legalmente aceptados) toda la documentacion
necesaria sobre su Sistema de Gestidn y Control, los diferentes procesos de ciclo de vida del
Fondo, asi como sobre los proyectos financiados por el mismo, y los procesos de seguimiento y
verificacion de los proyectos, para el mantenimiento de la pista de auditoria que pueda ser
necesaria en caso de inspeccion.

La Autoridad de Auditoria, de forma periddica a lo largo de la vida de las diferentes iniciativas y
proyectos cofinanciados con FEDER, y hasta 3 afos después de su cierre (dicho plazo podra
quedar interrumpido en caso de procedimiento judicial o a peticion de IDAE), podra realizar
auditorias sobre los diversos Organismos implicados, para lo cual podra incluir el Fondo entre
una seleccién de sistemas y proyectos a auditar que realizara de forma periddica,
comunicando, en su caso, a IDAE dicha inclusion mediante una Notificacion de Auditoria para
una fecha concreta. La citada Auditoria se realizara segun las condiciones fijadas por esta
Autoridad, y esta Autoridad o el propio IDAE podrdn solicitar al resto de Organismos que
toman parte en el Fondo (Gestor del Fondo de Cartera, y Gestor del FDU) que preparen y
faciliten el acceso a la documentacion necesaria para que se desarrolle esta fase.

Tras la realizacion de la auditoria, la Autoridad de Auditoria emitira un Informe de Auditoria en
el que se podran proponer una serie de recomendaciones o solicitar un Plan de Accidn para
subsanar las posibles deficiencias encontradas. Sin perjuicio de las actuaciones que tanto IDAE,
el Gestor del Fondo de Cartera o el Gestor del FDU realicen a partir de dicho Informe, éste se
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remitira al Consejo de Inversion para que se adopten las decisiones y ajustes en el sistema de
gestién y control o en la inversidn que sean oportunos.

/) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo.

La contribucién de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.6 Campaiias de comunicacion

Con el fin de trasponer los articulos 12 y 17 de la Directiva 2012/27/UE y como una medida de
acompafiamiento del Plan Nacional de Accién de eficiencia energética 2014-2020, se ha
previsto la realizacidon anual de actuaciones de comunicacion y sensibilizacion orientadas a los
sectores difusos y concretamente, para este afio 2014 esta previsto el lanzamiento de una
campafia de comunicacién masiva, que ademas de informar sobre los nuevos mecanismos de
facturacién proporcione informacidn sobre medidas de ahorro y eficiencia energética..

Dicha campafia se articulard en torno a tres ejes de comunicacién al consumidor para que el
mismo,

- Valore adecuadamente la Energia como vector vital de la sociedad.

- Conozcay aplique buenas practicas de ahorro de energia.

- Conozcay entienda su factura eléctrica

- Conozca y ejerza sus derechos de consumidor de energia, con la posibilidad de
eleccion de suministrador, comparacion de ofertas y cambio si no esta satisfecho.

- Conozca y controle su gasto, de la misma forma que lo hace con el combustible de su
vehiculo o con el teléfono.

- Se fomente comportamientos de consumos mas eficientes.

- Fije pautas de ahorro y eficiencia energética en relacién al equipamiento doméstico

- Se fomente la utilizacidn de nueva tecnologia en equipos y proyectos

- Seincentive la racionalizacidon del consumo y la reduccién de los costes energéticos.

La Campania se estructurara en cuatro BLOQUES de actuaciones:
e INTERNET (PERMANENTE)
Por la complejidad del tema, la necesidad de profundizar en el mismo y de mantener

un servicio constante de atencién al consumidor, permitiendo que interactie con sus
dudas, Internet se identifica como soporte principal y duradero de esta campafia.

Con el fin de crear este soporte permanente se hace imprescindible llevar a cabo dos
tareas fundamentales:

- Creacion de un Portal Informativo (Plataforma de Informacién al Ciudadano).
- Desarrollo técnico de una aplicacién informatica, para el seguimiento horario
del consumo eléctrico, con identidad propia.
e INTERNET (MEDIO DE COMUNICACION)
Dada la importancia de la red global como fuente de informacidn en tiempo real, es
preciso hacer un especial hincapié en la comunicacién de la nueva tarifa a través de

este medio.

Las acciones en Internet se estructuraran en VARIOS frentes:
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- Posicionamiento de la campaia global y el portal en la red.
- Presencia en redes sociales con la publicacién de articulos y contenidos.

e CAMPANA DE COMUNICACION EN MEDIOS.
Campafia de Comunicacién y Publicidad en medios de difusion masiva.

- Televisidn (generalista, tematica, nacional, autondmica, en abierto y de pago,
circuitos audiovisuales alternativos, etc.).

- Radio (generalista, tematica, nacional y regional)

- Prensa (diarios y revistas generalistas, especializadas, etc.)

- Exterior (vallas estaticas, vallas video, circuitos video en centro comerciales,
transporte publico, etc.)

- Internet (portales television, portales prensa, plataformas, etc., portales
especializados en energia, construccién, arquitectura, etc.).

- Otros soportes.

e ACCIONES ESPECIALES DE ACOMPANAMIENTO.

- Folleto Institucional factura de la luz a distribuir a todos los clientes eléctricos
durante el periodo de campafia.

- Acuerdo con RTVE: realizacion de uno o varios contenidos especiales
divulgativos sobre la “factura de la luz” a emitir como contenido de varios
programas del servicio publico o como emisiones independientes. A emitir
durante el periodo de campafia global.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

La autoridad publica de ejecucion es el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE) y los beneficiarios de la campafia son el publico objetivo de esta que son todos los
ciudadanos de 14 o mas afios (39.331.000 individuos).

b) Los sectores abordados.

Se trata de una media transversal que afecta a todos los sectores consumidores de energia
final

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 12 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.
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d) La duracion del periodo de obligacion y los periodos intermedios.

Esta primera campaiia comenzara en el mes de junio de 2014 y finalizard al final del afio 2014,
pero se prevé lanzar nuevas campafias en los subsiguientes afos.

e) Las categorias de medidas iddéneas.
La categoria de la media es campafas comunicacién e informacion.

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

La metodologia de célculo a seguir es la denominada <<Ahorro observado en sondeos>>, en el
que se determina la respuesta de los consumidores al asesoramiento, a campanas de
informacidn, al etiquetado o a los sistemas de certificacién, y que por tanto afecta al
comportamiento de los consumidores.

La justificacion documental del ahorro energético obtenido por la medida se efectuara
mediante la aportacién de los resultados de los sondeos, encuestas, mediciones e indicadores
de impacto y de resultados, midiendo el nimero real de personas impactadas en las acciones
programadas a través del nimero de apariciones en medios, material enviado, visitas a pagina
web, etc., que midan el grado real de cumplimiento de las actuaciones

Concretamente, se prevé llevar a cabo dos tipos de estudios:
e Post test campaiia, sobre una muestra representativa de 1200 casos con una

distribucidn muestral que cubra cuotas de edad, sexo, tamafia de habitat, CC.AA. y
clase social, con el fin de que los resultados sean extrapolables al total de Espafia.

e Monitarizacion del entorno digital para el analisis de las conversaciones en redes
sociales, blogs, foros, portales, etc. que comprenda el comportamiento de los usuarios
y marcas, el nivel y tipo de participacién, mensajes, comentarios, el tono, la influencia,

la evolucidn, tendencia, etc.

No obstante, se esta trabajando en el desarrollo de una metodologia propia de calculo del
ahorro de las campafias de comunicacién que servird para todo el periodo 2014-2020.

g) La duracién de las medidas.

A las actuaciones de comunicacion e informacion se les asigna un ciclo de vida corto de 2 afos.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.

No aplica.
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i) Las normas de calidad.

La determinacion del impacto de las campafias de comunicacidn se hard de acuerdo a la norma
UNE-ISO 20252 y al Cddigo internacional ICC/ESOMAR para la practica de la investigacion
social y de mercados.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.

Los trabajos de medicidn del impacto de la campafia de comunicacioén, incluida la valoracién de
los ahorros energéticos derivados de esta, se llevaran a cabo por una empresa especializada e
independiente de la empresa adjudicataria de la campafia.

k) Los protocolos de auditoria.
No aplica.

/) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo sequndo.

La contribucion de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.7 Plan de impulso al medio ambiente en el sector hotelero (PIMA SOL)

El Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA SOL es una iniciativa destinada a la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), asi como a la mejora de la eficiencia en el
uso de la energia y de los recursos del sector turistico espafiol. En concreto, promueve la
reduccion de las emisiones directas de GEl en las instalaciones hoteleras conseguida mediante
la rehabilitacién energética de éstas.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), comprara las
reducciones de emisiones directas de gases de efecto invernadero que se produzcan en los
hoteles mediante los proyectos de renovacién, contando con una dotacidon econémica de 5,21
millones de euros.

El Plan cuenta ademas con financiacion del Banco Europeo de Inversidn (BEI) que aprobo el 29
de julio de 2013 una linea de 200 millones € a través de bancos espafioles que aportaran otros
200 millones €, en condiciones de tipo de interés y plazos muy ventajosos.

Entre las medidas posibles a introducir para conseguir reducciones de emisiones de CO2 se
encuentran las actuaciones sobre la envolvente (fachada y cubierta) y las ventanas, mejoras en
los aislamientos, introduccion de sistemas de control en la climatizacién y en la iluminacién,
sistemas de calentamiento de agua por placas, sistemas de climatizacién pasivos a través de
una mejor arquitectura, equipos mas eficientes en calor y frio, geotermia y biomasa en
climatizacion, o los sistemas de gestion eficiente del agua.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

La autoridad publica de ejecucidn es el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (MAGRAMA). Los beneficiarios del programa son los titulares de alojamientos
turisticos.

b) Los sectores abordados.
Sector residencial de uso hotelero

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 58,9 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.

d) La duracion del periodo de obligacion y los periodos intermedios.
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El programa de ayudas esta operativo desde el 2 de septiembre de 2013 (dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado) y finalizara el 1 de diciembre de 2014.

e) Las categorias de medidas iddéneas.
Las categorias de medidas elegibles son las siguientes:

= Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.

= Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas, incluido la instalacidon
de sistemas de energia solar térmica.

= Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion.
=  Sistemas de climatizacion pasivos.
=  Sustitucidn de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas.

= Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones
térmicas.

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

Las actuaciones objeto de ayuda deben alcanzar la letra B o mejorar la calificacion energética
total del edificio en, al menos, dos letras medida en la escala de emisiones de didxido de
carbono (kg CO2/m2 afio), con respecto a la calificacién energética inicial del edificio. Esta
mejora de su calificacién energética podrd obtenerse mediante la realizaciéon de una tipologia
de actuacién o una combinacion de varias, asi como mediante la realizacion de medidas
parciales de una o varias actuaciones diferentes. La certificacion energética del edificio se
realizara de acuerdo con el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento bdsico para la certificacién de la eficiencia energética de los edificios, mediante
la utilizacidn de alguno de los programas informaticos oficiales reconocidos. La mejora de la
eficiencia energética se estima como producto de la diferencia de consumos especificos de
energia final antes y después de acometer el proyecto de eficiencia energética, reflejados en
los correspondientes informes oficiales de certificacién energética, por la superficie del
inmueble afectado.

g) La duracion de las medidas.

Todas las medidas tienen ciclos de vida largos y superan los 7 afios de duracién del periodo
2014-2020 de cumplimiento del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.
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La herramientas o programas informaticos oficiales de certificaciéon, cumplen con los criterios
establecidos en la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002 y la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, por lo que la metodologia de
calculo tiene en cuenta la climatologia de la zona donde se encuentra el edificio calificado
energéticamente.

i) Las normas de calidad.

Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir las medidas que soliciten
ayuda seran las establecidas en el nuevo Cédigo técnico de la Edificacidn, aprobado mediante
Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el Documento Basico DB-
HE «Ahorro de Energia», del Cddigo Técnico de la Edificacidn, aprobado por Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, y en el Reglamento de Instalaciones Térmicas de Edificios (RITE),
que entre otros temas, regula la eficiencia energética de las instalaciones térmicas en los
edificios.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.

Segun lo establecido en las bases de la linea de ayudas, los titulares de alojamientos turisticos
interesados deberdn presentar sus solicitudes, acompafiadas de la siguiente documentacién:

= Una propuesta de inversidon, que debera incluir la certificacién energética y los
consumos energéticos del edificio sobre el que se pretende actuar recogiendo su
situacion de partida. Para ello se usara el programa de calificacién energética de
edificios CE3, o equivalente, aceptado para este fin, de acuerdo con lo previsto en el
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacidn de la eficiencia energética de los edificios.

= Un documento de definicidn de la inversidn que pretende acometer en la actuacién de
rehabilitacion energética, que deberd describir las medidas de ahorro y eficiencia
energética planteadas con informacidn técnica suficiente para su definicion y las
mejoras esperadas tanto en eficiencia energética como en emisiones de CO2, que
tendran que mantenerse durante un periodo de quince afios, asi como, la fecha
estimada de finalizacién de las obras, que, en ningln caso, podra ser posterior al dia 31
de diciembre de 2016.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), érgano dependiente del MAGRAMA verificara
la informacion relativa a la fecha de finalizacién de las obras, a la certificacion energética final y
a las reducciones conseguidas, tanto en consumo de energia, como en emisiones directas de
CO2 respecto de la situacién de partida y estimara las reducciones de energia y de emisiones
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de CO2 directas, asi como el valor de la adquisicion de los créditos de carbono, de cada

solicitud que se presente.
k) Los protocolos de auditoria.

Ver apartado j)

1) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido

en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo sequndo.

La contribucion de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.8 Plan de impulso al medio ambiente por vehiculos eficientes (PIMA Aire)

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA Aire, PIMA Aire 2 y PIMA Aire 3), tienen como
objetivo la mejora de la calidad del aire en Espaifia mediante la renovacién del parque de
vehiculos comerciales y su sustitucién por otros modelos mas eficientes y de menor impacto
medioambiental, asi como la adquisicion de motocicletas y ciclomotores eléctricos e hibridos y
de bicicletas de pedaleo asistido por motor eléctrico.

Los planes PIMA Aire —que forman de una estrategia global para reducir significativamente las
emisiones de contaminantes atmosféricos y de gases de efecto invernadero, asi como de
mejora de la eficiencia energética en los sectores difusos-, cuentan con una dotacion total de
43,5 millones de euros. Por sus singularidades, se trata de planes pioneros en Europa y que,
ademas, ayudaran a que Espafia -primer fabricante continental de vehiculos comerciales- se
consolide como uno de los mercados mas eficientes energéticamente y con menor impacto
ambiental.

En la actualidad, mds de un 70% de los vehiculos de reparto que se utilizan para la distribucién
comercial en las ciudades espafiolas tiene una antigliedad de mds de siete afios, vehiculos que
contribuyen de manera significativa a la contaminacién atmosférica de las grandes ciudades.

Los beneficiarios obtienen ayudas cuya cuantia, en el caso de los vehiculos comerciales,
asciende a 1.000 euros por vehiculo en la categoria M1 o N1 menor de 2.500 kg. En el caso de
los de categoria N1 igual o mayor de 2.500 kg, el importe asciende a 2.000 euros por vehiculo.
En ambos casos, la ayuda esta condicionada a la aplicacidon en factura, por parte del punto de
venta, de un descuento equivalente al importe de la ayuda.

Para la compra de motocicletas eléctricas e hibridas, (categorias L3e, L4e y L5e), la ayuda es de
400 euros mas 200 euros que debe aportar el punto de venta, si se acredita achatarramiento
de otro vehiculo. Cuando no se dé de baja otro vehiculo, la ayuda asciende a 350 euros mas
150 euros que aporta el punto de venta.

Respecto a los ciclomotores eléctricos, la ayuda asciende a 250 euros, mds 100 euros del punto
de venta, y el comprador debe dar de baja definitiva un vehiculo. Cuando no se acredite la baja
de otro vehiculo, la ayuda suma 230 euros mas 70 euros que aporta el punto de venta. En
cuanto a las bicicletas por pedaleo asistido por motor eléctrico, la ayuda es de 200 euros.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

Los principales beneficiarios de esta iniciativa seran los profesionales auténomos y las
empresas, a quienes se incentivard para que sustituyan sus vehiculos comerciales ligeros
antiguos por otros mas eficientes.
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La autoridad publica de ejecucidon es el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA). Los beneficiarios del programa son las personas fisicas, personas
juridicas de naturaleza privada y las comunidades de bienes que adquieran alguno de los
vehiculos susceptibles de ayuda.

b) Los sectores abordados.

Sector transporte

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 57,3 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucidn anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.

d) La duracion del periodo de obligacion y los periodos intermedios.

Los planes PIMA Aire y PIMA Aire 2 entraron en vigor el 10 de febrero y el 26 de octubre de
2013, respectivamente y estuvieron operativos hasta que se agoté el fondo de 38 millones de
euros el 26 de abril de 2014.

El plan PIMA Aire 3 estd operativo desde el 6 de marzo de 2014 (dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado) y finalizara cuando se agote el fondo habilitado de 5,5 millones
de euros.

e) Las categorias de medidas elegibles.
Las categorias de medidas elegibles son las siguientes:

= Adquisicidn de vehiculos comerciales, en la categoria M1 o N1 que estén clasificados
conforme a las clases de eficiencia energética que figuran en la base de datos de
«Consumo de Carburantes y emisiones de CO2 en coches nuevos», elaborada por el
Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia, segliin Real Decreto 837/2002,
de 2 de agosto, como clase A, B, Co D.

= Adquisicidn de vehiculos comerciales, en la categoria M1 o N1 alimentados con GLP,
Gas Natural y Diésel calificados como EEV (vehiculo ecoldgico mejorado) segun la
Directiva CE 2005/55, asi como aquellos modelos homologados como eléctricos puros,
hibridos enchufables y de autonomia extendida.

= Sera requisito necesario que el adquirente del vehiculo susceptible de ayuda, dé de
baja definitiva indistintamente un vehiculo de categoria M1 o categoria N1, que haya
sido matriculado por primera vez con anterioridad al 1 de enero de 2007 y que debera
estar matriculado en Espafia con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
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programa de ayudas. El beneficiario de la ayuda debera ademas ser titular del vehiculo
a achatarrar.

= Adquisicion de motocicletas y ciclomotores eléctricos e hibridos nuevos (categorias
Lle, L2e L3g, L4e y L5e), asi como de bicicletas de pedaleo asistido por motor eléctrico
nuevas.

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

La metodologia de calculo a seguir para determinar los ahorros de esta medida serd la
denominada como <<ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria>>
establecida en el Anexo V de la Directiva 2012/27/UE, en su apartado 1 c).

g) La duracion de las medidas.

Todas las medidas tienen ciclos de vida largos y alcanzan los 7 afios de duracién del periodo
2014-2020 de cumplimiento del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.

No aplica.

i) Las normas de calidad.

En el caso de adquisicidn de vehiculos comerciales, en la categoria M1 o N1 se exige que estén
clasificados conforme a las clases de eficiencia energética que figuran en la base de datos de
«Consumo de Carburantes y emisiones de CO2 en coches nuevos», elaborada por el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, segin Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto,
como clase A, B, C o D, y en el caso de vehiculos comerciales, en la categoria M1 o N1
alimentados con GLP, Gas Natural y Diésel calificados como EEV (vehiculo ecoldgico mejorado)
deberan cumplir con la Directiva CE 2005/55.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA) realizard por
muestreo actuaciones de seguimiento y control de las ayudas concedidas, sin perjuicio de las
que correspondan realizar en virtud de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

k) Los protocolos de auditoria.
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Ver apartado j)

1) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo.

La contribucién de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.9 Programa de conduccion eficiente en permiso de conducir de nuevos conductores

Este programa denominado Conduccidn eficiente de nuevos conductores es el resultado de la
incorporacidén obligatoria de la conduccidn eficiente en la formacidén y evaluaciéon de los
nuevos conductores para la obtencion del permiso de conducir, a partir del 1 de enero de
2014.

Con fecha 2 de diciembre de 2013, fue publicada la Orden INT/229/2013, por la que se
modifican los anexos I, V, VI y VII del Reglamento General de Conductores, aprobado por el
Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo y la Orden INT/2323/2011, de 29 de julio, por la que se
regula la formacion para el acceso progresivo al permiso de conduccidn de la clase A.

Esta orden supone la exigencia de formacién y conocimientos en conduccidn eficiente a partir
del 1 de enero de 2014 a todos los nuevos conductores. En la practica, resulta equivalente a la
imparticidon de cursos de conduccién eficiente a todos los nuevos conductores, dado que éstos
deberan recibir formacién tanto tedrica como practica sobre la materia para la obtencion del
permiso de conducir y dichos conocimientos seran tenidos en cuenta en las pruebas de
control. Bajo la hipétesis de que obtienen el permiso de conducir 450.000 nuevos conductores
al afio, se han estimado unos ahorros anuales y adicionales de 76,9 ktep/afio desde el 1 de
enero de 2014.

a) Las partes obligadas, participantes o las autoridades publicas de ejecucion.

La autoridad publica de ejecucion es el Direccidon General de Trafico (DGT), dependiente del
Ministerio del Interior. Las partes participantes son toda la red de autoescuelas y centros de
formacién en conduccién de vehiculos a motor de Espafia. Los beneficiarios del programa son
todos los aspirantes a la obtencién del permiso de conduccién de vehiculos a motor con la
excepcion de las motocicletas (permiso de conduccion clase A)

b) Los sectores abordados.
Sector transporte

c) El nivel del objetivo de ahorro energético o del ahorro que se espera lograr en el conjunto
del periodo y en los periodos intermedios.

Se estima que la medida producird un total de 999,8 ktep de ahorro acumulado durante el
periodo 2014 — 2020. La distribucién anual de estos ahorros se detalla en la tabla situada al
final del presente capitulo.

d) La duracién del periodo de obligacién y los periodos intermedios.
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La incorporacién de la conduccion eficiente en la formacion practica de los aspirantes a la
obtencidn del permiso de conduccidn de vehiculos a motor se inicia el 1 de enero de 2014 y se
mantendra con caracter indefinido.

e) Las categorias de medidas idéneas.

Es una medida de formacién

f) La metodologia de cdlculo, incluyendo la forma de determinar la adicionalidad y la
importancia relativa y la determinacion de las metodologias e indices de referencia que se
usen para las estimaciones de ingenieria.

La metodologia de cdlculo a seguir para determinar los ahorros de esta medida serd la
denominada como <<ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria>>
establecida en el Anexo V de la Directiva 2012/27/UE, en su apartado 1 c).

Como primera estimacion de ahorros energéticos se ha considerado que cada afio 450.000
nuevos conductores obtendran el permiso de conducir, de los cuales 441.450 (98,1%) seran
conductores de vehiculos turismo (permiso de conduccion B) y los 8.550 restantes (1,9%) seran
conductores de vehiculos industriales (permisos de conduccién B, BTP, C1, C, D1, D Y E). Las
cifras histéricas de autorizaciones para conducir expedidas a nuevos conductores, por la
Direccion General de Trafico (DGT) en los Ultimos afios oscilan entre 402.492 en el afio 2012 y
805.286 en el 2007.

Igualmente, se han considerado unos ratios de ahorro por conductor de vehiculo turismo y de
vehiculo industrial de 0,15 tep/afio y 1,25 tep/afio, respectivamente, con una duraciéon de 2
anos.

g) La duracion de las medidas.

A las actuaciones de formacién, al igual que a las de comunicacién e informacién se les asigna
un ciclo de vida corto de 2 afios.

h) El planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro.

No aplica.

i) Las normas de calidad.

j) Los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su independencia respecto
de las partes obligadas, participantes o encargadas.
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k) Los protocolos de auditoria.

/) La manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el requisito establecido
en el articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo.

La contribucién de este programa de ayudas al cumplimiento del objetivo de ahorro del
articulo 7 estd detallada en la tabla situada al final del presente capitulo.
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3.1.10 Computo de los ahorros procedentes de medidas alternativas

El ahorro energético acumulado durante el periodo 2014 — 2020 que produciran las medidas
alternativas mencionadas consideradas, y que serad contabilizado para el cumplimiento del
objetivo que para Espafia establece el articulo 7 de la Directiva, es de 4.662 ktep, de los cuales
2.947 ktep corresponden a los ahorros producidos por la Ley de Medidas Fiscales y los 1.716
ktep restantes a las otras medidas alternativas descritas anteriormente:

Ahorros energia final (ktep/afio)

TOTAL

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-

2020
Proyecto MOVELE 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 11,4
PIVE 3 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 24,8
PIVE 4 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1 119,7
PIVE 5 51,0 51,0 51,0 51,0 51,0 51,0 51,0 356,9
Plan PAREER 1,8 3,7 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 42,5
Fondo JESSICA 29 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 32,5
Campafias de comunicacion 6,0 6,0 12,0
PIMA Sol 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 58,9
PIMA aire 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 57,3
Conduccion eficiente permiso de conduccién 76,9 153,8 153,8 153,8 153,8 153,8 153,8 999,8
TOTAL 178 258 256 256 256 256 256 1.716

Esta cifra de ahorro es una estimacidon conservadora basada en la mejor informacion
actualmente disponible y, por tanto, susceptible de modificacidn y reestimaciéon a medida que
los distintos programas vayan desarrollandose y la respuesta de la demanda a las sefales de
precio introducidas por la Ley de Fiscalidad vayan evolucionando. Asimismo, se estd
estudiando la adopcion de nuevas medidas fiscales que podran ser considerados como
medidas alternativas del articulo 7 apartado 9 de la Directiva, con el objetivo de incentivar la
eficiencia y mejorar la intensidad energética de nuestra economia, proporcionando incentivos
y senales eficientes a los consumidores finales para la renovacidn de los stocks,
principalmente, de edificios y el transporte.

Por tanto, una vez deducidas las medidas alternativas del objetivo global de 15.979 ktep, resta
un total de 11.317 ktep que deberan ser alcanzados mediante una combinacién de sistema de
obligaciones de eficiencia energética y la utilizacién de los recursos provenientes de fondos
europeos a través del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, descrito mas adelante.
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3.2. Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Espafia, haciendo uso de la potestad que se establece en el articulo 20, apartado 4, creara un
Fondo Nacional de Eficiencia Energética como medio para impulsar el cumplimiento de los
objetivos de eficiencia energética. EIl Fondo, de ambito nacional, constituird el vehiculo
principal de respaldo de la accién del Gobierno para el cumplimiento del objetivo de ahorro,
teniendo entre sus principales objetivos la intervencién publica para obtener ahorros
eficientes con periodos de retorno de medio y largo plazo a los que el mercado no da
respuesta efectiva, como puede ser el caso de sectores como la renovacién energética en
edificacién o el transporte. Dicha accidn se podra desarrollar, entre otros, mediante programas
de subvenciones, financiacion preferente, fondos de garantia, etc. El Fondo se constituira
reglamentariamente una vez habilitado el Gobierno mediante norma de rango superior.

El Fondo se podra nutrir, entre otras fuentes, de los Presupuestos Generales del Estado, de las
contribuciones que las partes obligadas en el marco de sistemas nacionales de obligaciones de
eficiencia energética realicen para cumplir con sus obligaciones de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20, apartado 6) y de fondos estructurales en el marco del objetivo tematico
numero 4 (Economia Baja en Carbono) de la Unién Europea dentro de las nuevas perspectivas
financieras. Este fondo podra dotarse, adicionalmente, de las cantidades que sean necesarias
para la renovacion de los edificios propiedad de la Administracion General del Estado (articulo
20, apartado 5) en el porcentaje exigido por el articulo 5, apartado 1.

Durante el periodo 2014 — 2020 se considera una disponibilidad de fondos comunitarios con
destino el Fondo Nacional de Eficiencia Energética procedente del tramo de la Administracion
General del Estado dentro del Objetivo Tematico Cuarto del presente periodo de prospectivas
de fondos comunitarios 2014 — 2020, el cual se destinard en un 70% a acciones de eficiencia
energética, considerada una distribucion uniforme a lo largo de dicho periodo. Se estima que
la aplicacién de estos fondos comunitarios en programas y medidas de eficiencia energética
producird un ahorro acumulado de 4.961 ktep. Esta cifra de ahorro es una estimacién y, por
tanto, susceptible de modificacién y reestimacion una vez que se cuente con informacion
adicional sobre el desarrollo de los distintos programas.

Por tanto, deduciendo estos ahorros del objetivo restante de 11.317 ktep descrito en el
apartado anterior, resultaria en un objetivo total de 6.356 ktep que deberdn ser realizados
mediante un sistema de obligaciones de eficiencia energética conforme al articulo 7 de la
Directiva.
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3.3. Sistema de obligaciones de eficiencia energética.

Espafia adoptara para el cumplimiento del objetivo restante del articulo 7, de conformidad con
lo establecido en el apartado 1 de este articulo, un sistema de obligaciones de eficiencia
energética, que se aplicard con base en un sistema estandarizado de certificados de ahorro
energético negociables suficientemente flexible y sencillo como para que la carga
administrativa no sea elevada ni para las partes obligadas en el mismo ni para el organismo
gestor, el cual se espera esté plenamente operativo en 2014 - 2015.

El volumen de los ahorros y la inversion requerida —muy elevada y en un contexto econdmico
y presupuestario que dificulta la financiacion de decisiones de inversidon con retornos a largo
plazo— hacen necesario un nuevo modelo de fomento de la eficiencia energética que suponga
un salto cualitativo y cuantitativo respecto al modelo actual.

Este nuevo modelo de fomento de la eficiencia energética se basa en la asignacién de
obligaciones concretas de eficiencia energética de acuerdo con la filosofia de la Directiva
27/2012/UE, a las empresas comercializadoras de energia, con lo que se responsabilizara a las
mismas de la consecucién de los objetivos de ahorro y de la puesta en marcha de los
mecanismos necesarios para alcanzarlos, o del pago compensatorio correspondiente, con una
menor intervencién gubernamental. Se persigue con ello la creacion de un auténtico mercado
de proyectos de eficiencia energética, ademas de una asignacién mas eficiente de las
inversiones.

Cabe sefalar que este modelo aumentard la competencia en el mercado de la energia porque
las empresas de servicios podrdn diferenciar su producto aportando servicios energéticos
complementarios, y no sélo a aquellos consumidores a los que venden energia, sino a todos los
consumidores finales.

3.3.1. Sujetos obligados.

La puesta en marcha de un sistema de obligaciones de eficiencia energética que permita
cumplir con el objetivo del articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE exige la
determinacidon de las partes obligadas conforme al apartado 4, de acuerdo con criterios
objetivos y no discriminatorios. En el caso del sistema de obligaciones de eficiencia energética
que se pondra en marcha, las partes obligadas serdn todos los comercializadores de
electricidad, gas, gases licuados del petrdleo y operadores al por mayor de productos
petroliferos, incluido el transporte.
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3.3.2. Reparto de la obligacion.

Las obligaciones se fijaran anualmente sobre los sujetos obligados, distribuyéndose el objetivo
global linealmente a lo largo del periodo de aplicacién de la Directiva.

La distribucion del objetivo de ahorro calculado de acuerdo con lo expuesto y con lo recogido
en el apartado 1 del articulo 7 se realizara entre las partes obligadas (comercializadores de
electricidad, gas y productos petroliferos, incluido el transporte) tomando como referencia las
cuotas de mercado de cada una de las empresas comercializadoras de electricidad, gas vy
productos petroliferos.

La informacién de base para el reparto inicial de los objetivos por fuentes serd la de las ventas
del ejercicio 2013, informacidon que sera facilitada por las propias empresas. En anualidades
sucesivas, la informacién de base para el reparto de los objetivos serd la de las ventas del afio
n-2. De la aplicacidn de las cuotas de mercado de cada comercializadora y operador al por
mayor al objetivo de ahorro anterior, se derivaran las obligaciones a las que estaran sujetos los
comercializadores de energia que operan en Espafia por aplicacién del apartado 1 del articulo
7 de la Directiva 2012/27/UE. Las obligaciones de ahorro se fijaran en términos de energia
final.

3.3.3. Funcionamiento del sistema de obligaciones.

Para facilitar el cumplimiento de los ahorros derivados del sistema de obligaciones de
eficiencia energética, se desarrollard un sistema estandarizado de certificados de ahorro
energético, basado en un catdlogo de actuaciones y ahorros asociados a cada una de esas
actuaciones y medidas de eficiencia energética. Dichos certificados, cuya emision y registro
garantizard en todo caso la transparencia, seran negociables. Al comienzo de cada afio, los
sujetos obligados podran optar entre cumplir su obligacion mediante la consecucién de
certificados de ahorro o realizar un pago equivalente, determinado por el precio de recompra
ex ante, al Fondo Nacional de Eficiencia Energética. En caso de optar por la obtencién de
certificados de ahorro, al final de cada afio deberan aportar los certificados obtenidos
necesarios para cumplir con su obligacidn o, en caso de no contar con suficiente nimero de
ahorros certificados, realizar el pago equivalente de un precio de recompra ex post al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética. Dicho precio de recompra ex post estara basado en el precio
de recompra ex ante, teniendo en cuenta el coste financiero y el coste de oportunidad
asociado al retraso en la consecucidn de los ahorros en el que incurre el Fondo Nacional de
Eficiencia por no disponer del pago correspondiente al principio del periodo de obligacién. De
forma simétrica, el exceso de ahorros certificados en un afio serd bonificado a los efectos del
cumplimiento de la obligacién del afio siguiente.
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El Esquema 1 siguiente refleja gréficamente el funcionamiento general del sistema de
obligaciones de eficiencia energética que pondra en marcha Espania.

Esquema 1
Esquema general de funcionamiento del sistema de obligaciones de eficiencia
energética
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De acuerdo con lo exigido en el Anexo V, apartado 4, se incluyen a continuacion los detalles
requeridos sobre el funcionamiento del sistema de obligaciones de eficiencia energética. Las
partes obligadas (anexo V, apartado 4 a)) en el sistema que sera de aplicacién en Espafia seran
todas aquellas comercializadoras de electricidad, gas, gases licuados del petréleo y operadores
de productos petroliferos. Estas empresas vendrdn obligadas a entregar al organismo gestor
del sistema de obligaciones de eficiencia energética (IDAE?) los certificados de eficiencia
energética que acrediten el cumplimiento suficiente de la obligaciéon que se les haya fijado
reglamentariamente, o a realizar un pago equivalente al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética. IDAE, en tanto que organismo gestor, asumird las tareas de supervision del
cumplimiento de las obligaciones de eficiencia energética por parte de las empresas
comercializadoras obligadas.

3 Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), Entidad Publica Empresarial
dependiente del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
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IDAE sera también el responsable de la emisidn y registro de los certificados de eficiencia
energética. Cualquier sujeto acreditado del sistema, como parte participante del sistema de
obligaciones de eficiencia energética,® podra reclamar a IDAE la emisidn de certificados de
eficiencia energética previa acreditacién de la realizacién de una actuacion conducente a la
consecucién de ahorros de energia entre los consumidores finales. Las actuaciones de ahorroy
eficiencia energética que dardn derecho a la emision de certificados de eficiencia energética en
una cantidad equivalente al ahorro de energia que se derive de la medida deberan estar
incluidas en el catdlogo de medidas estandarizadas. El catalogo, una vez completado, incluird la
cantidad de ahorros que seran reconocidos a las empresas por la ejecucién de cada una de las
actuaciones incluidas en el mismo y la relacién completa de la documentacidn justificativa que
estas ultimas deberan entregar a IDAE para solicitar la emisién de los certificados de eficiencia
energética que les pudieran corresponder.

Los sujetos acreditados deberan recabar la aceptacion explicita por parte del consumidor final
de la actuacion de promocidn, apoyo y/o financiacion de inversiones en medidas de ahorro y
eficiencia energética. Estas inversiones seran las que daran derecho a los sujetos acreditados
(como partes participantes) a recibir certificados de eficiencia energética por los ahorros que
se deriven de dichas inversiones.

Las actuaciones incluidas en el catalogo de medidas estandarizadas, elaborado por IDAE en
colaboracidn con los agentes participantes en el sistema de certificados, comprenderdn
medidas de ahorro y eficiencia energética en todos los sectores consumidores de energia final:
industria, transporte, edificios (de uso residencial y terciario, tanto de titularidad publica como
privada) y agricultura, considerando todos los sectores consumidores de energia final como
sectores abordados a los efectos de lo requerido en el anexo V, apartado 4 b).El objetivo de
ahorro de energia que se deriva de la aplicacién del articulo 7 para el conjunto del periodo
2014-2020, se distribuirda de manera lineal anualmente (anexo V, apartado 4 c)). Una vez
aprobadas las normas de funcionamiento del sistema de obligaciones de eficiencia energética,
mediante orden ministerial se dispondrd anualmente los objetivos de ahorro que
corresponderan a cada una de las partes obligadas (anexo V, apartado 4 d)), asi como el precio
de recompra ex ante y el coste financiero y el coste de oportunidad para el calculo del precio
de recompra ex post.

No obstante las actuaciones que se incluyan de manera inicial en el catalogo que sirva para la
puesta en funcionamiento del sistema de obligaciones de eficiencia energética, las continuas
mejoras tecnoldgicas y la propia evolucién del mercado podran requerir la incorporacion de
nuevas actuaciones para recoger y hacer posibles los potenciales ahorros de energia que

* Las partes obligadas podrdn contabilizar el ahorro de energia certificado obtenido por otros sujetos
acreditados, como empresas de servicios energéticos, de manera que los contratos de servicios
energéticos pueden constituir un instrumento de mercado muy efectivo a la hora de facilitar el
cumplimiento y verificaciéon del cumplimiento del objetivo de ahorro.
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pudieran derivarse de nuevas tecnologias de uso final. Estas nuevas actuaciones o
modificaciones de las ya existentes se incorporaran anualmente al catdlogo cuando puedan
determinarse los ahorros de energia de acuerdo con lo establecido en el anexo V, apartado 1.

Los ahorros reconocidos que se incluirdn en el catidlogo para cada una de las actuaciones
contempladas seran fijados tomando como referencia los resultados de mejoras energéticas
previas sometidas a un control independiente en instalaciones similares (anexo V, apartado 4
f)); a estos efectos, se tomaran como referencia los ahorros determinados mediante métodos
bottom-up para las actuaciones incluidas en los planes de accién de eficiencia energética
puestos en marcha con anterioridad en Espaiia dentro de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética 2004-2012. El ca
vendra recogido en el catdlogo junto con la duracidon o permanencia de los ahorros que se

culo del ahorro reconocido para cada una de las actuaciones

deriven de todas y cada una de estas actuaciones; con caracter general y con la excepcion de
algunas actuaciones dirigidas al sector transporte, la duracidon de las actuaciones excede del
periodo de compromiso de la presente Directiva 2012/27/UE (anexo V, apartado 4 g)).

En el apartado 2 b) del Anexo V y con el fin de determinar el ahorro de energia respecto de
una actuaciones de eficiencia energética se indica que “para tener en cuenta las variaciones
climdticas entre regiones, los Estados miembros podrdn optar por ajustar el ahorro a un valor
normalizado o atribuir distintos ahorros energéticos en funcion de las variaciones de
temperatura entre regiones”. En el caso de Espafia, existe una clasificacion de zonas climaticas
en funcién de las distintas actuaciones de eficiencia energética o utilizaciéon de energias
renovables que vienen reguladas por distintos reglamentos oficiales y que serdn los que se
utilizardn en el catdlogo que se apruebe; los ahorros reconocidos se ajustaran a las diferentes
zonas climaticas en las que pudieran ejecutarse las medidas contenidas en el mismo (anexo V,
apartado 4 h)).

IDAE, como organismo gestor del sistema de obligaciones de eficiencia energética, contara con
potestades de inspeccidn y supervisidon para asegurar la correcta ejecucidn de las actuaciones
de ahorro vy eficiencia energética; la no ejecucién de las actuaciones conforme a los criterios
establecidos en el catdlogo o la justificacion insuficiente de su realizacidn por parte de la
empresa que reclame los certificados de eficiencia energética dara lugar a la denegacidn de
dichos certificados (anexo V, apartado 4 i)).

IDAE podra contar con el apoyo de entidades externas especializadas para verificar la correcta
ejecucion de las actuaciones de eficiencia energética por parte de las empresas de servicios
energéticos y/o partes obligadas. La designacién de IDAE como organismo encargado de la
emision y registro de los certificados de eficiencia energética y como responsable de las
funciones de supervisidn e inspeccidn garantiza la independencia de las partes obligadas en su
calidad de Entidad Publica Empresarial dependiente del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo (anexo V, apartado 4 j), k)).
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El sistema de obligaciones que pondrd en marcha Espafia da por tanto cumplimiento a la
Directiva 2012/27/UE puesto que impondra a las partes obligadas un objetivo global calculado
de acuerdo con los criterios de calculo incluidos en el articulo 7, apartado 1 y en la nota
interpretativa del articulo 7 (SWD (2013) 451 final) (anexo V, apartado 4 I)).

Es importante destacar que las actuaciones de eficiencia energética que se llevaran a cabo
como consecuencia del sistema de obligaciones, bien mediante la obtencién de certificados o
bien mediante actuaciones del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, son adicionales a las
que se generaran a partir de la sefial de precio derivada de medidas de tipo fiscal, no
produciéndose doble contabilidad alguna.

En este sentido, las medidas fiscales se encaminan a dar una sefial de precio adecuado para
reducir los consumos energéticos promoviendo por un lado un cambio en los habitos de
comportamiento y por otro haciendo rentables mads inversiones en eficiencia energética
(cambio de equipos, renovacidon de instalaciones, etc.). Sin embargo, existen barreras no
estrictamente econdmicas que hacen que, siendo algunas inversiones econdmicamente
rentables, no lleguen a llevarse finalmente a cabo. Entre estas barreras se puede destacar los
fallos de mercado derivados del problema agente-principal, en el que quien debe invertir en
eficiencia no es propietario de los activos, la alta inversidn inicial que requieren las medidas de
eficiencia energética, los largos periodos de retorno de las mismas o la potencial exclusion de
los beneficios derivados de una mayor eficiencia energética para las pequefias unidades de
consumo, que normalmente se vinculan a una menor renta y tienen un limitado acceso a la
financiacion.

Si bien una proporcion del potencial de ahorro se realizard como consecuencia de la sefial de
precio originada por la medida fiscal, para desbloquear la totalidad del potencial de ahorro
considerado es necesario otro tipo de incentivo que se dirija a superar las citadas barreras, y
permita materializar inversiones adicionales en renovacidon de stocks que redunden en
mayores ahorros.

No siendo por tanto la sefial de precio de la energia por si sola suficiente para eliminar todas
las barreras existentes a la inversion en eficiencia energética, se considera imprescindible el
incentivo derivado del sistema de obligaciones para que aflore la totalidad del potencial de
ahorro necesario para la consecucién del objetivo asignado.

De esta forma ademas los incentivos adicionales a la sefial de precio derivados del sistema de
obligaciones, y en particular las actuaciones a través del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, podran atender a las dificultades que en particular presentan los pequefios
consumidores para financiar inversiones en eficiencia energética, evitando asi posibles efectos
socialmente regresivos de las politicas de eficiencia energética basadas exclusivamente en
precios.
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4. CONCLUSIONES

Este informe cumple con lo establecido en el articulo 7, apartado 9, segundo parrafo que
obliga a los Estados miembros a notificar a la Comisién, a mas tardar el 5 de diciembre de
2013, las medidas de actuacién que piensan tomar a efectos de la aplicacion del parrafo
primero y del articulo 20, apartado 6, de acuerdo con el marco que se establece en el anexo V,
punto 4.

Espafia pondrd en marcha, de conformidad con lo expuesto, un sistema de obligaciones de
eficiencia energética, y se creard un Fondo Nacional de Eficiencia Energética, previsto en el
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE, como complemento al citado sistema de obligaciones.
De forma combinada, Espafia hara uso de las medidas alternativas que establece la propia
Directiva, fundamentalmente de caracter fiscal y financiero asi como estdndares de eficiencia
energética y campanas de informacién.

Por dltimo, se establecera un régimen sancionador para los supuestos de infracciones en
relacidn con las obligaciones establecidas en los articulos 7 a 11 y 18, de conformidad con el
articulo 13 de la Directiva, que se notificard a la Comisidn Europea antes del 5 de junio de
2014.
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