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OPINIA KOMISJI
z dnia 16.3.2020 r.

w sprawie planu wdrazania dla Polski na podstawie art. 20 ust. 5 rozporzgadzenia (WE)
2019/943

(JEDYNIE TEKST W JEZYKU POLSKIM JEST AUTENTYCZNY)

l. PROCEDURA

W dniu 5 listopada 2019 r. Komisja otrzymata od polskiego Ministerstwa Energetyki plan
wdrazania przygotowany na podstawie art. 20 ust. 3 rozporzadzenia (WE) 2019/943 (zwanego
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej”). Art. 20 wust. 3 rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej naklada na panstwa cztonkowskie, w ktorych stwierdzono
problemy z wystarczalno$cig zasobow, obowiazek okreslenia w planie wdrazania $rodkow
majacych na celu wyeliminowanie zaktocen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku na ich
rynkach.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej Komisja jest zobowigzana
do wydania opinii, czy proponowane $rodki i harmonogram ich przyjmowania sg wystarczajace
do wyeliminowania zaktocen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku.

1. OPIS PLANU WDRAZANIA

W planie wdrazania Polska proponuje wdrozenie szeregu reform 1 $rodkéw rynkowych.
Zwracamy uwage, ze proponowane srodki sg identyczne ze zobowigzaniami podjetymi przez
Polske w ramach procedury Komisji dotyczacej pomocy panstwa zatwierdzajacej mechanizm
zdolno$ci wytworczych w Polsce (pomoc panstwa nr SA.46100 (2017/N))™. Proponowane $rodki
sa nastepujace:

1. Ogolne warunki cenowe na rynku hurtowym

Od dnia 1 stycznia 2021 r. wszyscy uczestnicy rynku beda mogli licytowa¢ lub zmienia¢ oferty
dotyczace energii na rynku hurtowym co najmniej do czasu zamknigcia bramki dla
mig¢dzyobszarowego rynku dnia biezacego.

2. Rynki bilansujace

a) Od dnia 1 stycznia 2021 r. ceny energii na rynku bilansujacym bg¢da oparte na
systemie cen krancowych okreslonym wart.30 ust.1 lit.a) wytycznych
dotyczacych bilansowania energii elektrycznej. Pozostanie to bez uszczerbku dla
mozliwo$ci stosowania zrdéznicowania lokalizacji w ramach polskiego obszaru
rynkowego poprzez zastosowanie do ustalania cen modelu pelnej sieci
przesytowej. Jezeli na rynku bilansujagcym stosuje si¢ techniczne limity cenowe,
beda one uwzglednia¢ maksymalne i minimalne ceny ustalone zgodnie z art. 30

! https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/272253/272253 1977790 162 2.pdf
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ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 (zwanego dalej ,,wytycznymi
dotyczacymi bilansowania”).

b)  Poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. wszyscy dostawcy ustug bilansujgcych beda
mogli aktualizowaé swoje oferty dotyczace zintegrowanego procesu grafikowania
W miar¢ mozliwosci do czasu zamknigcia bramki dla miedzyobszarowego rynku
dnia biezgcego zgodnie z art. 24 ust. 5 i 6 wytycznych dotyczacych bilansowania.

c) Do dnia 1 stycznia 2021r. Polska wprowadzi administracyjny mechanizm
ustalania cen odzwierciedlajagcy niedobory mocy, o ktdrym mowa w art. 44 ust. 3
wytycznych dotyczacych bilansowania. Mechanizm ten bedzie mial na celu
zapewnienie dodatku cenowego do cen energii na rynku bilansujgcym,
zmieniajacego si¢ w zaleznosci od wielkosci rezerwy w polskim systemie.
Obliczenie dodatku cenowego bedzie oparte na wartosci niedostarczonej energii
(VOLL) iprawdopodobienstwie niedostarczenia energii (LOLP), przy
zapewnieniu, w przypadku wyczerpania rezerw (tj. braku dostepnych rezerw,
ktére moze uruchomi¢ OSP), cen za niezbilansowanie nie nizszych niz cena
maksymalna ustalona zgodnie zart.54 wust.1 rozporzadzenia 2015/1222.
Pozostanie to bez uszczerbku dla stosowania przez Polske $rodkow
zapobiegajacych korzystaniu z wladzy rynkowej i dzialania strategicznego.

3. Odpowiedz odbioru

Do dnia 1 stycznia 2021 r. Polska upewni si¢, ze odpowiedz odbioru (DSR) kwalifikuje si¢ do
udziatu w hurtowych rynkach energii elektrycznej (w tym na rynku dnia nastepnego i dnia
biezacego) oraz rynku bilansujagcym i bedzie traktowana w podobny sposob jak inni uczestnicy
rynku idostawcy ustug bilansujacych. OdpowiedZz odbioru moze by¢ reprezentowana
indywidualnie lub za posrednictwem agregatorow.

4. Inne kwestie regulacyjne

a)  Nastgpujace mechanizmy zostang zakonczone przed pierwszym rokiem dostawy
na rynku zdolnos$ci wytworczych, tj. 2021 r.:

— Interwencyjna Rezerwa Mocy — IRZ;

— Praca interwencyjna — PI,

— Gwarantowany Interwencyjny Program DSR — IP DSR;
— Operacyjna rezerwa mocy — ORM.

I1. UWAGI
1. Rynki bilansujace

W planie wdrazania Polska zaproponowata szereg dostosowan w swoim systemie bilansowania.
Srodki te maja zasadnicze znaczenie dla dobrze funkcjonujacego rynku energii elektryczne;.
W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do Polski o wdrozenie zaproponowanych srodkow.

Z informacji Komisji wynika, Ze polski operator systemu przesytlowego (OSP) jest obecnie
cztonkiem projektow, wramach ktorych opracowywane s3 przyszte unijne platformy
zautomatyzowanych rezerw rekonstrukcji czestotliwosci (aFRR) ,,Picasso” oraz aktywowanych
recznie rezerw rekonstrukcji czgstotliwosci (mFRR) ,,Mari”. W zwigzku z tym Komisja zwraca
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si¢ do Polski o uczestnictwo w platformach UE na potrzeby aFRR i mFRR od dnia, w ktorym
platformy te stang si¢ operacyjne.

Komisja jest $wiadoma, ze polski OSP jest obecnie czlonkiem projektu, ktdry opracowat unijng
platforme rezerw zastepczych (RR) ,,Terre”. Biorac pod uwage decyzje polskiego organu
regulacyjnego o przyznaniu polskiemu OSP dodatkowego czasu na udzial w platformie, Komisja
zwraca si¢ do Polski o jak najszybsze przystgpienie do unijnej platformy RR, jednak nie p6zniej
niz do dnia 15 stycznia 2022 r.

W UE istnieja regionalne inicjatywy OSP majace na celu wspolne pozyskiwanie $rodkow na
rezerwy utrzymania czestotliwosci (FCR). Komisja rozumie, ze polski OSP nie uczestniczy
w takich inicjatywach. Poniewaz wspolny zakup FCR zapewnia lepsze wykorzystanie
dostepnych zasobow w catej Europie i zmniejsza koszty systemowe, Komisja zwraca si¢ do
Polski o przytaczenie si¢ do istniejacych inicjatyw regionalnych dotyczacych pozyskiwania
zasobow FCR do dnia 1 stycznia 2021 r.

Komisja ma $wiadomos$¢, ze polski OSP stosuje limity cenowe w odniesieniu do bilansowania
energii irozliczania niezbilansowania w wysokosci +/-50 000 PLN/MWh. Chociaz te limity
cenowe wydaja si¢ by¢ stosunkowo wysokie iodpowiadaja technicznym ograniczeniom
cenowym stosowanym na rynku dnia biezacego w UE, nalezy zapewni¢, aby te limity cenowe
nie staly si¢ bariera dla ustanowienia rownowagi na rynku bilansujacym. W zwiazku z tym
Komisja zwraca si¢ do Polski o zapewnienie, aby polski OSP nie stosowat limitoéw cenowych na
rynku bilansujagcym innym niz techniczne limity cenowe okreslone zgodnie z art. 30 ust. 2
wytycznych dotyczacych bilansowania®, od dnia, w ktérym zaczna obowiazywaé wspomniane
limity techniczne.

W planie wdrazania Polska proponuje wprowadzenie administracyjnego mechanizmu ustalania
cen W sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy. Wazne jest, aby mechanizm ten byt dobrze
zaprojektowany, tak aby nie tylko wprowadzat zachety do krotkoterminowej elastyczno$ci, ale
réwniez wysytal odpowiednie sygnaty dotyczace inwestycji w celu utrzymania wystarczalno$ci
systemu. W zwigzku ztym zwracamy si¢ do Polski o zapewnienie, aby dodatek cenowy
tworzony przez wspomniang funkcje w okresach niedoboru nie tylko byt pobierany od
podmiotow odpowiedzialnych za bilansowanie, ale byl rowniez wyplacany podmiotom
swiadczacym ustugi bilansujace, ktore zapewniajg bilansowanie energii na rzecz OSP.

2. Odpowiedz odbioru

Komisja zwraca si¢ do Polski o dalsze rozwijanie odpowiedzi odbioru. Komisja zacheca Polske
do szybkiego wdrozenia odnos$nych przepisow dyrektywy (UE) 2019/944 (zwanej dalej
»dyrektywa w sprawie energii elektrycznej”), a W szczegolnosci do opracowania metody
wyptacania rekompensaty finansowej w przypadku aktywacji odpowiedzi odbioru zgodnie
z art. 17 ust. 4 dyrektywy.

Jezeli chodzi o inteligentne systemy pomiarowe i zgodnie z odno$nymi przepisami dyrektywy
w sprawie energii elektrycznej (art. 19 i20, zalacznik II), Komisja zwraca si¢ do Polski
0 szybkie wprowadzenie na swoim terytorium na szeroka skalg¢ dostosowanych do potrzeb

2 Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczgce

bilansowania (Dz.U. L 312 z 28.11.2017, s. 6).
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inteligentnych systeméw pomiarowych, ktoére umozliwialyby pomiary w czasie (niemal)
rzeczywistym oraz opartg na cenie odpowiedz odbioru. Ponadto zachgca si¢ wladze krajowe do
szybkiego wprowadzenia prostych i przejrzystych ram dostepu do danych przez uprawnione
strony, atakze konsumentéw i podmioty przez nich uprawnione, aby skutecznie wprowadzié
w zycie odpowiednie przepisy dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (art. 23 i 24).

3. Rynki detaliczne: ceny regulowane

W swoim planie wdrazania Polska wskazuje, Ze obecnie nie ma decyzji dotyczacych deregulacji
cen detalicznych. Regulowane ceny detaliczne maja zastosowanie do gospodarstw domowych,
ktorym energie dostarcza czterech dostawcdw z urzedu i ktérzy nie przeniesli si¢ do innego
dostawcy. Komisja rozumie, ze Polska rozwaza rowniez $§rodki majace na celu ochrong
odbiorcow dotknietych ubodstwem energetycznym, ktore mogg obejmowaé dodatkowe
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen dostaw energii elektrycznej dla takich odbiorcow.

Komisja pragnie podkresli¢c ogdlng zasade, zgodnie z ktdrg dostawcy powinni mie¢ swobode
ustalania cen dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw oraz ze wszelkie odstgpstwa od tej
zasady powinny by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w dyrektywie w sprawie energii
elektrycznej. W szczegdlnosci, kazda ogolnie obowigzujgca regulacja cen powinna miec
charakter przej$ciowy i1 powinien jej towarzyszy¢ zestaw srodkdw majacych na celu osiagnigcie
skutecznej konkurencji. Obejmuje to wymdg, zgodnie z ktérym cena regulowana powinna by¢
wyzsza niz koszty, na poziomie, na ktérym moze doj$¢ do skutecznej konkurencji cenowe;j.
Polska jest proszona o sprawdzenie zgodnosci z tymi warunkami. Wszystkie regulacje cen
detalicznych powinny rowniez obejmowaé ustawowy mechanizm przegladu.

W odniesieniu do wszelkich interwencji publicznych w ustalanie cen za dostawy energii
elektrycznej do gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym zwraca si¢
szczegbdlng uwage na wymog, aby takie interwencje byly proporcjonalne w odniesieniu do ich
beneficjentow. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczng 1 dzialaniami na rzecz klimatu panstwa cztonkowskie maja obowigzek ocenié
liczbe gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Polska powinna réwniez
wypetni¢ obowiazek okreslony w przeksztatconej dyrektywie w sprawie energii elektrycznej,
zgodnie z ktorg dziataniom publicznym w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej
do gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem energetycznym powinien towarzyszy¢
orientacyjny cel zmniejszenia ubdstwa energetycznego, a postepy na drodze do osiggniecia tego
celu powinny by¢ monitorowane w ramach polskiego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu.

4. Polaczenia wzajemne
4.1 Infrastruktura polgczen wzajemnych

W swoim planie wdrazania Polska nie przedstawita zobowigzan majacych na celu poprawe
przepustowosci sieci wewnetrznej i potaczen wzajemnych. Rozumiemy jednak, ze polski OSP
rozbudowuje sie¢ przesylowa i poprawia zarzadzanie systemem przesylowym. W wyniku tych
wysitkow 1 stosowania bardziej zaawansowanych metod wyznaczania zdolnos$ci przesylowych
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polski OSP zwigkszyt ostatnio swojg oferte przepustowosci potaczen wzajemnych dla
uczestnikow rynku. Jest to obiecujace, poniewaz ulatwi integracj¢ Polski z wewnetrznym
rynkiem energii elektrycznej.

W celu dalszego poglebienia integracji rynku Komisja wzywa Polske do dalszego rozwoju
systemu przesylowego. W ramach procedury Komisji EU Pilot — EUP(2019)9405 Polska
zobowigzata si¢ do opracowania nast¢pujacych projektéw inwestycyjnych:

a)  na przekroju synchronicznym pradu przemiennego
- Krajnik — Baczyna (400 kV)
— Baczyna — Plewiska (400 kV)
—  Mikutowa — Czarna — Pasikurowice (400 kV)
—  Mikutowa — Swiebodzice (400 kV)
- Ostréw — Kromolice (400 kV)
b)  napotaczeniach stalopragdowych
— (potaczenie ze Szwecja) Stupsk — Zydowo Kierzkowo — Gdansk Przyjazn —
Pelplin — Grudziadz — Jasiniec — Patnow (400 kV)
— (potaczenie z Litwg) Ostroteka — Stanistawow (400 kV)

Polska zobowigzata si¢ rowniez do realizacji tego programu inwestycyjnego do dnia 31 grudnia
2025r. wcelu osiggnigcia do4 GW zdolnosSci przesytlowych importowych podczas
nadzwyczajnych niedoborow (pod warunkiem, ze podczas takich zdarzeh mechanizm oparty na
przeptywach zapewni wykorzystywanie krytycznych elementow polskiej sieci wylacznie do
importu do Polski, a nie do tranzytu).

W ramach etapu przejsciowego, zaktadajac wdrozenie tgczenia rynkow w oparciu o przeptywy
w obrebie regionu CORE, Polska zobowigzala si¢ do zwigkszenia swoich zdolnosci
importowych podczas zdarzen niedoboru w celu osiagniecia do 2,5 GW do dnia 1 listopada
2021 r.

Komisja zwraca si¢ do Polski o dalszg realizacj¢ tych zobowigzan.

4.2 Ograniczenia dotyczqce alokacji

Komisja jest §wiadoma, ze Polska stosuje obecnie ograniczenia dotyczace eksportu i importu
energii elektrycznej w okresach, w ktorych OSP ocenia, Zze nie jest w stanie zapewnic
wystarczajacych zdolnosci do zbilansowania swojego systemu. Pod wzgledem technicznym
oznacza to, ze w tych okresach OSP oferuje mniejszg transgraniczng zdolno$¢ przesytowa
na potrzeby obrotu, niz miatoby to miejsce winnym przypadku. Ograniczenie obrotu
na potaczeniach wzajemnych to powtarzajaca si¢ tendencja, w szczegodlnosci w przypadku
importu w okresach niskiego popytu (w godzinach nocnych). Praktyka ta prowadzi do zaktocen
w ksztattowaniu si¢ cen w Polsce, a w konsekwencji na rynku wewnetrznym, poniewaz energia
elektryczna wytwarzana w Polsce nie konkuruje na rownych warunkach z energia elektryczng
wytwarzang w innych panstwach Unii.

Polska uzasadnia konieczno$§¢ wprowadzenia ograniczen sposobem zabezpieczania zdolno$ci
bilansowania przez OSP. Obecnie polski OSP, w przeciwienstwie do zdecydowanej wigkszosci
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unijnych OSP, zabezpiecza zdolnosci bilansowania w ramach ogdlnego procesu optymalizacji
systemu energetycznego, zwanego zintegrowanym procesem grafikowania. Proces ten
rozpoczyna si¢ po procesie wyznaczania itgczenia zdolno$ci przesylowych dnia nastepnego
(SDAC) i trwa do czasu rzeczywistego.

Polska twierdzi, ze gdyby dostawcy ustug bilansujacych (jednostki wytwodrcze) mieli mozliwosé
sprzedazy zbyt duzej iloSci energii na rynku dnia nastgpnego z powodu wysokiego eksportu,
mogliby nie by¢ w stanie zapewni¢ na potrzeby OSP w ramach zintegrowanego procesu
grafikowania wystarczajacej rezerwy mocy w gore. To z kolei spowodowatoby naruszenie przez
OSP warunku bezpiecznej pracy systemu. Argument ten miatby rowniez zastosowanie do
importu. Gdyby jednostki wytworcze mogty sprzedawaé zbyt matg ilo$¢ energii na rynku dnia
nastepnego ze wzgledu na wysoki poziom importu, calkowicie zatrzymatyby wytwarzanie
energii, pozostawiajac OSP bez wystarczajacej mocy bilansujacej w dot. W zwiazku z tym
w celu zapewnienia wystarczajacej rezerwy mocy w Systemie polski OSP ustala limit eksportu
lub importu energii elektrycznej w ramach SDAC.

W swojej decyzji w sprawie metody wyznaczania zdolnosci przesylowych dnia nast¢pnego
W regionie wyznaczania zdolno$ci przesylowych CORE Agencja ds. Wspolpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER) stwierdzita, ze istnieja alternatywne sposoby rozwigzania wyzej
wymienionego problemu bezpieczenstwa operacyjnego bez potrzeby ograniczania ogolnej
zdolnosci eksportowej/importowej®. Jedna z alternatyw okrelonych przez ACER jest jawny
zakup rezerwy (poza zintegrowanym procesem grafikowania) przed SDAC. Rozumiemy, ze
polski OSP planuje wtasnie to zrobi¢. Obecnie prowadzi on konsultacje z uczestnikami rynku na
temat nowego procesu nabywania mocy bilansujacej i zamierza kupowaé, w ramach procedury
dziennej, moc bilansujaca jawnie przed SDAC poczynajac od 2021 r. W naszym rozumieniu
pozwoliloby to polskiemu OSP na ztagodzenie obecnego podejscia do stosowania ograniczen
zewngtrznych  w ramach regionalnego procesu wyznaczania transgranicznej zdolno$ci
przesylowej 1 zaoferowanie maksymalnej wielko$ci przepustowosci potaczen wzajemnych na
rzecz uczestnika rynku zgodnie z wymogami przepiséw UE®.

W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do Polski o zapewnienie, aby jej OSP znidst ograniczenia
eksportowe i importowe, o ktérych mowa powyzej, w jak najkrotszym terminie, a w kazdym
razie nie pdzniej niz na poczatku 2021 r., kiedy wprowadzi nowy proces nabywania mocy
bilansujace;.

5. Mechanizm zdolnosci wytworczych

Komisja zwraca si¢ do Polski o zapewnienie, aby projekt jej mechanizmu zdolnosci
wytworczych spelnial wymogi rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej i w razie potrzeby
dostosowania go zgodnie z wymogami art. 22 ust. 5 tego rozporzadzenia.

Strona 20 zatacznika I do decyzji ACER nr 02/2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie podstawowego
wniosku CORE CCR OSP dotyczacego projektu regionalnego wspdlnych metod wyznaczania zdolnosci
przesytowych na potrzeby rynku dnia nastepnego i dnia biezacego
(https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Individual%20decisions/ACER%20
Decision%2002-2019%200n%20CORE%20CCM.pdf)

W szczegolnodcei art. 16 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.
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V. WNIOSEK

Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej Polska powinna zmieni¢
plan wdrazania, aby w jak najwigkszym stopniu uwzgledni¢ powyzsze uwagi Komisji. Polska
jest proszona o opublikowanie zmienionego planu w terminie dwoch miesiecy i poinformowanie
o0 tym Komisji.

Zgodnie zart. 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej Polska powinna
monitorowac stosowanie swojego planu wdrazania oraz opublikowa¢ wyniki monitorowania
w sprawozdaniu rocznym i przedtozy¢ to sprawozdanie Komisji. W sprawozdaniu tym Polska
jest proszona o0 wyjasnienie, czy i W jakim stopniu reformy rynkowe zostaly wdrozone zgodnie
z zaplanowanym harmonogramem, a jesli nie, o wyjasnienie powodow.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku dla jej
ewentualnego stanowiska wobec zgodnos$ci dowolnego krajowego s$rodka wykonawczego
Z prawem UE.

Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. Polska moze powiadomi¢ Komisje
W terminie pigciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, czy i dlaczego uwaza, ze
zgodnie z unijnymi ikrajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy
dokument zawiera informacje poufne, ktore nalezatoby usuna¢ przed publikacja.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16.3.2020 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imienin Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dvrektor Kancelarii

KOMISJA EUROPEJSKA
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