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1. MENETLUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta ma&ruse (EL) 2019/941 (mis késitleb
ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2005/89/EU)!
(edaspidi ,,mddrus™) artikli 10 kohaselt peab iga liikmesriigi pddev asutus koostama
ohuvalmiduskava. Vastavalt ma&ruse artikli 10 IGikele 8 tuleb ohuvalmiduskavasid
ajakohastada iga nelja aasta jarel vOi sagedamini, kui asjaolud seda nduavad. Mé&aruse artikli
10 I6ike 4 kohaselt tuleb enne ohuvalmiduskava vastuvotmist viia labi padevate asutuste ja
elektrivaldkonna koordineerimise riihma vaheline konsulteerimine.

Ohuvalmiduskava (ja selle ajakohastatud versioonid) peavad pdhinema piirkonna tasandi
elektrikriisi stsenaariumidel, mille on kindlaks maaranud ENTSO-E? vastavalt maaruse
artiklile 6, ning riigi tasandi elektrikriisi stsenaariumidel, mille iga padev asutus peab
vastavalt maaruse artiklile 7 enne ohuvalmiduskava vastuvdtmist vélja selgitama. Elektrikriisi
stsenaariumid tuleb valja selgitada seoses slsteemi piisavuse, susteemi turvalisuse ja kitusega
varustatusega ning vottes muu hulgas arvesse daarmuslikke looduslikke ohte, ootamatuid ohte
ja kaasnevaid ohte, sealhulgas pahatahtlike riinnete tagajargi.

Eesti padev asutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi ,,MKM®). Eesti
(MKM) teavitas oma ohuvalmiduskava projektist elektrivaldkonna koordineerimise riilhma
maéaruse artikli 10 I6ikes 4 ndutud konsulteerimise eesmargil 31. mértsil 2021. MKM teavitas
komisjoni oma I8plikust ohuvalmiduskavast 17. jaanuaril 2022.

Parast ohuvalmiduskava hindamist, vottes arvesse maaruse artiklis 11 nimetatud kriteeriume
ja madruse lisas esitatud vorme ning olles 18. jaanuarist kuni 9. veebruarini 2022
konsulteerinud elektrivaldkonna koordineerimise riithmaga, esitab komisjon ohuvalmiduskava
kohta jargmised méarkused.

2. KOMISJONI HINNANG OHUVALMIDUSKAVALE

Ohuvalmiduskavas kirjeldatakse riiklikku raamistikku ja riiklikke meetmeid ning rolle ja
ulesandeid, sealhulgas seda, millal kava kaivitatakse ja l|Opetatakse, Usna pdohjalikult.
Ohuvalmiduskavas esitatakse selged seosed riigi ja piirkonna tasandi stsenaariumide vahel
ning kirjeldatakse Uksikasjalikult ja pohjalikult riiklikke meetmeid, sealhulgas
taastamismeetmed ning piirkondlikke koost0o- ja kooskdlastusmehhanisme, samuti moju
muudele sektoritele, mida peetakse elutéhtsate teenuste sektoriteks.

ELT L 158, 14.6.2019, 1k 1-21.
2 Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustik.
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Siiski leiab komisjon, et ohuvalmiduskava mdned elemendid ei ole madruse nduetega
taielikult kooskadlas.

2.1. Ohuvalmiduskava

2.1.1. Puuduv teave elektrikriisi stsenaariumide kohta

Méaruse artikli 7 kohaselt peab iga padev asutus vélja selgitama kdige asjakohasemad riigi
tasandi elektrikriisi stsenaariumid, vottes aluseks vahemalt teatavad riskid (haruldased ja
aarmuslikud looduslikud ohud, ootamatud ohud ja kaasnevad ohud, sealhulgas pahatahtlikud
rinded ja kutuse véhesus). Need stsenaariumid peavad olema kooskblas ENTSO-E poolt
maéaruse artikli 6 kohaselt vélja selgitatud piirkonna tasandi elektrikriisi stsenaariumidega.
Riigi ja piirkonna tasandi elektrikriisi stsenaariumid on alus, millele tuginedes peab péadev
asutus koostama ohuvalmiduskava vastavalt madruse artikli 10 18ikele 1, ning
ohuvalmiduskava peab vastavalt madruse artikli 11 I6ike 1 punktile a ja madruse lisa punktile
1 sisaldama kokkuvdtet liikmesriigi ja piirkonna jaoks valja selgitatud elektrikriisi
stsenaariumidest.

MKMi esitatud ohuvalmiduskava sisaldab tabelit Eesti jaoks valja selgitatud riigi tasandi
elektrikriisi stsenaariumide kohta ning iga stsenaariumi ja allstsenaariumi (edaspidi
,»olukorrad®) lithikirjeldust. Need kirjeldused on samas védga uldised. Neist ei ole véimalik
jareldada, millised on Eesti puhul simuleeritud konkreetsed stsenaariumid. Naiteks
stsenaariumi ,,Mitmed rikked, mille on pdhjustanud darmuslikud ilmastikutingimused* puhul
puuduvad (ksikasjalikud andmed konkreetsete simulatsioonide kohta vastavalt tormi
tugevusele ja liigile, samuti ei ole kvantifitseeritud riskistsenaariumi mdéju (viited piirduvad
voimalustega ilma konkreetseid mojusid kirjeldamata, nt ,,Mdned liinid jddvad alles, aga need
lilituvad tilekoormuse tottu vilja“). Lisaks ei ole ohuvalmiduskavas margitud, miks muud
piirkonna tasandi stsenaariumid, nditeks kituse vahesus, ei oleks Eesti puhul asjakohased,
samal ajal kui need on piirkonna puhul asjakohased.

Komisjon leiab, et MKMi esitatud ohuvalmiduskava tuleb muuta, et pdhjalikumalt kirjeldada
kaalutud riigi tasandi stsenaariume. See teave riigi tasandi stsenaariumide kohta on vajalik, et
hinnata ohuvalmiduskavas sisalduvate ennetavate ja leevendavate meetmete tdielikkust ja
tulemuslikkust. Lisaks on see teave asjakohane Kka teiste, eelkdige samas piirkonnas asuvate
liilkmesriikide jaoks, et mdista vdimalikke mdjusid ja thiseid probleeme, mida mitmed neist
stsenaariumidest voivad pohjustada.

Samuti leiab komisjon, et kriisistsenaariumide tapsem hindamine on eriti vajalik pérast
enneolematuid muutusi ELi julgeolekuolukorras tingituna Venemaa sissetungist Ukrainasse.
Sellest tulenevalt on komisjon seisukohal, et MKMi esitatud ohuvalmiduskava tuleb neid
asjaolusid arvesse vottes ajakohastada, keskendudes geopoliitilistele riskidele, kitustest ja
muudest kolmandate riikide tarneahelatest s6ltuvusele (sealhulgas muudele kutuseliikidele
ulemineku vBimalustele) ning teiste sektorite mdju elektrisektorisse tlekandumisele (nt kitte
otstarbel elektrindudluse suurenemine muude kituste puudumisel). Komisjon tuletab MKMile
meelde, et maaruse artikli 10 18ikes 8 ndutakse ohuvalmiduskava ajakohastamist sagedamini
kui iga nelja aasta jarel, kui asjaolud seda néuavad.

Komisjon soovitab, et stsenaariumide kirjeldus hdlmaks jargmist.

o Selge seos riigi ja piirkonna tasandi stsenaariumide vahel, sealhulgas eeldused
stsenaariumi valimiseks ja/voi tagasilikkamiseks.
o Ohu ulatuse kirjeldus, mis hdlmab ohu riigi ja piirkonna tasandi kirjeldust.
2
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o Valitud stsenaariumi kirjeldus, sealhulgas sektoritilene ja piiritilene vastastikune
sOltuvus, slsteemi esialgne seisund enne kaivitavat sindmust, varade ohustatus ja
ndrgad kohad (vdimaluse korral kahjukdverate alusel) ning kasutatud ajaline
perspektiiv ja eeldused.

o Stndmuste levaade ja ajakava, sealhulgas kdivitavate sindmuste ja sindmuste ahela
kirjeldus. Kirjeldus peaks sisaldama toimetulekumehhanisme ja reageerimise
iseloomustust, sealhulgas riigi ja piirkonna tasandil kohaldatavaid menetlusi ja
meetmeid.

o Mdju elektrisiisteemile ja elektritootmisvaradele, sealhulgas elektrivoogudele ja
tagajargedele. Hinnang peaks hdlmama kvantitatiivset analtlsi, mis sisaldab
EENS®/LOLE* hinnangulisi niitajaid ja/vi muid kvantitatiivseid vaartuseid, samuti
vOimalikku teistesse sektoritesse, néditeks gaasisektorisse tlekandumise mdju.

o Konkreetselt kiiberriske késitlevate stsenaariumide puhul viide raamistikule, mis
sisaldab minimaalseid ja tdiustatud kuberturvalisuse ndudeid, intsidendi korral
jargitavaid menetlusi, padeva asutuse ja kiibervaldkonna osalejate, nagu CSIRT,>
CERT® ja kiibervaldkonna asutused, rollide ja omavahelise suhtluse Kirjeldust,
sealhulgas kriisi ajal, ning seoseid kiibervaldkonna Gigusaktidega.

o Kliimamuutuste ja keskkonnaga seotud kaalutlused, nagu kliimatundlikkus ning
kliimaga seotud riskid ja keskkonnamd@jud, muu hulgas eesmargiga tootada valja
ennetavad meetmed kindlakstehtud kliima- ja keskkonnariskide vastu, et vahendada
kokkupuudet riskidega ja vastuvotlikkust riskide suhtes. See hdlmaks
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise vOi suurenemise ning ohuvalmiduskavas
esitatud ennetavatest ja leevendavatest meetmetest tulenevate keskkonnamdjude
hinnangut.

2.1.2.  Puuduv teave liikmesriikide vaheliseks koost6oks ja abiks vajalike piirkondlike ja
kahepoolsete meetmete kohta

Méaruse artikli 15 kohaselt peavad litkmesriigid kriiside ennetamiseks vGi ohjamiseks tegema
solidaarselt koostood. Kui liitkmesriikidel on olemas tehniline suutlikkus, peavad nad andma
Uksteisele abi piirkondlike (oma piirkonnas asuvad liikmesriigid) ja kahepoolsete
(litkmesriigid, millega nad on otseselt Gihendatud, kuid mis ei ole samas piirkonnas) meetmete
kaudu. Ohuvalmiduskavas tuleb kirjeldada selliseid piirkondlikke ja kahepoolseid meetmeid
vastavalt méaruse artiklitele 12 ja 15 ning madruse lisa punkti 3.2 alapunktile b, samuti nende
rakendamiseks vajalikke riiklikke meetmeid vastavalt madruse artikli 11 16ike 1 punktile j.

MKMi esitatud ohuvalmiduskavas kirjeldatakse ststeemi ja mainitakse kokkulepet, mis
kasitleb slisteemiteenuseid vorguettevotjate vaheliste Ghenduste jaoks piirkondlikul tasandil.
Siiski ei ole viidatud konkreetsetele piirkondlikele ja kahepoolsetele meetmetele, mis on
kokku lepitud liikmesriikidega, kellel on tehniline suutlikkus anda tksteisele abi vastavalt
maéaruse artiklile 15.

3 Eeldatavasti mittetarnitav energia (expected energy non-served), nagu on méadratletud maéaruse artikli 5
kohaselt kehtestatud piirkondliku elektrikriisi stsenaariumide kindlaksm&aramise metoodika artikli 2
I6ike 1 punktis e.

4 Eeldatav vBimsusvajak (loss of load expectation), nagu on méaaratletud maaruse artikli 5 kohaselt
kehtestatud piirkondliku elektrikriisi stsenaariumide kindlaksméaramise metoodika artikli 2 16ike 1
punktis g.

5 Kiberturbe intsidentide lahendamise uksus.

6 Infoturbeintsidentidega tegelev rihm.
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Komisjon leiab, et Eesti ohuvalmiduskava tuleb muuta, et lisada méarusega néutavad
piirkondlikud ja kahepoolsed meetmed, sealhulgas vajalik tehniline, digus- ja finantskord
ning selle rakendamiseks vajalikud riiklikud meetmed.

2.1.3.  Elektrikriisi maaratluse puudumine

Maidruse artikli 2 punktis 9 on mdiste ,,elektrikriis* médratletud kui tekkinud voi tekkida voiv
ahvardav olukord, kus on markimisvaarne elektripuudus, nii nagu liikmesriigid seda on
maéaratlenud ja oma ohuvalmiduskavades kirjeldanud, vGi olukord, kus elektrit ei ole vBimalik
klientidele tarnida.

Eesti ohuvalmiduskava sisaldab hadaolukorra méaaratlust, kuid mitte elektrikriisi méaratlust.

Komisjon leiab, et MKMi esitatud ohuvalmiduskava tuleb muuta, et lisada elektrikriisi
maéaratlus, nagu on ndutud maaruses.

2.1.4.  Puuduv teave mdnede siseriiklike menetluste ja meetmete kohta

Vastavalt méaruse artikli 11 I6ike 1 punktile f ja lisa punkti 3.1 alapunktile ¢ tuleb
ohuvalmiduskavas kirjeldada meetmeid, mis vdimaldavad elektrikriise leevendada, eelkdige
ndudlus- ja pakkumispoolseid meetmeid, ning markida, millistel asjaoludel selliseid
meetmeid vOib kasutada ja eelkdige mis pdhjusel need kéivitatakse. Lisaks tuleb
ohuvalmiduskavas vastavalt maaruse artikli 11 I6ike 1 punktile g ja lisa punkti 3.1 alapunktile
c esitada vdimalikud mitteturupdhised meetmed, mida elektrikriisi korral voetakse, ning
nende rakendamise Kaivitajad, tingimused ja kord ning selgitus, kuidas need meetmed
vastavad turureeglite jargimist kasitlevas artiklis 16 satestatud nduetele ning piirkondlikele ja
kahepoolsetele meetmetele.

Eesti ohuvalmiduskava sisaldab iga stsenaariumi puhul kriisi ajal vOetavate riiklike meetmete
loetelu. Samas ei tdpsustata ohuvalmiduskavas mitteturup8histe meetmete puhul nende
rakendamise kaivitajaid, tingimusi ja korda ega seda, kuidas need vastavad méaruse artiklis
16 satestatud nduetele ning maadruse artikli 12 alusel vastu véetud piirkondlikele ja
kahepoolsetele meetmetele.

Komisjon on seisukohal, et MKMi esitatud ohuvalmiduskava tuleb muuta, et see sisaldaks
tdiendavat teavet eespool nimetatud meetmete, sealhulgas nende kohaldamise Kkorra,
kéivitajate ja tingimuste kohta.

2.1.5. Muud puuduvad punktid
Maé&ruses ndutakse ka jargmist.

o Liitkmesriigid konsulteerivad vastavalt madruse artikli 10 l6ikele 1 enne oma
ohuvalmiduskava  koostamist teatava arvu asjaomaste  huvirihmadega.
Ohuvalmiduskavas tuleb vastavalt maéaruse lisa punktile 5 kirjeldada
ohuvalmiduskava valjato6tamiseks korraldatud konsultatsioonide puhul kasutatud
mehhanisme ja konsulteerimise tulemusi.

o Ohuvalmiduskava sisaldab vastavalt maéruse artikli 11 18ike 1 punktile k teavet
tulevase vorgu kohta, mis aitab elektrikriisi stsenaariumidega toime tulla.

o Padevad asutused kontrollivad vastavalt méaruse artikli 12 I0ikele 3 ja lisa punktile 6
asjaomaste sidusrihmade osalusel korrapéraselt ohuvalmiduskavades ette néhtud
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elektrikriisi  ennetamise  korra  tulemuslikkust, sealhulgas teavitus- ja
koostodmehhanisme, ning teevad iga kahe aasta jarel elektrikriisi simulatsioone.

Eesti ohuvalmiduskavas selgitatakse, et hé&daolukorra lahendamise kava koostamisel
konsulteeritakse koOigi asjaomaste isikutega ning et ohuvalmiduskava koostamisel
konsulteeritakse ~ modne asjaomase  huvirihmaga, sealhulgas naaberliikmesriikide
ametiasutustega. Siiski tundub, et need konsultatsioonid ei hdlma mé&aruses ndutud
konsultatsioone k&igi huvirihmadega ning nende tulemusi ei ole ohuvalmiduskavas arvesse
voetud.

Eesti ohuvalmiduskavas mainitakse loodusnahtuste mdju arvessevGtmist vorgu planeerimisel
stsenaariumi korral, mille puhul mitu olulist vorguelementi l&hevad loodusnéhtuste tottu
samaaegselt rivist viélja, ent ei esitata selle tksikasju. Ohuvalmiduskavas ei anta ka teavet
tulevase vorgu valjaarendamisega seotud ja vajalike kavade kohta, mis aitavad toime tulla
muude kindlakstehtud elektrikriisi stsenaariumide tagajargedega.

Lisaks ei sisalda Eesti ohuvalmiduskava uhtegi viidet iga kahe aasta tagant reaalajas
tehtavatele  piirkondliku elektrikriisile  reageerimise  simulatsioonidele, sealhulgas
kokkulepitud menetlustele ja nendes osalejatele. Selles on esitatud ainult alates 2019. aastast
tehtud varasemate dppuste loetelu.

Komisjon on seisukohal, et MKMi esitatud ohuvalmiduskava tuleb muuta, et lisada eespool
nimetatud puuduv teave. Lisaks soovitab komisjon praegust erandlikku olukorda arvesse
vottes, et MKM kiirendaks ohuvalmiduskava raames valja to6tatud menetluste
tulemuslikkuse kohustuslike testide tegemist. Need testid tuleks teha vGimalikult Kiiresti,
keskendudes 2022.-2023. aasta talvele. Need peaksid hdlmama piirkondlikke ja riiklikke
meetmeid ning teabevahetus- ja kooskdlastusprotokolle koostdds piirkonna naaberriikidega.
Need testid peaksid aitama tdiustada olemasolevaid meetmeid ning koostdo- ja
teabevahetusmehhanisme ning maarata kindlaks téiendavad riiklikud ja piirkondlikud
meetmed (viimased soovitavalt koos piirkondlike partneritega).

2.2. Muud markused

Lisaks eespool esitatud sisulistele markustele juhib komisjon MKMi t&helepanu esitatud
ohuvalmiduskava monele elemendile, mis ei tekita juriidilisi probleeme seoses nende
vastavusega maaruse artikli 13 10ike 2 punktides a—f nimetatule, kuid véivad olla padeva
asutuse jaoks kasulikud tulevikus ohuvalmiduskavas muudatuste tegemisel.

o MKMi esitatud ohuvalmiduskavast ei selgu, kas Eestis on olemas elektritarbijate
kategooriad, kellel on Gigus saada erikaitset vorgust lahtitihendamise vastu, nagu on
osutatud maaruse artikli 11 I6ike 1 punktis h. Ohuvalmiduskavas viidatakse, et on
olemas mdned asutused ja isikud, kelle toimimine s6ltub elektrist ning kes peavad
uldiselt tagama autonoomse elektrivarustuse suutlikkuse voi vdimaluse korral selle
teenuse ostma. Seega ei ole selge, kas mdned neist voivad kuuluda selliste tarbijate
kategooriasse, kellel on digus saada erikaitset, vdi mitte.

o Eesti ohuvalmiduskavas viidatakse Uksikasju lisamata kokkuleppele, mis kaésitleb
stisteemiteenuseid vorguettevotjate vaheliste (ihenduste jaoks ning slisteemiteenuste
kasutamise ja hdvitamise tingimusi. Ohuvalmiduskava peaks sisaldama rohkem
teavet ja Kkirjeldama uUksikasjalikumalt koost66- ja kooskdlastusmehhanisme,
sealhulgas eespool nimetatud kokkulepet ja tingimusi.
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o Eesti ohuvalmiduskavas viidatakse monele hddaolukorra lahendamise plaanile, nagu
paaste hadaolukorra lahendamise plaan, kiberintsidendi h&daolukorra lahendamise
plaan ja politsei hé&daolukorra lahendamise plaan. Komisjon soovitab neid
hadaolukorra lahendamise plaane ja nende koostoimet ohuvalmiduskava menetluste
ja meetmetega Uksikasjalikumalt kirjeldada.

o V/ottes arvesse, et Balti riikide elektrisusteemid kavatsetakse stinkroniseerida 2025.
aasta 16puks Euroopa mandrivdrguga, tuleks ohuvalmiduskavas hinnata, kuidas see
vOib mdjutada ohuvalmiduskavas kehtestatud menetlusi ja meetmeid.

o Kuigi ohuvalmiduskavas ei viidata ennetavatele ega leevendavatele meetmetele, mis
voiksid mojutada kasvuhoonegaaside heidet (nt varundamise eesmérgil fossiilkutuste
tootmise vOi fossiilkituste tdiendava tootmisvdimsuse kasutuselevott), tuletab
komisjon MKMile meelde, et kui sellissd meetmed on olemas, tuleks need
ohuvalmiduskavas loetleda. Sellisel juhul soovitab komisjon ka kvantifitseerida ja
hinnata riski/mdju kasvuhoonegaaside heitele, et teha kindlaks, kas ohuvalmiduskava
on kooskdlas kliimaneutraalsuse eesmargiga.

3. KOKKUVOTE

Eespool oeldule tuginedes ja arvestades madruse artikli 13 I6ike 2 punkti ¢, on komisjon
joudnud jareldusele, et mdned MKMi esitatud ohuvalmiduskava elemendid ei ole maéruse
teatavate satetega koosk®olas.

Komisjon palub MKMil ohuvalmiduskava muuta, vottes asjakohaselt arvesse kaiki
ké&esolevas arvamuses véljendatud komisjoni murekisimusi, ning teatada muudetud
ohuvalmiduskavast komisjonile kolme kuu jooksul alates kéesoleva arvamuse kattesaamisest
vastavalt mééruse artikli 13 Idikele 3. Vottes arvesse olukorda pérast Venemaa sissetungi
Ukrainasse, soovitab komisjon seada esikohale ohuvalmiduskava sihiparase ajakohastamise,
nagu on kirjeldatud punktis 2.1.1, ohuvalmiduskavas vélja todtatud korra tulemuslikkuse
kontrollimise, nagu on osutatud punktis 2.1.5, puuduva teabe liikmesriikide vaheliseks
koostooks ja abiks vajalike piirkondlike ja kahepoolsete meetmete kohta, nagu on kirjeldatud
punktis 2.1.2, ning punktis 2.1.1 Kirjeldatud riigi tasandi elektrikriisi stsenaariumide
uksikasjaliku kirjelduse. Komisjon kutsub MKMi (les kirjeldama ja hindama energiasektoris
gaasitarbimise véhendamise meetmeid, nagu soovitatakse teatises ,,Sddstame gaasi turvalise
talve nimel“,’ tagades samal ajal elektrivarustuskindluse. Lisaks kutsub komisjon Eestit iiles
vOtma arvesse ndukogu soovitust, mille kohta Euroopa Komisjon tegi ettepaneku
18. oktoobril 2022 ning mis ké&sitleb koordineeritud lahenemisviisi elutdhtsa taristu
vastupidavuse tugevdamiseks ELis, ning eelkdige selles ette nahtud elutdhtsa taristu
stressitestide tulemusi.

Hinnang, mille komisjon esitab kdesolevas arvamuses, ei piira mis tahes seisukohta, mille
komisjon vOib Eesti suhtes votta seoses riiklike meetmete ja ELi diguse omavahelise
kooskdlaga, sh rikkumismenetluste ning Euroopa Liidu konkurentsieeskirjade, sh riigiabi
eeskirjade taitmise tagamise kontekstis.

Komisjon avaldab kdesoleva arvamuse. Komisjon ei pea ké&esolevas dokumendis sisalduvat
teavet konfidentsiaalseks eelkdige seepérast, et teave on seotud avalikkusele kattesaadava
ohuvalmiduskavaga. MKMil palutakse teatada komisjonile alates arvamuse kattesaamisest
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Komisjoni nimel
Kadri SIMSON
komisjoni liige

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri nimel

Martine DEPREZ
Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalaus
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