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OPINIA KOMISJI
z dnia 23.1.2020 r.

na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1938 dotyczacego sSrodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 994/2010,
w sprawie planu dzialan zapobiegawczych i planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,

przedlozonych Komisji Europejskiej przez wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

1. PROCEDURA

W art. 8 ust. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia (UE) 2017/1938 (,,rozporzadzenie”) zobowigzano
wlasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego do opracowania planu dzialan
zapobiegawczych (,,PDZ”) oraz planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (,,PSN”, tacznie:
»plany”). Zgodnie z art. 9 ust. 11 rozporzadzenia plany te musza by¢ aktualizowane co cztery
lata, chyba ze okolicznosci wymagaja czestszej aktualizacji. Przed przyjeciem planow
przeprowadza si¢ konsultacje miedzy wtasciwymi organami przewidziane w art. 8 ust. 6.

Plany (jak rowniez ich aktualizacje) musza by¢ opracowywane w oparciu o ocen¢ ryzyka,
ktéra kazdy wiasciwy organ ma obowiazek przyjac i przekaza¢ Komisji przed przyjeciem
planow, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia. Ocena ryzyka powinna zawiera¢ petng oceng¢ ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw gazu w danym panstwie czlonkowskim, dokonang w
oparciu o wspoOlne elementy obejmujace, miedzy innymi, przeprowadzenie rdznych
scenariuszy nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz i zaktocen w dostawach.

Minister Energii, wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej, przekazat Komisji ocen¢ ryzyka
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w dniu 26 czerwca 2019 r.

W dniu 23 wrzesnia 2019 r. Minister Energii zglosit Komisji plan dziatan zapobiegawczych 1
plan na wypadek sytuacji nadzwyczajne;j.

Po dokonaniu oceny planow w Swietle kryteriow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8, oraz
wzoréw przewidzianych w zalacznikach VI 1 VII do rozporzadzenia, a takze po
przedstawieniu sprawozdania z glownych wynikow tej oceny Grupie Koordynacyjnej ds.
Gazu w dniach 19 marca 2019 r., 27 czerwca 2019 r. 1 26 wrze$nia 2019 r., Komisja zgtasza
ponizsze uwagi do planoéw.

2. OCENA PLANOW PRZEZ KOMISJE
Plany sa pod wieloma wzgledami szczegdtowe i wyczerpujace, jesli chodzi o opis polskiego
systemu gazowego i standardu w zakresie infrastruktury.

Niemniej jednak Komisja uwaza, ze niektore elementy plandéw, cze¢sciowo uwzglednione w
opiniach Komisji z lat 2017 i 2015", nie spetniaja wymagan okreslonych w rozporzadzeniu.

! C(2017) 4588 final i C(2015) 1525 final.
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2.1 Plan dzialan zapobiegawczych (PDZ)

Zgodnos¢ ze standardem w zakresie dostaw

Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia zawiera tzw. ,standard w zakresie dostaw”, tj. wymog
zapewnienia dostaw gazu odbiorcom chronionym podczas okreslonych minimalnych okresow
w przypadku nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz lub przerw w dostawach.
PDZ przedktadane przez panstwa czlonkowskie musza zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia zawiera¢ informacje o $rodkach, ilo$ciach gazu, zdolno$ciach i terminach
niezbednych do spehienia standardu w zakresie dostaw. Wszelkie dodatkowe obowigzki
wykraczajace ponad poziom bezpieczenstwa okreslony w standardzie w zakresie dostaw
muszg by¢ oparte na ocenie ryzyka, znajdowa¢ odzwierciedlenie w PDZ oraz muszg by¢
zgodne ze zbiorem warunkow okreslonych w art. 6 ust. 2 i 4 rozporzadzenia.

Zgodnie z PDZ Rzeczpospolita Polska zobowigzuje przedsigbiorstwa importujace gaz ziemny
na rynek polski lub prowadzace obrét gazem ziemnym z zagranicg do gromadzenia zapasow
gazu w ilosci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu Sredniemu dziennemu importowi
gazu. Standard w zakresie dostaw jest pokryty przez wolumen tych ,,zapasow
obowigzkowych”, ktére stanowiag $rodek nadzwyczajny i moga zosta¢ uwolnione jedynie na
mocy decyzji Ministra Energii, zgodnie z planem na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
przedtozonym przez polski wlasciwy organ.

Komisja uwaza, ze standard w zakresie dostaw okreslony w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
0znacza ustanowienie obowigzku, ktory przedsiebiorstwa gazowe musza wypeklni¢ w ramach
krajowego wachlarza $rodkéw zapobiegawczych, tj. Srodkéw stosowanych rowniez w
sytuacjach innych niz sytuacje kryzysowe. Standard w zakresie dostaw zostal w istocie
pomyslany po to, aby zapewni¢ wystarczajacy poziom przygotowania, tak by nie trzeba byto
oglasza¢ stanu kryzysowego zdefiniowanego w art. 11 rozporzadzenia. Zapewnienie
zgodnosci ze standardem w zakresie dostaw nie moze zatem polega¢ na si¢ganiu po Srodek
nierynkowy, ktory ma na celu reagowanie na ryzyko zwigzane z importem lub obrotem ze
wzgledow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw w przypadku ogloszenia nadzwyczajnego
stanu kryzysowego.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w PDZ w celu
wskazania $rodkow zapewniajacych zgodno$¢ ze standardem w zakresie dostaw innych niz
wspomniane $rodki nadzwyczajne.

Komisja pragnie przypomnie¢ wilasciwemu organowi Rzeczypospolitej Polskiej, ze gdyby
przedmiotowy $rodek w zakresie magazynowania miat by¢ stosowany w celu zapewnienia
zgodnosci ze standardem w zakresie dostaw jako $rodek zapobiegawczy i w zwiazku z tym
stosowany w okolicznos$ciach innych niz stan nadzwyczajny ogloszony na podstawie art. 11
rozporzadzenia, $rodek taki musiatby spelnia¢ warunki opisane w art. 6 ust. 2 i 4
rozporzadzenia. W rzeczy samej nalezaloby zapewni¢ zgodno$¢ z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia,
poniewaz z PDZ wynika, ze zakres przedmiotowego $rodka w zakresie magazynowania
wykracza ponad ilo$ci gazu niezbedne do celéw dostaw do odbiorcow chronionych zgodnie z
definicja w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia. To wskazuje zatem na to, ze srodek ten stanowi
podwyzszony standard w zakresie dostaw. Z tego wzgledu w PDZ nalezy mig¢dzy innymi
wyjasni¢, w oparciu o ocen¢ ryzyka, dlaczego taki $rodek bylby potrzebny. Ponadto, w
ramach warunkow okreslonych w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia, wlasciwy organ powinien
wyjasni¢, dlaczego przedmiotowy $rodek w zakresie magazynowania nie byltby
dyskryminacyjny, jako ze, zasadniczo, jedynie przedsigbiorstwa importujace gaz ziemny na
rynek polski lub prowadzace obrét gazem ziemnym z zagranica muszg go spetniac.
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Brakujgce informacje szczegolowe dotyczgce spetnienia standardu w zakresie dostaw

Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia oraz zalacznikiem VI pkt 4 w PDZ nalezy
wskaza¢ $rodki, ilosci gazu i1 szczegdlowe zdolnosci niezbedne do spetnienia standardu w
zakresie dostaw, jak réwniez poda¢ informacje na temat systemu monitorowania €X ante
zgodnosci ze standardem w zakresie dostaw (pkt 4 lit. d) ppkt (iii)), opis, dla kazdego $rodka,
jego wptywu na gospodarke, srodowisko i odbiorcow (pkt 4 lit. d) ppkt (v)) oraz okreslone
informacje dotyczgce kazdego Srodka, jezeli sg to srodki nierynkowe (pkt 4 lit. d) ppkt (vi)).
Tych informacji brakuje w zgloszonym PDZ.

Komisja jest zdania, ze w polskim PDZ nalezy w jasny sposob przedstawi¢ szczegdtowe
informacje na temat wplywu, jaki $rodki wprowadzone w celu zapewnienia zgodno$ci ze
standardem w zakresie dostaw wywierajg na gospodarke, $rodowisko i odbiorcow, w
szczegolnosci w odniesieniu do obowigzku magazynowania natozonego na przedsi¢biorstwa
importujace gaz ziemny na rynek polski lub prowadzace obrét gazem ziemnym z zagranica,
bez uszczerbku dla zastrzezen wyrazonych w poprzedniej uwadze w ramach niniejszej sekcji
2.1.

Brak informacji o konsultacjach z zainteresowanymi stronami

Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia zawiera wymog, aby panstwa czlonkowskie przeprowadzilty
konsultacje ,,z przedsigbiorstvami gazowymi, odpowiednimi organizacjami reprezentujagcymi
interesy odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi i odbiorcow przemystowych gazu,
w tym z producentami energii elektrycznej, operatorami systemow przesylowych energii
elektrycznej oraz — jezeli nie jest on wlasciwym organem — z krajowym organem
regulacyjnym”. Komisja musi oceni¢ taki plan dziatan zapobiegawczych (PDZ) zgodnie z art.
8 ust. 7 rozporzadzenia.

Pkt 9 zalacznika VI do rozporzadzenia zawiera wymog przedstawienia w PDZ opisu
mechanizmu stosowanego do celéw konsultacji i wynikéw konsultacji z odpowiednimi
grupami zainteresowanych stron. Zgloszony polski PDZ nie zawiera jednak takich opisow ani
wzmianki o szerszych konsultacjach, a jedynie na marginesie odnosi si¢ do opinii niektorych
zainteresowanych stron co do pewnych aspektow planu, co oznacza wykluczenie mozliwosci
jakiejkolwiek oceny srodkow.

Komisja uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w polskim PDZ w celu uwzglednienia
informacji na temat mechanizméw i wynikow konsultacji z zainteresowanymi stronami.

2.2 Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (PSN)

Proporcjonalnosé i niedyskryminacyjny charakter niektorych srodkow zawartych w PSN

Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 zawiera wymog, aby s$rodki na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu zawarte w planie dzialan zapobiegawczych i planie
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej byly jasno okreslone, przejrzyste, proporcjonalne,
niedyskryminacyjne i weryfikowalne.

W PSN przedtozonym przez wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej opisano jako czgsé
srodkéw nadzwyczajnych obowigzek, ktory zostat natlozony na przedsigbiorstwa importujace
gaz ziemny na rynek polski lub prowadzace obrot gazem ziemnym z zagranicg i ktory
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dotyczy gromadzenia zapaséw gazu w iloSci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu
sredniemu dziennemu importowi gazu (w tej kwestii zob. rdwniez: sekcja 2.1 Zgodnos¢ ze
standardem w zakresie dostaw). Od przedsigbiorstw magazynujacych gaz poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga si¢ dodatkowo zarezerwowania i wykorzystywania
zdolnos$ci przesylowej (zdolnos$ci ciagtej) przydzielonej na potrzeby dostarczenia catkowitej
ilosci obowigzkowych zapasow gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Od pozostatych uczestnikow rynku niekorzystajacych z instalacji
magazynowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wymaga si¢ jednak
zarezerwowania odpowiedniej zdolnosci krajowej. Ponadto dostawcy lokalni, korzystajacy
czgsciowo z produkcji krajowej (stanowigcej ponad 20 % polskiego zuzycia gazu), nie
podlegajg zadnym obowigzkom w zakresie magazynowania lub rezerwowania zdolnosci.

Jezeli chodzi o obowigzek rezerwowania zdolnosci cigglej, scenariusz nierynkowy, ktory
pociaga za sobg ogloszenie stanu nadzwyczajnego i w ten sposdb umozliwia zastosowanie
przedmiotowego s$rodka w zakresie magazynowania, nie obejmowatby dostaw gazu
realizowanych przez rynek, a wigc nie bytoby wykorzystywania zarezerwowanych zdolnosci.
Rezerwacja zdolnosci przesylowych w takim przypadku nie wydaje si¢ konieczna, poniewaz
zadne zdolno$ci nie zostalyby wykorzystane przez uczestnikow rynku. Nalezy w tym
wzgledzie zwrdci¢é uwage na art. 11 ust. 5 rozporzadzenia zapewniajacy pierwszenstwo
zdolnosci przesytlowej w kierunku panstwa cztonkowskiego, ktore oglositlo stan
nadzwyczajny, w stosunku do innej zdolnosci, jak okreslono w tym artykule, co ma znaczenie
dla potencjalnej sytuacji kryzysowej w Rzeczypospolitej Polskiej. Od przedsiebiorstw
korzystajacych z instalacji magazynowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga si¢ jednak zarezerwowania ciaglej zdolno$ci przesytowej oprécz ogodlnego
obowigzku zapewnienia przez nie mozliwosci dostarczenia catkowitej ilosci obowigzkowych
zapasOéw gazu ziemnego do sieci krajowej, a takze przedstawienia dokumentéw wykazujacych
techniczng wykonalnos$¢ takiej dostawy.

Komisja uznaje, ze na podstawie przedtozonego PSN nie mozna stwierdzi¢, 1z przedmiotowy
srodek spetnia wymogi proporcjonalnosci i niedyskryminacyjnego charakteru. Komisja uwaza
zatem, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w PSN, aby wyjasni¢ 1 zagwarantowac, ze $rodki
nadzwyczajne zawarte w tym planie spelniaja warunki ustanowione w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia.

Brakujgce informacje dotyczgce szczegolnych srodkow w odniesieniu do sektorow energii
elektrycznej i systemow cieptowniczych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. e) i pkt 3 zalgcznika VII do rozporzadzenia w PSN nalezy wskazac
srodki 1 dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu ograniczenia potencjalnego wptywu zaktocenia
dostaw gazu na systemy cieplownicze oraz na dostawy energii elektrycznej wytwarzanej przy
uzyciu gazu, lub wskaza¢, dlaczego takie srodki nie bylyby wlasciwym rozwigzaniem.

PSN przedtozony przez Rzeczpospolita Polska nie zawiera informacji o takich §rodkach ani
wskazania, dlaczego nie bylyby one wlasciwym rozwigzaniem, lecz jedynie ogolne
stwierdzenia, ze takie $rodki nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na instalacje
technologiczne i przedsigbiorcow dostarczajacych ciepto i energie¢ elektryczng.

Komisja uwaza, ze Rzeczpospolita Polska powinna wprowadzi¢ zmiany w PSN w celu
uwzglednienia szczegdlnych $rodkéw w odniesieniu do sektorow energii elektrycznej i1
systemow cieptowniczych albo wskazania, dlaczego takie $rodki nie bylyby wiasciwym
rozwigzaniem.

Brakujgce informacje na temat stosowania przepisow dotyczgcych solidarnosci
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W duchu solidarnosci art. 13 rozporzadzenia zobowiazuje panstwa cztonkowskie do przyjecia
zestawu przepisOw majacych zapewni¢ dostawy gazu do minimalnej liczby odbiorcow we
wszystkich panstwach czlonkowskich oraz warunkéw regulujacych te dostawy (dalej:
,obowiazki w zakresie solidarnosci”). Jest to $rodek ostateczny stosowany w sytuacjach
skrajnych. Art. 10 ust. 1 lit. m) i pkt 8.3 zalacznika VII do rozporzadzenia zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do opisania uzgodnien wprowadzonych na potrzeby stosowania
obowigzkow w zakresie solidarnos$ci okreslonych w art. 13 rozporzadzenia.

Komisja wie o trwajacych obecnie pracach, jakie Rzeczpospolita Polska prowadzi wraz z
innymi panstwami cztonkowskimi w celu opracowania przepiséw dotyczacych solidarnosci, i
z zadowoleniem przyjmuje te prace, jednak w PSN brakuje tych informacji i dlatego Komisja
uwaza, ze¢ w PSN nalezy wprowadzi¢ zmiany, aby uwzgledni¢ szczegdétowe przepisy
dotyczace stosowania obowigzkow w zakresie solidarnosci zawartych w art. 13
rozporzadzenia.

Brakujgce informacje na temat srodkow rynkowych i nierynkowych

W art. 10 ust. 1 rozporzadzenia ustanowiono obowiazkowy wykaz elementéw, ktore nalezy
uwzgledni¢ w PSN, obejmujacy okreslenie wktadu srodkéw rynkowych w rozwigzywanie
sytuacji w stanie alarmowym oraz wktadu $rodkéw nierynkowych w tagodzenie sytuacji w
stanie nadzwyczajnym zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. h) oraz i) rozporzadzenia. Zgtoszony PSN
zawiera sumaryczne 1 og6lne informacje jako$ciowe. Nie zawiera on jednak informacji
ilosciowych dotyczgcych wspomnianych srodkdw.

Komisja uwaza, ze wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej powinien wprowadzi¢ zmiany
w PSN, aby uwzgledni¢ informacje wymagane zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. h) oraz 1)
rozporzadzenia.

3. PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszej oceny oraz w $wietle art. 8 ust. 8 lit. d) rozporzadzenia Komisja
stwierdza, ze niektore elementy plandw nie s3 zgodne z okreslonymi przepisami tego
rozporzadzenia.

Komisja zwraca si¢ do Ministra Energii o wprowadzenie zmian w planach w celu nalezytego
uwzglednienia zastrzezen wyrazonych przez Komisj¢ w niniejszej opinii oraz o
powiadomienie Komisji o zmienionych planach w terminie trzech miesiecy zgodnie z art. 8
ust. 9 rozporzadzenia.

Ocena Komisji wyrazona w niniejszej opinii pozostaje bez uszczerbku dla jej ewentualnego
stanowiska wobec Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do zgodnos$ci srodkéw krajowych
z prawem unijnym, w tym w ramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego oraz w ramach egzekwowania regut konkurencji Unii Europejskiej,
rowniez dotyczacych pomocy panstwa.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana przez Komisj¢. Komisja nie uznaje informacji
zawartych w niniejszej opinii za poufne, w szczegdlnosci poniewaz odnosza si¢ one do
planow, ktore sa publicznie dostepne. Minister Energii moze poinformowa¢ Komisje w
terminie pigciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, ze uwaza, iZ opinia zawiera
szczegblnie chronione informacje handlowe, ktorych poufny charakter musi zostaé
zachowany.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 23.1.2020 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyvrekior Kancelarii

KOMISJA EUROPEJSKA
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