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PARECER DA COMISSAO
de 19.10.2022

ao abrigo do Regulamento (UE) 2019/941 relativo a preparacao para riscos no setor da
eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE, sobre o plano de preparacgédo para
riscos apresentado pela autoridade competente de Portugal a Comissdo Europeia

(Apenas faz fé o texto em lingua portuguesa)

1. PROCEDIMENTO

O artigo 10.° do Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, relativo a preparacdo para riscos no setor da eletricidade e que revoga a
Diretiva 2005/89/CE! (a seguir designado por «regulamento») exige que a autoridade
competente de cada Estado-Membro elabore um plano de preparacdo para riscos (a seguir
designado por «PPR»). Em conformidade com o artigo 10.°, n.° 8, do regulamento, os PPR
devem ser atualizados a cada quatro anos, salvo se as circunstancias justificarem atualizagdes
mais frequentes. Impde-se realizar as consultas das autoridades competentes e do Grupo de
Coordenacdo da Eletricidade previstas no artigo 10.°, n.° 4, do regulamento antes da adocgéo
do PPR.

O PPR (e respetivas atualizacdes) deve basear-se nos cenarios de crise de eletricidade
regionais identificados pela REORTE? nos termos do artigo 6.° do regulamento, bem como
nos cenarios de crise de eletricidade nacionais que cada autoridade competente tem de
identificar antes da ado¢do do PPR, em conformidade com o artigo 7.° do regulamento. A
identificacdo dos cenarios de crise de eletricidade deve partir da andlise da adequacdo do
sistema, da seguranca do sistema e da seguranca de aprovisionamento de combustivel e ter em
conta, nomeadamente, 0S riscos naturais extremos, 0S riscos acidentais e 0S riscos
subsequentes, incluindo as consequéncias de ataques maliciosos.

Em 13 de maio de 2021, a autoridade competente portuguesa, ou seja, a Direcdo-Geral de
Energia e Geologia (a seguir designada por «kDGEG»), notificou o seu projeto de PPR ao
Grupo de Coordenacdo da Eletricidade para efeitos da consulta prevista no artigo 10.°, n.° 4,
do regulamento. Em 4 de janeiro de 2022, a DGEG notificou a Comisséo a versao final do seu
PPR.

Apos ter procedido a avaliagdo com base nos criterios mencionados no artigo 11.° e nos
modelos previstos no anexo do regulamento, e tendo consultado o Grupo de Coordenagéo da
Eletricidade entre 7 de janeiro e 31 de janeiro de 2022, a Comissdo formula as seguintes
observacoes sobre o PPR.

! JO L 158 de 14.6.2019, p. 1.
2 Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade.
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2. AVALIAE}AO DO PLANO DE PREPARACAO PARA RISCOS PELA
COMISSAO

O PPR identifica e descreve de forma bastante exaustiva os cenarios de crise de eletricidade.
Explica claramente a declaracéo e a cessacdo de uma crise, as responsabilidades e os fluxos
de informacao, incluindo referéncias especificas a protecéo civil, as infraestruturas criticas e a
resposta aos ciberataques. A definicdo de procedimentos e medidas no ambito do PPR €
bastante abrangente, incluindo uma abordagem geral e uma abordagem especifica para cada
cenario, medidas preventivas e de gestdo de crises e uma descri¢do clara das medidas nédo
baseadas no mercado.

Né&o obstante, a Comisséo considera que alguns elementos do PPR ndo cumprem plenamente
0s requisitos do regulamento.

2.1 Plano de preparacéo para riscos (PPR)

2.1.1. InformacGes em falta sobre os cendrios de crise de eletricidade

Nos termos do artigo 7.° do regulamento, cada autoridade competente tem de identificar os
cenarios de crise de eletricidade nacionais mais pertinentes com base, pelo menos, em
determinadas categorias de riscos (riscos naturais raros e extremos, riscos acidentais e riscos
subsequentes, incluindo as consequéncias de ataques maliciosos e da escassez de
combustivel). Estes cenarios tém de ser coerentes com 0s cenarios de crise de eletricidade
regionais identificados pela REORTE em conformidade com o artigo 6.° do regulamento. Nos
termos do artigo 10.°, n.° 1, do regulamento, & com base nos cenarios de crise de eletricidade
nacionais e regionais que a autoridade competente deve elaborar o PPR. Este deve conter uma
sintese dos cenérios de crise de eletricidade definidos para o Estado-Membro e a regido em
causa, em conformidade com o artigo 11.°, n.°1, alineaa), e com o ponto 1 do anexo do
regulamento.

O PPR apresentado pela DGEG inclui, no ponto 1.1, um quadro com 0s cenarios de crise de
eletricidade nacionais identificados para Portugal e uma breve descri¢do de cada cenario. No
entanto, estas descricdes sdo muito gerais, ndo permitindo concluir que cenarios concretos
foram efetivamente simulados para Portugal. A titulo de exemplo, relativamente ao cenario
«falha internacional prolongada do aprovisionamento de géas», nao sao facultadas informaces
sobre exercicios concretos de simulacdo, quantificacdes do impacto do cenario de risco (as
referéncias cingem-se a possibilidades, ndo descrevendo impactos especificos; p. ex., afirma-
se que as centrais elétricas que dependem do gas natural podem ter uma capacidade
disponivel limitada para o sistema, sem se explicar em que medida ou quais as centrais em
causa) ou eventuais medidas de atenuagdo (p. ex., utilizacdo de gas armazenado para a
producdo de eletricidade).

A Comissdo considera que o PPR apresentado pela DGEG deve ser alterado, de modo a
descrever mais pormenorizadamente 0s cenarios nacionais equacionados. Estas informacoes
sobre 0s cenarios nacionais sdo necessarias para avaliar a exaustividade e a eficacia das
medidas preventivas e de atenuacdo previstas no PPR. Além disso, sdo igualmente pertinentes
para que outros Estados-Membros, nomeadamente da mesma regido, compreendam 0s
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potenciais impactos de alguns destes cenarios, bem como os desafios comuns que possam
implicar.

A Comissdo considera ainda que a realizacdo de uma avaliagdo mais aprofundada dos
cenarios de crise se tornou particularmente necessaria na sequéncia das alteracdes drasticas da
situacdo da UE em matéria de seguranca resultantes da invasdo da Ucrania pela Russia. Por
conseguinte, entende que o PPR apresentado pela DGEG deve ser atualizado a luz destas
circunstancias e incluir os riscos geopoliticos, a dependéncia de combustiveis e de outras
cadeias de abastecimento de paises terceiros (nomeadamente as possibilidades de substituicdo
de combustiveis) e os efeitos indiretos de outros setores na eletricidade (p. ex., aumento da
procura de eletricidade para fins de aquecimento na auséncia de outros combustiveis). A
Comissdo recorda & DGEG que o artigo 10.2, n.° 8, do regulamento j& exige que a atualizaco
do PPR, a efetuar a cada quatro anos, passe a realizar-se com maior frequéncia, sempre que as
circunstancias o justifiquem.

A Comissdo recomenda que a descrigdo dos cenarios inclua o seguinte:

o Uma ligagdo clara entre os cenarios nacionais e regionais, incluindo os pressupostos
subjacentes a sua selecdo e/ou rejeicao.

o Uma descri¢do do ambito de aplicacdo, incluindo a caracterizacdo nacional e regional
do risco.

o A caracterizacdo do cenario selecionado, incluindo as interdependéncias

intersetoriais e transfronteirigas, a condi¢do do sistema antes do evento iniciador, a
exposicdo e as vulnerabilidades dos ativos (com base em curvas de danos, se
disponiveis), o horizonte temporal e os pressupostos aplicados.

o Relato e calendario dos eventos, incluindo a descricdo dos eventos iniciadores e da
cadeia de acontecimentos. A descricdo deve incluir os mecanismos de resposta e a
caracterizacdo da mesma, incluindo os procedimentos e medidas aplicaveis a nivel
nacional e regional.

o Impactos no sistema de eletricidade e nos ativos, incluindo os fluxos de eletricidade e
as consequéncias. A avaliacdo deve incluir uma analise quantitativa em termos de
estimativas de EENS®/LOLE* e/ou outros valores quantitativos, bem como possiveis
efeitos indiretos noutros setores, por exemplo, no setor do gas.

o Mais concretamente para cenarios de riscos cibernéticos, uma referéncia a um quadro
com requisitos minimos e avancados de ciberseguranca, os procedimentos a seguir
em caso de incidente, uma descri¢do das fungOes e da interacdo entre a autoridade
competente e os intervenientes especificos do ciberespago, como a CSIRT®, a CERT®
e autoridades especificas no dominio do ciberespaco, incluindo durante uma crise, e
as ligacGes com legislacdo especifica em materia de ciberseguranca.

3 Previsdo de energia ndo distribuida (EENS), conforme definida no artigo 2.°, n.° 1, alineae), da
metodologia para identificar cenarios de crise de eletricidade regionais, estabelecida em conformidade
com o artigo 5.° do regulamento.

4 Previsdo de perda de carga (LOLE), tal como definida no artigo 2.°, n.° 1, alinea g), da metodologia
para identificar cenarios de crise de eletricidade regionais, estabelecida em conformidade com o
artigo 5.° do regulamento.

5 Equipa de Resposta a Incidentes de Seguranca Informatica.
6 Equipa de Resposta a Emergéncias Informaticas.
3
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o Consideragdes relativas as alteracGes climaticas e ao ambiente, nomeadamente no
que se refere a vulnerabilidade e aos riscos climaticos e aos impactos ambientais,
tendo em vista, nomeadamente, a concecdo de medidas preventivas contra 0S riscos
climaticos e ambientais identificados, a fim de reduzir a exposicdio e a
vulnerabilidade aos riscos. Tal incluird uma avaliacdo da reducdo ou do aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE), bem como dos impactos ambientais
resultantes das medidas preventivas e de atenuacdo incluidas no PPR.

2.1.2. Informacbes em falta sobre as medidas regionais e bilaterais de cooperacédo e
assisténcia entre os Estados-Membros

Nos termos do artigo 15.° do regulamento, os Estados-Membros devem cooperar num espirito
de solidariedade na prevencdo e gestdo de crises. Caso disponham de capacidade técnica, 0s
Estados-Membros devem oferecer assisténcia muatua por meio de medidas regionais (aos
Estados-Membros da sua regido) e bilaterais (aos Estados-Membros a que estdo diretamente
ligados, mas que ndo pertencem a mesma regido). Essas medidas regionais e bilaterais devem
ser descritas no PPR, em conformidade com os artigos 12.° e 15.° do regulamento e com o
ponto 3.2, alinea b), do seu anexo, tal como as medidas nacionais necessarias a sua execucao
previstas no artigo 11.°, n.° 1, alinea j), do regulamento.

O PPR apresentado pela DGEG inclui uma lista de medidas a tomar pelos operadores das
redes de transporte a nivel regional. No entanto, ndo sdo referidas quaisquer medidas
regionais e bilaterais concretas acordadas com Estados-Membros que disponham de
capacidade técnica para prestar assisténcia mutua, em conformidade com o artigo 15.° do
regulamento.

A Comissao considera que o PPR portugués deve ser alterado de modo a contemplar as
medidas regionais e bilaterais exigidas pelo regulamento, incluindo as disposi¢Ges técnicas,
juridicas e financeiras necessarias, bem como as medidas nacionais essenciais para a sua
execucao.

2.1.3.  QOutros elementos em falta
Além disso, o regulamento exige o seguinte:

o Os Estados-Membros consultam uma série de partes interessadas pertinentes antes de
elaborarem os seus PPR, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 1, do regulamento.
O PPR deve descrever o mecanismo utilizado e os resultados das consultas realizadas
tendo em vista a sua elaboracdo, em conformidade com o ponto 5 do anexo do
regulamento.

o As autoridades competentes testam periodicamente a eficadcia dos procedimentos
desenvolvidos no ambito dos PPR para prevenir crises de eletricidade, em
colaboracdo com as partes interessadas e incluindo os mecanismos de partilha de
informac&o e de cooperacdo, e realizam exercicios de simulacdo bienais de situagdes
de crise de eletricidade, nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do regulamento e do ponto 6
do seu anexo.

O PPR portugués descreve as consultas das partes interessadas. No entanto, ndo descreve o
mecanismo utilizado nas consultas nem os resultados das consultas realizadas. O PPR
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apresentado pela DGEG também nédo especifica um calendario para os exercicios de
simulacgéo bienais de resposta em tempo real a crises de eletricidade.

A Comissdo entende que o PPR apresentado pela DGEG deve ser alterado para incluir as
informacdes em falta supramencionadas. Além disso, tendo em conta as atuais circunstancias
excecionais, a Comissdo recomenda que a DGEG antecipe o eventual calendario de realizacéo
dos ensaios obrigatorios para testar a eficacia dos procedimentos desenvolvidos no seu PPR.
Estes ensaios devem ser realizados o mais rapidamente possivel e concentrar-se no inverno de
2022-2023. Devem abranger medidas regionais e nacionais, bem como protocolos de
comunicacgdo e coordenacdo, estabelecidos em cooperagcdo com 0s paises vizinhos da regido.
Estes ensaios deverdo contribuir para melhorar as medidas existentes e os mecanismos de
cooperagdo e comunicagdo, bem como para identificar outras medidas nacionais e regionais
(estas ultimas medidas, de preferéncia, em conjunto com 0s parceiros regionais).

2.2. Outras observacoes

Além das observagfes substantivas acima apresentadas, a Comissdo gostaria de chamar a
atencdo da DGEG para outros elementos do PPR apresentado que, embora ndo levantem
problemas juridicos em termos da sua compatibilidade com os elementos referidos no
artigo 13.%, n.° 2, alineas a) a f), do regulamento, podem fornecer orientacGes Uteis para as
autoridades competentes quando se tratar de introduzir alteracfes no PPR.

o O PPR apresentado pela DGEG remete para uma lista de utilizadores de rede
significativos e de utilizadores de rede significativos de alta prioridade, bem como de
clientes vulneraveis e protegidos, mas ndo é feita qualquer referéncia as categorias de
consumidores de eletricidade com direito a beneficiar de protecéo especial contra
cortes mencionados no artigo 11.°, n.°1, alineah), do regulamento. Para maior
clareza, o PPR deve confirmar se existe em Portugal uma categoria de consumidores
de eletricidade com direito a beneficiar de protecdo especial contra cortes. Caso
exista, a Comisséo recorda & DGEG que, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alinea h),
do regulamento, bem como do ponto 3.1., alinea d), do seu anexo, o PPR tem de
especificar esses consumidores, pelo que tera de ser alterado.

o Embora o PPR né&o se refira a medidas preventivas ou de atenuagdo que possam ter
impacto nas emissdes de GEE (por exemplo, producdo de combustiveis fosseis de
reserva ou implantacdo de capacidade adicional de combustiveis fosseis), a Comissao
recorda a DGEG que, caso existam, essas medidas devem ser enumeradas no PPR.
Nesse caso, a Comissdo recomenda igualmente que o risco/impacto nas emissoes de
GEE seja quantificado e avaliado, a fim de determinar o alinhamento do PPR com o
objetivo de neutralidade climatica.

3. CONCLUSAO

Com base na avaliacdo que precede e tendo em conta o artigo 13.%, n.°2, alineac), do
regulamento, a Comissédo conclui que alguns elementos do PPR apresentado pela DGEG nédo
cumprem determinadas disposi¢6es do regulamento.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 3, do regulamento, a Comissdo solicita a DGEG que altere o
PPR, tendo em devida conta todas as questfes levantadas pela Comissdo no presente parecer,
e que lhe notifique o PPR alterado no prazo de trés meses a contar da rececdo do presente
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parecer. Tendo em conta as circunstancias decorrentes da invasdo da Ucrania pela Russia, a
Comissdo recomenda que seja dada prioridade a atualizacdo especifica do PPR descrita no
ponto 2.1.1, aos ensaios para testar a eficAcia dos procedimentos desenvolvidos no PPR
referidos no ponto 2.1.3, as informagfes em falta sobre as medidas regionais e bilaterais de
cooperacdo e assisténcia entre os Estados-Membros indicadas no ponto 2.1.2 e a descricéo
pormenorizada dos cenarios de crise de eletricidade nacionais mencionada no ponto 2.1.1. A
Comisséo insta a DGEG a descrever e avaliar as medidas destinadas a reduzir o consumo de
gas no setor da eletricidade, tal como solicitado na Comunicagdo «Poupar gas para garantir
um inverno em seguranga»’, garantindo simultaneamente a seguranca do aprovisionamento de
eletricidade. Além disso, a Comissdo insta Portugal a ter em conta a Recomendacdo do
Conselho, proposta pela Comissdo Europeia em 18 de outubro de 2022, relativa a uma
abordagem coordenada da Unido para reforcar a resiliéncia das infraestruturas criticas e, em
particular, os resultados dos testes de esforco das infraestruturas criticas nela previstos.

A avaliacdo da Comissdo exposta no presente parecer ndo prejudica qualquer posicdo que
possa vir a adotar relativamente a Portugal no que respeita a compatibilidade das medidas
nacionais com o direito da Unido, nomeadamente no contexto de processos por infragéo e no
ambito da aplicacdo das regras de concorréncia da Unido Europeia, incluindo no dominio dos
auxilios estatais.

A Comissdo publicard o presente parecer, ndo considerando confidenciais as informac6es
constantes deste documento, designadamente porque se referem ao PPR, que esta
publicamente disponivel. A DGEG é convidada a informar a Comissdo, no prazo de cinco
dias uteis a contar da rececdo do presente parecer, se considerar que 0 mesmo contém
informacdes comerciais sensiveis cuja confidencialidade deva ser preservada.

Feito em Bruxelas, em 19.10.2022

Pela Comissao
Kadri SIMSON
Membro da Comisséo

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora
Processo de Decisdo e Colegialidade

COMISSAC EUROPEIA

7 COM(2022) 360 final.
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