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na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE, dotyczaca planu
gotowosci na wypadek zagrozen przedlozonego Komisji Europejskiej przez wlasciwy
organ Rzeczypospolitej Polskiej

Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny

1. PROCEDURA

W art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca
2019 r. wsprawie gotowosci na wypadek =zagrozen w sektorze energii elektrycznej
i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE?! (,rozporzadzenie”) zobowigzano wilaéciwy organ
kazdego z panstw cztonkowskich do sporzadzenia planu gotowosci na wypadek zagrozen
(,,plan”). Zgodnie z art. 10 ust. 8 rozporzadzenia plany musza by¢ aktualizowane co cztery
lata, chyba ze okoliczno$ci wymagaja czestszej aktualizacji. Przed przyjeciem planu nalezy
przeprowadzi¢ konsultacje migedzy wlasciwymi organami a Grupa Koordynacyjna ds. Energii
Elektrycznej przewidziane w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Plany (jak rowniez ich aktualizacje) musza by¢ oparte na regionalnych scenariuszach kryzysu
elektroenergetycznego ustalonych przez ENTSO-E? zgodnie z art. 6 rozporzadzenia, a takze
na krajowych scenariuszach kryzysu elektroenergetycznego, ktore kazdy wtasciwy organ
musi ustali¢ przed przyjeciem planu zgodnie z art. 7 rozporzadzenia. Scenariusze kryzysu
elektroenergetycznego nalezy ustala¢ w odniesieniu do wystarczalno$ci systemu, jego
bezpieczenstwa i bezpieczenstwa paliwowego, uwzgledniajgc m.in. ekstremalne zagrozenia
naturalne, zagrozenia awariami | zagrozenia wtorne, w tym konsekwencje celowych atakow.

Whasciwy organ Rzeczpospolitej Polskiej, Minister Klimatu i Srodowiska, zgtosit 7 maja
2021 r. swdj projekt planu Grupie Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej w celu
przeprowadzenia konsultacji wymaganych zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia. W dniu 17
stycznia 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska zgtosit Komisji wersje ostateczng planu.

Po dokonaniu oceny planu w swietle kryteridw, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia,
oraz wzorow przewidzianych w zataczniku do rozporzadzenia, a takze po skonsultowaniu si¢
z Grupa Koordynacyjng ds. Energii Elektrycznej w dniach od 17 stycznia do 8 lutego 2022 r.,
Komisja zgtasza ponizsze uwagi do przedmiotowego planu.

! Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 1.
Europejska sie¢ operatoroéw systemow przesylowych energii elektrycznej.
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2. OCENA KOMISJI W KWESTII PLANU GOTOWOSCI NA WYPADEK
ZAGROZEN

W planie gotowosci na wypadek zagrozen przedstawiono dosy¢ wyczerpujacy opis ram
i srodkow krajowych. Opisano w nim sposob ustalania scenariuszy krajowych, proces
konsultacji oraz wyniki tych konsultacji. W planie dosy¢ wyczerpujaco opisano rowniez
zakres odpowiedzialno$ci poszczegolnych podmiotow iich procedury, wtym wspotprace
miedzy instytucjami. Szczegdétowo opisano mechanizmy wykorzystywane do informowania
opinii publicznej o kryzysie elektroenergetycznym.

Niemniej jednak Komisja uwaza, ze niektore elementy planu nie spetniajg W pelni wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu.

2.1 Plan gotowoSci na wypadek zagrozen

2.1.1.  Brakujgce informacje na temat scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego

Zgodnie zart. 7 rozporzadzenia kazdy wiasciwy organ musi ustali¢ najbardziej istotne
krajowe scenariusze kryzysu elektroenergetycznego co najmniej w oparciu o0 okreslone ryzyka
(rzadkie i ekstremalne zagrozenia naturalne, zagrozenia awariami i zagrozenia wtorne, w tym
celowe ataki iniedobory paliwa). Scenariusze te muszg by¢ zgodne z regionalnymi
scenariuszami kryzysu elektroenergetycznego ustalonymi przez ENTSO-E zgodnie z art. 6
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia wiasciwy organ musi sporzadzi¢ plan
na podstawie krajowych i regionalnych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego, a plan ten
musi zawiera¢ streszczenie scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego okreslonych dla
odpowiedniego panstwa cztonkowskiego iregionu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia oraz pkt 1 zatgcznika do niego.

W polskim planie zawarto wykaz regionalnych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego
ustalonych przez ENTSO-E, bez zadnego opisu. Wszystkie scenariusze regionalne,
z wyjatkiem trzech, uznano za krajowe scenariusze kryzysu elektroenergetycznego. Pozostate
trzy sklasyfikowano jako nieistotne dla Polski. Ze wzgledu na brak dalszych informacji nie
mozna na podstawie planu stwierdzi¢, jakie konkretnie scenariusze symulowane sg
w odniesieniu do Polski, takze dlatego, ze scenariusze regionalne ustalone przez ENTSO-E
nie zapewniajg takiego poziomu szczegotowosci w kontekscie krajowym.

Komisja uwaza, ze plan przedtozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska wymaga zmiany
polegajacej na szerszym opisaniu uwzglednionych scenariuszy krajowych. Te informacje
dotyczace scenariuszy krajowych sa niezbgdne do oceny kompletnosci i skutecznosci
srodkéw zapobiegawczych 1 tagodzacych zawartych w planie. Ponadto informacje te sa
istotne rowniez dla innych panstw cztonkowskich, W szczegdlnosci potozonych w tym samym
regionie, poniewaz pozwalaja zrozumie¢ mozliwe skutki | wspolne wyzwania, jakie moga
wynika¢ z niektorych z tych scenariuszy.

Komisja uwaza réwniez, ze dokladniejsza ocena scenariuszy kryzysowych jest szczegolnie
potrzebna, poniewaz sytuacja bezpieczenstwa UE drastycznie si¢ zmienita w wyniku inwazji
Rosji na Ukraing. W zwigzku z tym Komisja jest zdania, ze w §wietle tych okolicznos$ci plan
przedtozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska nalezy zaktualizowa¢, koncentrujac sie na
zagrozeniach geopolitycznych, zaleznosci od paliw iinnych tancuchow dostaw z panstw
trzecich (w tym mozliwosciach zmiany paliw) oraz skutkach ubocznych z innych sektorow
dla sektora energii elektrycznej (np. wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng do celow
grzewczych ze wzgledu na brak innych paliw). Komisja przypomina Ministrowi Klimatu
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i Srodowiska, ze w art. 10 ust. 8 rozporzadzenia zawarto juz wymoég aktualizowania planu
czg¢sciej niz €O 4 lata, jesli uzasadniaja to okolicznosci.

Komisja zaleca, aby opis scenariuszy zawierat:

2.1.2.

wyrazne powigzanie mi¢dzy scenariuszami krajowymi i scenariuszami regionalnymi,
W tym zatozenia dotyczace wyboru lub odrzucenia scenariusza,

opis zakresu, obejmujacy krajowg i regionalng charakterystyke zagrozenia;

charakterystyke wybranego scenariusza, W tym wspotzaleznosci migdzysektorowe
I transgraniczne, stan poczatkowy systemu przed zdarzeniem inicjujagcym, narazenie
i podatno$¢ aktywoéw (w oparciu 0 krzywe uszkodzen, jesli sg dostepne) oraz
horyzont czasowy i przyjete zalozenia;

opis i chronologi¢ zdarzen, w tym opis zdarzen inicjujacych i tancucha zdarzen. Opis
powinien uwzglednia¢ mechanizmy rozwigzywania problemow oraz charakterystyke
reakcji, w tym procedury i $rodki stosowane na poziomie krajowym i regionalnym;

wplyw na system elektroenergetyczny iaktywa, wtym przeptywy energii
elektrycznej i konsekwencje. Ocena powinna obejmowa¢ analiz¢ ilosciowa W postaci
szacunkéw EENS®LOLE* lub innych wartosci ilosciowych, atakze ewentualne
skutki uboczne dla innych sektoréw, np. sektora gazu;

szczegOlnie w przypadku scenariuszy zwigzanych z cyberryzykiem, odniesienie do
ram  zawierajagcych ~ minimalne I zaawansowane  wymogi  dotyczgce
cyberbezpieczenstwa, procedury, ktore nalezy stosowa¢ w przypadku incydentu, opis
rol iinterakcji miedzy wilasciwym organem a wyspecjalizowanymi podmiotami
zajmujacymi si¢ cyberbezpieczenstwem, takimi jak CSIRT®, CERT® iorgany ds.
cyberbezpieczenstwa, w tym podczas kryzysu, atakze powigzania z przepisami
dotyczacymi cyberbezpieczenstwa;

aspekty dotyczace kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu i srodowiskiem, takich jak
wrazliwos¢ na zmiang klimatu, ryzyko zwigzane z klimatem oraz wpltyw na
srodowisko, w tym w kontekscie potrzeby opracowania $rodkow zapobiegawczych
w celu poradzenia sobie ze zidentyfikowanym ryzykiem zwigzanym z klimatem
| sSrodowiskiem, aby zmniejszy¢ narazenie iwrazliwo$¢ na te rodzaje ryzyka.
Powinno to obejmowac ocene redukcji lub wzrostu emisji gazow cieplarnianych oraz
wplywu na $rodowisko wynikajacego ze $rodkow zapobiegawczych itagodzacych
uwzglednionych w planie.

Brakujgce informacje na temat regionalnych 1 dwustronnych srodkow dotyczgcych
wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i udzielania sobie przez nie pomocy

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia panstwa czlonkowskie musza wspotpracowa¢ w duchu
solidarnosci, aby zapobiega¢ kryzysom lub zarzadza¢ nimi. Jezeli panstwa cztonkowskie
dysponuja niezbednymi mozliwosciami technicznymi, musza udziela¢ sobie wzajemnie
pomocy za posrednictwem Srodkéw regionalnych (w stosunku do panstw cztonkowskich
znajdujacych si¢ wtym samym regionie) lub dwustronnych (w stosunku do panstw

Oczekiwana ilo$¢ niedostarczonej energii (EENS) zdefiniowana w art. 2 ust. 1 lit. €) metody ustalania regionalnych
scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego ustanowionej zgodnie z art. 5 rozporzadzenia.

Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej (LOLE) zdefiniowany w art. 2 ust. 1 lit. g) metody ustalania

regionalnych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego ustanowionej zgodnie z art. 5 rozporzadzenia.

Zespot reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego.
Zespot reagowania na incydenty komputerowe.
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cztonkowskich, z ktOrymi sg bezposrednio powigzane, ale ktore nie nalezg do tego Samego
regionu). Takie $rodki regionalne i dwustronne musza by¢ opisane W planie zgodnie z art. 12
i 15 rozporzadzenia oraz pkt 3.2 lit. b) zalgcznika do niego, podobnie jak $rodki krajowe
konieczne do ich wdrozenia, 0 ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia.

W planie przedstawionym przez Ministra Klimatu i Srodowiska jest mowa o regionalnej
I dwustronnej wspolpracy miedzy operatorami systemow przesylowych (OSP) w ramach
uzgodnionych uméw miedzyoperatorskich. Jednak nie jest jasne, rowniez z uwagi na brak
dalszych informacji, czy takie porozumienia spetnialyby wymogi dotyczace wspolpracy
I pomocy okreslone w art. 15 rozporzadzenia. Tego typu porozumienia sg cz¢sto ograniczone
do tresci kodeksow sieci I nie wykraczaja poza przepisy dotyczace pracy systemu. W zwiazku
z tym same w sobie moglyby nie spelnia¢ wymogdéw art. 15 rozporzadzenia dotyczacych
wspotpracy 1 pomocy, ktorych ostatecznym celem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego
I bezpieczenstwa osobistego, co wykracza tym samym poza typowo techniczne wymogi
okreslane w umowach mig¢dzyoperatorskich.

Komisja uwaza, ze polski plan gotowo$ci na wypadek zagrozeh musi zosta¢ zmieniony, aby
uwzgledni¢ $rodki regionalne idwustronne zgodnie z wymogami rozporzadzenia, W tym
wszelkie niezbgdne uzgodnienia techniczne, prawne i finansowe, atakze $rodki krajowe
konieczne do ich wdrozenia.

2.1.3.  Brakujgca definicja kryzysu elektroenergetycznego

W art. 2 pkt 9 rozporzadzenia , kryzys elektroenergetyczny” zdefiniowano jako zaistniatg albo
nieunikniong sytuacje znacznego niedoboru energii elektrycznej stwierdzonego przez panstwa
cztonkowskie iopisanego wich planach gotowosci na wypadek zagrozen lub braku
mozliwo$ci dostarczenia energii elektrycznej do odbiorcow.

Polski plan gotowosci na wypadek zagrozen nie zawiera definicji kryzysu
elektroenergetycznego.

Komisja uwaza, ze plan przedlozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska wymaga zmiany
w celu uwzglednienia definicji kryzysu elektroenergetycznego zgodnie 2z wymogami
rozporzadzenia.

2.1.4.  Inne brakujgce elementy
Rozporzadzenie wymaga rowniez:

. aby w planie zapewniono ramy r¢cznego zmniejszania obcigzenia okreslajace, ktore
kategorie uzytkownikow energii elektrycznej sa uprawnione do uzyskania
szczegolnej ochrony — zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia, jak roéwniez
pkt 3.1 lit. d) zatacznika do niego;

J aby w planie zawarto informacje na temat przyszlej sieci, ktora pomoze uporaé si¢
z konsekwencjami ustalonych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego — zgodnie
z art. 11 ust. 1 lit. k) rozporzadzenia;

J aby przed sporzadzeniem swoich plandéw gotowosci na wypadek zagrozen panstwa
cztonkowskie skonsultowaly si¢ z pewna liczba odpowiednich zainteresowanych
stron — zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia; aby w planie opisano mechanizm
stosowany w celu konsultacji i wyniki konsultacji przeprowadzonych na potrzeby
opracowania tego planu — zgodnie z pkt 5 zalgcznika do rozporzadzenia;
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. aby wlasciwe organy przy udziale odpowiednich zainteresowanych stron okresowo
przeprowadzaly testy skutecznosci opracowanych w planach procedur zapobiegania
kryzysom elektroenergetycznym, wtym mechanizméw wymiany informacji
I wspolpracy, oraz aby przeprowadzaly co dwa lata symulacje kryzysow
elektroenergetycznych — zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia, jak rowniez pkt 6
zatacznika do niego.

W pkt 3.1.4 planu opisano ramy wprowadzania ograniczen poboru mocy przez odbiorcéw
i okreslono wykaz odbiorcow energii elektrycznej uprawnionych do szczegdlnej ochrony
przed odlgczeniem zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ale nie sprecyzowano, w jaki
sposob OSP i operatorzy systemow dystrybucyjnych bedg zmniejsza¢ zuzycie energii.

Plan przedstawiony przez Ministra Klimatu i Srodowiska nie zawiera zadnych odniesien do
rozwijania przysztej sieci, ktora pomoze uporac si¢ z konsekwencjami ustalonych scenariuszy
kryzysu elektroenergetycznego, ani nie wskazuje, dlaczego taki rozwdj nie miatby by¢
konieczny.

W polskim planie przedstawiono sktad zespotu roboczego powotanego w celu przygotowania
tego planu oraz opisano przewidziany proces konsultacji mig¢dzynarodowych. W polskim
planie nie opisano jednak konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, z ktérymi
zgodnie z rozporzadzeniem nalezy przeprowadzi¢ konsultacje, ani wynikow tych konsultacji.

W polskim planie uwzgledniono ¢wiczenia szkoleniowe dla dyspozytorow z udziatem
dyspozytorow sasiednich OSP oraz zaplanowano dalsze symulacje reagowania na poziomie
krajowym w czasie rzeczywistym na kryzysy. Jednak nie zawarto w nim zadnych odniesien
do odbywajacych si¢ co dwa lata regionalnych symulacji reagowania w czasie rzeczywistym
na kryzysy elektroenergetyczne, wtym do uzgodnionych procedur i zaangazowanych
podmiotow.

Komisja uwaza, ze plan przedtozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska wymaga zmiany
polegajacej na uwzglednieniu wspomnianych wyzej brakujgcych informacji. Majac ponadto
na uwadze obecne wyjatkowe okolicznosci, Komisja zaleca, aby Minister Klimatu
i Srodowiska przyspieszyl terminy wykonania obowigzkowych testow skutecznosci procedur
opracowanych w planie. Testy te powinny si¢ odby¢ jak najszybciej | zosta¢ ukierunkowane
na zimg¢ 2022-2023. Powinny one obja¢ s$rodki regionalne ikrajowe oraz protokoty
komunikacji i koordynacji, we wspotpracy z krajami sasiadujgcymi w ramach regionu. Testy
te powinny pomoc w udoskonaleniu istniejacych $rodkow oraz mechanizméw wspotpracy
I komunikacji, atakze w okresleniu dodatkowych $rodkow krajowych i regionalnych (te
ostatnie najlepiej we wspoltpracy z partnerami regionalnymi).

2.2. Inne uwagi

Oprécz uwag merytorycznych przedstawionych powyzej Komisja pragnie zwroci¢é uwage
Ministra Klimatu i Srodowiska na kilka innych elementéw przedtozonego planu, ktore nie
budza zastrzezen natury prawnej pod wzgledem ich zgodnosci z elementami, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2 lit. a)-f) rozporzadzenia, jednak ponizsze uwagi ich dotyczace mogg postuzy¢
wlasciwemu organowi jako uzyteczne wskazowki pomocne przy wprowadzaniu W przysztosci
zmian w planie.

. W pkt 3.1.3 polskiego planu przedstawiono wykaz $rodkéw tagodzacych na
poziomie krajowym, ktore nalezy przyja¢ w czasie kryzysu. Plan powinien zawierac¢
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wiecej informacji 0tych s$rodkach, wtym o czynnikach uruchamiajacych je
i warunkach ich stosowania.

J W polskim planie powinien si¢ znalez¢ bardziej szczegétowy opis tresci
uzgodnionych uméw miedzyoperatorskich zawieranych z OSP okre$lonych
w pkt 3.2.

. Chociaz w planie nie odniesiono si¢ do $rodkow zapobiegawczych lub fagodzacych,

ktére mogtyby mie¢ wplyw na emisje gazdéw cieplarnianych (np. rezerwowe
wytwarzanie energii z paliw kopalnych lub uruchomienie dodatkowych mocy
wykorzystujacych paliwa kopalne), Komisja przypomina Ministrowi Klimatu
i Srodowiska, ze jezeli takie $rodki istnieja, powinny zosta¢ wymienione W planie.
W takim przypadku Komisja zaleca rowniez, aby ryzyko emisji gazow
cieplarnianych/wpltyw na te emisje zostaty okreslone ilosciowo i ocenione w celu
ustalenia, czy plan jest zgodny z celem neutralnosci klimatyczne;j.

3. PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszej oceny oraz W $wietle art. 13 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Komisja
stwierdza, ze niektore elementy planu gotowosci na wypadek zagrozen przedtozonego przez
Ministra Klimatu i Srodowiska nie sa zgodne z okreslonymi przepisami przedmiotowego
rozporzadzenia.

Komisja zwraca si¢ do Ministra Klimatu i Srodowiska o wprowadzenie zmian w planie w celu
nalezytego uwzglednienia wszystkich zastrzezen wyrazonych przez Komisje W niniejszej
opinii oraz o powiadomienie Komisji 0 zmienionym planie w terminie trzech miesi¢cy od
dnia otrzymania niniejszej opinii zgodnie zart. 13 ust. 3 rozporzadzenia. W $wietle
okoliczno$ci wynikajacych zinwazji Rosji na Ukraing Komisja zaleca jak najszybsze
przeprowadzenie ukierunkowanej aktualizacji planu opisanej w pkt 2.1.1, testu skutecznosci
procedur opracowanych w planie, o ktorym mowa w pkt 2.1.4, uzupelnienie brakujacych
informacji na temat regionalnych i dwustronnych $rodkéw dotyczacych wspotpracy i pomocy
pomigdzy panstwami czlonkowskimi opisanych w pkt2.1.2 oraz dodanie szczegdétowego
opisu krajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego, o czym mowa w pkt2.1.1.
Ponadto Komisja wzywa Polsk¢ do uwzglednienia zalecenia Rady, zaproponowanego przez
Komisje¢ Europejska w dniu 18 pazdziernika 2022 r., w sprawie skoordynowanego podejscia
Unii do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej, aw szczegdlnosci
wynikow testow warunkow skrajnych dotyczacych infrastruktury krytycznej przewidzianych
w tym zaleceniu.

Ocena Komisji wyrazona W niniejszej opinii pozostaje bez uszczerbku dla jej ewentualnego
stanowiska wobec Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do zgodnosci srodkow krajowych
z prawem unijnym, wtym w ramach postgpowan W Sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego oraz w ramach egzekwowania regut konkurencji Unii Europejskiej,
réwniez dotyczacych pomocy panstwa.

PL



PL

Niniejsza opinia zostanie opublikowana przez Komisje. Komisja nie uznaje informacji
zawartych w niniejszej opinii za poufne, w szczeg6lnosci poniewaz odnosza si¢ one do planu,
ktory jest publicznie dostgpny. Minister Klimatu i Srodowiska moze poinformowaé Komisje
W terminie pigciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, Zze uwaza, iz opinia zawiera
szczegOlnie chronione informacje handlowe, ktorych poufny charakter musi zostaé
zachowany.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22.11.2022 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnoac
KOMISJA EUROPEJSKA
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